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Funktionsratt Sverige

Funktionsratt Sverige dr en samarbetsorganisation for 50
funktionsréttsforbund som tillsammans representerar cirka 400 000
medlemmar. Vart arbete grundar sig pa ménskliga rattigheter nér vi
driver medlemmarnas funktionsritt - rdtten att fungera i
samhadllslivets alla delar pa lika villkor. Vart mal &r ett samhalle for
alla.

Funktionsratt Sveriges allmanna synpunkter

Funktionsratt Sveriges utgdngspunkt dr rdtten till en inkluderande
utbildning och en fungerande skolgang for alla elever med
funktionsnedsattningar och kroniska sjukdomar i enlighet med FN:s
funktionsréttskonvention! med Allmédn kommentar nr 42 samt att
Salamancafordraget® mdste sdkerstéllas.

Skolan fungerar inte tillfredsstédllande for mdnga elever idag och
enligt Skolverkets statistik for 2022 saknar 15 procent behorighet till

1 https:/ /toolkit.funktionsrattskonventionen.se/alla-rattigheter/

2 https:/ /www.mfd.se/vart-uppdrag/publikationer/fns-konvention-
ochallmanna-kommentar/sammanfattande-introduktion-av-allman-kommentar-
nr-4- om-ratten-till-inkluderande-utbildning /

3 http:/ /www.unesco.se/wp-
content/uploads/2013/08/Salamancadeklarationenl.pdf
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ett nationellt program pd gymnasiet.# Manga av dessa har en
diagnosticerad eller icke-diagnosticerad funktionsnedséttning.

Utredningens direktiv blir ndgot haltande nér de stora problemen
aterfinns i grundskolan och grundsérskolan. Den problempaletten
maste folja med om forslagen som hir presenteras ska f& nagon
baring.

Skolgéngen for elever med funktionsnedsattning och kroniska
sjukdomar dr ofta kantad av misslyckanden och manga nar inte
skolans mal. Vara medlemsférbund rapporterar om stora brister nar
det gdller ratt anpassningar och stod, en otillfredsstdllande larmiljo,
lag kompetens hos personalen samt hog skolfranvaro.

Enligt Autism- och Aspergerforbundets skolenkét 2022 nar endast 37
procent skolans mal i svenska, matematik och engelska. Enkéten
visar ocksa att det finns stora brister i stodet: 89 procent far
visserligen stod men hela 60 procent menar att stodet inte dr adekvat
eller tillrackligt.> Pa grund av de hér bristerna dr det manga elever
med funktionsnedsattning som inte kan vara i skolan, vilket
Attentions frdnvaroenkit fran 2019 visar.® Enligt enkdten uppgav 85
procent att barnet har/har haft en franvaro pa 20-30 procent eller
mer. 24 procent uppgav att barnet har/har haft en franvaro pd mer
dn 50 procent samt att drygt tre av tio (31 procent) uppgav att barnet
har/har haft en ssmmanhdngande frdnvaro frdn en manad till mer
dn ett halvar.

I FUB:s skolenkét 2022 anger 6ver 40 procent av fordldrarna att de far
lagga ner mycket tid och kraft for att deras barn ska f& den
undervisning de har rétt till.” I SPSM:s rapport ” Vi maste oka

4 https: / /www.skolverket.se/om-
oss/press/pressmeddelanden/pressmeddelanden/2022-09-29-slutbetygen-for-
arskurs-9-pa-samma-niva-som-fore-pandemin

5 https: / /www.autism.se/om-o0ss/vad-vi-
gor/autismenkater/skolenkater/skolenkat-2022/

6 https:/ /attention.se/ wp-
content/uploads/2021/03/rapport_skolfranvaro_attention 2020.pdf

7 FUB:s skolenkdt presenteras pa deras hemsida i november 2022: www.fub.se
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kunskapen om sprakstérning” uppskattas mer &n hilften av barn och
elever med sprakstorning bara delvis nd kunskapskraven.?

Bemotandefragorna &r ocksa centrala och en orsak varfér méanga inte
klarar skolan. Ofta anldggs ett perspektiv ddr det dr eleven som
utgor ett problem i stillet for att se till att kartldgga och ge de
anpassningar och stod som eleven behover. Manga ganger &r
utgangspunkten den verktygsldda man kénner till, och verktygen i
den kanske inte passar for alla.

Ytterligare ett problemomrade &r skol- och ldarmiljon. Brister i miljon
gor att manga skolor inte ér tillgangliga for elever med
funktionsnedsattningar - det handlar bade om fysiska och kognitiva
hinder. Sverige har en bra skollag men det &r i implementeringen det
brister. (Skollagen géller ocksd for gymnasieskolan!) En brist i lagen
dr att det finns fa skrivningar som reglerar skol- och larmiljon.
Specialpedagogiska skolmyndigheter har en bra modell som visar att
skolan ska vara bade fysiskt, pedagogiskt och socialt tillgdnglig for
alla elever. Aven Diskrimineringsombudsmannen har nyligen drivit
ett fall som ror bristande tillganglighet i skolan®, men da utifran
diskrimineringslagstiftningen. Enligt konventionen om réttigheter
for personer med funktionsnedsittning ska skolan utformas
universellt. I ett skolsammanhang kan vi hénvisa till UDL -
universell design for larande - som handlar om att systematisk stotta
mangfald i skolan. Malet &r att skapa larsituationer som utgar fran
varje elevs behov, men ocksd forutse och forebygga tankbara hinder.
En god larmil;jo for alla skulle dessutom minska behovet av extra
anpassningar och sarskilt stod.

Ratten till en inkluderande och fungerande skolgang for elever med
funktionsnedsattning maste sékerstéllas. Eleverna har skolplikt och
vi har en skollag (som ocksa giller gymnasieskolan) som ska
garantera anpassningar och stod utifrdn varje elevs enskilda
torutsattningar och behov. Vi ser att en ofullstandig skolgdng skapar
kunskapsklyftor, arbetsloshet, ekonomisk utsatthet och ett socialt
utanforskap. Skolan mdste bli likvardig och alla elever maste ges
samma mdjligheter till utbildning - det &r en ménsklig réttighet.

8 https: / /webbutiken.spsm.se/ globalassets /publikationer/filer / vi-behover-oka-
kunskapen-kring-sprakstorning.pdf/

9 https:/ /www.do.se/om-do/ pressrum/aktuellt/2022 /2022-09-21-kommunen-
valjer-att-inga-forlikning
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Funktionsratt Sveriges synpunkter pa utredningens
forslag och vissa bedomningar

5 Yrkespaket — en méjlig vag till arbete for vissa pa
introduktionsprogrammet

5.6.4 Definition av yrkespaket pa introduktionsprogram
Utredningens forslag: I enlighet med regeringens proposition 2021/22:159 om
inférande av en definition i skollagen av sammanhallna yrkesutbildningar i
komvux ska det inféras en motsvarande reglering for introduktionsprogram enligt
foljande. Kurser som &r relevanta for ett yrkesomrade kan kombineras till en
sammanhéllen yrkesutbildning som erbjuds pa introduktionsprogram.
Utbildningen ska kunna utformas som en nationell ssammanhallen yrkesutbildning
eller vara utformad av en huvudman. Regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer ska f4 meddela foreskrifter om vilka sammanhéllna
yrkesutbildningar som ska vara nationella och vilket innehall dessa ska ha. En del
av utbildningen i en sammanhallen yrkesutbildning ska genomforas som
arbetsplatsforlagt 1arande. Regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer ska fa meddela foreskrifter om minsta omfattning av det
arbetsplatsforlagda larandet och om undantag fran kravet pa arbetsplatsforlagt
larande.

Funktionsritt Sverige tillstyrker forslaget men har kompletterande
synpunkter. Det ar sjalvklart positivt att det finns fler majligheter for
dem som gér ett introduktionsprogram att klara sin utbildning och fa
ett arbete eller kan gd vidare till andra studier. Samtidigt gar det inte
att lappa och laga allt pa gymnasiet om eleven inte klarat
grundskolan; sarskilt for den grupp som har stora kunskapsmaéssiga
luckor med sig. Yrkespaket kan forstas passa vissa av de hdr eleverna
men alla dr inte intresserade av en praktiskt inriktad utbildning utan
kan ha annat intresse. Det finns ocksa till exempel sdrbegavade
elever (bade med och utan funktionsnedsattning) som inte fatt det
stod i grundskolan de hade behovt och av det skilet inte har
fullstandiga betyg. Vi menar att det mest grundlédggande &r att det
finns starkare incitament nér det géller den obligatoriska skolans
ansvar att tillgodose varje elevs ritt till utbildning och i de fall det
behovs far de anpassningar och det stod de behover for att klara
skolan.

5.6.6 Yrkesutbildning pa introduktionsprogram och i
gymnasiesarskolan ska inga i samverkan i lokala

programrad

Utredningens forslag: Gymnasieférordningens 1 kap. 8 § ska utvidgas sa att
samverkan mellan skola och arbetsliv i lokala programrad dven ska omfatta
yrkesutbildning som anordnas pa introduktionsprogram och i gymnasiesdrskolan.
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Funktionsritt Sverige tillstyrker forslaget. Vi dr sarskilt positiva till
att dven gymnasiesadrskolan finns med.

6 Underlatta 6vergangar mellan gymnasieskola och
komvux

6.6.1 Skyldighet att erbjuda avslutande
vagledningssamtal

Utredningens forslag: Ett avslutande vigledningssamtal ska erbjudas elever som
avser att avsluta sin gymnasieutbildning i fortid och elever som riskerar att
slutfora sin gymnasieutbildning utan att nd en examen eller behorighet till ett
nationellt program. Aven alla elever som avslutar gymnasiesérskolan ska erbjudas
ett avslutande végledningssamtal. Elevens vardnadshavare ska ges mojlighet att
delta vid ett sddant samtal. Det ska av gymnasieférordningen framga vilken
information eleven ska fa vid ett avslutande véagledningssamtal.

Funktionsritt Sverige tillstyrker forslaget och har kompletterande
synpunkter. Vi ser sjdlvklart vinster med att samtalet erbjuds alla
elever, sdrskilt de elever som slutar gymnasiesdarskolan men samtalet
maste sjdlvklart foregds av kontinuerlig information och stod fran
studie- och yrkesvigledningen.

6.6.3 Fortydligande om aldersgransen till komvux
Utredningens forslag: Bestimmelsen om undantag fran behorighetskraven, som
mojliggor att yngre elever tas emot i komvux, ska justeras samt foras upp fran
forordning till lag.

Funktionsritt Sverige tillstyrker forslag.

6.6.4 Starkt stod i komvux

Utredningens bedomning: Elevernas rétt till stod och elevhélsa i komvux behover
stdarkas. En statlig utredning bor se 6ver det samlade behovet av stod och elevhilsa
inom komvux. Utredningen bedémer att Skolverket bor se 6ver relevanta
befintliga kompetensutvecklingsinsatser och stodmaterial for att i dessa utveckla
hur det forebyggande och hilsoframjande arbetet kan stodja elevernas utveckling
mot utbildningens mal. Oversynen bér i relevanta delar goras i samverkan med
Specialpedagogiska skolmyndigheten.

Funktionsritt Sverige delar utredningens bedémning. Det dr en
stor brist idag att ratten till anpassningar och stod &r sd svag inom
komvux. Vi ser gdrna lagregleringar sa att det sdkerstélls att alla
elever inom komvux far samma forutsattningar som andra att klara
utbildningen.
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6.6.5 Behov av utredning av aldersgransen for det
kommunala aktivitetsansvaret

Utredningens bedémning: En statlig utredning bor se 6ver aldersgrinsen for det
kommunala aktivitetsansvaret. Utredningen beddmer att 6versynen med fordel
kan inrymmas i en utredning om starkt stod i komvux.

Funktionsritt Sverige delar utredningens bedémning om att man
bor se over dldersgransen for det kommunala aktivitetsansvaret. Vi
menar att man inte behover tillsdtta en utredning for detta utan
snarare se till ungdomars olika behov. Dagens dlder 16-20 &r alltfor
sndv - nagot vi i funktionsréttsrorelsen lange hdvdat. En del elever &r
inte klara med sin skolgdng nar de fyllt 20 dr. Det kan handla om
elever inom gymnasiesdrskolan men ocksa andra elever, till exempel
de som har eller har haft skolfrdnvaro. Det kan dven handla om att
en del barn och unga med kognitiva funktionsnedséttningar
utvecklas langsammare och av det skalet behover langre tid for att
tullgora sin skolgdng. Dessutom dr det bade samhaillsekonomiskt
forsvarbart och till godo for individen om en forldngd skolgdng ger
onskat resultat. Vi kdnner ocksa till att det finns skolor som
underlater att ge stdd med hanvisning till just kommunens
aktivitetsansvar. Enligt Skolinspektionens rapport 2016 hade tvd av
tre brister kommuner brister i stodet.1°

7 Andra atgarder — battre forutsattningar infor
gymnasieval och storre flexibilitet i vissa stodatgarder

7.3.1 Bestammelsen om studie- och yrkesvagledning
ska fortydligas

Utredningens forslag: Bestimmelserna i skollagen om tillgang till vigledning ska
tydliggoras. Det ska framga att elever ska ha tillgdng studie- och yrkesvigledning,
att arbetet med studie- och yrkesvigledning ska bedrivas pa individ-, grupp- och
skolenhetsniva samt ske i samverkan med ldrare och 6vrig personal. Det ska dven
tydliggoras att studie- och yrkesvégledningen ska vara en del av skolans
kvalitetsarbete.

Funktionsritt Sverige delar utredningens bedémning. Vi menar att
studie- och yrkesvagledningen har en central roll sarskilt for elever
med funktionsnedsittning. Vidare menar vi att studie- och
yrkesvigledningen maste forstarkas inom gymnasiesarskolan. Men
majoriteten av elever med funktionsnedsittning terfinns inom
grund- och gymnasieskolan. Aven hér ser vi stora brister. Vi saknade

10 https: / /www.skolinspektionen.se /beslut-rapporter-
statistik / publikationer / kvalitetsgranskning /2016 /kommunernas-arbete-med-det-
kommunala-aktivitetsansvaret/
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helt ett funktionsrattsperspektiv i de forslag som ldamnades av
utredningen Framtidsval - karridrvéagledning for individ och
sambhdlle!. Visserligen har det betankandet blivit liggande pa hyllan
men Vi ser behov av en kraftfull forstarkning av studie- och
yrkesvdgledning inom hela skolvasendet for alla elever.

7.3.2 Det behdvs mer kunskap om stod i

gymnasieskolan

Utredningens bedomning: Skolverket bor genomféra en kartldggning av de
stodatgarder som erbjuds i gymnasieskolan och se 6ver forutsittningar for en
regelbunden uppfé6ljning. Skolinspektionen bér genomfoéra en kvalitetsgranskning
av tillimpningen av stodbestimmelserna i gymnasieférordningen.

Funktionsritt Sverige delar utredningens bedomning men menar
att det inte behover goras nagon sadan kartlaggning da
Skolinspektionen redan gjort en kvalitetsgranskning av
tillampningen av stodbestammelsen. Det viktiga &r att man tillser att
radande lagstiftning tillimpas inom gymnasieskolan.
Utgangspunkten maste vara det som skollagen foreskriver dven pa
gymnasiet, det vill sdga att elevens stodbehov maste kartldggas och
déarefter ska det tillses att eleven far de insatser som kravs for att na
malen med utbildningen.

7.3.3 Forlangd undervisning ska beslutas inom ett
atgardsprogram

Utredningens forslag: Det ska framgd av gymnasieférordningen att beslut
om forlangd undervisning ska fattas inom ett atgardsprogram. Forlangd
undervisning &r en dtgard som utgor sarskilt stod eftersom det krdvs en
pedagogisk bedomning samt att dtgarden kan vara varaktig och
omfattande.

Funktionsritt Sverige tillstyrker utredningens forslag.

7.3.4 Forutsattningar for att bedriva
distansundervisning

Utredningens bedémning: Forutsattningar for att bedriva distansundervisning
som sérskilt stod i gymnasieskolan bor ses 6ver i syfte att utoka mojligheten for
elever att fa tillgang till detta.

11 https:/ /www.regeringen.se/ rattslica-dokument/ statens-offentliga-
utredningar/2019/01/sou-20194/

Funktionsratt Sveriges remissvar ver SOU 2019:4:

https:/ /www.regeringen.se/4ada79/contentassets/1lee63e44f518499ab464236ad40
1df2b/funktionsratt-sverige.pdf
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Funktionsritt Sverige delar utredningens bedomning. Vi vet att det
finns en del elever med funktionsnedsittningar som foredrar och
lattare kan delta i undervisningen om den &r pa distans.
Distansundervisningen i sig erbjuder sdledes en palett av 16sningar
for ungdomar i behov av sarskilt stod. Idag finns reglering om hur
distansundervisning ska genomforas pa grundskolan. Och det dr
viktigt att den genomfors pa ett systematiskt och likvardigt vis.
Distansundervisningen i de fall den ges som sérskilt stod ska dven
dokumenteras i ett atgdrdsprogram. Lardomen efter pandemin
handlar framst om att de skolor som bedrivit distansundervisningen
systematiskt och dér elevhélsan varit involverad tidigt haft battre
resultat. Andra skolor klarade inte utmaningen lika vl och i de
fallen paverkades stodet for de elever som behover det negativt och
elevhélsans arbete blev reaktivt. Det framkommer av
Skolinspektionens granskning frdn 2021.12 Ytterligare argument for
utokade mojligheter att bedriva distansundervisning dr ju att den
kan ges som komplement pa landsbygden till exempel i viss
modersmalsundervisning eller andra &mnen dér det rader sarskild
lararbrist.

Med viénlig hélsning
Funktionsratt Sverige
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Elisabeth Wallenius
Ordforande

12 https:/ /www.skolinspektionen.se/ globalassets /02-beslut-rapporter-
stat/ granskningsrapporter/tkg /2021 /individuella-stodinsatser-i-
gymnasieskolan/rapport-individuella-stodinsatser-i-gymnasieskolan-1.0.pdf
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