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Starkt atervindandeverksamhet

Regeringen dverldmnar denna remiss till Lagradet.

Stockholm den 23 mars 2026

Johan Forssell

Ani Arevian Sjostedt
(Justitiedepartementet)

Lagrddsremissens huvudsakliga innehall

Ett fungerande atervindande ar en forutsittning for en ansvarsfull och
restriktiv migrationspolitik. I syfte att effektivisera dtervindandearbetet
lamnar regeringen i lagradsremissen forslag som ger bla. Polis-
myndigheten och Migrationsverket bittre verktyg att verkstilla av- och
utvisningsbeslut. Forslagen innebér bl.a. foljande.

En ny skyldighet infors for Arbetsformedlingen, Forsdkringskassan,
Kriminalvarden, Kronofogdemyndigheten, Pensionsmyndigheten och
Skatteverket att pa eget initiativ lamna uppgifter om en utldnning till
Polismyndigheten, om det finns anledning att anta att han eller hon inte
har rétt att vistas i Sverige.

Vissa grundldggande regler om inre utldnningskontroll moderniseras
och stirks i syfte att mojliggora fler inre utlanningskontroller &n i dag.
Myndigheterna ges ytterligare verktyg for att klarligga en utldnnings
identitet. Bland annat inférs en mojlighet att omhéidnderta och
genomsoka utldnningens mobiltelefon, om den kan antas innehélla
information om utldnningens identitet.

Fingeravtryck och fotografier ska fa anvindas i utlanningsdrenden i
storre utstrackning och mer effektivt dn i dag.

Lagéndringarna foreslas trdda i kraft den 13 juli 2026.
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1 Beslut

Regeringen har beslutat att inhdmta Lagradets yttrande dver forslag till

lag om andring i rattegangsbalken,

lag om dndring i lagen (2001:82) om svenskt medborgarskap,

lag om andring i utldnningslagen (2005:716),

lag om &ndring i utldnningsdatalagen (2016:27),

lag om &dndring i1 lagen (2018:1693) om polisens behandling av

personuppgifter inom brottsdatalagens omrade,

lag om é&ndring i lagen (2022:700) om sérskild kontroll av vissa

utldnningar,

7. lag om dndring i lagen (2026:000) om &ndring i lagen (2025:945) om
andring i utlinningsdatalagen (2016:27).
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2 Lagtext

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1

Forslag till lag om dndring i rattegdngsbalken

Harigenom foreskrivs i fraga om rittegangsbalken
dels att 23 kap. 1 § ska ha f6ljande lydelse,
dels att det ska infOras en ny paragraf, 23 kap. 4 b §, av f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

23 kap.
1§!

Férundersékning skall inledas sa
snart det pa grund av angivelse eller
av annat skdl finns anledning att
anta att ett brott som hor under
allmént &tal har forovats.

Férundersokning behover dock
inte inledas, om det dr uppenbart att
brottet inte gar att utreda. Att

forundersdkning inte  behover
inledas i vissa andra fall foljer av
4ag§och22§.

Om det krivs angivelse for att
brottet skall hora under allmint
atal, far forundersokning trots det
inledas utan angivelse, om det
innebdr fara att avvakta en
angivelse. 1 sd fall skall
malsidganden underrittas snarast.
Om denne dé inte anger brottet till
atal, skall  forunders6kningen
laggas ned.

! Senaste lydelse 1994:1412.

En forundersokning ska inledas
s& snart det pad grund av angivelse
eller av annat skél finns anledning
att anta att ett brott som hor under
allmént 4tal har forovats.

En  forundersokning behover
dock inte inledas, om det &r
uppenbart att brottet inte gér att
utreda. Att forundersdkning inte
behdver inledas i vissa andra fall
foljer av 4 a, 4 b och 22 §§.

Om det krivs angivelse for att
brottet ska hora under allmént atal,
far forunders6kning trots det
inledas utan angivelse, om det
innebdr fara att avvakta en
angivelse. I sa fall ska mélsdganden
underrittas snarast. Om denne da
inte anger brottet till &tal, ska
forundersokningen laggas ned.

4b§

En dklagare far dven ligga ned
en forundersokning om

1. den misstinkte ska avvisas
eller utvisas till foljd av ett beslut
som far verkstdllas,

2.det kan antas att brottets
straffvirde inte dverstiger fingelse
i sex manader, och



3. nagot vdsentligt allmdnt eller
enskilt intresse inte dsidosdtts
genom att férundersékningen ldggs
ned.

Vid  bedémningen av  om
forundersékningen ska ldggas ned
ska sdrskild hénsyn tas till ndr
beslutet om  avvisning  eller
utvisning kan forvintas verkstdllas
och ndr dtal kan forvdntas vdckas.

Om det finns forutsdttningar for
att ldgga ned en forundersékning
enligt forsta stycket redan innan en
sdadan har inletts, far en dklagare
besluta att ndgon forundersokning
inte ska inledas.

Denna paragraf'ska tillimpas pa
motsvarande sdtt i fraga om sadana
beslut som anges i 1 kap.
9 § utldnningslagen (2005:716).

Denna lag trader i kraft den 13 juli 2026.



2.2 Forslag till lag om dndring i lagen (2001:82)
om svenskt medborgarskap

Harigenom foreskrivs att det i lagen (2001:82) om svenskt medborgarskap
ska inforas en ny paragraf, 13 f §, och ndrmast fore 13 f § en ny rubrik av

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

Fotografi och fingeravtryck

13fs

I ett drende enligt 8 och 10-
12 a §§ far den myndighet som ska
préva ansékan eller anmdlan
fotografera en utlinning som har
uppehdllstillstand och, om han
eller hon har fyllt sex dr, ta hans
eller hennes fingeravtryck.

Utlinningen dr skyldig att éver-
ldmna sitt uppehallstillstandskort
till den myndighet som ska préva
ansékan eller anmdlan for kontroll
av att de fotografier och fingerav-
tryck som tagits for kontroll enligt
forsta  stycket  motsvarar  de
uppgifter som finns sparade i ett
lagringsmedium i kortet.

Om en kontroll enligt andra
stycket inte kan genomfaras far den
myndighet som ska préva ansokan
eller anmdlan kontrollera om de
fotografier och fingeravtryck som
tagits  enligt  forsta  stycket
motsvarar de uppgifter som finns
sparade i register som fors enligt
15 S utlinningsdatalagen
(2016:27).

Fotografier och fingeravtryck
samt biometriska data som tagits
fram i samband med en kontroll ska
omedelbart forstoras efter kon-
trollen. Fotografier och fingerav-
tryck som inte motsvarar de
uppgifter som finns sparade i ett
lagringsmedium i uppehdlls-
tillstandskortet eller i register som
fors enligt 15§ utlinnings-
datalagen ska dock inte forstoras.



Denna lag triader i kraft den 13 juli 2026.
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23 Forslag till lag om dndring i utldnningslagen
(2005:716)

Hirigenom foreskrivs i friga om utlinningslagen (2005:716)!

dels att nuvarande 9kap. 10§ och 14kap. 7a§ ska betecknas
9 kap. 29 § och 14 kap. 7b §,

dels att 9 kap. 4-5, 8, 8 a, 9 och 11 §§ och den nya 29 §, 12 kap. 9 §,
13 kap. 10 § och rubriken niarmast fére 12 kap. 9 § ska ha f6ljande lydelse,

dels att rubriken ndrmast fore 14 kap. 7 a § ska sidttas ndrmast fore
14 kap. 7b §,

dels att det ska infOras arton nya paragrafer, 9 kap. 8 k, 8 l och 19-28 §§,
12kap. 8b §, 14 kap. 7 a §, 17 kap. 6-8 §§ och 18 kap. 2 b §, och ndrmast
fore 9 kap. 19 och 29 §§, 12 kap. 8 b § och 14 kap. 7 a § nya rubriker av
foljande lydelse.

Lydelse enligt lagradsremissen  Féreslagen lydelse
Utmonstring av permanent uppe-

hallstillstand och anpassning av

svensk rdtt till EU:s migrations-

och asylpakt

9 kap.
4§

Om en utlinning ansdker om uppehallstillstind eller internationellt
skydd nédr han eller hon kommer till Sverige eller direfter, far
Migrationsverket eller Polismyndigheten ta hand om hans eller hennes
pass eller andra identitetshandlingar i véntan pé att utlanningen far tillstand
att vistas hér i landet eller limnar det.

Om utlinningen inte medverkar
till att overldmna sitt pass eller
andra identitetshandlingar fdr en
polisman, i den utstrdickning det
behovs for att soka efter sddana
handlingar, kroppsvisitera
utlinningen och underséka hans
eller hennes bagage, handresgods,
handvdskor och liknande, om det
kan antas att utldnningen har
handlingarna med sig. Vid en
sddan atgdard gdller 2§ tredje—
femte styckena.

! Senaste lydelse av

14 kap. 7 a2 § 2017:22

rubriken nérmast fore 14 kap. 7 a § 2012:129.
2 Senaste lydelse 2026:000.



Nuvarande lydelse

Foéreslagen lydelse

4a§’

Om det vid en kontroll enligt 9 §
inte kan klarldggas att utlanningen
har rétt att uppehélla sig i Sverige,
far Polismyndigheten eller
Kustbevakningen fta hand om
utlinningens pass eller andra
identitetshandlingar  som  har
pdtridffats vid kontrollen.

Handlingarna ska aterlimnas om

Om det vid en kontroll enligt 9 §
inte kan klarldggas att utlainningen
har rétt att uppehélla sig i Sverige,

fér Polismyndigheten eller
Kustbevakningen besluta att i
samband med kontrollen

omhdnderta utlanningens pass eller
andra identitetshandlingar, om
handlingarna har pdtrdffats vid
kontrollen eller om det finns
anledning att anta att handlingarna
finns i utldnningens besittning.

1. det framkommer att utldnningen har rétt att uppehalla sig i Sverige,
2. utldnningen far ratt att uppehalla sig i Sverige, eller

3. utldnningen lamnar Sverige.

Lydelse enligt prop. 2025/26:145

Foreslagen lydelse

5 §*

Nér ett beslut om avvisning eller utvisning ska verkstillas, far den
verkstdllande myndigheten ta hand om utldnningens pass eller andra
identitetshandlingar till dess beslutet kan verkstéllas. Det géller &ven under
den tid det finns ett beslut om inhibition av verkstilligheten enligt 12 kap.
16 ¢ § forsta stycket eller 17 a § forsta stycket.

Om utlinningen inte medverkar
till att overldmna sitt pass eller
andra identitetshandlingar fdr en
polisman, i den utstrdckning det
behovs for att soka efter sddana
handlingar,  kroppsvisitera  ut-
ldnningen och underséka hans eller
hennes  bagage,  handresgods,
handvdskor och liknande, om det
kan antas att utlinningen har
handlingarna med sig. Vid en
sddan adtgdard gdller 2§ tredje—
femte styckena.

3 Senaste lydelse 2023:735.
4 Senaste lydelse 2026:000.
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Lydelse enligt lagrddsremissen
Utménstring av permanent uppe-
hallstillstand och anpassning av
svensk rdtt till EU:s migrations-
och asylpakt

Foéreslagen lydelse

8§°
Migrationsverket och Polismyndigheten far fotografera en utldnning
och, om utldnningen har fyllt sex ar, ta hans eller hennes fingeravtryck om
1. utldnningen inte kan styrka sin identitet nar han eller hon kommer till

Sverige,

2. biometriska uppgifter ska tas i enlighet med artikel 15.1, 18.1, 18.2,
20.1,22.1, 23.1, 24.1 eller 26.1 i Eurodacforordningen,

3. det finns grund for att besluta
om forvar, eller

4. varken utldnningens identitet
eller rétt att vistas i Sverige kan
klarlaggas vid en kontroll enligt

3. det finns grund for att besluta
om forvar,

4. varken utldnningens identitet
eller rétt att vistas i Sverige kan
klarlaggas vid en kontroll enligt

93. 9§, eller
5. det behdvs i ett drende om
avvisning eller utvisning.

I de fall som avses i artiklarna 18.1, 18.2 och 20.1 i Eurodacforordningen
far dven en utlandsmyndighet ta fotografi och fingeravtryck enligt forsta
stycket 2.

Det fotografi och de fingeravtryck som har tagits med stod av forsta
stycket 4 eller artikel 23.1 i Eurodacforordningen ska omedelbart forstoras
om det framkommer att utldnningen har rétt att vistas i Sverige.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
8agl

En utlinning som ansdker om uppehéllstillstind ar skyldig att lita
Migrationsverket, en utlandsmyndighet eller Regeringskansliet
fotografera honom eller henne och ta hans eller hennes fingeravtryck.
Samma  skyldighet géller om bevis om uppehallstillstand
(uppehaéllstillstandskort) ska utfardas enligt radets forordning (EG) nr
1030/2002 av den 13 juni 2002 om en enhetlig utformning av
uppehallstillstdnd for medborgare i tredje land av annan anledning &n att
en utldnning anséker om uppehallstillstand.

Skyldigheten att lata en myndighet ta fingeravtryck géller inte om
utldnningen dr under sex ar eller om det ér fysiskt omdjligt for utlanningen
att 1amna fingeravtryck. Den géller inte heller om utlinningen omfattas av
avtalet mellan Europeiska gemenskapen och dess medlemsstater & ena
sidan och Schweiz & andra sidan om fri rorlighet for personer.

Ett fotografi och tva Ett fotografi och tva
fingeravtryck ska sparas 1 ett fingeravtryck ska sparas 1 ett
lagringsmedium i uppehallstill-

5 Senaste lydelse 2026:000.
¢ Senaste lydelse 2022:242.



standskortet. Fingeravtryck som
inte sparats i ett sadant medium
och de biometriska data som tas
fram ur fingeravtrycken och ur
fotografiet ska omedelbart
forstoras nar
uppehallstillstandskortet har
ldmnats ut eller drendet om
uppehdlistillstand  har  avgjorts
utan att utldnningen har beviljats
uppehallstillstdand.

lagringsmedium i uppehallstill-
standskortet.

Det fotografi och de fingeravtryck som har tagits med stod av forsta
stycket far &ven anvéndas for kontroll i enlighet med artiklarna 26 och 27
i in- och utreseforordningen i ett d&rende om uppehéllstillstand.

8kyg

Ndar ett uppehallstillstandskort,
ett uppehdllskort, ett permanent
uppehdllskort, ett bevis om
uppehdllsstatus eller ett bevis for
gransarbetare ska ldmnas ut till en
utlinning  far Migrationsverket
fotografera utlinningen och, om
han eller hon har fyllt sex dr, ta
hans eller hennes fingeravtryck om
identiteten inte kan klarldggas pad
annat sdtt.

En utldnning som innehar ett
sadant kort eller bevis som avses i
forsta stycket dr skyldig att limna
over det till Migrationsverket, ndr
ett nytt kort eller bevis ska ldmnas
ut, for kontroll av att de fotografier
och de fingeravtryck som tagits
enligt forsta stycket motsvarar de
uppgifter som finns sparade i ett
lagringsmedium i kortet eller
beviset.

Om en kontroll enligt andra
stycket inte kan genomforas far
Migrationsverket kontrollera om de
fotografier och fingeravtryck som
tagits enligt forsta stycket mot-
svarar de uppgifter som finns
sparade i register som fors enligt
15§ utlinningsdatalagen
(2016:27).

Fotografier och fingeravtryck
samt biometriska data som tagits
fram i samband med en kontroll ska
omedelbart forstoras efter kon-

13
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trollen. Fotografier och
fingeravtryck som inte motsvarar
de uppgifter som finns sparade i ett
lagringsmedium i kortet eller
beviset eller i register som fors
enligt 15§ utlinningsdatalagen
ska dock inte forstoras.

81§

Om identiteten pd den som har
instdllt sig vid en muntlig utredning
av ritten till uppehdllstillstand inte
kan klarldggas pd annat sdtt fdr
Migrationsverket fotografera den
som har ansokt om
uppehdllstillstand och, om han
eller hon har fyllt sex ar, ta hans
eller hennes fingeravtryck, och
kontrollera om fotografierna och
fingeravtrycken — motsvarar  de
uppgifter som finns sparade i
register som fors enligt 15§
utldnningsdatalagen (2016:27).

Fotografier och fingeravtryck
samt biometriska data som tagits
fram i samband med en kontroll ska
omedelbart forstoras efter
kontrollen. Fotografier och
fingeravtryck som inte motsvarar
de uppgifter som finns sparade i
register som fors enligt 15§
utlinningsdatalagen ska dock inte
forstéras.

9§

En utlinning som vistas i Sverige
ar skyldig att pad begéran av en
polisman Overldmna pass eller
andra handlingar som visar att han
eller hon har rétt att uppehélla sig i
Sverige. Utlinningen #r ocksé
skyldig att efter kallelse av
Migrationsverket eller
Polismyndigheten komma till
verket eller myndigheten och
lamna uppgifter om sin vistelse har
i landet. Om utldnningen inte gor
det, far han eller hon himtas genom

7 Senaste lydelse 2023:735.

En utldnning som vistas i Sverige
ar skyldig att pad begéran av en
polisman overldmna pass eller
andra handlingar som visar att han
eller hon har ritt att uppehélla sig i
Sverige. En utlinning ar ockséa
skyldig att efter kallelse av
Polismyndigheten komma till
myndigheten och ldmna uppgifter
om sin vistelse hir i landet. Om
utldnningen inte gor det, far han
eller hon  himtas genom
Polismyndighetens forsorg. Om det



Polismyndighetens foérsorg. Om det
pa grund av en utlinnings
personliga forhallanden eller av
nagon annan anledning kan antas
att utldnningen inte skulle folja en
kallelse, far han eller hon tas med
for utredning eller hdmtas utan
foregaende kallelse.

Kustbevakningen ska medverka

pd grund av en utlinnings
personliga forhéllanden eller av
nagon annan anledning kan antas
att utldnningen inte skulle f6lja en
kallelse, far han eller hon tas med
for utredning eller hdmtas utan
foregaende kallelse.

i Polismyndighetens kontroll-

verksamhet enligt forsta stycket genom kontroll av och i anslutning till
sjotrafiken. Kustbevakningen far &ven 1 annat fall bitrdda
Polismyndigheten vid kontroll enligt forsta stycket. Om kontrollen utdvas
av Kustbevakningen ska pass eller andra handlingar 6verldmnas till
tjianstemannen vid Kustbevakningen.

Kontroll enligt forsta och andra
styckena far vidtas endast om det
finns grundad anledning att anta att
utlinningen  saknar  rdtt  att
uppehalla sig hdr i landet eller om
det annars finns sdrskild anledning
till kontroll.

En atgdrd enligt forsta eller
andra stycket far vidtas endast om
det finns anledning att anta att en
utldnning saknar ritt att vistas i
landet. Vid bedémningen ska
sdrskild héinsyn tas till iakttagelser
pd platsen och de uppgifter som
Polismyndigheten eller
Kustbevakningen forfogar over.

En utldnning dr skyldig att efter
kallelse  av  Migrationsverket
komma till verket och Ildmna
uppgifter om sin vistelse hdr i
landet. Utldnningen far hdamtas till
verket genom Polismyndighetens
forsorg under samma  forut-
sdttningar som anges i forsta
stycket.

11§

En utlinning ar skyldig att stanna
kvar for utredning i samband med
in- eller utresekontroll enligt
kodexen om Schengengrinserna
eller 1 samband med Kkallelse,
medtagande eller hdmtning enligt
9 §, dock inte ldngre 4n nddvandigt
och inte i ndgot fall ldngre 4n sex
timmar. Detta giller inte om ett
beslut har meddelats om forvar
enligt 10 kap. [ eller 2 §.

8 Senaste lydelse 2023:735.

En utldnning ar skyldig att stanna
kvar for utredning i samband med
in- eller utresekontroll enligt
kodexen om Schengengrinserna
eller 1 samband med kallelse,
medtagande eller himtning enligt
9 §, dock inte ldngre dn nddvandigt
och inte i nagot fall ldngre dn sex
timmar. Detta giller inte om ett
beslut har meddelats om forvar
enligt 10 kap.

Om en utldnning har tagits med
eller himtats enligt 9 §, ska den tid
som utldnningen dr skyldig att

15
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stanna kvar berdknas frdan det att
han eller hon kom till myndighetens
lokaler.

En polisman far hélla kvar en utlénning som végrar att stanna kvar for

utredning.

Omhdindertagande och
undersokning av elektronisk
kommunikationsutrustning

19¢

Vid en kontroll enligt 9 § far
Polismyndigheten eller Kustbevak-
ningen, om det dr nodvindigt for
att  faststilla  en  utlinnings
identitet, besluta att tillfilligt
omhdnderta elektronisk kommu-
nikationsutrustning for undersik-
ning. Beslutet fdar endast avse
utrustning som utldnningen har i
sin besittning, som sannolikt har
anvdnts av honom eller henne och
som  kan antas  innehdlla
information om hans eller hennes
identitet.

Utrustningen far vara
omhdndertagen enbart sd ldnge det
finns skdl for dtgdrden, dock som
ldngst under tid som det pagadr en
dtgdrd enligt 9 eller 11 §.

20§

Om en utlinning, som anséker
om uppehallstillstand eller
internationellt skydd ndr han eller
hon kommer till Sverige eller
ddrefter, inte kan gora sannolikt att
den uppgivna identiteten dr riktig
far Migrationsverket eller
Polismyndigheten  besluta  att
omhdnderta elektronisk
kommunikationsutrustning for
undersokning om  ritten  till
uppehdllstillstand eller
internationellt skydd inte kan
bedomas dnda. Beslutet far endast
avse utrustning som utldnningen
har i sin besittning, som sannolikt
har anvdnts av honom eller henne
och som kan antas innehdlla



information om hans eller hennes
identitet.

Utrustningen far vara
omhdndertagen enbart sd ldnge det
finns skdl for dtgdrden, dock som
ldngst i tre manader.

21§

Ndr ett beslut om avvisning eller
utvisning ska verkstdllas fdr den
verkstdillande myndigheten besluta
att omhdnderta elektronisk
kommunikationsutrustning for
undersékning om det dr nédvindigt
for att beslutet ska kunna
verkstillas.  Ett  beslut  om
omhdndertagande far endast avse
utrustning som utldnningen har i
sin besittning, som sannolikt har
anvdnts av honom eller henne och
som  kan  antas  innehdlla
information om hans eller hennes
identitet.

Utrustningen far vara
omhdndertagen enbart sd ldnge det
finns skdl for datgdrden, dock som
ldngst i tre manader.

22§

Ett beslut om omhdndertagande
enligt 19, 20 eller 21§ gdller
omedelbart.

23§

En myndighet som har beslutat
om omhdndertagande enligt 19, 20
eller 21§ fdar wundersoka den

elektroniska kommunikations-
utrustningen och sadana
avldsningsbara informations-

system som sannolikt har anvdnts
av utldnningen och som kan nds via
utrustningen for att soka efter
handlingar som kan bidra till att
klarldgga utlinningens identitet.
Handlingar som patrdffas vid
undersékningen far kopieras.
Undersékningen fdr dock inte
avse sddana uppgifter som enligt
27 kap. 2§ rdttegangsbalken
hindrar beslag. Handlingar som

17
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inte fdar undersokas far inte heller
kopieras.

24§

Kopior som har framstdillts med
stod av 23§ och som inte har
betydelse  for att klarligga
utldnningens identitet ska forstoras
sd snart som mojligt, dock senast i
samband med att dtgdrder enligt 9
eller 11§ eller drendet om
uppehallstillstand, internationellt
skydd eller om verkstdllighet av et
beslut om avvisning eller utvisning
avslutas.

En  kopia ska omedelbart
forstéras i de delar som den
omfattas av ettt forbud mot
kopiering enligt 23 § andra stycket.

25§

Migrationsverket  far begdra
hjilp av Polismyndigheten med att
genomfora den undersékning som
avses i 23 §. Vid undersékningen
gdller 24 3.

Kopior som Polismyndigheten
framstdllt vid undersokningen ska
overldmnas till Migrationsverket.

26§

Om en utlinning inte medverkar
till att dverlimna elektronisk
kommunikationsutrustning som kan
omhdndertas enligt 19, 20 eller
21§ far en polisman eller
tiinsteman vid Kustbevakningen, i
den utstrdckning det behévs for att
soka efter sddan  utrustning,
kroppsvisitera  utldnningen och
undersoka hans eller hennes
bagage, handresgods, handviskor
och liknande, om det kan antas att
utlinningen har sddan utrustning
med sig. Vid en sddan atgdrd gidller
2 § tredje—femte styckena.

27§

Om det, sedan ett beslut enligt
19, 20 eller 21 § har fattats, finns
anledning att anta att utldnningen



10y

Om en utldnning végrar att folja
ett beslut som Migrationsverket har
fattat med stod av 4, 5, 6, 8 eller
93§, far verket begira hjélp av
Polismyndigheten for att verkstilla
beslutet.

har mojlighet att genom biometrisk
autentisering oppna den
elektroniska kommunikations-
utrustningen eller avldsningsbara
informationssystem som kan nds
via utrustningen dr han eller hon
skyldig att pa tillsdgelse medverka
till detta, om en wundersokning
enligt 23 § annars forsvdras. Om
han eller hon vdgrar fdar en
polisman eller tjdnsteman vid
Kustbevakningen genomfora
autentiseringen.

28§

En undersokning enligt 23 § ska
protokollforas. I protokollet ska det
anges

—vem som har beslutat om
omhdndertagande och undersok-
ning,

—i forekommande fall, vilka
dtgdrder som har vidtagits enligt
26 eller 27 § och vem som har
beslutat om dessa,

— dndamdlet med under-
sokningen,

—ndr  undersokningen  pd-
borjades och avslutades, och

— vad som i ovrigt forekommit vid
undersokningen.

Hjiilp av Polismyndigheten for att
verkstilla ett beslut

29 §°

Om en utldnning vigrar att folja
ett beslut som Migrationsverket har
fattat med stod av 4, 5, 6, 8, 9, 20
eller 21 §, far verket begéra hjélp av
Polismyndigheten for att verkstilla
beslutet.

° Senaste lydelse av tidigare 9 kap. 10 § 2014:655.
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12 Kap.

Avvisning och utvisning av
utlinning som domts till fiingelse
m.m.

Avvisning och utvisning vid
utlimning eller éverlimnande

8h §10

Om det har inletts ett forfarande
for att en utldnning ska utlimnas
eller 6verldmnas till en annan stat
eller till en internationell domstol
eller tribunal for att lagforas eller
avtjina  en  frihetsberévande
pdfoljd, far ett beslut om att avvisa
eller utvisa utlinningen inte
verkstdllas forrdn forfarandet for
utlimning eller éverlimnande har
avslutats genom ett beslut som har
fatt laga kraft och som innebdr att
utldnningen inte ska utlimnas eller
overldmnas.

Avvisning och utvisning av en
utlinning som dr misstinkt for
brott eller har domts till fingelse

98§

Ett beslut om att avvisa eller utvisa en utldnning far inte verkstillas
forran utldnningen har avtjénat ett fangelsestraff som han eller hon har
domts till eller verkstilligheten av fangelsestraffet har flyttats 6ver till ett

annat land.

Har allmént atal vackts mot utldnningen, far ett beslut om avvisning eller
utvisning inte verkstéllas forrdn atalet har provats slutligt eller atalet har

lagts ned.

Om en forundersokning har
inletts mot en utldnning om brott
for vilket fingelse dr foreskrivet,
far ett beslut om att avvisa eller
utvisa utlinningen inte verkstdllas
forrdn forundersokningen har lagts
ned eller avslutats utan att allmdnt
dtal har vickts.

10 Tidigare 12 kap. 8 b § upphévd genom 2026:000.



Lydelse enligt lagrdadsremissen  Féreslagen lydelse
Utménstring ay permanent

uppehallstillstand och anpassning

av svensk rdtt till EU:s migrations-

och asylpakt

13 kap.
10 §11

Ett beslut ska vara skriftligt och innehalla de skil som ligger till grund
for beslutet om det avser

— uppehéllsratt,

— resedokument,

— uppehaéllstillstdnd,

— arbetstillstand,

— flyktingforklaring,

— stdllning som varaktigt bosatt i Sverige,

— avvisning eller utvisning,

— aterreseforbud,

— upphévande av allmén domstols beslut om utvisning pa grund av brott,

— forléngning eller upphivande av tidsfrist for frivillig avresa,

— inhibition av verkstilligheten,

— anmaélningsskyldighet,

— forvar eller uppsikt,

— kroppsvisitation, eller — kroppsvisitation,

— rumsvisitation. — rumsvisitation, eller

— omhdndertagande av elektro-
nisk kommunikationsutrustning.

Vid beslut i frdga om nationell visering far skilen som ligger till grund
for beslutet utelamnas. En utldnning har dock alltid ratt till motivering av
ett beslut i frdga om nationell visering, om beslutet gar utldinningen emot
och utlinningen &r en familjemedlem till en EES-medborgare eller
omfattas av avtalet mellan Europeiska gemenskapen och dess
medlemsstater 4 ena sidan och Schweiz & andra sidan om fri rorlighet for
personer, utan att vara EES-medborgare eller medborgare i Schweiz.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

14 kap.

Omhdindertagande av elektronisk
kommunikationsutrustning

7as
Beslut om att omhdnderta elektro-
nisk kommunikationsutrustning

enligt 9 kap. 19, 20 eller 21 § far

11 Senaste lydelse 2026:000.
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overklagas till en migrations-
domstol.

17 kap.

63

Ndr det finns anledning att anta
att en utlinning saknar rdtt att
vistas i Sverige ska
Arbetsférmedlingen, Forsdkrings-
kassan, Kriminalvarden,
Kronofogdemyndigheten,
Pensionsmyndigheten och
Skatteverket, pd eget initiativ,
ldmna foljande uppgifter som de
forfogar dver till Polismyndigheten:

1. utldnningens namn, fodelsetid
och medborgarskap,

2. utldnningens personnummer,
samordningsnummer, dossier-
nummer hos Migrationsverket eller
motsvarande nummer,

3. utlinningens  bostadsadress
eller annan uppgift om var
utldnningen varaktigt eller
regelbundet vistas,

4. utlinningens  telefonnummer,
e-postadress eller annan jamforbar
kontaktuppgift,

5. uppgift om att myndigheten har
utldndska handlingar om utldnning-
ens identitet, och

6. de omstindigheter som ligger
till  grund  for  myndighetens
antagande att utldnningen saknar
rdtt att vistas i landet.

De uppgifter som avses i forsta
stycket ska inte limnas om det dr
uppenbart obehovligt.

Uppgiftsskyldigheten gdller inte
uppgifter som omfattas av sekretess
enligt 17 kap. 1 och 2 §g, 18 kap.
1-388, 22kap. 2§, 24 kap. 8§,
25 kap. 1-8 och 15 §§, 28 kap. 2 §
och 40kap. 5 § offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400).

78

Om uppgifterna i en underrdttelse
enligt 6 § dr av betydelse for ett
drende som hanteras eller ska



hanteras av Migrationsverket eller
Sékerhetspolisen ska Polismyndig-
heten ldmna uppgifterna vidare till
den berérda myndigheten.

88

Arbetsformedlingen, Ekobrotts-
myndigheten, Férsdkringskassan,
Kriminalvdrden, Kronofogde-
myndigheten, Pensionsmyndig-
heten, Skatteverket och Aklagar—
myndigheten ska ldmna de uppgifter
som behovs for att utreda en
utldnnings rdtt att vistas i Sverige
eller for att verkstilla ett beslut om
awvisning eller utvisning, om

Migrationsverket, Polis-
myndigheten eller Sikerhetspolisen
begdr det.

Férsta  stycket  gdller  inte
uppgifter som omfattas av sekretess
enligt 17 kap. 1 och 2 §§, 18 kap. 1—
39S, 24 kap. 8 §, 25 kap. 1-8 och
15§, 28 kap. 2 § samt 40 kap. 5 §
offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400).

18 kap.
2bs§

I mal och drenden som rér
overklagande av  Polismyndig-
hetens beslut om avvisning ska det
pd utldnningens begdran férordnas
ett  offentligt  bitrdde, om
utlinningen befinner sig i Sverige
och overklagandet inte saknar
rimliga utsikter till framgdng.

Forsta stycket gdiller inte om
utldnningen genom  avvisnings-
beslutet har nekats att resa in i
landet.

Denna lag triader i kraft den 13 juli 2026.
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24 Forslag till lag om dndring 1
utldnningsdatalagen (2016:27)

Harigenom foreskrivs att 15 och 20 §§ utldnningsdatalagen (2016:27) ska

ha foljande lydelse.

Lydelse enligt lagrddsremissen
Utmonstring av permanent
uppehdllstillstand och anpassning
av svensk ritt till EU:s migrations-
och asylpakt

Féreslagen lydelse

15 §!

Migrationsverket far fora
separata register over fingeravtryck
och fotografier som tas med stod av
9 kap. 8 och 8 h §§ utlanningslagen
(2005:716).

Migrationsverket far fora
separata register over fingeravtryck
och fotografier som tas med stod av
9kap. 8, 8a, 8h 8 koch 8§1§§
utldnningslagen (2005:716) samt
13§ lagen (2001:82) om svenskt
medborgarskap.

Med begrénsning av de &ndamal som annars géller enligt 11 och 13 §§
far uppgifter om fingeravtryck eller fotografier i registren anvéndas endast

1. vid provning av ansdkningar
om internationellt skydd med stod
av Europaparlamentets och radets
forordning (EU) 2024/1347 av den
14 maj 2024 om normer for nir
tredjelandsmedborgare eller
statslosa  personer ska anses
berdttigade  till  internationellt
skydd, for en enhetlig status for
flyktingar eller personer som
uppfyller kraven for att betecknas
som subsididrt skyddsbehdvande
och for innehallet i det beviljade
skyddet, om &ndring av radets
direktiv 2003/109/EG och om upp-
hédvande av Europaparlamentets
och radets direktiv 2011/95/EU,

1.i drenden om uppehdllstill-
stand och vid provning av
ansOkningar om internationellt
skydd med stéd av Europaparla-
mentets och radets forordning (EU)
2024/1347 av den 14 maj 2024 om
normer for nédr tredjelands-
medborgare eller statslosa personer
ska  anses  berittigade till
internationellt skydd, for en
enhetlig status for flyktingar eller
personer som uppfyller kraven for
att betecknas som  subsididrt
skyddsbehdvande och for
innehéllet i det beviljade skyddet,
om #ndring av réadets direktiv
2003/109/EG och om upphivande
av Europaparlamentets och radets
direktiv 2011/95/EU,

2. i drenden om avvisning och utvisning,

3. 1 testverksambhet,

4. om det behdvs for att kontrollera identiteten av en person pé ett
fotografi som kommit in till Migrationsverket,

5.om det behovs for att
Migrationsverket ~ ska  kunna
kontrollera ett fingeravtryck mot

! Senaste lydelse 2026:000.

5.om det behovs for att
Migrationsverket  ska  kunna
kontrollera ett fingeravtryck eller



biometriregister som fors enligt
lagen (2018:1693) om polisens
behandling av personuppgifter
inom brottsdatalagens omrade,

ett fotografi mot biometriregister
som fors enligt lagen (2018:1693)
om polisens behandling av
personuppgifter inom
brottsdatalagens omrade,

6. vid kontroll av utlanningar under vistelsen i Sverige,

7.om det behovs for att Polis-
myndigheten ska kunna jamfora
fingeravtryck eller fotografier i
registren enligt 6 a kap. lagen om
polisens behandling av personupp-
gifter  inom  brottsdatalagens
omrade, eller

8. vid identifiering eller verifie-
ring av identitet enligt artikel 14
och sdkerhetskontroll enligt artikel
15 i Europaparlamentets och radets
forordning (EU) 2024/1356 av den
14 maj 2024 om inforande av
screening av tredjelandsmedbor-
gare vid de yttre grinserna och om
dndring av forordningarna (EG) nr
767/2008, (EU) 2017/2226, (EU)
2018/1240 och (EU) 2019/817.

7.om det behovs for att Polis-
myndigheten ska kunna jamfora
fingeravtryck eller fotografier i
registren enligt 6 a kap. lagen om
polisens behandling av personupp-
gifter  inom  brottsdatalagens
omrade,

8. vid identifiering eller verifie-
ring av identitet enligt artikel 14
och sdkerhetskontroll enligt artikel
15 1 Europaparlamentets och radets
forordning (EU) 2024/1356 av den
14 maj 2024 om inférande av
screening av tredjelandsmedbor-
gare vid de yttre granserna och om
dndring av forordningarna (EG) nr
767/2008, (EU) 2017/2226, (EU)
2018/1240 och (EU) 2019/817,

9.i drenden om  svenskt
medborgarskap,

10. om det behovs for att uppfylla
kraven enligt Europaparlamentets
och rddets forordning (EU)
2018/1860 av den 28 november
2018 om anvindning av Schengens
informationssystem for
dtervindande av  tredjelands-
medborgare som vistas olagligt i
medlemsstaterna  eller Europa-
parlamentets och rddets forordning
(EU) 2018/1861 av  den
28 november 2018 om inrdttande,
drift och anvindning av Schengens
informationssystem  (SIS)  pd
omrddet in- och utresekontroller,
om dndring av konventionen om
tilldmpning av Schengenavtalet och
om dndring och upphdvande av
forordning (EG) nr 1987/2006,

11.om det behovs for att
verifiera en utlinnings identitet vid
kontroller som gors enligt 9 kap.
8 k eller 8 | § utlinningslagen eller
131§ lagen om svenskt
medborgarskap, eller

25
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12. vid utfirdande av uppehalls-
tillstandskort.

Regeringen kan med st6d av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela
1. ytterligare foreskrifter om vilka uppgifter som far behandlas i
registren over fingeravtryck och fotografier, och

2. foreskrifter om gallring.

20 §

Polismyndigheten har rétt att ta
del av personuppgifter som
Migrationsverket behandlar enligt
11 eller 15 § vid direktatkomst
enligt 19 §. Sdkerhetspolisen och
utlandsmyndigheterna har
motsvarande ~ ratt  att  vid
direktatkomst ta del av uppgifter
som Migrationsverket behandlar
enligt 11 §.

Migrationsverket  ska  pa

Polismyndigheten och
Sékerhetspolisen har ritt att ta del
av personuppgifter som

Migrationsverket behandlar enligt
11 eller 15§ vid direktatkomst
enligt 19 §. Utlandsmyndigheterna
har motsvarande ritt att vid
direktatkomst ta del av uppgifter
som Migrationsverket behandlar
enligt 11 §.

begdran av  Polismyndigheten,

Siakerhetspolisen eller en utlandsmyndighet 1dmna ut personuppgifter som
verket behandlar enligt 11 § 1 eller 2. Migrationsverket ska ocksa pa
begédran av Polismyndigheten ldmna ut personuppgifter som verket
behandlar enligt 15 § andra stycket 1, 2, 5, 6, 7 eller 8.

Om det finns skél for det ska Migrationsverket pé eget initiativ ldmna
uppgifter som avses i andra stycket andra meningen till Polismyndigheten.

Denna lag triader i kraft den 13 juli 2026.

2 Senaste lydelse 2026:000.



2.5

Forslag till lag om dndring i lagen (2018:1693)

om polisens behandling av personuppgifter
inom brottsdatalagens omréade

Harigenom foreskrivs att 2 kap. 10 § och 5 kap. 1 § lagen (2018:1693) om
polisens behandling av personuppgifter inom brottsdatalagens omrade ska

ha f6ljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foéreslagen lydelse
2 kap.
10 §'
Migrationsverket ~ har,  trots Migrationsverket ~ har,  trots
sekretess enligt 21 kap. 3 § forsta  sekretess enligt 21 kap. 3 § forsta
stycket och 35 kap. 1 § stycket och 35 kap. 1§

offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400), ratt att ta del av
uppgifter i biometriregister som
fors enligt 5 kap., om verket

offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400), ratt att ta del av
uppgifter i biometriregister som
fors enligt 5 kap., om verket

behdver uppgifterna for att behdver uppgifterna  for  att
kontrollera  fingeravtryck som  kontrollera fingeravtryck eller
tagits dar. fotografier som tagits dar.

5 kap.

1§

Polismyndigheten far fora

— ett biometriregister 6ver misstinkta,
— ett biometriregister 6ver domda, och

— ett biometriregister over spar.

I biometriregistren far uppgifter behandlas i syfte att
1. forebygga, forhindra eller uppticka brottslig verksambhet,

2. utreda eller lagfora brott,

3. fullgora forpliktelser som foljer av internationella dtaganden,
4. underldtta identifiering av avlidna personer, och

5. kontrollera fingeravtryck som
Migrationsverket har tagit enligt
9kap. 8 § utldnningslagen
(2005:716).

5. kontrollera fingeravtryck eller
fotografier som Migrationsverket
har tagit enligt 9 kap. 8 eller 8a §
utldnningslagen (2005:716) eller
13§ lagen (2001:82) om svenskt
medborgarskap.

I lagen (2014:400) om Polismyndighetens elimineringsdatabas finns
bestdmmelser om elimineringsdatabasen.

Denna lag trader i kraft den 13 juli 2026.

! Senaste lydelse 2025:135.
2 Senaste lydelse 2025:135.
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2.6 Forslag till lag om dndring i lagen (2022:700)
om sérskild kontroll av vissa utlanningar

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (2022:700) om sérskild kontroll av

vissa utldnningar

dels att 5 kap. 27 § och 6 kap. 9 § ska ha f6ljande lydelse,
dels att det ska inforas sju nya paragrafer, 5 kap. 31-36 §§ och 7 kap.
6 a §, och ndrmast fore 7 kap. 6 a § en ny rubrik av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

5 kap.
27§

For att soka efter en utldnnings
pass eller andra identitets-
handlingar far husrannsakan goras
hos utldnningen. Utlédnningen far
ocksa kroppsvisiteras i detta syfte.

For att soka efter en utldnnings
pass eller andra identitets-
handlingar eller sadan elektronisk
kommunikationsutrustning ~ som
avses i 31 § far husrannsakan goras
hos utlédnningen. Utldnningen far
ocksa kroppsvisiteras i detta syfte.

Sakerhetspolisen far fatta ett beslut om en siddan atgird. Om
Polismyndigheten har fétt i uppdrag att verkstélla ett beslut om utvisning

far dven den fatta ett sddant beslut.

I frdga om sddana atgérder géller i Gvrigt 28 kap. riattegangsbalken. Det
som sidgs om den som é&r skiligen misstinkt ska da i stillet avse

utldnningen.

319

Ndr utvisning enligt denna lag
kan  komma i  frdaga far
Scdkerhetspolisen, Polismyndig-
heten  eller  Migrationsverket
besluta att omhdnderta elektronisk
kommunikationsutrustning for
undersokning, om det ar
nodvindigt  for att verkstdlla
utvisningsbeslutet.  Beslutet  far
endast avse  utrustning som
utldnningen har i sin besittning,
som sannolikt har anvints av
honom eller henne och som kan
antas innehdlla information om
hans eller hennes identitet. Beslutet
om  omhdndertagande  gdller
omedelbart.

Om utldnningen inte samarbetar
far Migrationsverket begdra hjilp
av  Polismyndigheten med att
verkstdlla beslutet.



Utrustningen far vara
omhdndertagen enbart sd ldnge det
finns skdl for dtgdrden, dock som
ldngst i tre manader.

328

Den myndighet som har beslutat
om omhdndertagande enligt 31 §
far underséka den elektroniska
kommunikationsutrustningen och
sddana avldsningsbara informat-
ionssystem som sannolikt har
anvdnts av utldnningen och som
kan nds via utrustningen for att
soka efter handlingar som kan
bidra till att klarldgga hans eller
hennes identitet. Handlingar som
patriffas vid undersékningen far
kopieras.

Undersékningen fdr dock inte
avse sddana uppgifter som enligt
27 kap. 2§ rittegangsbalken
hindrar beslag. Handlingar som
inte fdar undersokas fdr inte heller
kopieras.

339

Kopior som har framstillts med
stod av 32§ och som inte har
betydelse  for att klarldgga
utlinningens identitet ska forstoras
sa snart som mojligt, dock senast i
samband med att drendet om
utvisning avslutas.

En kopia ska omedelbart for-
storas i de delar som den omfattas
av ett forbud mot kopiering enligt
32 § andra stycket.

349

Migrationsverket  far  begdra
hjilp av Polismyndigheten eller
Sékerhetspolisen med att
genomfora den undersékning som
avses i 32 §. Vid undersokningen
gdller det som sdgs i 33 §.

Kopior som Polismyndigheten
eller Sdkerhetspolisen framstdllt
vid undersokningen ska overldmnas
till Migrationsverket.
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358

Om det, sedan ett beslut enligt
31 § har fattats, finns anledning att
anta att utldnningen har mdjlighet
att genom biometrisk autentisering

oéppna den elektroniska
kommunikationsutrustningen eller
avldasningsbara informations-

system  som kan nds via
utrustningen dr han eller hon
skyldig att pa tillsdgelse medverka
till detta, om en undersokning
enligt 32 § annars forsvaras. Om
han eller hon vigrar far en
polisman  genomfora  autenti-
seringen.

368
En undersokning enligt 32 § ska
protokollforas. I protokollet ska det

anges

—vem som har beslutat om
omhdndertagande och
undersokning,

—i forekommande fall, vilka
atgdrder som har vidtagits enligt
35 § och vem som har beslutat om
dessa,

— dndamdlet  med  undersék-
ningen,

— ndr undersékningen pdbdrja-
des och avslutades, och

— vad som i ovrigt forekommit vid
undersokningen.

6 kap.

Det som sdgsi 17 kap. 1 och 2 §§
utldnningslagen (2005:716) om
skyldighet for socialndmnden och
hdlso- och sjukvdrdsmyndighet att i
vissa fall ldmna ut uppgifter géller
dven i mal och drenden enligt denna
lag.  Skyldigheten att ldmna
uppgifter enligt 17 kap. 1 §
utldnningslagen géller ocksd i
forhallande till regeringen.

9§

Det som sdgs i 17 kap. 1, 2 och
8 §§ utlanningslagen (2005:716)
om skyldighet for vissa
myndigheter att i vissa fall lamna ut
uppgifter géller dven i mal och
drenden  enligt denna lag.
Skyldigheten att ldmna uppgifter
enligt 17 kap. 1 § utlénningslagen
giller ocksd 1 forhallande till
regeringen.



7 kap.

Vissa beslut om
omhiindertagande av elektronisk
kommunikationsutrustning

6as
Beslut att omhdnderta
elektronisk kommunikations-

utrustning enligt 5 kap. 31 § fdr
overklagas till Migrations-
overdomstolen.

Denna lag trader i kraft den 13 juli 2026.
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2.7 Forslag till lag om dndring i lagen (2026:000)
om &andring 1 lagen (2025:945) om éndring 1
utldnningsdatalagen (2016:27)

Harigenom foreskrivs att 15 § utlinningsdatalagen (2016:27) i stillet for
lydelsen enligt lagen (2026:000) om é&ndring i lagen (2025:945) om
andring i utlinningsdatalagen ska ha foljande lydelse.

Lydelse enligt lagrddsremissen
Utmonstring av permanent
uppehdllstillstand och anpassning
av svensk ritt till EU:s migrations-
och asylpakt

Féreslagen lydelse

15§

Migrationsverket far fora
separata register over fingeravtryck
och fotografier som tas med stod av
9 kap. 8 8 h och 8 j §§
utldnningslagen (2005:716).

Migrationsverket far fora
separata register over fingeravtryck
och fotografier som tas med stod av
9kap.8,8a,8h,8]j, 8koch81§§
utldnningslagen (2005:716) samt
13§ lagen (2001:82) om svenskt
medborgarskap.

Med begrinsning av de &ndamal som annars géller enligt 11 och 13 §§
far uppgifter om fingeravtryck eller fotografier i registren anvéndas endast

1. vid provning av ansékningar
om internationellt skydd med stod
av Europaparlamentets och radets
forordning (EU) 2024/1347 av den
14 maj 2024 om normer for ndr
tredjelandsmedborgare eller
statslosa  personer ska anses
berdttigade  till  internationellt
skydd, for en enhetlig status for
flyktingar eller personer som
uppfyller kraven for att betecknas
som subsididrt skyddsbehdvande
och for innehallet i det beviljade
skyddet, om &ndring av radets
direktiv  2003/109/EG och om
upphédvande av Europa-
parlamentets och radets direktiv
2011/95/EU,

1.i drenden om uppehdlls-
tillstaind och vid provning av
ansOkningar om internationellt
skydd med stod av
Europaparlamentets och radets
forordning (EU) 2024/1347 av den
14 maj 2024 om normer for nir
tredjelandsmedborgare eller
statslosa  personer ska anses
berdttigade  till  internationellt
skydd, for en enhetlig status for
flyktingar eller personer som
uppfyller kraven for att betecknas
som subsididrt skyddsbehdvande
och for innehéllet i det beviljade
skyddet, om &ndring av radets
direktiv.  2003/109/EG och om
upphévande av Europa-
parlamentets och radets direktiv
2011/95/EU,

2. i drenden om avvisning och utvisning,

3. 1 testverksambhet,

4. om det behdvs for att kontrollera identiteten av en person pa ett
fotografi som kommit in till Migrationsverket,

5.om det behdvs for att
Migrationsverket ~ ska  kunna

5.om det behdvs for att
Migrationsverket ~ ska  kunna



kontrollera ett fingeravtryck mot
biometriregister som fors enligt
lagen (2018:1693) om polisens
behandling av  personuppgifter
inom brottsdatalagens omréde,

kontrollera ett fingeravtryck eller
ett fotografi mot biometriregister
som fors enligt lagen (2018:1693)
om polisens behandling av
personuppgifter inom
brottsdatalagens omrade,

6. vid kontroll av utldnningar under vistelsen i Sverige,

7.om det behovs for att
Polismyndigheten = ska  kunna
jimfora fingeravtryck eller
fotografier i registren enligt 6 a kap.
lagen om polisens behandling av

personuppgifter inom
brottsdatalagens omréde, eller
8. vid identifiering eller

verifiering av identitet enligt artikel
14 och sdkerhetskontroll enligt
artikel 15 1 Europaparlamentets och
radets forordning (EU) 2024/1356
av den 14 maj 2024 om inforande
av screening av
tredjelandsmedborgare vid de yttre
grinserna och om &ndring av
forordningarna (EG) nr 767/2008,
(EU) 2017/2226, (EU) 2018/1240
och (EU) 2019/817.

7.om det behovs for att
Polismyndigheten  ska  kunna
jamfora fingeravtryck eller
fotografier i registren enligt 6 a kap.
lagen om polisens behandling av

personuppgifter inom
brottsdatalagens omrade,
8. vid identifiering eller

verifiering av identitet enligt artikel
14 och sdkerhetskontroll enligt
artikel 15 i1 Europaparlamentets och
radets forordning (EU) 2024/1356
av den 14 maj 2024 om inforande
av screening av
tredjelandsmedborgare vid de yttre
grinserna och om &dndring av
forordningarna (EG) nr 767/2008,
(EU) 2017/2226, (EU) 2018/1240
och (EU) 2019/817,

9.i drenden om  svenskt
medborgarskap,

10. om det behovs for att uppfylla
kraven enligt Europaparlamentets
och rddets forordning (EU)
2018/1860 av den 28 november
2018 om anvindning av Schengens
informationssystem for
dtervindande av  tredjelands-
medborgare som vistas olagligt i
medlemsstaterna  eller Europa-
parlamentets och radets forordning
(EU) 2018/1861 av  den
28 november 2018 om inrdttande,
drift och anvindning av Schengens
informationssystem  (SIS)  pd
omraddet in- och utresekontroller,
om dndring av konventionen om
tillimpning av Schengenavtalet och
om dndring och upphdvande av
forordning (EG) nr 1987/2006,

11.om det behovs for att
verifiera en utldnnings identitet vid
kontroller som gors enligt 9 kap.
8 keller 8 | § utldnningslagen eller
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131§ lagen om svenskt
medborgarskap, eller
12. vid utfirdande av
uppehdallstillstandskort.
Regeringen kan med stod av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela
1. ytterligare foreskrifter om vilka uppgifter som far behandlas i
registren over fingeravtryck och fotografier, och
2. foreskrifter om gallring.



3 Arendet och dess beredning

Regeringen beslutade i juni 2022 att ge en sdrskild utredare i uppdrag att
se over delar av regelverket kopplat till atervindande och foresla atgérder
i syfte att stirka atervindandeverksamheten (dir. 2022:91). Regeringen
beslutade den 30 augusti 2023 om tilldggsdirektiv (dir. 2023:126). Genom
tillaggsdirektiven utdkades utredningens uppdrag bl.a. till att &ven omfatta
en Oversyn av regelverket om inre utldnningskontroller samt hur
biometriska uppgifter i form av fingeravtryck och fotografier ska kunna
anvindas i utldnningsiarenden i storre utstrickning och pé ett mer effektivt
satt an i dag. Tiden for uppdraget forlingdes genom tillaggsdirektiv den
20 maj 2024 (dir. 2024:54).

Utredningen, som antog namnet Utredningen om stérkt atervindande-
verksambhet, overlamnade i februari 2024 delbetdnkandet Preskription av
avldgsnandebeslut och vissa fragor om aterreseforbud (SOU 2024:10).
Forslagen 1 delbetdnkandet har omhéndertagits 1 propositionen
Preskription av avldgsnandebeslut och vissa fragor om aterreseforbud
(prop. 2024/25:92).

I november 2024 o&verlimnade utredningen slutbetdnkandet Vissa
atgdrder for stirkt &tervindandeverksamhet och utlénningskontroll
(SOU 2024:80). En sammanfattning av slutbetinkandet och dess lag-
forslag i relevanta delar finns i bilagorna 1 och 2.

Slutbetéinkandet har remissbehandlats. En forteckning over remiss-
instanserna finns i bilaga 3. Remissyttrandena finns tillgingliga pa
regeringens webbplats, regeringen.se, och i Justitiedepartementet
(Ju2024/02572).

I denna lagradsremiss behandlar regeringen lagforslagen 1 slut-
betinkandet med undantag for forslaget om provtagning infor verk-
stdllighet av avldgsnandebeslut. Forslaget om sédnkt aldersgrans for att ta
fingeravtryck i vissa fall omhéndertas i ett annat lagstiftningsérende och
behandlas darfor inte ndrmare hér (se avsnitt 7.5).

4 Nya uppgiftsskyldigheter

4.1 Ritten att vistas 1 Sverige och myndigheternas
behov av information

Grunden for svensk utldnningslagstiftning r principen om en reglerad
invandring. Det innebér bl.a. att det som huvudregel krivs uppehalls-
tillstand for att utlanningar ska fa vistas i Sverige. Det ar viktigt att denna
princip upprétthalls och att personer inte kan vistas i Sverige utan tillstand,
oavsett om vistelsen sker pa grund av att de aldrig har gett sig till kéinna
for myndigheterna, om den beror pa att de stannar kvar efter det att ett
tillstand har gétt ut eller om de undandrar sig verkstillighet av ett beslut
om avvisning eller utvisning.

For att kontrollera om en utlinning har rétt att vistas i Sverige kan
Polismyndigheten och vissa andra myndigheter genomfdra inre
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utldnningskontroller, se 9 kap. 9 § utldnningslagen (2005:716), forkortad
UtIL. For att kunna genomfora sddana kontroller pa ett effektivt sétt och
identifiera utlinningar som inte har rétt att vistas i Sverige behdver
myndigheterna ha tillgang till nédvindig information, till exempel var
saddana utldnningar kan befinna sig, hur de kan kontaktas och annan
information som gor det mojligt att klarldgga en utldnnings identitet.

En utldnning som har meddelats ett beslut om avvisning eller utvisning
ar skyldig att lamna landet i enlighet med beslutet. Utgdngspunkten &r att
utldnningen sjdlvmant ska ldmna landet. Om utldnningen medverkar till
att dtervinda och ar tillgénglig for myndigheterna finns det ofta goda
forutséttningar att verkstilla beslutet. Om si inte &r fallet kan de
verkstdllande myndigheterna vidta tvangsédtgiarder for att verkstélla
beslutet. En forutsittning for att kunna vidta tvingsédtgirder ar att
myndigheterna vet var utldnningen befinner sig och kan kontakta honom
eller henne. Aven om myndigheterna kan vidta tvingsétgirder ér det ofta
av avgorande betydelse att utldnningen, i vart fall i1 viss utstrickning,
medverkar till att verkstéllandet kan ske. Betydelsen av att utlainningen
medverkar kan dock minska om myndigheterna &nda har tillgang till
information som gor det majligt att verkstilla beslutet om avvisning eller
utvisning, bl.a. information som gor det mdjligt att faststilla utlinningens
identitet.

Om éatervindandet sker frivilligt &r det som huvudregel Migrations-
verket som &r ansvarig myndighet. Om utldnningen i stéllet héller sig
undan eller om det kan antas att tving kommer att behovas for att
verkstdlla beslutet overlamnar normalt Migrationsverket ansvaret till
Polismyndigheten. Polismyndigheten ska ocksa bl.a. verkstilla
myndighetens beslut om avvisning och en allmin domstols beslut om
utvisning pa grund av brott. Sdkerhetspolisen ska som huvudregel
verkstdlla beslut om avvisning och utvisning i sdkerhetsdrenden (se
12 kap. 14 och 14 a §§ UtIL).

Béde i frdga om arbetet med att motverka olovlig vistelse och arbetet
med &tervindande ar alltsd myndigheternas tillgang till information av
avgorande betydelse. I forsta hand handlar det om information om var
utldnningen befinner sig, hur han eller hon kan kontaktas och information
som gor det mdjligt att faststédlla personens identitet. Den information som
myndigheterna behover kan i manga fall finnas hos andra myndigheter
som kommer i kontakt med utldnningar som vistas i landet utan tillstand.
Det 4r ndmligen inte ovanligt att saddana utlinningar har vissa
myndighetskontakter &ven om de undviker kontakt med de myndigheter
som ansvarar for att genomfora inre utlinningskontroller och att verkstélla
beslut om avvisning och utvisning, nedan kallade de verkstillande
myndigheterna.

4.2 Offentlighet och sekretess

Offentlighetsprincipen tar sig olika uttryck i sambhéllslivet, bl.a. genom
yttrande- och meddelarfrihet for tjdnstemén, domstolsoffentlighet och
offentlighet vid beslutande forsamlingars sammantrdden. Nér det mer



allmént talas om offentlighetsprincipen avses dock i forsta hand principen
om allménna handlingars offentlighet.

Rétten att ta del av allmdnna handlingar far enligt 2 kap. 2§
tryckfrihetsforordningen, forkortad TF, begrdnsas endast om det ar
pakallat med hénsyn till vissa angivna intressen, bl.a. intresset av att
forebygga eller beivra brott och skyddet for enskildas personliga eller
ekonomiska forhallanden. Begrénsningar i rétten att ta del av allménna
handlingar ska enligt paragrafen anges noga i en sérskild lag, eller annan
lag till vilken den sérskilda lagen hénvisar. Den sérskilda lag som avses ér
offentlighets- och sekretesslagen (2009:400), forkortad OSL.

Med sekretess avses ett forbud att rja en uppgift, vare sig det sker
muntligen, genom utlimnande av en allmén handling eller p& ndgot annat
satt (se 3 kap. 1 § OSL). En sekretessbelagd uppgift far som utgdngspunkt
inte ldmnas fran en myndighet till en annan eller mellan olika
verksamhetsgrenar inom samma myndighet nédr de &r att betrakta som
sjalvstiandiga i forhallande till varandra (se 8 kap. 1 och 2 §§ OSL).

I 21 kap. 5 § OSL finns en generell sekretessbestimmelse for sarskilt
kansliga uppgifter som ror utlénningar. Enligt bestdmmelsen galler
sekretess for uppgifter som ror en utlinning, om det kan antas att réjande
av uppgiften skulle medfora fara for att ndgon utsétts for dvergrepp eller
lider annat allvarligt men som foranleds av forhallandet mellan
utlinningen och en utldndsk stat eller myndighet eller organisation av
utlinningar. Endast fara for en relativt allvarlig skada ska leda till att en
uppgift omfattas av sekretess med stod av bestimmelsen. Det krdvs 4 andra
sidan inte nagon hogre grad av sannolikhet for sadan skada for att
sekretessen ska gilla — redan en beaktansvérd skaderisk r tillriacklig (se
prop. 1979/80:2 Del A s. 209). Bestimmelsen géller i alla sammanhang
dér uppgifterna forekommer.

Utover vad som foljer av 21 kap. 5 § OSL géller sekretess i verksamhet
for kontroll 6ver utldnningar och i drende om svenskt medborgarskap for
uppgift om en enskilds personliga forhallanden, om det inte star klart att
uppgiften kan rdjas utan att den enskilde eller ndgon nérstaende till denne
lider men. I verksambhet for kontroll dver utldnningar géller sekretess ocksé
for uppgift i en anmilan eller utsaga av en enskild, om det kan antas att
fara uppkommer for att den som lamnat uppgiften eller ndgon nérstiende
till denne utsétts for vald eller lider annat allvarligt men om uppgiften rojs
(se 37 kap. 1 § OSL). Med verksamhet for kontroll 6ver utlanningar avses
bl.a. drenden om visering, uppehallstillstand, arbetstillstand, avvisning
eller utvisning. Aven kontrollatgirder eller annan 16pande tillsyn omfattas.
Uttrycket enskilds personliga forhallanden omfattar vitt skilda saker, som
till exempel uppgifter om namn, adress, ekonomi, religios eller politisk
uppfattning och hilsotillstand. Vid tillimpningen av paragrafen ska bl.a.
beaktas att for den som kommer frén ett annat land kan dven uppgifter som
i Sverige anses relativt harmldsa uppfattas som kénsliga och leda till men
for utlanningen eller hans eller hennes nérstaende om de rojs. Sekretessen
giéller med ett omvént skaderekvisit. Det finns alltsa en presumtion for att
uppgifterna som omfattas av paragrafen dr sekretessbelagda (se prop.
1979/80:2 Del A s. 84,209 och 210).
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4.3 Uppgiftsskyldigheter och sekretessbrytande
bestimmelser

For att underldtta samarbetet mellan myndigheter och for att upprétthalla
kraven pa forvaltningens effektivitet och rattssdkerhet ar det ofta
nddviandigt att myndigheter kan fa tillgang till sekretessbelagda uppgifter.
Av den anledningen finns det bestimmelser som i olika situationer bryter
sekretess. 1 10 kap. OSL finns flera sekretessbrytande bestimmelser.
Enligt till exempel 10 kap. 2 § OSL hindrar inte sekretess att en myndighet
lamnar ut uppgifter om det &r nodvéndigt for att den utlimnande
myndigheten ska kunna fullgdra sin verksamhet. Paragrafen ska tillimpas
restriktivt (se prop. 2008/09:150 s. 368 samt prop. 1979/80:2 del A s. 465
och 494).

I 10 kap. 27 § OSL finns den s.k. generalklausulen som innebir att
sekretess inte hindrar att uppgifter ldmnas till en annan myndighet om det
ar uppenbart att intresset av att uppgifterna ldmnas har foretradde framfor
det intresse som sekretessen ska skydda. Generalklausulen tillkom for att
gora det mojligt for myndigheter att utvéxla uppgifter i situationer dar
intresset av att uppgifterna lamnas ut bor ha foretrade framfor det intresse
som sekretessen avser att skydda. Paragrafen utgdr ddrmed en slags ventil
for det fall ett utbyte av uppgifter uppenbart behover ske. Ett rutinméssigt
uppgiftsutbyte av sekretessreglerade uppgifter ska dock som utgangspunkt
vara sirskilt forfattningsreglerat (se prop. 2008/09:150 s.368 och
prop. 1979/80:2 Del A s.326 och 327). Viss sekretess har ansetts vara
sarskilt viktig att upprétthdlla och har dérféor undantagits fran
generalklausulens tillimpningsomrade. Det giller till exempel sekretess
inom socialtjansten och hilso- och sjukvarden (se paragrafens andra
stycke). Generalklausulen ska inte heller tillimpas om utldmnandet strider
mot lag eller forordning (se paragrafens tredje stycke).

Enligt 10 kap. 28 § OSL hindrar inte sekretess att en uppgift lamnas till
en annan myndighet, om det finns en uppgiftsskyldighet som f6ljer av lag
eller forordning. Med uppgiftsskyldighet avses att det foljer av lag eller
forordning att en uppgift ska ldmnas (se prop. 2008/09:150 s. 368 och
prop. 1979/80:2 del A s. 322). Det &r alltsa frdga om en bestimmelse som
ar tvingande for myndigheterna att folja och som innebir att det inte ska
goras nagon skadeprovning i det enskilda fallet (se prop. 2024/25:180
s. 10).

Bestaimmelser om uppgiftsskyldighet mellan myndigheter &r alltsa ett
sétt att sdrskilt reglera ett ofta forekommande informationsutbyte och att
sikerstilla att en viss myndighet far de uppgifter som den behover for att
fullgora sin verksamhet. Savil offentliga som sekretessbelagda uppgifter
kan omfattas av en uppgiftsskyldighet.

4.4 Myndigheter ska samverka

Myndigheter ska samverka med varandra. Det innebér bl.a. att de behover
utbyta information. Av 8 § forvaltningslagen (2017:900) framgar att varje
myndighet ska bistd andra myndigheter inom ramen for det egna
verksamhetsomradet. Syftet med bestimmelsen &r att samverkan mellan



myndigheter ska leda till att férvaltningen generellt ska bli s& enhetlig och
effektiv som mojligt (se prop. 2016/17:180 s. 70 och 293). En myndighet
under regeringen ska ocksd, enligt 6§ myndighetsférordningen
(2007:515), verka for att genom samarbete med andra myndigheter ta till
vara de fordelar som kan vinnas for enskilda och for staten som helhet. Att
myndigheter ska samverka med varandra foljer ocksa av 6 kap. 5 § OSL.
Av den paragrafen framgaér att en myndighet ar skyldig att pa begéran av
en annan ldmna uppgift som den forfogar 6ver, om inte uppgiften ar
sekretessbelagd eller det skulle hindra arbetets behoriga géng.

4.5 Dagens regler tillgodoser inte de verkstéllande
myndigheternas behov

Utredningen redogor for de verkstdllande myndigheternas informations-
behov. Av redovisningen framgér bl.a. att uppgifter som visar en
utlinnings identitet eller var han eller hon finns tillginglig ar av
grundldggande slag och i princip behovs i samtliga drenden dir ett beslut
om avvisning eller utvisning ska verkstéllas. Darutdver kan det, utifrdn
omstindigheterna i enskilda fall, finnas behov av ytterligare uppgifter som
kan underlétta den praktiska verkstélligheten av ett beslut om avvisning
eller utvisning. Nér det géller utlainningar som vistas utan tillstand i landet
och utan att ha gett sig tillkinna har de verkstidllande myndigheterna
inledningsvis inte ndgon information om dessa personer. I friga om dessa
behover de verkstillande myndigheterna, i forsta hand Polismyndigheten,
fa kéinnedom om att utldnningen befinner sig i landet trots att han eller hon
inte har ritt att vistas hir. Motsvarande informationsbehov kan ocksa
finnas i frdga om personer som vistas i landet trots att ett tidigare tillstdnd
har upphort att gilla. Sadan information som de verkstéllande
myndigheterna behdver kan bl.a. fis genom att andra myndigheter
underrattar de verkstdllande myndigheterna om att de haft kontakt med en
utldnning som vistas i landet utan tillstdnd och lamnar ndrmare information
om personens identitet och tillganglighet.

De verkstillande myndigheterna anser emellertid att det kan vara svart
for dem att fa tillgang till behdvliga uppgifter som finns hos andra
myndigheter. Ett skél till det &r att det kan vara svart for de verkstéllande
myndigheterna att avgdra var uppgifterna finns. Ett annat skél ar enligt de
verkstéllande myndigheterna att dagens regelverk inte alltid tillimpas pa
ett sddant sétt att uppgifter lamnas ut och att det i vissa situationer helt
enkelt saknas tillrackliga sekretessbrytande bestimmelser.

Regeringens uttalade malsdttning &ar att skapa en ny ordning i
sekretesslagstiftningen som innebdr att informationsutbytet mellan
myndigheter forbattras. Regeringen arbetar brett med dessa fragor och har
pa senare tid vidtagit ett antal centrala atgérder pa omradet.

T april 2025 tradde exempelvis lagen (2025:170) om skyldighet att ldmna
uppgifter till de brottsbekdmpande myndigheterna i kraft. Den innehaller
bl.a. bestimmelser om skyldigheter for vissa statliga myndigheter samt
kommuner, regioner och skolor att 1dmna ut uppgifter som behovs i den
brottsbekdmpande verksamheten. Lagen kan bl.a. tillimpas for att lamna
ut uppgifter av intresse for bekdmpningen av brott mot utldnningslagen (se
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20 kap. UtIL). Ett brott mot utlanningslagen kan till exempel vara att vistas
hér utan tillstind. Lagen om skyldighet att limna uppgifter till de
brottsbekdmpande myndigheterna kan alltsd under vissa forutséttningar
tillimpas for att 1dmna ut uppgifter om utldnningar som inte har tillstand
att vistas i Sverige. De brottsbekdmpande myndigheter som kan fa
uppgifter med stod av lagen é&r bla. Polismyndigheten och
Sékerhetspolisen. Det dr alltsa inte mojligt att med stdd av lagen ldmna
uppgifter till Migrationsverket.

Lagen innebar bade en skyldighet att 1imna uppgifter p& begéran och pa
eget initiativ. Vid uppgiftsutlimnande pa eget initiativ dr det den
utlimnande myndigheten som beddmer om uppgiften “behovs”. Att
uppgiften behovs innebér att troskeln for utlimnande ar forhallandevis lag.
Det méste dock finnas nagon konkret omstdndighet som ger stod for
bedémningen att uppgiften behdvs hos en brottsbekdmpande myndighet,
till exempel att en myndighet uppméarksammar nagot som kan vara en
indikation pa ett brottsligt syfte eller uppldgg. Vid utlaimnande pa begéran
ar det den brottsbekdmpande myndigheten som har bést forutséttningar att
bedéma om en uppgift behdvs i den brottsbekdmpande verksamheten, men
det dr den utlimnande myndigheten som avgor vilka specifika uppgifter
som ska ldmnas ut. Den utlimnande myndigheten kan som regel utga ifrdn
att uppgifter som begirs ut behovs i den brottsbekdmpande verksamheten
(se prop. 2024/25:65 s. 205).

I december 2025 tradde en ny generell sekretessbrytande bestimmelse i
kraft som innebdr att en myndighet under vissa forutsittningar kan lamna
uppgifter till en annan myndighet om det behdvs for att bl.a. utreda brott
och andra &vertridelser av regler (se 10 kap. 15a § OSL). Aven denna
bestimmelse gor det mojligt att under vissa forutséttningar ldmna ut
sekretessbelagda uppgifter gillande utldnningar som vistas i landet utan
tillstand. Bestimmelsen innebdr emellertid inte en skyldighet for
myndigheterna att regelméssigt och pé eget initiativ 1dmna uppgifter om
sddana utlinningars identitet och tillgdnglighet till de verkstillande
myndigheterna.

Darutdver finns det sedan tidigare ett visst reglerat informationsutbyte
som innebdr att de verkstéillande myndigheterna far uppgifter om personer
som vistas i landet utan tillstind. Av till exempel 7 kap. 1 § utlénnings-
forordningen (2006:97) foljer att Skatteverket och Arbetsformedlingen
under vissa forutsdttningar dr skyldiga att utan foregdende begéran
underrdtta Polismyndigheten om en séddan utlénnings fullstindiga namn,
fodelsedatum, medborgarskap och bostadsadress. Som utredningen pekar
pa finns det emellertid en del oklarheter vid tillimpningen av denna
uppgiftsskyldighet. Det giller bl.a. vilken personkrets som bestimmelsen
omfattar. Socialndmnden ska ocksa pa begéran ldmna ut uppgifter om en
utldnning i vissa situationer, bl.a. om uppgifterna behovs for att verkstilla
ett beslut om avvisning eller utvisning (se 17 kap. 1 § UtlL). Hélso- och
sjukvardspersonal &r skyldig att 1dmna ut uppgifter som géller huruvida
nagon vistas pa en sjukvardsinrittning, om uppgifterna i ett enskilt fall
begirs av bl.a. Polismyndigheten eller Sékerhetspolisen (se 6 kap. 15 §
patientsikerhetslagen [2010:659]).

Som anges i avsnitt 4.3 innebér ocksa den sa kallade generalklausulen i
10 kap. 27 § OSL att sekretess inte hindrar att uppgifter ldmnas till en
annan myndighet, om det &r uppenbart att intresset av att uppgiften ldmnas



har foretrade framfor det intresse som sekretessen ska skydda. Det innebér
bl.a. att det i vissa situationer dr mojligt for en myndighet att 1&dmna ut en
sekretessbelagd uppgift till Polismyndigheten for att till exempel
underlatta verkstélligheten av ett beslut om avvisning eller utvisning. For
att uppgifter ska kunna ldmnas med stéd av generalklausulen krivs att en
provning gors i det enskilda fallet. Som noteras i avsnitt 4.3 kan
generalklausulen inte anvdndas for uppgifter inom socialtjansten och
hilso- och sjukvérden. I dessa fall behovs i stéllet sekretessbrytande
bestdmmelser.

4.6 Informationsutbytet med de verkstédllande
myndigheterna behover utokas

Sammanfattningsvis kan det konstateras att det redan i dag finns
bestimmelser om uppgiftsskyldighet och sekretessbrytande bestimmelser,
som i viss utstrickning gor det mojligt for vissa myndigheter att 1dmna
uppgifter till de verkstdllande myndigheterna gillande utlénningar som
vistas 1 landet utan tillstind. Men reglerna har, som framgar ovan,
begransningar och &dr ddrmed inte fullt ut &ndamalsenliga for att sdkerstilla
att de verkstéllande myndigheterna far den information som de behéver
for att pa ett mer effektivt sétt fullgora sitt uppdrag. Mot den bakgrunden
anser regeringen att de verkstillande myndigheternas tillgdng till
information behover utdkas.

Ett utokat informationsutbyte innebdr av naturen ett intrdng i den
personliga integriteten. Behovet av skydd for den enskildes personliga
integritet maste darfor noggrant vdgas mot intresset av att motverka
olovlig vistelse i landet och ett effektivt atervindande. Regeringen
aterkommer till detta i avsnitt 4.10.

4.7 En ny uppgiftsskyldighet pa eget initiativ

4.7.1 En ny uppgiftsskyldighet pa eget initiativ infors i
utlinningslagen

Regeringens forslag

Vissa sérskilt utpekade myndigheter ska pé eget initiativ ldmna vissa
uppgifter om en utlénning till Polismyndigheten nér det finns anledning
att anta att utldnningen saknar rétt att vistas i Sverige.

Om uppgifterna &r av betydelse for ett drende som hanteras eller ska
hanteras av Migrationsverket eller Sikerhetspolisen ska Polismyndig-
heten 1dmna uppgifterna vidare till den berdrda myndigheten.

Utredningens forslag

Forslaget fran utredningen stimmer 6verens med regeringens.
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Remissinstanserna

Manga remissinstanser tillstyrker eller har inga invéndningar mot
forslaget. Bland dessa kan Arbetsformedlingen, Hovrdtten over Skdane och
Blekinge, Integritetsskyddsmyndigheten, Kronofogdemyndigheten, Lins-
styrelsen i Stockholms lin, Migrationsverket, Polismyndigheten, Skatte-
verket, Statskontoret och Stockholms universitet (Juridiska fakulteten)
ndmnas.

Forvaltningsritten i Stockholm har inte heller nagra invdndningar mot
forslaget men vill 1 lagtexten tydliggora att uppgiftsskyldigheten endast
omfattar uppgifter som den utlimnande myndigheten forfogar over.
Akavia vilkomnar att uppgiftsskyldigheten regleras i lag, och inte i
forordning, och framhaller att det 6kar forutsebarheten och minskar risken
for ett eventuellt utvidgat tillimpningsomrade.

Andra remissinstanser, daribland Asylrdttscentrum, Institutet for
mdnskliga rdttigheter, Olffentliganstdilldas Forhandlingsrad (OFR),
Réidda Barnen, Service- och kommunikationsfacket (Seko), Svenska
kyrkan, Svenska Roda Korset, Sveriges akademikers centralorganisation
(SACO), Sveriges Ldrare, Sveriges Stadsmissioner, Tjdnstemdnnens
centralorganisation (TCO) och Vdrdférbundet, avstyrker forslaget och
anser bl.a. att forslaget kan medféra en minskad tilltro till det offentliga.
Flera remissinstanser, bl.a. Asylrittscentrum, Barnombudsmannen,
Sveriges advokatsamfund, TCO, Diskrimineringsombudsmannen och ett
antal kommuner, bedomer att forslaget kan leda till att utlénningar
undviker myndighetskontakt och inte tar del av réttigheter och formaner
som de har ritt till, bl.a. skola, vard och socialtjanst. Vissa av dessa
remissinstanser framhaller bl.a. att andra linder som har infort liknande
atgdrder har sett en 0kad utsatthet, exempelvis genom att personer inte
vagar anmaéla brott. Det papekas att det finns en risk for att enskilda inte
vagar soka asyl omedelbart och ddrmed fordrdjer en provning av deras rétt
till internationellt skydd. Det framhalls att risken for tillitsskada sannolikt
skulle minska vésentligt om utlimnande av uppgifter inte sker pa eget
initiativ, utan de verkstdllande myndigheterna i stéllet far efterfraga
uppgifterna nir de faktiskt behdver dem. Vidare pépekas att skugg-
sambhillet riskerar att vixa genom forslagen. Jamstdilldhetsmyndigheten
framhéller att personer som vistas i Sverige utan tillstand kan vara utsatta
for grova brott sdésom ménniskohandel, ménniskoexploatering, tvangs-
aktenskap, hedersrelaterat vald och fortryck, véld i néra relation eller vara
véldsutsatta barn. Myndigheten anser dérfor bl.a. att forslaget bor
kombineras med atgirder for att tillvarata brottsutsattas réttigheter och
sakerstilla skydd.

Lunds universitet (Samhdllsvetenskapliga fakulteten), som ocksa ar
kritiskt till forslaget, menar bl.a. att det ar en brist att andra forslag om att
utoka informationsutbytet mellan myndigheter, t.ex. forslagen i
betéinkandet Okat informationsutbyte mellan myndigheteter — Behov och
foreslagna fordndringar (SOU 2024:63), inte har beaktats vid
utformningen av det nya regelverket. Justitickanslern framfor liknande
synpunkter. Universitetet anser vidare, liksom Sveriges Stadsmissioner,
att rittssékerhetsskél talar for att den person som har fatt uppgifter om sig
vidareférmedlade till en verkstéllande myndighet, bor fa information om
att sa har skett.



Seko och Sveriges Stadsmissioner framhaller bl.a. att beviskravet “nér
det finns anledning att anta att en utldnning saknar rétt att vistas i Sverige”
kan leda till godtyckliga och diskriminerande bedomningar. Sveriges
advokatsamfund och Lunds universitet dr ocksa kritiska till beviskravets
utformning. Forsdkringskassan menar bl.a. att det lagt stillda beviskravet
och den begriansade utredningsskyldigheten innebér att informationen som
kommer att ldmnas till Polismyndigheten kommer att vara av begrinsat
véarde och ddrmed snarare riskera att forsdmra effektiviteten i kontroll- och
atervindandearbetet.

TCO framfor att forslaget innebér ett avsteg frén hur statligt anstillda
vanligtvis hanterar och handlagger information, dir principer om
rattssdkerhet, objektivitet, likabehandling och beslut baserade pé kunskap
ar vigledande.

Skatteverket undrar bl.a. om forslaget innebdr att myndigheten ska
dokumentera uppgifter som inte har med myndighetens verksamhet att
gora.

Négra remissinstanser, bl.a. Asylrattscentrum, Institutet for ménskliga
rattigheter, OFR, Rddda Barnen, Svenska Roda korset, SACO, Seko och
Sveriges Stadsmissioner, anser att det finns en risk for att &ven information
om personer som har rétt att vistas i landet kan komma att 1dmnas ut.

Skilen for regeringens forslag
En ny form av uppgiftsskyldighet bor inforas i utldnningslagen

Utredningen foreslar att informationsutbytet med de verkstéllande
myndigheterna utdkas genom nya bestimmelser om uppgiftsskyldighet i
utldnningslagen. Enligt forslaget ska vissa myndigheter, nédr det finns
anledning att anta att en utlanning inte har rétt att vistas i Sverige, pa eget
initiativ ldmna vissa sirskilt angivna uppgifter som de forfogar over till de
verkstdllande myndigheterna. Flera remissinstanser invdnder mot detta
bl.a. med hénsyn till att det kan medféra en minskad tilltro till det
offentliga, att utlinningar undviker myndighetskontakt och att skugg-
samhillet ddrmed riskerar att vdxa. Regeringen har viss forstielse for
dessa synpunkter. Det kan inte uteslutas att det finns en risk for att
forslaget leder till att tilltron for de myndigheter som blir skyldiga att
lamna ut uppgifter minskar och att detta skulle kunna medféra andra
konsekvenser, till exempel en minskad benigenhet att vinda sig till dessa
myndigheter. Dessa farhagor bor dock inte Overdrivas. Utdkade
mojligheter att ldmna uppgifter till de verkstéllande myndigheterna kan
aven leda till forbattrade mojligheter for myndigheter att samverka, vilket
i sin tur kan leda till ett kat fortroende for staten (jfr prop. 2024/25:65
s. 70). I motsats till vad vissa remissinstanser framfor bedomer regeringen
att ett mer effektivt informationsutbyte kommer att ge bittre
forutsdttningar att motverka skuggsamhillet, verkstdlla beslut om
avvisning eller utvisning och motverka olovlig vistelse.

Det finns svarigheter for de verkstédllande myndigheterna att identifiera
vilken myndighet som kan ha relevanta uppgifter. Uppgifterna kan
dessutom rora personer som de verkstdllande myndigheterna saknar
kdnnedom om. For att uppgiftsskyldigheten ska kunna fungera
andamalsenligt och effektivt bor darfor myndigheterna vara skyldiga att
lamna uppgifter till de verkstdllande myndigheterna pa eget initiativ.
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Som Lunds universitet (Samhdllsvetenskapliga fakulteten) och
Justitiekanslern framhaller &r det viktigt att dven hénsyn tas till andra
regler som syftar till ett informationsutbyte mellan myndigheter. Som
framgér i avsnitt 4.5 dr det emellertid regeringens beddmning att befintliga
bestimmelser inte dr tillrdckliga for att tillgodose de verkstdllande
myndigheternas behov. Daremot behover naturligtvis forslaget om utdkat
informationsutbyte utformas med beaktande av befintligt regelverk.

Regeringen foresldr sammanfattningsvis att en uppgiftsskyldighet ska
inforas i utlinningslagen och utformas pé ett sddant sétt att den innebar att
uppgifter trots sekretess kan lamnas mellan myndigheter enligt 10 kap.
28 § OSL.

Uppgiftsskyldigheten bor gdlla ndr det finns anledning att anta att en
utldnning inte har rdtt att vistas i landet

En grundldaggande forutsittning for att den nya uppgiftsskyldigheten ska
vara effektiv och dndamalsenlig ar att uppgifter ldmnas om rétt personer.
Gemensamt for arbetet med att motverka olovlig vistelse och att verkstilla
beslut om avvisning eller utvisning ir att de ar inriktade pa utldnningar
som inte har rétt att vistas i Sverige. Det kan till exempel vara fraga om
utlinningar som aldrig har legaliserat sin vistelse eller gett sig till kdnna
for vare sig Polismyndigheten eller Migrationsverket. Det kan ocksa vara
fraga om utldnningar som vid en tidigare tidpunkt haft rdtt att vistas i
Sverige men vars rétt har upphort, till exempel for att ett tidigare
uppehallstillstdnd har 16pt ut eller villkoren for uppehallsritt inte 1dngre &dr
uppfyllda. Det kan &ven vara friga om utldnningar som har meddelats ett
beslut om avvisning eller utvisning men som héller sig undan eller pa annat
sdtt inte medverkar till verkstélligheten.

Liksom utredningen foreslar regeringen att en myndighet som omfattas
av uppgiftsskyldigheten ska vara skyldig att l&mna uppgifter om en
utlénning till de verkstillande myndigheterna nér det finns omstdndigheter
som med viss styrka talar for att personen inte har rétt att vistas i Sverige.
Frdgan &r d& med vilken grad av visshet myndigheten ska bedoma att
personen saknar rétt att vistas i landet for att uppgiftsskyldigheten ska
aktualiseras. Ett hdgre beviskrav forutsatter tillgang till ett mer fullstandigt
underlag och en viss erfarenhet av att beddma personers vistelserétt.
Sadana forutsittningar kan till exempel finnas hos myndigheter som ska
prova vistelserdtten inom ramen for sin verksamhet, som bl.a.
Forsdakringskassan, Skatteverket och Pensionsmyndigheten. Andra
myndigheter som normalt inte bedomer fragan om vistelserdtt kan inte
forviantas ha samma forutséttningar eller tillgang till motsvarande
beddmningsunderlag.

Det torde vara mojligt att bilda sig en uppfattning i frigan om en
utlénning saknar rétt att vistas i Sverige dven utan djupare kunskaper om
det migrationsrittsliga regelverket. For att uppgiftsskyldigheten ska
fungera pa ett effektivt sdtt kan det inte heller stéllas krav pa att de
utlimnande myndigheterna ska ha ett uttommande beslutsunderlag eller
fullstdndig kunskap om vad som krévs for att en utlinning ska ha rétt att
vistas i Sverige i varje enskilt fall. Samtidigt riskerar en alltfor vidstrackt
uppgiftsskyldighet att resultera i ett utlimnande av information som inte
ar andamalsenligt och effektivt samt innebdra ett alltfor langtgédende



integritetsintrang. For att uppgiftsskyldigheten ska vara vél avvidgd bor
den darfor, som utredningen foreslar, utformas sa att den utlimnande
myndigheten blir skyldig att ldmna uppgifter om utldnningen till de
verkstéllande myndigheterna nér det finns anledning att anta att personen
saknar rétt att vistas i Sverige.

Med anledning av de synpunkter som flera remissinstanser ldmnar i
fraiga om denna fOrutsittning for uppgiftslimnandet kan regeringen
konstatera foljande.

Syftet med uppgiftsskyldigheten ér inte att den utlimnande myndigheten
ska avgdra om en person har ritt att vistas i landet eller inte, utan att
uppmérksamma de verkstdllande myndigheterna pa situationer dér en
utredning kan behdva inledas eller andra atgérder kan behdva vidtas.
Informationen som ldmnas Over till de verkstillande myndigheterna
behover alltsa inte vara fullstdndig utan kan utgdra underlag for att senare
bedéma om personen har rétt att vistas i landet eller inte. Situationen kan
jamforas med nér vissa myndigheter och andra aktorer enligt lagen om
skyldighet att 1amna uppgifter till de brottsbekdmpande myndigheterna ar
skyldiga att pa eget initiativ ldmna uppgifter till de brottsbekdmpande
myndigheterna, om den utlimnande aktdren utifrdn konkreta
omsténdigheter beddmer att uppgiften behdvs i den brottsbekdmpande
verksamheten (se prop. 2024/25:65 s. 205). Att det ska finnas anledning
att anta att en utlinning saknar rétt att vistas i Sverige innebér pa ett
liknande sétt att det méste finnas en eller flera konkreta omstindigheter
som med viss styrka talar for att personen inte har rtt att vistas i landet.

Utgangspunkten ar att myndighetens beddmning i fradga om en utldnning
saknar ritt att vistas i Sverige ska grundas pd information som
myndigheten har fatt till sig inom ramen for den egna verksamheten. Det
innebér att det som regel ska vara sddan information som myndigheten
behover for att kunna utfora sitt eget uppdrag. Myndighetens uppdrag och
verksamhet kan besté i t.ex. drendehandlaggning. Det kan dven innefatta
sa kallat faktiskt handlande, vilket inte leder till ett beslut utan endast
innebér att viss verksamhet bedrivs eller att praktiska atgérder vidtas. Det
bor inte finnas nagot krav pé att den utlimnande myndigheten sjilv har ett
faktiskt behov av informationen, utan en uppgiftsskyldighet bor intrdda
dven om myndigheten far kinnedom om att en utlénning saknar rétt att
vistas i Sverige genom sé kallad sidoinformation. Sidoinformation kan till
exempel handla om uppgifter som en utldnning pa eget initiativ lamnar i
ett forhor i en brottsutredning dir hans eller hennes vistelseritt inte dr av
betydelse for utredningen av brottet. Det kan ocksa handla om iakttagelser
som gors av utldnningen i samband med en inspektion eller forrattning
inom ramen for ett sirskilt drende som inte dr av direkt relevans for
andamélet med inspektionen eller forrdttningen. Avsikten &r inte att
myndigheten pa eget initiativ ska gora egna efterforskningar i friga om en
utldnnings vistelseritt eller grunda sin beddmning p& omsténdigheter som
inte har nidgon relevans for den aktuella verksamheten eller enskilda
drendet. Nér det géller frigan om dokumentation av sa kallad sido-
information fir en bedomning goras bl.a. utifrdn bestimmelserna i
forvaltningslagen och annan sektorsspecifik reglering av om en uppgift
ska dokumenteras i det enskilda &rendet eller inte (jfr bla. 27§
forvaltningslagen).
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Myndigheterna maéste i sin bedomning vara sakliga och opartiska och
beakta likabehandlingsprincipen (se 1 kap. 9 § regeringsformen, férkortad
RF, och 5 § andra stycket forvaltningslagen). Att en person &r utlindsk
medborgare, har ett utseende som uppfattas som utldndskt eller att han
eller hon talar ett visst sprak, har ett visst namn eller fysiska attribut &r
givetvis inte ensamt tillrdckligt for att uppgiftsskyldigheten ska
aktualiseras. Regeringen delar darfor inte de farhagor som lyfts i friga om
att forslaget kommer att leda till bl.a. diskriminerande bedémningar.

Uppgiftsskyldigheten bor endast gdlla vissa sdrskilt utpekade
myndigheter

En alltfor bred krets av myndigheter som ska omfattas av den nya
uppgiftsskyldigheten blir problematisk ur flera perspektiv. Utlinningar
som saknar ritt att vistas i landet har som regel forhéllandevis fa
myndighetskontakter. For vissa myndigheter ar det darfor mycket sillsynt
att overhuvudtaget komma i kontakt med denna grupp. Andra myndigheter
kan ha viss kontakt med personer ur gruppen utan att ha kinnedom om det,
da myndighetskontakten inte ger anledning att berdra omstdndigheter som
ror ritten att vistas i landet. Att lata sddana myndigheter ingd i uppgifts-
skyldigheten skulle kunna innebéra att resurser utnyttjas pa ett ineffektivt
sdtt — bade hos de verkstillande myndigheterna och hos de utlimnande
myndigheterna. Det skulle ocksd kunna leda till en mycket omfattande
personuppgiftsbehandling, vilket skulle kunna vara problematiskt ur
integritetssynpunkt. Mot denna bakgrund bor uppgiftsskyldigheten endast
omfatta vissa sérskilt utpekade myndigheter dir behovet &dr sirskilt
patagligt.

For att en myndighet ska omfattas av uppgiftsskyldigheten bor det forst
och frimst krdvas att den har tillgdng till sddana uppgifter som de
verkstillande myndigheterna behover for att kunna bedriva ett effektivt
arbete med atervindande och mot olovlig vistelse. En andra forutsittning
bor vara att den utlimnande myndigheten sjdlv ska ha mojlighet att
identifiera att den forfogar Gver uppgifter som ror en utlanning som det
finns anledning att anta inte har ratt att vistas i Sverige. Som regel bor det
ocksa krévas att fragan om vistelserétt i ndgon utstrackning &r av betydelse
for att myndigheten ska kunna utfora sitt eget uppdrag.

Flera remissinstanser menar att forslaget kan leda till att utlinningar inte
tar del av réttigheter och formaner som de har rétt till. Bland annat Svenska
Réda Korset menar att andra lander som har infort liknande atgérder har
sett en Okad utsatthet, exempelvis genom att personer inte vagar anmila
brott, och Sveriges advokatsamfund ser en risk att enskilda avvaktar med
att soka asyl. En viktig utgangspunkt for regeringen ar att uppgifts-
skyldigheten inte fér till f6ljd att enskilda avstar fran t.ex. akut sjukvard
eller att den far andra orimliga effekter. Det innebdr ocksa bl.a. att
brottsutsattas rattigheter ska tillvaratas. Det dr samtidigt, enligt regeringen,
inte orimligt i sig att de verkstéllande myndigheterna far kinnedom om att
en person vistas i landet utan tillstdnd eller att ett beslut om avvisning eller
utvisning blir verkstéllt till f6ljd av en utdkad uppgiftsskyldighet.

Flera remissinstanser menar att forslagen medfor sérskilda risker ur ett
barnréttsperspektiv och att det behdver sdkerstillas att barn far sina
rattigheter tillgodosedda i enlighet med barnkonventionen, bl.a. rétten till



utbildning (artikel 28) samt hélsa och utveckling (artiklarna 6 och 24).
Regeringen delar denna beddmning och vill framhalla att sérskilda hdnsyn
behdver tas i fraga om vilka effekter en uppgiftsskyldighet kan fa for barn.
Barn kan dven paverkas indirekt genom att fordldrar omfattas. Vid alla
atgdrder som ror barn direkt eller indirekt ska i forsta hand beaktas vad
som bedoms vara barnets bdsta (artikel 3). Barn dr en grupp som har
begransade mojligheter att paverka sin vistelse i Sverige och vilja om de
ska utnyttja en viss réttighet eller inte. I stillet ar det barnets foréldrar eller
andra vuxna som fattar dessa beslut. Barn har dessutom vissa sérskilda
behov och rittigheter kopplade till sin utveckling, vilka bl.a. regleras i
barnkonventionen (bl.a. artiklarna 6, 24 och 27). Nar det géller barn bor
det dérfor sérskilt beaktas i vilken utstrackning som en uppgiftsskyldighet
for en viss utpekad myndighet paverkar mdjligheterna att utnyttja de
sarskilda réttigheter som f6ljer av barnkonventionen. Hansyn behover
ocksé tas till 1 vilken utstrdckning uppgiftsskyldigheten paverkar barns
mdjlighet att fa tillgang till annat skydd som erbjuds av samhdllet. For barn
kan orimliga effekter intrdda redan nir det finns en risk att barnets
grundldggande behov och rittigheter, till exempel till utbildning eller hélsa
och utveckling, riskerar att inte kunna tillgodoses pad grund av en
uppgiftsskyldighet.

Vilka myndigheter som utifrén dessa utgangspunkter ska omfattas av
uppgiftsskyldigheten behandlas i avsnitt 4.7.2.

Uppgifterna bor ldmnas ut till Polismyndigheten i forsta hand

De verkstéllande myndigheterna som ansvarar for dtervindandearbetet ar
enligt utlinningslagen Migrationsverket, Polismyndigheten och
Sakerhetspolisen, beroende pa omstindigheterna i det enskilda fallet (se
12 kap. 14 och 14 a §§ UtIL).

De utlimnande myndigheterna kan inte forvéntas ha kdnnedom om
vilken av dessa myndigheter som behdver uppgifterna om utldnningen i
det enskilda fallet. Det bor inte heller aldggas de utlimnande
myndigheterna att utreda detta som ett led i att fullgéra uppgifts-
skyldigheten. For att uppgiftsskyldigheten ska vara effektiv och latt att
tillaimpa bor darfor en av de verkstdllande myndigheterna pekas ut som
mottagare av uppgifterna. Om det visar sig att det &r en annan
verkstidllande myndighet 4n den mottagande myndigheten som har behov
av uppgifterna, bor den mottagande myndigheten 1dmna dver uppgifterna
till den andra myndigheten.

Polismyndigheten bedéms med hédnsyn till sina befogenheter (jfr bl.a.
9 kap. UtlL) ha bast forutsittningar att identifiera om de uppgifter som
overlamnats hor till nagon av de andra verkstidllande myndigheternas
ansvarsomraden. Regeringen anser dédrmed, i likhet med utredningen, att
uppgifterna som omfattas av uppgiftsskyldigheten ska ldmnas till
Polismyndigheten.

Om Polismyndigheten efter mottagandet bedomer att uppgifterna hor till
ett drende som handliggs eller bor handldggas av Migrationsverket eller
Sakerhetspolisen ska Polismyndigheten ldmna &ver uppgifterna till ratt
myndighet. Till skillnad fran bl.a. Lunds universitet anser regeringen inte
att det dr lampligt att den person som har fatt uppgifter om sig
vidareformedlade till en verkstillande myndighet far information om att
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sd har skett. En sddan underrittelse skulle snarare riskera att forsvara
mojligheterna att verkstélla beslut om avvisning eller utvisning och att
uppticka personer som vistas i Sverige utan tillstand, eftersom den skulle
kunna ge personer som undviker kontakt med de verkstdllande
myndigheterna ytterligare mojligheter att hélla sig undan.

4.7.2 Vilka myndigheter bor omfattas av
uppgiftsskyldigheten?

Regeringens forslag

Uppgiftsskyldigheten pé eget initiativ ska omfatta Arbetsformedlingen,
Forsékringskassan, Kriminalvarden, Kronofogdemyndigheten,
Pensionsmyndigheten och Skatteverket.

Utredningens forslag

Forslaget fran utredningen stimmer 6verens med regeringens.

Remissinstanserna

De flesta remissinstanser &r positiva till eller har inga invindningar mot
forslaget. Bland dessa kan Arbetsformedlingen, Arbetsgivarverket,
Forsdkringskassan, Integritetsskyddsmyndigheten, Kammarrdtten i
Stockholm, Kriminalvdrden, Kronofogdemyndigheten, Kustbevakningen,
Migrationsverket, Pensionsmyndigheten, Polismyndigheten, Skatteverket,
Sciikerhetspolisen och Aklagarmyndigheten nimnas. Akavia anser att
utredningen har gjort en rimlig avvdgning genom att begrénsa uppgifts-
skyldigheten till sex myndigheter men efterfragar tydligare riktlinjer for
att sikerstalla rattssdkerhet och att myndigheterna har fungerande rutiner.

Ett stort antal remissinstanser delar utredningens beddmning att
socialtjdnsten, skolan och hélso- och sjukvarden inte ska ingd i
informationsutbytet. Bland dessa kan Asylrdttscentrum, Barnombuds-
mannen, Diskrimineringsombudsmannen, Folkhdlsomyndigheten, LO,
Rédda Barnen, Seko, Svenska kyrkan, Sveriges advokatsamfund samt flera
kommuner och lansstyrelser ndmnas. Ett antal remissinstanser, bl.a. Pited
kommun och SACO, anser att det bor goras en tydligare avgriansning {for
att sdkerstélla att de av utredningen undantagna aktdrerna inte omfattas.

Psykologforbundet anser att regeringen bor Overvdga att undanta
Arbetsformedlingen fran uppgiftsskyldigheten, for att undvika att personer
avstar fran att soka hjilp hos myndighetens psykologer. OFR och Sveriges
Léirare framfor att Kriminalvardens skolverksamhet bor undantas.
Sveriges Lérare framfor att ocksd Arbetsformedlingens utbildnings-
verksamhet bor undantas.

Asylrittscentrum menar att uppgiftsskyldigheten, trots undantagen,
skulle kunna leda till en viss informationséverforing fran skola, sjukvérd
och socialtjénst till f6ljd av att de samverkar med de myndigheter som
foreslas omfattas av uppgiftsskyldigheten. Flera remissinstanser, bl.a.
Kriminalvarden, Malmé kommun, OFR och Rddda Barnen, framfor att
forslaget skulle kunna forsvara en sadan samverkan. Bland annat



Asylréttscentrum, Institutet for mdnskliga rdttigheter och Vistra
Gétalandsregionen lyfter fram att hilso- och sjukvarden indirekt kommer
att omfattas av informationsplikten. Konsekvensen av detta kan enligt
nagra av instanserna bli att personer utan tillstdnd inte vagar foda barn pa
sjukhus eller avstar fran kontakt med mddrahédlsovarden och att barn inte
registreras.

Flera remissinstanser, bla. OFR, SACO, Tjdnstemdnnens
centralorganisation (TCO) och Virdfoérbundet, menar att uppgifts-
skyldigheten kan ha en negativ inverkan pa myndigheternas mdjligheter
att fullfdlja sina ordinarie uppdrag eller till och med sta i strid med det.
Arbetsgivarverket konstaterar 4 andra sidan att uppgiftsskyldigheten inte
innebdr nagon principiell ny typ av arbetsuppgifter for de berdrda
myndigheterna.

Vissa remissinstanser, ddribland OFR, SACO och Seko, framfor att
uppgiftsskyldigheten kan leda till arbetsmiljoproblem for de anstillda pa
de utpekade myndigheterna. Enligt bl.a. LO och Seko kan forslaget 6ka
risken for hot och véald mot statligt anstillda. Vissa remissinstanser, bl.a.
Kriminalvarden, menar att forslaget kan leda till svarigheter att rekrytera
personal. Kriminalvarden anser vidare att det kan finnas skal att fortydliga
vilket ansvar som kan komma att avila den enskilde tjanstemannen,
sarskilt nir det géller s.k. sidoinformation. Vidare anser bl.a. OFR och
SACO att ansvaret for atgiarder bor ligga pa en hogre niva dn pé enskilda
tjiinsteman.

Skilen for regeringens forslag
Féljande myndigheter bor omfattas av uppgiftsskyldigheten

Utredningen foreslar att  Arbetsformedlingen, Forsékringskassan,
Kriminalvarden, Kronofogdemyndigheten, Pensionsmyndigheten och
Skatteverket ska omfattas av den nya uppgiftsskyldigheten.

De berdorda myndigheterna har i huvudsak inga invindningar mot
forslaget eller dr positiva till det. Psykologférbundet anser att regeringen
bor overvédga att undanta Arbetsformedlingen fran informationsplikten.
Sveriges Ldrare anser att atminstone utbildningsverksamheten bor
undantas frén Arbetsformedlingens och Kriminalvardens uppgifts-
skyldighet.

Som utredningen konstaterar kommer Arbetsformedlingen i kontakt
med och forfogar 6ver uppgifter om utlinningar som inte har rétt att vistas
i Sverige. Myndigheten behover i flera fall kontrollera att utlinningar har
ratt att arbeta hér for att kunna utfora sitt uppdrag och fatta korrekta beslut.
Regeringen foreslar inte att hélso- och sjukvarden ska omfattas av den nya
uppgiftsskyldigheten. En skyldighet for Arbetsformedlingen att l&dmna
uppgifter till de verkstdllande myndigheterna kan dérfor inte sédgas
innebdra att utldnningar riskerar att ga miste om grundldggande réttigheter
eller till att utlinningar riskerar hélsa eller liv pa det sitt som
Psykologforbundet uttrycker oro for. Inte heller i Ovrigt beddmer
regeringen att en uppgiftsskyldighet for Arbetsformedlingen riskerar att
leda till orimliga effekter for enskilda. Arbetsféormedlingen bedriver
dessutom inte sddan skolverksamhet som barn som olovligen vistas i
Sverige har ritt till. Redan av det skilet finns det inte anledning att undanta
denna verksamhet som Sveriges Larare foreslér.
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Grundldggande villkor som bosédttning och arbete &r avgorande for om
en person kan ha ritt till formaner inom socialforsakringen. Inom ramen
for utredningen av sadana forhallanden kan Forsdkringskassan dérmed
identifiera utlinningar som inte har ritt att vistas 1 Sverige.
Forsdkringskassan har dessutom ofta tillgang till uppgifter och underlag
som kan anvindas for att lokalisera och kontakta utlinningen, bl.a.
bostadsadress och uppgifter om arbetsplats. Forsékringskassan kan ocksa
ha tillgdng till annat underlag av betydelse for de verkstdllande
myndigheterna, bl.a. kopior av utldndska identitetshandlingar och
uppgifter om familjerelationer. En skyldighet for Forsékringskassan att
lamna uppgifter till de verkstillande myndigheterna kan, liksom for
Arbetsformedlingen, varken forvéntas leda till att utldinningar gér miste
om grundldggande réttigheter eller till att de riskerar hélsa eller liv eller
leda till andra orimliga effekter for enskilda.

Kriminalvarden har generellt sett god kinnedom om de personer som ar
intagna i anstalt och hikte. Detta géller savél i friga om identitet som
personliga forhallanden. Om en frihetsberdvad person dr utldnning har
Kriminalvarden normalt sett d&ven kdnnedom om huruvida han eller hon
har rétt att vistas i Sverige. For en utlanning som &r aktuell inom frivarden,
har rdtten att vistas i Sverige sannolikt blivit utredd inom ramen for
personutredningen i brottmélet. Aven om de verkstillande myndigheterna
ofta har tillgdng till samma uppgifter som Kriminalvirden kan det
forekomma att Kriminalvirden har tillgdng till uppgifter som de
verkstillande myndigheterna behdver, till exempel upplysningar om att
utlinningen har tillgang till pass eller andra identitetshandlingar. Aven om
forslaget i vissa situationer skulle kunna innebéra sérskilda utmaningar for
Kriminalvarden i till exempel det klientnédra arbetet, vilket myndigheten
sjdlv framhaller, bor det inte medfora att myndighetens uppdrag forsvéras
eller omdjliggdrs. Regeringen delar inte heller den oro som Sveriges
Larare ger uttryck for betraffande den inverkan forslaget riskerar att ha pa
barns rétt att g& i skolan inom Kriminalvardens forsorg. Kriminalvarden
har, oaktat om barnet deltar i skolundervisningen eller inte, god kinnedom
om huruvida barnet har ritt att vistas i landet eller inte. Forslaget forvantas
inte heller pd annat sétt leda till risk for liv eller hilsa eller leda till att
utldnningar inte kan utnyttja sina grundliggande réttigheter. Forslaget
syftar inte heller till att &ldgga den enskilda ldraren ndgon uppgifts-
skyldighet. Uppgiftsskyldigheten aldggs myndigheten. En annan sak ar
hur myndigheterna i sina arbetsordningar nidrmare reglerar i vilken
utstrickning enskilda tjdnstemén ska kunna ldmna ut uppgifter till andra
myndigheter och i vilken man uppgiftslimnandet ska hanteras av
myndighetens ledning (se avsnitt 4.7.2). Forslaget bedoms dérmed
sammantaget inte péaverka en enskild ldrare i1 hans eller hennes
yrkesutdvning inom Kriminalvarden.

Kronofogdemyndigheten kan komma i kontakt med personer som inte
har rétt att vistas hér, &ven om det inte ingdr i myndighetens uppdrag att
utreda om sa &r fallet. Det kan till exempel forekomma att skulder ska
drivas in frén saddana personer eller att myndigheten ska avlagsna nagon
som inte har rétt att vistas i Sverige fran mark eller fastighet genom sé
kallad sirskild handrickning. Aven om Polismyndigheten ofta ar
nérvarande vid sddana sérskilda handriackningar och far tillgang till samma
information kan det, som Kronofogdemyndigheten sjilv papekar, inte



uteslutas att ett behov av nu aktuellt informationsutbyte uppstér.
Regeringen bedomer inte att detta kommer att innebéra orimliga effekter
for enskilda.

For att utreda om en person ska omfattas av en bosittningsbaserad
forman behdver Pensionsmyndigheten utreda om personen har ritt att
vistas 1 Sverige. Pensionsmyndigheten kan dé& till exempel inhdmta
uppgifter fran Migrationsverket. Genom sédana utredningar kan
Pensionsmyndigheten identifiera personer som inte har rétt att vistas hér.
Pensionsmyndigheten har ofta den typen av kontaktuppgifter eller andra
uppgifter som kan anvindas av de verkstdllande myndigheterna for att
kontakta eller lokalisera utlanningen, exempelvis telefonnummer,
postadress, e-postadress eller bankuppgifter. Myndigheten kan ocksa ha
tillgang till annat underlag som de verkstillande myndigheterna behdver,
till exempel kopior av identitetshandlingar. Att ha rétt att vistas i landet ar,
som sagt, en grundlaggande forutsittning for att ha rétt till forméner inom
socialforsdkringen. En skyldighet for Pensionsmyndigheten att lamna
uppgifter om utldnningar som inte har ratt att vistas hér till de verkstillande
myndigheterna kan dédrmed inte forvéntas leda till att personer gar miste
om grundldggande rittigheter. En uppgiftsskyldighet for Pensions-
myndigheten riskerar inte heller pa annat sitt att leda till orimliga effekter
for enskilda.

Slutligen kan det konstateras att Skatteverket dr en myndighet som i
relativt stor utstrickning kommer i kontakt med utlinningar som inte har
ratt att vistas i Sverige. Det géller i s&vél beskattningsverksamheten som
folkbokforingsverksamheten och den brottsbekdmpande verksamheten.
Inom beskattningsverksamheten finns flera drenden dar Skatteverket inom
ramen for sin provning behover ta stéllning till om en utlénning har rétt att
vistas i Sverige. Ett exempel ar vid beslut om prelimindr A-skatt for
internationell arbetskraft. En ritt att vistas och arbeta i Sverige dr ocksa av
direkt betydelse for att bli godkdnd for F-skatt. Nar det géller
folkbokforingsverksamheten dr en persons anknytning till Sverige av
central betydelse vid flera provningar. Folkbokforing efter inflyttning
forutsétter till exempel att personen kan anses bosatt i landet, vilket i fraga
om utlinningar normalt forutsitter en ritt att vistas i Sverige (se 3 och 4 §§
folkbokforingslagen [1991:481]). Aven inom Skatteverkets brotts-
bekdmpande verksamhet kan det férekomma information om att en
utldnning vistas i Sverige utan tillstdnd. Det géller till exempel inom ramen
for den myndighetsgemensamma satsningen mot organiserad brottslighet
(se bl.a. rapporten Myndigheter i samverkan mot den organiserade
brottsligheten 2017 som finns tillginglig i Justitiedepartementet,
Ju2018/02096). Skatteverket har alltséd goda forutséttningar att identifiera
utldnningar som inte har rétt att vistas i Sverige. Verket har ocksa tillgdng
till sddana uppgifter om dessa personer som de verkstillande
myndigheterna behdver. Det handlar bl.a. om uppgifter om utldnningens
identitet, vistelse- och arbetsplats samt kontaktuppgifter. Forslaget
beddms inte innebéra orimliga effekter for enskilda.

Sammanfattningsvis anser regeringen att Arbetsformedlingen,
Forsdkringskassan, Kriminalvarden, Kronofogdemyndigheten, Pensions-
myndigheten och Skatteverket ska omfattas av den nya uppgifts-
skyldigheten.
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Férslagets paverkan pa myndigheternas ordinarie uppdrag dr begrinsad

Négra remissinstanser anser att den nya uppgiftsskyldigheten kan bli
betungande, fA en negativ inverkan pd myndigheternas mdjligheter att
fullfolja sina ordinarie uppdrag och bl.a. medféra vissa arbetsmiljo-
problem. Som Arbetsgivarverket konstaterar innebar emellertid inte
uppgiftsutbytet nagon principiellt ny typ av arbetsuppgifter eller arbets-
rittsliga fordndringar for de berdrda myndigheterna. Liknande
informationsutbyte sker redan inom deras befintliga verksamhet. Det ror
sig dessutom om en begrinsad méngd uppgifter, som troligen inte
paverkar det dagliga arbetet pA myndigheterna i ndgon stdrre omfattning.
Mot den bakgrunden bér man inte overdriva de risker for arbetsmiljo-
problem och svarigheter att rekrytera personal som vissa remissinstanser
lyfter fram.

Vissa remissinstanser menar att uppgiftsskyldigheten kan 6ka risken for
hot och vald mot statligt anstdllda. Regeringen har forstaelse for denna oro
och riskerna for hot och vald mot offentliganstillda &r viktiga att ta pa
allvar. For att minska offentliganstilldas utsatthet for véald, hot och
trakasserier har regeringen vidtagit ett antal atgarder. Exempelvis tridde
lagéndringar i kraft i juli 2025 som bl.a. innebédr att det straffrattsliga
skyddet for tjanstemdn och utovare av vissa samhéllsnyttiga funktioner i
brottsbalken moderniserats och stérkts, straffskalorna skirpts och ett nytt
brott om foroldmpning mot tjansteman inforts (se prop. 2024/25:141).

Kretsen av vilka som ska omfattas av uppgiftsskyldigheten dr tydlig

I likhet med utredningen anser regeringen inte att hélso- och sjukvarden,
skolan och socialtjansten ska omfattas av den nya uppgiftsskyldigheten.
SACO framhaller att flera av dess medlemmar inom vard, skola och
socialtjanst finns pa nagon av de utpekade myndigheterna och att det
behover klarliggas om dven de ska vara undantagna. Med anledning av
detta bor det understrykas att det & myndigheterna som sddana som
kommer att omfattas av den nya uppgiftsskyldigheten. Det &r alltsd inte
aktuellt att undanta enskilda medarbetare. Vilka medarbetare pa respektive
myndighet som i praktiken ska skota utlimnandet av uppgifterna
overldmnas till respektive myndighet att ta stéllning till. Det bor dven
papekas att yrkesverksamma personer som inte &r anstéllda av de utpekade
myndigheterna, t.ex. fangelseprédster, inte omfattas av uppgifts-
skyldigheten.

Asylrdttscentrum menar att forslaget, trots undantagen, skulle kunna
innebdra en viss informationsoverforing frén skola, sjukvérd och
socialtjanst till de utpekade myndigheten till f6ljd av att de samverkar.
Flera remissinstanser, bl.a. Kriminalvarden, Malmé kommun och Rddda
Barnen, menar att forslaget skulle kunna forsvéra en saidan samverkan. Ett
sérskilt problem som lyfts dr att fodslar ska anmalas till Skatteverket och
att Skatteverket i1 sin tur kan komma att behdva rapportera till
Polismyndigheten om det framkommer att vardnadshavaren inte har ritt
att vistas hir. Regeringen har forstielse for att den nya uppgifts-
skyldigheten i vissa situationer kan stdlla myndigheterna infor vissa
utmaningar géllande hur viss information ska hanteras i samverkan med
andra myndigheter. Den sjélvklara utgangspunkten &r dock &ven
fortsdttningsvis att myndigheterna ska samverka och utbyta information i



enlighet med géllande regelverk. I sammanhanget vill regeringen ocksa
betona att sirskilt skyddsvérda uppgifter foreslas undantas fran uppgifts-
skyldigheten. Det giller t.ex. uppgifter som omfattas av hélso- och
sjukvérdssekretess som kan gilla inom delar av exempelvis
Kriminalvardens verksamhet. Regeringen aterkommer till detta i avsnitt
4.9.

Vad hinder om uppgiftsskyldigheten inte efterlevs?

Regeringen beddmer att de nya reglerna om uppgiftsskyldighet kommer
att ge ett tydligt rattsligt stod for utlimnande. Nagra remissinstanser har
fragor gillande vilket ansvar den enskilde tjinstemannen har i fridga om
informationsskyldigheten. Uppgiftsskyldigheten ska omfatta sex statliga
myndigheter. Dessa myndigheter kommer att i sina arbetsordningar
niarmare att kunna reglera i vilken utstrackning enskilda tjanstemén ska
kunna lamna ut uppgifter till andra myndigheter och i vilken man uppgifts-
lamnandet ska hanteras av myndighetens ledning. Huruvida en
underlatenhet att folja uppgiftsskyldigheten, for t.ex. den som enligt
myndighetens arbetsordning &r ansvarig for utlimnande, kan leda till t.ex.
disciplinansvar beror naturligtvis pa omstandigheterna i det enskilda fallet.
Den nya uppgiftsskyldigheten foranleder sammanfattningsvis inte ndgon
annan ordning i fraga om enskilda tjansteméins ansvar dn den som géller i
dag (jfr prop. 2024/25:65 s. 93).

4.7.3 Vilka uppgifter bor omfattas av
uppgiftsskyldigheten?

Regeringens forslag

Uppgiftsskyldigheten ska omfatta foljande uppgifter som myndigheten

forfogar over:

— utldnningens namn, fédelsetid och medborgarskap,

— utldnningens personnummer, samordningsnummer, Migrations-
verkets dossiernummer eller motsvarande nummer,

— utlidnningens bostadsadress eller annan uppgift om var utlinningen
varaktigt eller regelbundet vistas,

— utldnningens telefonnummer, e-postadress eller annan jamforbar
kontaktuppgift,

— uppgift om att myndigheten har utlindska handlingar om
utldnningens identitet, och

— de omsténdigheter som ligger till grund for myndighetens antagande
att utlinningen saknar ratt att vistas i Sverige.

Uppgifterna ska inte lamnas om det &r uppenbart obehovligt.

Utredningens forslag

Forslaget fran utredningen stdimmer i sak dverens med regeringens.
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Remissinstanserna

De flesta remissinstanser &r positiva till eller har inga invindningar mot
forslaget. Vissa remissinstanser, bl.a. Seko och TCO, ifragasitter att
uppgiftsskyldigheten ska innefatta si kallad sidoinformation.
Forsdkringskassan anser att det behover fortydligas om uppgifter om
barns forskola och skola utgér en sddan uppgift som ska ldmnas till
Polismyndigheten. Svenska Réda Korset anser att forslaget innebér att
myndigheterna kan behdva gora efterforskningar som de i dag inte behdver
gora.

Skilen for regeringens forslag
Uppgiftsskyldigheten bor avse sdrskilt angiva uppgifter som myndigheten

forfogar éver

Fragan om vilka uppgifter som de verkstdllande myndigheterna behdver
ar beroende av en rad olika omsténdigheter. For att avgora vilka uppgifter
som behdvs 1 ett enskilt drende krévs ofta en ganska ingdende utredning
och kunskap om processen och drendet. De utlimnande myndigheterna
kan som sagt inte forvintas ha méjlighet att gora en sddan utredning och
kan inte heller forutsittas ha sddan kunskap som kravs for en utredning.
Det dr ocksa viktigt att resurserna hos savil de verkstdllande som de
utlimnande myndigheterna anvinds pa ett s effektivt sdtt som mojligt.
Vidare behover de verkstéllande myndigheterna underréttelser som de
utlimnande myndigheterna kan sammanstilla pa ett forhallandevis snabbt
och enkelt sitt. Att de uppgifter som omfattas av uppgiftsskyldigheten &r
adekvata och relevanta minskar ocksa risken for onddigt intrdng i den
personliga integriteten. Uppgiftsskyldigheten bor darfor vara avgransad
och endast avse vissa sérskilt angiva uppgifter.

For att uppgiftslimnandet ska fungera pa ett effektivt sitt bor det inte
heller krévas att de utlimnande myndigheterna gor efterforskningar enbart
i syfte att fullgoéra uppgiftsskyldigheten. Den som ska l&dmna ut uppgifterna
behover alltsé inte sérskilt leta efter och sammanstilla uppgifter som kan
finnas i andra drenden eller verksamhetsgrenar pa myndigheten som kan
lamnas ut pa eget initiativ (jfr prop. 2024/25:65 s. 123). Uppgifts-
skyldigheten bor vidare begrénsas till sdidana uppgifter som myndigheten
forfogar over.

Avsikten 4r att uttrycket “forfogar 6ver” ska ha samma innebord som i
6 kap. 5 § offentlighets- och sekretesslagen (2009:400). Uppgifts-
skyldigheten géller ddrmed for varje uppgift som den utlimnande
myndigheten forfogar dver och inte bara uppgifter i allmidnna handlingar.
I forsta hand bor det vara fraga om sadan information som myndigheten
behover for att kunna utfora sitt uppdrag. Men &ven sa kallad
sidoinformation som tillforts ett d&rende rorande den enskilde och darmed
blivit tillgénglig for myndigheten omfattas.

Uppgiftsskyldigheten pa eget initiativ innebdr att de uppgifter som
lamnas ut till de verkstillande myndigheterna inte nddvéndigtvis kommer
att utgora en fullstdndig redovisning av de uppgifter och det underlag som
kan finnas om utldnningen hos den utlimnande myndigheten. Vid behov
bor dirfor den verkstdllande myndigheten kunna begidra ut ytterligare



uppgifter med stdd av den kompletterande skyldighet att [dmna uppgifter
pa begéran som regeringen foreslar (se avsnitt 4.8).

Vilka uppgifter behover de verkstdillande myndigheterna?

For att kunna avgoéra om en utlanning har rétt att vistas i Sverige och for
att kunna verkstilla beslut om avvisning eller utvisning ar det bl.a. av
avgorande betydelse att ha tillgéng till uppgifter som goér det mojligt att
komma i kontakt med personen och att kunna faststélla hans eller hennes
identitet.

Vilka uppgifter som behdvs beror pad omsténdigheterna i det enskilda
fallet. For utlanningar som har meddelats ett beslut om avvisning eller
utvisning har de verkstidllande myndigheterna till exempel i regel tillgang
till uppgifter om utlénningens identitet, eftersom identiteten normalt sett
har utretts i samband med frdgan om uppehallstillstand och till vilket land
som personen ska avvisas eller utvisas till. Det innebdr dock inte med
nddvandighet att mottagarlandet anser att det finns tillrackligt underlag for
att ta emot personen och utfirda resehandlingar for honom eller henne. I
sddana situationer behover de verkstdllande myndigheterna utreda fragan
om identitet vidare och dr dé i behov av ytterligare uppgifter. S& kan ocksa
vara fallet till exempel nédr ett beslut om avvisning eller utvisning har
fattats utan att utldnningens identitet har kunnat klarlaggas eller om det pa
verkstéllighetsstadiet uppkommer tvivel kring om den tidigare uppgivna
identiteten &r riktig.

Aven nir det giller personer som har stannat kvar i landet efter det att
ett uppehéllstillstand har gatt ut har de verkstillande myndigheterna
normalt tillgang till uppgifter om personens identitet. Utgdngspunkten &r
namligen att en utlinnings identitet maste vara klarlagd for att ett
uppehallstillstdnd ska kunna beviljas. Det kan emellertid finnas anledning
att utreda identiteten ytterligare, till exempel om det uppkommer tvivel om
utlinningens identitet eller om uppehallstillstind har meddelats till f6ljd
av en ansdkan om internationellt skydd, eftersom sadana tillstdnd kan
beviljas trots att identiteten inte ar klarlagd.

Nér det giéller personer som aldrig har gett sig till kdnna for de
verkstdllande myndigheterna finns motsvarande behov av att kunna
faststilla personens identitet. Av naturliga skdl saknar ofta de
verkstdllande myndigheterna tillgang till nodvéndiga uppgifter for att
kunna faststélla sddana personers identitet.

Utover uppgifter om identitet behdver de verkstillande myndigheterna
veta var utldnningen befinner sig och hur han eller hon kan kontaktas. For
att kunna verkstilla ett beslut om avvisning eller utvisning ricker det till
exempel inte att identiteten klarldggs, utan utlinningen behdver ocksé vara
tillgénglig och finnas pa plats nér det 4r dags for den faktiska utresan.

Vilka uppgifter bor omfattas av uppgiftsskyldigheten?

Som anges ovan &r det alltsd av avgorande betydelse att de verkstéllande
myndigheterna har tillgang till kontaktuppgifter, uppgifter om var
utldnningen kan befinna sig och information som gor det mdjligt att
faststélla personens identitet. Med dessa utgangspunkter &r fradgan vilka
nirmare uppgifter som ska omfattas av informationsskyldigheten. For att
uppgifterna ska omfattas bor det krdvas att de verkstdllande
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myndigheterna regelméssigt behover dem for att kunna bedriva ett
effektivt arbete med att motverka olovlig vistelse och att verkstilla beslut
om avvisning eller utvisning. Det ska ocksé frimst vara fraga om uppgifter
som de verkstidllande myndigheterna inte redan far tillgdng till enligt
nuvarande regelverk.

Det finns ingen legaldefinition av begreppet identitet. Av praxis framgér
dock att en utldnnings identitet bestér av uppgifter om hans eller hennes
namn, fodelsetid och, som huvudregel, medborgarskap (se réttsfallet MIG
2012:1). Dessa uppgifter bor darfor omfattas av uppgiftsskyldigheten. Om
utldnningen har upptritt under olika identiteter, till exempel under olika
namn, fodelsetid eller medborgarskap, och myndigheten forfogar over
uppgifter om detta, bor dven dessa uppgifter omfattas av uppgifts-
skyldigheten. Om den utlimnande myndigheten kanner till att utlinningen
har en identitetsbeteckning i form av ett svenskt personnummer eller
samordningsnummer ska dven den uppgiften lamnas till de verkstillande
myndigheterna. Detsamma giller uppgift om dossiernummer hos
Migrationsverket eller motsvarande nummer som gor det mojligt att
koppla samman underrittelsen med ritt person och hitta relevant
information om honom eller henne, till exempel drendenummer hos en
annan myndighet. Ett dossiernummer &r ett internt nummer som
Migrationsverket tilldelar en utlinning som ar aktuell hos myndigheten,
till exempel i samband med en ansdkan om uppehéllstillstand.

De verkstillande myndigheterna behover ocksd uppgifter om var
personen kan befinna sig och hur de kan komma i kontakt med honom eller
henne. Den utlimnande myndigheten bor dérfor vara skyldig att ldmna ut
en bostadsadress eller annan jamforbar uppgift om var utlanningen i dvrigt
varaktigt eller regelbundet vistas. Nagon skillnad i sak i forhéllande till
utredningens forslag i denna del &r inte avsedd. Det kan vara fraga om en
adress ddr utlanningen bor stadigvarande eller tillfalligt eller i Gvrigt vistas
med viss varaktighet eller regelbundenhet. En bostad som tillhor ndgon
annan men dér utlinningen vistas bor ocksd omfattas av uppgifts-
skyldigheten. Aven en uppgift om att utlinningen regelbundet vistas pa ett
sérskilt hdrbérge eller motsvarande bor omfattas. Det kan ocksa vara en
uppgift om och kontaktuppgifter till utlinningens arbetsplats, praktikplats
eller studieplats. Avsikten ar dock inte att uppgifter om platser dédr den
enskilde befinner sig hogst tillfalligt ska 1dmnas ut, till exempel en uppgift
om ett inbokat besok hos en viss myndighet eller annan verksamhet.

Uppgiftsskyldigheten bor &ven omfatta kontaktuppgifter till utlinningen
sasom telefonnummer, e-postadress eller annan jamforbar kontaktuppgift,
exempelvis anvindarnamn pa sociala medier eller andra kontaktvégar som
myndigheten har till utldnningen.

Det framsta tillvigagangssittet for att klarldgga en utldnnings identitet
ar normalt genom hans eller hennes hemlandspass eller andra giltiga
identitetshandlingar som utférdats av en behorig myndighet i hemlandet.
Det kan till exempel handla om ett fodelsebevis, dktenskapscertifikat eller
utdrag fran ett folkbokforingsregister. Det kan ocksd handla om
identitetshandlingar vars giltighetstid har 16pt ut och kopior av
identitetshandlingar. Aven andra utlindska handlingar om utlinningens
identitet eller som kan koppla utldnningen till ett visst land kan vara av
intresse. Det forekommer att identitetshandlingar, som har undanhéllits for
de verkstillande myndigheterna, ldmnas in till eller visas upp for andra



myndigheter, till exempel i samband med att utlinningen anséker om olika
formaner, hindersprovning eller om att fa ett fordldraskap faststéllt. Det
forekommer ocksd att andra myndigheter far tillgang till identitets-
handlingar i tillsynsérenden eller i samband med olika kontroller. De
utlimnande myndigheterna bér mot denna bakgrund upplysa de
verkstéllande myndigheterna om att de forfogar 6ver utldndska handlingar
om utldnningens identitet eller kopior av sddana handlingar. Uppgiften i
underrittelsen bor endast avse om en eller flera sddana handlingar
forekommer hos den utlimnande myndigheten. Nédgon handling ska inte
lamnas ut och dess nidrmare innehall behover inte redogdras for. Om de
verkstidllande myndigheterna vill ha del av handlingen kan de sedan begéra
ut den med stdd av den kompletterande skyldighet att lamna uppgifter pa
begdran som regeringen foreslar (se avsnitt 4.8).

Den utlimnande myndigheten bor ocksd ldmna uppgifter om de
omsténdigheter som ligger till grund for antagandet att utlanningen saknar
ratt att vistas i landet. En séddan redogorelse kan underlitta for de
verkstéllande myndigheterna att bedoma vilka utredningsatgirder som kan
vara aktuella eller vilken av de verkstdllande myndigheterna som bor
ansvara for att &atgirder vidtas. Redogorelsen bor utformas utifran
omsténdigheterna i det enskilda fallet. Det kan till exempel handla om en
kort beskrivning av hur kontakten med utlinningen har sett ut, i samband
med vilken provning uppgifterna har kommit fram och vad utldnningen
sjilv uppgett om sin vistelserdtt. Redogorelsen kan ocksd innefatta
uppgifter som den verkstdllande myndigheten i och for sig skulle kunna
inhdmta pa egen hand, till exempel om huruvida personen har meddelats
ett beslut om avvisning eller utvisning. Den utlimnande myndigheten bor
strdva efter att enbart ldmna sddana uppgifter som &r relevanta och
nodvindiga.

Uppgifter bor inte ldmnas om det dr uppenbart obehdvligt

Regeringen foreslar att de uppgifter som omfattas av uppgiftsskyldigheten
ska lamnas Over s& snart myndigheten far information som ger anledning
att anta att en utlinning inte har rdtt att vistas i landet. For att
uppgiftsskyldigheten ska fungera pa ett effektivt sétt bor det inte krévas att
den utlimnande myndigheten gbér nadgon provning av om det finns ett
behov av uppgifterna hos de verkstillande myndigheterna. Det kan dock
uppkomma situationer diar det redan star klart for den utlimnande
myndigheten att uppgifterna inte behdver lamnas ut, till exempel for att
uppgifterna redan har ldmnats till de verkstdllande myndigheterna eller for
att den utlimnande myndigheten av annan anledning vet att de
verkstéillande myndigheterna redan har tillgdng till informationen.
Uppgifterna bor déarfor inte 1dmnas ut om det dr uppenbart att det inte
behdvs. Denna beddmning bor dock goras med viss forsiktighet. Aven om
Migrationsverket till exempel kdnner till att en utldnning har ett aterkallat
uppehallstillstdind sa dr det inte sdkert att myndigheten kénner till att
utlanningen vistas i Sverige. Om en av de uppgiftsskyldiga myndigheterna
da kommer i kontakt med utldnningen, och far kinnedom om att han eller
hon inte har tillstdnd att vistas i landet, kan det dérfor finnas anledning att
lamna uppgifter om utldnningen till de verkstillande myndigheterna.
Myndighetskontakten som sédan kan alltsd i1 vissa situationer ge de
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verkstillande myndigheterna information om att utlinningen fortfarande
finns i landet och viss ledning i frdga om var i landet personen befinner
sig. Uppgiften kan ocksa ge anledning att begéra ut ytterligare uppgifter
enligt den kompletterande skyldigheten att lamna uppgifter pa begéran (se
avsnitt 4.8).

En annan situation dir uppgifter inte behdver ldmnas ut dr om
uppgifterna ar s& vaga att de inte gor det mdjligt for de verkstéllande
myndigheterna att vidta ndgon atgird. Som huvudregel bor det dérfor
krivas att myndigheten har uppgifter som gor det mdjligt att identifiera
utldnningen, fa fram ytterligare identitetsuppgifter eller knyta utlinningen
till ett visst drende. Samtidigt kan i vissa fall &ven mycket begrinsade
uppgifter ha betydelse. En utlimnande myndighet kan till exempel gora
iakttagelser i samband med en inspektion hos en utldnning inom ramen for
ett drende knutet till den personen som ger anledning att anta att denne
saknar rétt att vistas i Sverige trots att utlanningens identitet inte ar kand.
For att en sadan underrittelse ska kunna ligga till grund for vidare atgérder
kravs som regel att det finns uppgifter som gor det mojligt for de
verkstdllande myndigheterna att lokalisera personen, till exempel en
uppgift om en plats dir utldnningen vistas med viss varaktighet eller
regelbundenhet.

4.8 En kompletterande skyldighet att [dimna
uppgifter pd begéran

Regeringens forslag

Nér Polismyndigheten, Migrationsverket eller Sékerhetspolisen begér
det ska Arbetsformedlingen, Ekobrottsmyndigheten, Forsékrings-
kassan, Kriminalvarden, Kronofogdemyndigheten, Pensionsmyndig-
heten, Skatteverket och Aklagarmyndigheten limna de uppgifter som
behovs for att verkstilla ett beslut om avvisning eller utvisning eller for
att utreda en utldnnings rétt att vistas i Sverige.

Skyldigheten att 1amna ut uppgifter ska dven gédlla i mal och drenden
enligt lagen om sarskild kontroll av vissa utlanningar.

Utredningens forslag

Forslaget fran utredningen stimmer verens med regeringens.

Remissinstanserna

De flesta remissinstanser dr positiva till eller har inga invdndningar mot
forslaget. Bland dessa kan Arbetsformedlingen, Ekobrottsmyndigheten,
Forsdkringskassan, Integritetsskyddsmyndigheten, Kronofogdemyndig-
heten, Ldnsstyrelsen i Stockholms ldn, Migrationsverket, Polis-
myndigheten, Skatteverket, Statskontoret och Aklagarmyndigheten
ndmnas. Négra remissinstanser avstyrker forslaget. Bland dessa kan
Institutet for mdnskliga rdttigheter, Sveriges Stadsmissioner och
Tjdnstemdnnens  centralorganisation (TCO) namnas.  Sveriges



Stadsmissioner anser att forslaget saknar en tydlig avgrénsning av i vilka
situationer en begiran om information ska fa goras och vilka typer av
uppgifter som kan omfattas, vilket innebdr en betydande risk for
godtyckliga och oproportionerliga informationsinhdmtningar. Sveriges
Stadsmissioner ifrdgasitter ocksé bl.a. att utlimnandet av information inte
ska foregds av en intresseavvagning.

Tullverket anser att det finns skal for att dven Tullverket ska omfattas av
skyldigheten eftersom myndigheten, nir den leder en forundersokning, har
tillgdng till i princip samma uppgifter som Aklagarmyndigheten och
Ekobrottsmyndigheten.

Kriminalvdrden anser att det behover fortydligas om den utlimnande
myndigheten behdver géra ndgon beddmning av behovet av uppgiften hos
de verkstillande myndigheterna.

Skilen for regeringens forslag

Den nya uppgiftsskyldigheten som foreslds i avsnitt 4.7 innebér att vissa
myndigheter kommer att vara skyldiga att pa eget initiativ lamna uppgifter
till Polismyndigheten om utldnningar som det finns anledning att anta
saknar ratt att vistas i Sverige. Uppgiftsskyldigheten kommer endast att
avse vissa begridnsade uppgifter, bl.a. identitetsuppgifter, bostadsadress
och andra kontaktuppgifter. Den enskilde tjinstemannen ska inte behdva
soka fram och sammanstélla uppgifter som kan finnas i andra drenden eller
verksamhetsgrenar pd myndigheten. Sammanfattningsvis innebér detta att
de uppgifter som ldmnas till de verkstidllande myndigheterna inte
nddvéndigtvis kommer att utgdra en fullstindig redovisning av de
uppgifter och det underlag som kan finnas om utlinningen hos den
utlimnande myndigheten.

De verkstillande myndigheterna kan darfor ha behov av ytterligare
uppgifter eller underlag som myndigheterna férfogar 6ver och som kan
vara av avgorande betydelse for att kunna kontrollera en utlénnings rétt att
vistas 1 Sverige eller for att kunna verkstilla ett beslut om avvisning eller
utvisning. Det kan till exempel vara fraga om kopior av identitets-
handlingar. Det kan ocksd uppstd situationer dar de verkstillande
myndigheterna far kinnedom om att en viss myndighet har uppgifter
rorande en person som saknar ritt att vistas i landet. Det ar viktigt att de
verkstéllande myndigheterna har mgjlighet att begéra in &ven sadana
uppgifter for att kunna bedriva ett effektivt arbete med atervindande och
mot olovlig vistelse.

Av 6 kap. 5 § OSL framgar att en myndighet ar skyldig att pa begéran
av en annan myndighet ldmna en uppgift som den forfogar dver. Detta
géller dock inte om uppgiften dr sekretessbelagd eller det skulle hindra
arbetets behoriga gang. Som anges inledningsvis gor den sa kallade
generalklausulen i 10 kap. 27 § OSL det mojligt for myndigheter att i vissa
situationer ldmna sekretessbelagda uppgifter till de verkstéllande
myndigheterna géllande utldnningar som vistas i landet utan tillstand. For
att uppgifter ska kunna ldmnas med st6d av generalklausulen krivs dock
att en provning gors i det enskilda fallet och att det da &r uppenbart att
intresset av att uppgiften ldmnas har foretrdde framfor det intresse som
sekretessen ska skydda. Nér det géller mer rutinmissiga utbyten av

59



60

sekretessbelagda uppgifter ar utgdngspunkten ocksé att det ska regleras
sarskilt (jfr prop. 1979/80:2 Del A s. 327).

Som ocksé anges inledningsvis innebér dven den nya sekretessbrytande
bestdmmelsen i 10 kap. 15 a § OSL att myndigheter i vissa situationer kan
lamna uppgifter till de verkstdllande myndigheterna géllande utlénningar
som vistas i landet utan tillstind. Paragrafen é&r tillimplig vid sidan av
andra bestdmmelser om uppgiftsskyldighet och kan tillimpas parallellt
med och i vissa fall 6verlappa dessa (se prop. 2024/25:180 s. 69 och 87).
Innan ndgra uppgifter ldmnas ut ska det dock goras en intresseavvigning
mellan intresset av att uppgiften ldmnas ut och det intresse som sekretessen
ska skydda. Aven om troskeln for att limna vidare uppgifter ir
forhéllandevis lag finns det dédrmed en risk for att de verkstillande
myndigheterna inte far alla de uppgifter som de behover. For den
utlimnande myndigheten skulle det till exempel kunna vara svart att
beddma vilket behov de verkstillande myndigheterna har av uppgifterna
och ddrmed &dven i vilka situationer som det intresse som sekretessen ska
skydda ska ha foretrade.

For att sékerstilla ett effektivt informationsutbyte pa detta omrade anser
regeringen att det dirfor behdver inforas en kompletterande uppgifts-
skyldighet i utlinningslagen for att tillgodose de verkstillande
myndigheternas behov av information. For att sikerstilla ett effektivt
informationsutbyte pé detta omrade behover det inforas en kompletterande
uppgiftsskyldighet i utlinningslagen som innebar att vissa myndigheter pa
begéran av Migrationsverket, Polismyndigheten eller Sikerhetspolisen ska
lamna ut de uppgifter som behovs for att verkstélla ett beslut om avvisning
eller utvisning eller for att utreda rétten att vistas i Sverige.

Med att utreda vistelserdtten i Sverige menas den utredning som sker till
exempel i samband med en inre utlainningskontroll eller for att lokalisera
en utlinning som inte har ritt att vistas i Sverige. Daremot avses inte
handldggningen av en ans6kan om uppehéllstillstand. Bestimmelserna bor
dven, i likhet med vad utredningen foreslar, vara tillimpliga i frdga om
verkstillighet av beslut om utvisning med stéd av lagen (2022:700) om
sdrskild kontroll av vissa utldnningar (LSU). Det bor fortydligas i 6 kap.
9§ LSU.

Skyldigheten att 1dmna uppgifter bor omfatta samma myndigheter som
regeringen foreslar ska omfattas av den nya uppgiftsskyldigheten pa eget
initiativ, dvs. Arbetsformedlingen, Forsdakringskassan, Kriminalvéarden,
Kronofogdemyndigheten, Pensionsmyndigheten och Skatteverket. Andra
myndigheter som kan ha uppgifter som &r relevanta for de verkstillande
myndigheterna och darfor bor vara skyldiga att 1dmna uppgifter pa begéran
ar, som utredningen ocksa konstaterar, Ekobrottsmyndigheten och
Aklagarmyndigheten. Regeringen anser att denna krets av myndigheter dr
tillrécklig for att tillgodose de verkstdllande myndigheternas behov av
information.

Sveriges Stadsmissioner anser att forslaget saknar en tydlig avgransning
av 1 vilka situationer som befogenheten att begéra uppgifter ska fa
tillampas och vilka typer av uppgifter som kan omfattas. Det ifragasitts
ocksd varfor utlimnandet inte ska fOregds av en intresseavvégning.
Forslaget innebdr att de verkstillande myndigheterna far begéra
utlimnande av alla sddana uppgifter som myndigheten behover i ett drende
for att kunna verkstilla ett beslut om avvisning eller utvisning eller for att



kunna utreda vistelserdtten i Sverige. Genom begridnsningen att
uppgifterna ska behovas &stadkoms en avgrinsning av uppgifts-
skyldigheten utan att troskeln for utlimnande blir for hog (jfr prop.
2024/25:65 s. 89). I forsta hand kommer det att vara frdga om uppgifter
som gor det mojligt att faststdlla identiteten pa utlanningar som inte har
ritt att vistas i Sverige och att kunna komma i kontakt med siddana
personer. Vilka ndrmare uppgifter som de verkstdllande myndigheterna
behover dr dock beroende av en rad olika omsténdigheter och 4r ndgot som
myndigheterna far ta stéllning till i det enskilda fallet. Ett krav pa
intresseavvagning skulle riskera att fa till foljd att uppgifter inte ldimnas ut
i nddvindig utstrackning.

Kriminalvdrden anser att det behover fortydligas om den utlimnande
myndigheten behdver gdra ndgon beddmning av behovet av uppgiften hos
de verkstillande myndigheterna. Det dr de verkstéllande myndigheterna
som har bast forutsdttningar att bedoma om en uppgift behovs for att
verkstilla ett beslut om avvisning eller utvisning eller for att utreda ritten
att vistas 1 Sverige. Den utlimnande myndigheten kan dérfor som regel
utgd fran att uppgifter som begirs ut ocksa behovs for dessa dndamal (jfr
prop. 2024/25:180 s. 88). Den utlimnande myndigheten bor dérfor i regel
inte gbra ndgon ndrmare bedémning av behovet av de begérda uppgifterna.
Samtidigt far det forutséttas att det i situationer dér behovet inte star klart
for den utlimnande myndigheten att de berorda aktdrerna, i samrdd med
varandra, gemensamt ser till att endast relevanta uppgifter utbyts (jfr prop.
2024/25:180 s. 22).

4.9 Vissa uppgifter bor undantas fran de nya
uppgiftsskyldigheterna

Regeringens forslag
Uppgiftsskyldigheten pa eget initiativ och pa begéran ska inte gilla
uppgifter som omfattas av viss sekretess till skydd fér myndigheters
verksamhet for inspektion, revision eller annan granskning.
Skyldigheterna ska inte heller gélla for uppgifter som omfattas av viss
sekretess till skydd for intresset av att forebygga eller beivra brott eller
iutredning om sjélvstindigt forverkande. Detsamma ska gélla uppgifter
som omfattas av viss hilso- och sjukvardssekretess, sekretess till skydd
for enskild nér det géller bl.a. socialforsakringar, statistiksekretess och
sekretess 1 verksamhet for enbart teknisk bearbetning och lagring for
nagon annans riakning.

Uppgiftsskyldigheten pé eget initiativ ska inte heller gélla uppgifter
som omfattas av sekretess i drenden om skyddad folkbokforing och
fingerade personuppgifter.

Utredningens forslag

Forslaget fran utredningen stimmer i huvudsak dverens med regeringens.
Utredningen foreslér inte att uppgifter som hénfor sig till utredning om
sjalvstiandigt forverkande ska undantas frén uppgiftsskyldigheterna.
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Remissinstanserna

De flesta av remissinstanserna som yttrar sig dver forslaget r positiva till
det eller har inga invandningar. Sveriges ldkarférbund och Vardforbundet
tillstyrker sérskilt undantaget av uppgifter som omfattas av hélso- och
sjukvérdssekretess. Region Stockholm framfor att det ar oklart i vilken mén
uppgifter hos Skatteverket, som tagits emot fran hilso- och sjukvérden,
kan anses omfattas av sjukvardssekretess hos verket och ddrmed undantas
fran uppgiftsskyldigheterna.

Skilen for regeringens forslag

Skyddad folkbokforing, fingerade personuppgifter och viss annan
sekretess till skydd for den enskilde

I likhet med utredningen anser regeringen att den foreslagna skyldigheten
att lamna uppgifter pa en myndighets eget initiativ inte bor omfatta sddana
uppgifter som omfattas av sekretess i &renden om skyddad folkbokforing
eller drenden om fingerade personuppgifter (22 kap. 2 § OSL). Sédana
uppgifter bor inte spridas till en alltfor stor krets. Om det ddremot finns ett
konkret behov av uppgifterna bor de verkstillande myndigheterna kunna
begéra in dem. Undantaget bor darfor inte gélla i fraga om den foreslagna
skyldigheten att 1dmna uppgifter pad begédran. Nar sédana uppgifter har
lamnats over till de verkstillande myndigheterna kan uppgifterna omfattas
av tillimpliga sekretessregler dér.

Varken uppgiftsskyldigheten pa eget initiativ eller pa begéran bor gélla
i friga om uppgifter som omfattas av sddan sekretess som géller inom bl.a.
socialforsdkringen i forhéllande till en véard- eller behandlingsbehdvande
sjélv for uppgift om hans eller hennes hélsotillstand (28 kap. 2 § OSL).

Viss sekretess till skydd for myndigheternas verksamhet

En viktig utgdngspunkt &r att de foreslagna uppgiftsskyldigheterna inte far
en negativ inverkan pd de utlimnande myndigheternas mojligheter att
bedriva sin ordinarie verksamhet. For att motverka sadana konsekvenser
finns det anledning att undanta uppgifter som omfattas av sédana
bestimmelser om sekretess vars syfte dr att skydda myndigheternas
verksamhet. I enlighet med detta bedomer regeringen att uppgifter som
omfattas av foljande sekretesskydd bor undantas.

o Sekretess till skydd for myndigheters forberedelser for inspektion,
revision eller annan granskning enligt 17 kap. 1§ OSL. Sadan
sekretess giller for uppgift om planldggning eller andra forberedelser
for sadan inspektion, revision eller annan granskning som en
myndighet ska gora, om det kan antas att syftet med
granskningsverksamheten motverkas om uppgiften rojs.

e Sekretess till skydd for myndigheters pagaende granskning enligt
17 kap. 2 § OSL. Sédan sekretess géller for uppgift som hénfor sig till
pagaende granskning for kontroll av skatt eller avgift till staten eller
kommun eller av bidrag, 1én, kreditgaranti eller annan forman, om det
med héansyn till syftet med kontrollen &r av synnerlig vikt att uppgiften
inte rdjs for den som kontrollen avser.

e Sekretess till skydd for forundersokningar m.m. enligt 18 kap. 1§
OSL. Sadan sekretess giller for uppgift som héinfor sig till



forundersokning i brottmal eller till angeldgenhet som avser
anvéndning av tvangsmedel i sddant mal eller i annan verksamhet for
att forebygga brott eller i drende enligt lagen (2024:326) om hemliga
tvangsmedel i syfte att verkstélla frihetsberovande pafoljder, om det
kan antas att syftet med beslutade eller forutsedda atgérder motverkas
eller den framtida verksamheten skadas om uppgiften 1js.
Motsvarande sekretess géller dven i vissa andra verksamheter som
bedrivs av bl.a. en dklagarmyndighet och Polismyndigheten.

o Sekretess till skydd for viss verksamhet hos bl.a. Skatteverket for att
forebygga, forhindra eller upptécka brottslig verksamhet undantas (se
18 kap. 2 § OSL). S&dan sekretess géller om det inte star klart att
uppgiften kan rojas utan att syftet med beslutade eller forutsedda
atgdrder motverkas eller den framtida verksamheten skadas.

o Sekretess enligt 18 kap. 1 och 2 §§ OSL i vissa andra verksamheter hos
myndigheter som bitrdder bl.a. en aklagarmyndighet med att
forebygga, uppdaga, wutreda eller beivra brott och hos
Kronofogdemyndigheten for uppgift som géller misstanke om brott (se
18 kap. 3 § forsta stycket OSL) bor ocksé undantas. Detsamma géller
uppgifter som omfattas av sddan sekretess som géller hos en myndighet
som bitrdder en &dklagarmyndighet med en utredning om sjalvstindigt
forverkande (se 18 kap. 3 § andra stycket OSL).

I november 2024 tridde en ny forverkandelagstiftning i kraft. Det infordes
did bla. en ny forverkandeform, ndmligen sjélvstindigt forverkande.
Lagindringen innebdr att det numera dr mojligt att ta tillgangar med
brottsligt ursprung frén kriminella, oavsett om det kan bevisas att nigon
har begatt ett konkret brott (se prop. 2023/24:144). Av motsvarande skal
som gor sig gillande betrdffande sekretess till skydd for forundersdkningar
bor ocksa uppgifter undantas som hénfor sig till utredning om sjalvstandigt
forverkande, om det kan antas att syftet med beslutade eller forutsedda
atgdrder motverkas eller den framtida verksamheten skadas om uppgiften
rojs (se 18 kap. 1 a § OSL).

Det ar endast nir en uppgift omfattas av sekretess enligt ndgon av de
nimnda bestimmelserna som uppgiften ska undantas frén
uppgiftsskyldigheten. Om forutsittningarna for sekretess inte dr uppfyllda
och uppgiften alltsd kan ldmnas ut utan att verksamheten riskerar att
skadas enligt ndgon av bestdimmelserna, bor den kunna ldmnas ut. Sa kan
till exempel vara fallet nér uppgifterna ror en avslutad forundersokning.

Sekretess som inte kan brytas med stéd av generalklausulen

Utgangspunkten &r att de nya uppgiftsskyldigheterna inte ska gora det
mdjligt att bryta sekretessen i stdrre omfattning an vid tillimpning av den
s.k. generalklausulen i 10 kap. 27 § OSL. Det finns darfor skl att undanta
uppgifter som omfattas av sadan sekretess som inte kan brytas med stod
av den.

Det betyder att statistiksekretess, som kan gélla hos till exempel
Forsakringskassan  och  Pensionsmyndigheten, och hélso- och
sjukvérdssekretess, som kan gilla inom delar av Kriminalvardens
verksambhet, ska undantas fran bestimmelsernas tillimpningsomrade. Nar
det giller Region Stockholms synpunkter vill regeringen framhélla att
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Skatteverket inte bedriver sddan verksamhet som omfattas av
bestimmelserna om hélso- och sjukvardssekretess. Daremot omfattas
Skatteverket av andra sekretessbestimmelser som kan bli tillimpliga.
Aven sekretess som giller i verksamhet for enbart teknisk bearbetning
eller lagring for ndgon annans rdkning bor undantas.

4.10  Forslagen ar forenliga med regler till skydd for
den personliga integriteten och grundlaggande
fri- och réttigheter

Regeringens bedomning

Den personuppgiftsbehandling som de nya uppgiftsskyldigheterna
innebér &r forenlig med det skydd for den personliga integriteten och de
grundldggande fri- och réttigheter som finns i regeringsformen,
Europakonventionen, EU:s réttighetsstadga och barnkonventionen.
Forslagen dr ocksd forenliga med EU:s dataskyddsférordning och
dataskyddslagen.

Utredningens bedomning

Bedomningen i betinkandet 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna

Flera remissinstanser, bl.a. Asylrdttscentrum, Institutet for mdnskliga
rattigheter, OFR, Svenska Réda Korset, SACO, Seko och Sveriges Léiirare
ifrdgasétter bl.a. om forslagen &r proportionerliga i forhallande till den
personliga integriteten och rétten till privatliv. Bland andra Svenska Roda
Korset framfor att de f& ldnder som har infort liknande atgérder inte har
sett ndgot Okat atervandande. Néagra remissinstanser, ddribland Institutet
for minskliga réttigheter, Rddda Barnen och Svenska Roda Korset,
befarar att det kan bli fraga om en betydande informationséverfoéring som
inte dr motiverad. Sveriges Ldrare, OFR och Sveriges Stadsmissioner
ifragasétter om forslagen dr i enlighet med dataskyddsforordningen och
Stockholms universitet (Juridiska fakulteten) anser att det kan krdvas
ytterligare vervdganden géllande skyddet for privatliv och persondata.
Integritetsskyddsmyndigheten har inga invédndningar mot forslagen om ut-
okade uppgiftsskyldigheter.

Flera remissinstanser, bl.a. Barnombudsmannen, OFR och Ridda
Barnen, menar att barnkonsekvensanalysen dr bristfallig och att forslagen
kan vara i strid med barnkonventionen. Flera remissinstanser, bl.a.
Asylrittscentrum och Svenska kyrkan, framfor att forslagen kan vara i strid
med rekommendationer fran bl.a. FN:s barnrittskommitté och FN:s
kommitté for ekonomiska, sociala och kulturella rattigheter.



Skilen for regeringens forslag
Férslagen innebdr okad personuppgiftsbehandling ...

Forslagen kommer att medfora en 6kad personuppgiftsbehandling saval
hos den som lamnar information som hos de myndigheter som tar emot
den. I de flesta fall &r det dock inte frdga om en ny form av
personuppgiftsbehandling. Personuppgiftsbehandling i samband med
fullgérandet av uppgiftsskyldigheter &r redan i dag en del av de utpekade
myndigheternas personuppgiftsbehandling. De nu foreslagna uppgifts-
skyldigheterna innebér inte att de utlimnande myndigheterna behdver
gora egna efterforskningar.

Négra remissinstanser, diribland Institutet for mdnskliga rdttigheter,
Rédda Barnen och Svenska Roda Korset, befarar att det kan bli friga om
en betydande informationsoverforing. Som utredningen framhaéller 4r det
svart att uppskatta hur omfattande personuppgiftsbehandlingen kan
komma att bli. Det beror bl.a. pa att det dr svért att uppskatta hur stor
gruppen dr som uppgiftsskyldigheterna tar sikte pa, dvs. personer som inte
har rétt att vistas i Sverige, och i vilken utstrdckning dessa personer har
kontakt med de myndigheter som foreslds omfattas av skyldigheterna.
Regeringens forslag dr dock avgrinsade pa flera sitt, bl.a. i fraga om vilka
myndigheter som ska lamna uppgifter, vilka uppgifter som ska lamnas och
i vilka situationer som informationen ska utbytas. Det talar for att
personuppgiftsbehandlingen &nda bor bli av begrinsad omfattning.

... men dr proportionerliga och forenliga med regler till skydd for den
personliga integriteten och grundldggande fri- och rittigheter

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/679 av den 27 april
2016 om skydd for fysiska personer med avseende pad behandling av
personuppgifter och om det fria flodet av siddana uppgifter och om
upphévande av direktiv 95/46/EG (allmidn dataskyddsforordning),
fortsdttningsvis kallad EU:s dataskyddsférordning, och den tillhérande
lagen (2018:218) med kompletterande bestimmelser till EU:s
dataskyddsforordning, hir bendmnd dataskyddslagen, skyddar den
personliga integriteten genom att faststélla regler for hur personuppgifter
far behandlas. Ett grundliggande skydd for den personliga integriteten
finns ocksé i regeringsformen, den europeiska konventionen angiende
skydd for de ménskliga rdttigheterna och de grundlidggande friheterna
(fortsdttningsvis Europakonventionen) och Europeiska unionens stadga
om de grundlidggande rittigheterna (fortsdttningsvis EU:s réttighets-
stadga).

Flera remissinstanser, bl.a. Asylrdttscentrum, Institutet for ménskliga
rattigheter, OFR, Svenska Roda Korset, SACO, Seko och Sveriges Ldrare
ifrdgasétter bl.a. om forslagen &r proportionerliga i forhéallande till den
personliga integriteten och rétten till privatliv samt om de kommer att leda
till ett mer effektivt atervindandearbete.

For att de verkstidllande myndigheterna ska kunna bedriva ett effektivt
arbete mot olovlig vistelse och med atervdndande &r det av avgérande
betydelse att myndigheterna har tillgang till information som gor det
mdjligt att lokalisera och kontakta utlinningar som har inte har rétt att
vistas hdr och att klarldgga dessa personers identitet. Det forekommer att
andra myndigheter kommer i kontakt med utlinningar som vistas hér utan
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tillstand och att de har information som kan vara av avgorande betydelse
for de verkstéllande myndigheternas uppdrag. Regeringens forslag innebér
att saddan information kommer att kunna formedlas vidare till de
verkstdllande myndigheterna och dirmed ge dessa myndigheter
forutséttningar for ett mer effektivt arbete med atervdndande och att
motverka olovlig vistelse.

Regeringens forslag innebér att uppgiftsskyldigheterna begrénsar sig till
att enbart avse sddana uppgifter som behovs for att ge forutsattningar for
ett mer effektivt arbete att kontrollera utlanningars rétt att vistas i Sverige
och att verkstilla beslut om avvisning eller utvisning. Att de uppgifter som
omfattas av uppgiftsskyldigheterna ar adekvata och relevanta minskar
risken for onddigt intrdng i den personliga integriteten. Uppgifter ska inte
heller lamnas om det ar uppenbart obehovligt. Vissa sérskilt skyddsvarda
uppgifter har ocksd undantagits fran bestdimmelsernas tillimpnings-
omrade. Avgransningarna leder till att intrdnget i den personliga
integriteten begrénsas sa langt som det dr mojligt samtidigt som syftet med
uppgiftsskyldigheterna fortfarande uppnas.

Bland andra Sveriges Lérare och OFR ifragasitter om forslagen &r
forenliga med EU:s dataskyddsforordning. I likhet med utredningen anser
regeringen att den personuppgiftsbehandling som kréavs for att fullgdra
uppgiftsskyldigheterna dr nodvéndig for att utféra en uppgift av allmént
intresse och for att fullgéra en rttslig forpliktelse. Bestimmelsernas
utformning verensstimmer med kraven pé tydlighet och forutsdgbarhet
samt tillgodoser intresset av att undvika omotiverad uppgiftsspridning och
onddiga integritetsintrang. Uppgiftsskyldigheterna bedoms alltsé inte ga
langre &n vad som &r nédvindigt med hénsyn till det &ndamal som har
foranlett dem. Regeringen bedomer ocksa att uppgiftsskyldigheterna &r
proportionerliga i forhallande till det legitima mal som efterstravas pa det
sitt som krivs enligt dataskyddsforordningen.

For att en personuppgift ska kunna behandlas av de utlimnande
myndigheterna krédvs att den redan far behandlas enligt befintlig
registerlagstiftning. For de verkstidllande myndigheterna kommer
personuppgiftsbehandlingen att vara sddan som redan i dag sker inom
ramen for deras uppdrag. Av 11 § utlinningsdatalagen (2016:27) framgar
bla. att Migrationsverket och Polismyndigheten far behandla person-
uppgifter om det behdvs for kontroll av utlanning i samband med inresa
och utresa samt kontroll under vistelsen i Sverige. I vissa fall kan det
forekomma behandling av kénsliga personuppgifter, t.ex. en uppgift om
medborgarskap som i kombination med andra uppgifter ger upplysning om
ras eller etniskt ursprung. Av 14 § framgéar dock att kénsliga
personuppgifter far behandlas endast om uppgifterna ar absolut
nddvindiga for syftet med behandlingen. En uppgift om medborgarskap
ar en sadan uppgift som &r absolut nddvéndig for att de verkstillande
myndigheterna ska kunna utféra sitt uppdrag. Nar det giller
Sékerhetspolisen finns stdd for den personuppgiftsbehandling som
forslagen innebar i 2 kap. 1 och 9§§ lagen (2019:1182) om
Sékerhetspolisens behandling av personuppgifter. De verkstéllande
myndigheternas behandling av personuppgifter med anledning av de
foreslagna uppgiftsskyldigheterna har alltsd stdd i1 det befintliga
dataskyddsregelverket.



Med hénsyn till de avgridnsningar som har gjorts av uppgifts-
skyldigheterna anser regeringen vidare att det inte &r fraga om ett
betydande intrang i den personliga integriteten i den mening som avses i
2 kap. 6 § RF. Av samma skil &r forslagen proportionerliga och dven
forenliga med skyddet for grundlaggande fri- och réttigheter som uppstills
i Europakonventionen och EU:s réttighetsstadga.

Férslagen dr dven forenliga med barnkonventionen

Barnets réttigheter skyddas bl.a. genom barnkonventionen, som géller som
lag 1 Sverige (lagen [2018:1197] om FN:s konvention om barnets
rattigheter). Principen om barnets bédsta kommer till uttryck bade i
barnkonventionen (artikel 3) och i utlénningslagen (1 kap. 10 § UtIL).
Vidare framgar av barnkonventionen att inget barn far utsdttas for
godtyckliga eller olagliga ingripanden i sitt privat- och familjeliv, sitt hem
eller sin korrespondens och inte heller for olagliga angrepp pé sin heder
och sitt anseende (artikel 16). Vidare kan barn péverkas av beslut som ror
barnets anhdriga. Vid alla atgarder som ror barn ska i forsta hand beaktas
vad som beddms vara barnets bésta (artikel 3). Regeringen har tagit
sarskilda hénsyn i frdga om vilka effekter uppgiftsskyldigheterna kan fa
for barn, bl.a. i friga om vilka myndigheter som ska omfattas av de nya
reglerna. Av avgoérande betydelse dr att forslagen inte far en negativ
inverkan pa barns mdjligheter att fa sina fri- och rittigheter tillgodosedda,
bl.a. rdtten till utbildning, hdlsa och utveckling. Sammanfattningsvis
bedoms forslagen vara forenliga med barnkonventionen och utformade pa
ett sadant sétt att barns réttigheter tillgodoses.

5 Modernisering och forstarkning av vissa
regler om inre utlanningskontroll

5.1 Ett nytt grundldggande krav for inre
utlanningskontroll

Regeringens forslag

Kontrollatgérder vid inre utldnningskontroll ska fa vidtas om det finns
anledning att anta att en utlénning saknar rédtt att vistas i landet. Vid
beddmningen av om det finns skél for ett saidant antagande ska sarskild
hénsyn tas till omstindigheter som kan iakttas pa platsen och de
uppgifter som Polismyndigheten eller Kustbevakningen forfogar Gver.

Utredningens forslag

Forslaget fran utredningen stimmer i sak Overens med regeringens.
Utredningen foreslar bl.a. att sérskild hénsyn ska tas till omstandigheter
som kan iakttas pa platsen och vad som framkommit i 6vrigt.
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Remissinstanserna

Kustbevakningen vélkomnar forslaget och beddmer att det bor ge
myndigheten forutsattningar att genomfora fler inre utlainningskontroller
och forbattra utfallet av siddana kontroller. Polismyndigheten ar ocksa
positiv till forslaget men menar bl.a. att det skapar onddiga svérigheter att
regelverket for inre utldnningskontroller i vissa avseenden skiljer sig at
frdn vad som giller i ett grinsndra omradde. Myndigheten féresprakar
dérfor ett mer generellt regelverk och en bredare dversyn.

Asylrittscentrum,  Diskrimineringsombudsmannen, Institutet  for
mdnskliga rittigheter, Rddda Barnen, Svenska kyrkan, Svenska Réda
Korset och Sveriges Stadsmissioner avstyrker forslaget. Lunds universitet
(Samhdllsvetenskapliga fakulteten), Stockholms universitet (Juridiska
fakulteten) och Sveriges Stadsmissioner anser att det foreslagna
grundldggande kravet for inre utldnningskontroll inte ar tillrdckligt
preciserat och att det ar tveksamt om det kan ge tillricklig vagledning for
rattstillimpningen.

Ett antal remissinstanser, diribland Asylréttscentrum, Diskriminerings-
ombudsmannen, Institutet for méinskliga rattigheter, Rddda Barnen och
Svenska Roda Korset, framfor bl.a. att ett sdnkt beviskrav vid inre
utlinningskontroller medfor en risk for att det utfors fler godtyckliga
kontroller av personer med utlandsk bakgrund, vilket &ven riskerar att
drabba personer som har ritt att vistas i Sverige. Bland andra Ridda
Barnen och Svenska Rdda Korset ser en okad risk for att enskilda
diskrimineras och att deras ritt till privat- och familjeliv krénks, vilket kan
paverka tilliten till myndigheter och samhaéllet i stort. De anser vidare att
det inte finns tillrdckliga bevis for att forslaget ar effektivt och ddrmed
proportionerligt i forhallande till det mal som det ska uppna, dvs. att
effektivisera arbetet med &tervindande. Sveriges advokatsamfund och
Stockholms universitet bedomer att forslaget kan leda till ett 6kat antal
kontroller som utférs pé bristfilligt underlag och att en storre andel
utldnningskontroller blir resultatlsa.

Rddda Barnen framhaller att det dr av vikt att en utlinning som blir
foremal for en kontroll informeras om skélen for och syftet med
kontrollen.

Vistra Gotalandsregionen anser att forslaget kommer att ha en negativ
paverkan pa tillgdngligheten till hilso- och sjukvérd, eftersom ett 6kat
antal kontroller kommer att forsdmra tillstdndslosas framkomlighet i
samhdllet. Sveriges advokatsamfund menar att forslaget medfor en risk for
att enskilda i utsatta situationer, t.ex. personer som behdver internationellt
skydd eller som har utsatts for exploatering, haller sig undan fran
myndigheterna pad grund av rddsla eller misstro. Enligt samfundet &r
konsekvenserna av forslaget inte tillrackligt utredda.

Svenska kyrkan understryker vikten av att respektera trygga rum sasom
skola, religiosa byggnader samt hélso- och sjukvérdsinrdttningar inom
ramen for inre utlanningskontroller. Dartill anser Svenska kyrkan att
diskrimineringslagen (2008:567) bor utvidgas sé att Diskriminerings-
ombudsmannen far mojlighet att utdva tillsyn dver utlanningskontrollerna
for att se till att de uppfyller lagkraven och for att mgjliggora
ansvarsutkrdvande om en person utsétts for diskriminerande behandling.



Skilen for regeringens forslag
Ett moderniserat grundldiggande krav for inre utldnningskontroll behévs

Polismyndigheten och vissa andra myndigheter har mdjlighet att genom-
fora inre utldnningskontroller med stod av 9 kap. 9 § UtIL i syfte att
kontrollera en utldnnings rétt att uppehélla sig har. Myndigheterna kan bli
uppmérksammade pa att det finns skil att ndrmare utreda och kontrollera
en utldnning som vistas i Sverige pa flera sitt. Det kan till exempel ske
genom att en polisman gor iakttagelser vid patrullering eller i samband
med ett ingripande pa grund av en ordningsstorning eller ett misstankt
brott. Det kan ocks& uppkomma skél att utreda och kontrollera om en
utldnning har rétt att vistas i Sverige i samband med en trafikkontroll eller
myndighetsgemensamma kontroller mot bland annat arbetslivs-
kriminalitet. Polismyndigheten kan ocksa bli uppméarksammad pa att det
finns skdl for kontroll genom kéll- och underrittelseinformation eller
genom tidigare erhdllen kunskap och erfarenhet som finns hos
myndigheten. Inre utlinningskontroller kan alltsé utforas var som helst i
landet och dr en integrerad del av Polismyndighetens olika verksamhets-
grenar. Det &dr av grundlidggande betydelse att myndigheterna har
tillrdckligt andamalsenliga verktyg for att kunna kontrollera att personer
som vistas i Sverige ocksa har ritt att gora det.

De grundlidggande forutsdttningarna for att genomfdra en inre
utlinningskontroll finns i 9 kap. 9 § tredje stycket UtIL. Det krévs att det
finns en grundad anledning att anta att utlinningen saknar rétt att uppehalla
sig i hér landet eller att det annars finns sérskild anledning till kontroll.
Dessa forutsattningar inférdes 1989 och 6verfordes i sak helt oférandrade
till utldnningslagen (jfr prop. 1988/89:86 s. 172 och prop. 2004/05:170
s.292).

Som utredningen redogdr for har de nuvarande grundlaggande kraven
for inre utlanningskontroll medfort tillimpningssvarigheter. Polis-
myndigheten har angett att det rader oklarheter kring om och nér det kan
finnas grundad anledning for kontroll med hénsyn till att en utldnning
befinner sig i en viss miljo eller situation. Det rdder osdkerhet kring vilka
omstdndigheter som far beaktas och hur dessa ska vérderas vid
bedomningen av om ndgon kan antas sakna rétt att uppehalla sig i landet.
Det har framkommit att det i manga fall i praktiken stélls krav pé att
utlinningen maste agera pé ett sitt pa kontrollplatsen som medfor att det
finns anledning att anta att just han eller hon inte har rétt att vistas i
Sverige. Detta kan leda till tillimpningssvarigheter vid till exempel
kontroll av personer som befinner sig i en bostad, samlingslokal eller pa
en annan plats ddr Polismyndigheten eller en enskild polisman har
kénnedom om att personer utan tillstand ofta uppehéller sig. Bedomningen
av om det finns skil att géra en kontroll i dessa fall grundar sig som regel
pa erfarenhet, underrittelseinformation eller andra relevanta uppgifter och
inte enbart pd en enskild utlinnings agerande eller uppforande pa
kontrollplatsen. Séadana tillimpningssvérigheter kan innebédra att
kontroller inte utfors i den omfattning som annars skulle vara mgjligt.

Vidare kan det konstateras att de nuvarande reglerna for inre utldnnings-
kontroller dr utformade i en annan tid och for att passa ett arbetssitt dér
forutséttningarna  for  kontrollatgérder bedéms wute pa  faltet.
Polismyndigheten har numera en vl utvecklad underréttelseverksamhet
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som omfattar bade information om specifika individer och information av
mer allmént slag avseende riskprofiler, platser, branscher och liknande
forhallanden som kan ge upplysning om var utldnningar utan rtt att vistas
i Sverige kan patraffas. Det finns mot denna bakgrund skal att fortydliga
lagstiftningen for att mojliggdra ett mer underrittelsebaserat arbete. Ett
sadant arbetssétt ger mojlighet att samla in information fran flera hall och
pa sé sitt fa ett battre och mer robust underlag &n vad som ar fallet vid en
ren platskontroll. Detta bor leda till att ett storre antal utlénningar som
vistas olovligt i landet pétriffas och att arbetet med inre utlénnings-
kontroller blir effektivare och mer d&ndamélsenligt.

Polismyndigheten har 6nskemal om en mer generell 6versyn av reglerna
om inre utlinningskontroll som &ven tar hinsyn till de utmaningar som
myndigheten menar finns i motsvarande situationer i gransniara omraden.
Att reglerna kring kontroller skiljer sig &t skapar onddiga svarigheter vid
tillimpningen, enligt myndigheten. Regeringen noterar att det finns
sdrskilda bestimmelser om inre utlinningskontroll och brottsbekdmpning
i gransndra omraden i lagen (2023:474) om polisidra befogenheter i
gransnédra omraden. Utredningen dvervager och redogor for pa vilket sitt
de nu aktuella forslagen paverkar den regleringen och om det finns behov
av lagindringar dven dér. Utredningen beddmer att det saknas skil att
dndra i de reglerna. Som utredningen konstaterar har sirregleringen for
kontroller i gransnidra omraden i huvudsak samma syfte och utgdr ett
komplement till de mdjligheter till kontroll som finns generellt.
Regeringen gor inte ndgon annan bedémning.

Det ska finnas anledning att anta att en utldnning saknar rdtt att vistas i
landet

For att astadkomma ett modernare och mer &dndamaélsenligt regelverk
foreslar utredningen ett nytt grundlaggande krav for nér en inre utlinnings-
kontroll ska fa vidtas. Utredningen foreslar att dagens krav “grundad
anledning att anta att utlanningen saknar rétt att uppehalla sig hér i landet
eller om det annars finns sérskild anledning till kontroll” ska ersittas med
”vid en sammantagen beddmning finns anledning att anta att en utldnning
saknar rétt att vistas i landet”.

Bland andra Lunds universitet (Samhdllsvetenskapliga fakulteten),
Stockholms universitet (Juridiska fakulteten) och Sveriges Stadsmissioner
anser att det nya kravet inte ar tillrdckligt preciserat. Nagra remissinstanser
papekar att forslaget innebdr stora risker for diskriminering. Svenska
kyrkan efterfrdgar t.ex. ett vidgat tillsynsansvar for Diskriminerings-
ombudsmannen.

Regeringen instdimmer i huvudsak i utredningens forslag om hur det nya
grundlidggande kravet bor utformas. Det dr dock inte nddvéndigt att ange
att det ska goras en “sammantagen bedomning” eftersom detta far anses
folja av hur forslaget dr utformat i 6vrigt. Regeringen anser att kravet ar
tillrdckligt preciserat och delar ddrmed inte den oro som vissa remiss-
instanser uttrycker med anledning av det. En inre utlinningskontroll &r en
atgird som utfors under en begrinsad tid for att utreda om en person har
rétt att vistas i landet. Beviskravet for sddana utredningsétgirder kan inte
sdttas alltfor hogt, eftersom atgdrderna ofta beslutas pa ett ofullstdndigt
underlag. For att kravet ska vara uppfyllt maste det dock liksom i dag alltid



finnas atminstone nagon eller nagra konkreta omstandigheter som gor att
det i det enskilda fallet finns skél att anta att en utldnning saknar rétt att
vistas 1 Sverige. Det dr inte mdjligt eller lampligt att ge en detaljerad
upprikning av exakt vilka omstindigheter som é&r relevanta for
beddmningen, eftersom dessa i hog grad kan variera fran fall till fall. En
sddan reglering finns inte heller i dag och skulle dessutom riskera att bli
begrinsande, vilket i sin tur kan leda till att behovliga kontroller inte kan
utforas. Samtidigt foreslar regeringen att det i lagtexten bor framga vilka
slags omstindigheter som myndigheten ska ta sérskild hénsyn till i sin
bedomning. Regeringen dterkommer till detta nedan.

De patalade riskerna for diskriminering ska naturligtvis inte forringas.
Regeringen vill dock betona att enbart att en person har ett utseende som
uppfattas som utldndskt inte kan vara tillrickligt for att inleda en
utlanningskontroll (jfr prop. 1988/89:86 s. 172 och 173). Inte heller en
persons namn eller sprak far ensamt utgora grund for kontroll. Vidare finns
i 2 kap. 17 § diskrimineringslagen ett forbud mot diskriminering som
giéller nér anstillda vid Polismyndigheten och Kustbevakningen bemdter
allménheten. Foérbudet omfattar t.ex. en polismans upptrddande och sprak-
bruk. Det méste vidare beaktas att liknande risker som remissinstanserna
lyfter dven finns vid anvindning av nuvarande befogenheter, att
Polismyndigheten arbetar aktivt med frdgor av detta slag och att ett
effektivt arbete med inre utlinningskontroller &r en vésentlig del i att
sdkerstilla centrala intressen for Sverige. Det kan i sammanhanget ocksé
ndmnas att Utredningen om vissa fradgor i diskrimineringslagen i sitt
slutbetdnkande Ett utokat skydd mot diskriminering (SOU 2021:94)
lamnar forslag om att nimnda bestimmelse i diskrimineringslagen ska
utvidgas till att inte enbart omfatta diskriminerande sprakbruk och
bemoétande, utan dven myndighetsutdvning som exempelvis polisidra
ingripanden. Forslagen bereds for nidrvarande inom Regeringskansliet.

Vid beddomningen ska sdrskild hénsyn tas till iakttagelser pad platsen och
de uppgifter som Polismyndigheten eller Kustbevakningen forfogar éver

Det ar inte mojligt eller lampligt att i lagtexten l&mna en detaljerad
upprakning av exakt vilka omstdndigheter som é&r relevanta for
beddmningen av om det finns anledning att anta att en utlanning inte har
ritt att vistas i landet. Daremot anser regeringen att det av lagtexten
atminstone bor framga vilka slags omstdndigheter som sérskild hédnsyn
behdver tas till i samband med den bedémningen. Det finns dock skal att
fortydliga utredningens forslag i denna del nagot. Regeringen anser dérfor
att sérskild hansyn bor tas till iakttagelser pa platsen och de uppgifter som
Polismyndigheten eller Kustbevakningen forfogar Gver.

Med iakttagelser pa platsen avses till exempel hur en person beter sig
samt pé vilken plats och i vilket sammanhang han eller hon befinner sig.
Som papekas ovan ska inte en persons utseende, namn eller sprak ensamt
utgora grund for kontroll utan det maste finnas atminstone nagon eller
nagra konkreta omstédndigheter som gor att det i det enskilda fallet finns
skdl att anta att personen saknar rétt att vistas i Sverige.

Aven de uppgifter som Polismyndigheten eller Kustbevakningen
forfogar dver bor sarskilt beaktas vid bedomningen. Som nédmnts bedriver
Polismyndigheten numera en utvecklad underrittelseverksamhet som
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omfattar bade information om specifika individer och allmén information
om riskprofiler, platser, branscher och liknande forhéllanden. Forslaget
innebdr i denna del att det blir mdjligt att utfora kontroller som grundar sig
pa killinformation, underréttelser och sdrskilda erfarenheter fran tidigare
utforda kontroller. Detta bor, 1 motsats till vad Sveriges advokatsamfund
och Stockholms universitet framfor, leda till att underlaget for
Polismyndighetens bedomning blir mer robust, vilket i sin tur innebar en
minskad risk for att kontroller genomfors pé felaktiga grunder eller pa
otillrackligt underlag.

Fragor om proportionalitet

Flera remissinstanser, bl.a. Rddda Barnen och Svenska Roda Korset, fram-
for att den foreslagna regleringen medfor en risk for att det utfors fler god-
tyckliga kontroller och att forslaget inte &r proportionerligt. Regeringen
konstaterar att det av 8 § polislagen (1984:387) och 5 § forvaltningslagen
foljer bl.a. att en kontroll ska genomforas med minsta mojliga intrang i
utldnningens frihet och integritet och att de oldgenheter som kan f6lja av
kontrollen maste st i proportion till dess syfte. De nu aktuella forslagen
avser inte att dndra detta. Vid beddmningen av om forslaget &r
proportionerligt ska det dven framhaéllas att det i allménhet torde vara latt
for den som har rétt att vistas 1 Sverige att visa det. Regeringen vill &ven
papeka att det vid tillimpning av de nya reglerna alltid maste goras en
sammantagen bedomning av samtliga omstandigheter i det enskilda fallet.
Det innebar att det alltid ska goras en individuell bedomning av om det
finns tillrdckligt underlag i forhallande till varje person som kan
kontrolleras, vilket t.ex. utesluter att Polismyndigheten anvénder sig av
selektiva stickprovskontroller som grundar sig pé underlag eller en profil
for selektering. Vidare utesluter forslaget att det redan pa forhand bestims
att samtliga i en lokal ska kontrolleras. Vid en pagéende kontroll méaste det
alltsa 16pande beaktas om det pa grund av nya omsténdigheter inte lingre
finns behov av kontroll eller om det av annat skil saknas forutséttningar
att vidta en viss atgird. Sammantaget bedomer regeringen att det
foreslagna grundldggande kravet for inre utlinningskontroller &r
proportionerligt.

Rddda Barnen anser att det ar viktigt att en utlinning som blir féremal
for en kontroll informeras om skédlen for och syftet med kontrollen.
Regeringen konstaterar att det aktuella forslaget delvis innebédr nya
forutsittningar for nar de olika atgdrderna vid inre utlanningskontroll far
vidtas. Samtliga atgdrder som myndigheterna kan vidta innebér att
personen som kontrolleras ska formés visa att han eller hon har rétt att
uppehalla sig i Sverige. Det framstar dérfor som naturligt att skdlen for
kontrollen blir tydliga i samband med att den genomfors. Nagra ytterligare
bestdimmelser om detta framstar inte som nédvéndiga.

Svenska kyrkan framhaller vikten av att skola, religidsa byggnader samt
hdlso- och sjukvardsinrdttningar ska vara trygga rum. Vistra
Gétalandsregionen befarar att tillstindslosas tillgdnglighet till vérd
kommer att begridnsas med ett utdkat antal inre utlinningskontroller. Pa
liknande sétt menar Sveriges advokatsamfund att personer som behdver
internationellt skydd eller som har utsatts for exploatering haller sig undan
fran myndigheterna. Regeringen har forstaelse for dessa synpunkter men



delar inte de farhdgor som de ger uttryck for. Mojligheten till inre
utldnningskontroll dr ett nddvéndigt inslag for att kunna upprétthélla en
reglerad invandring och andra centrala intressen for Sverige. De
oldgenheter for enskilda som lyfts av remissinstanserna forekommer
dessutom redan med den lagstiftning som finns i dag. Den modernisering
av lagstiftningen som nu foreslas bedoms vara vél avvigd i forhallande till
de motstaende intressen som finns.

5.2 En ny mdjlighet till husrannsakan for att soka
efter pass eller andra identitetshandlingar

Regeringens forslag

Majligheterna till omhéindertagande av pass och andra identitets-
handlingar vid inre utlénningskontroll ska utvidgas till att inte enbart
avse handlingar som patréffats vid kontrollen. Polismyndigheten ska
diarmed, nér ett beslut om omhéindertagande har fattats, med stod av
polislagen fa gbra en husrannsakan for att soka efter sédana
identitetshandlingar.

Utredningens forslag

Forslaget fran utredningen stimmer i sak dverens med regeringens.

Remissinstanserna

De flesta remissinstanserna har inga synpunkter pa forslaget.
Polismyndigheten valkomnar forslaget i och for sig men anser att det bl.a.
behdver fortydligas vad som géller vid ett allmént omhandertagandebeslut
nir en handling inte finns tillgédnglig vid tidpunkten for beslutet.
Kammarrdtten i Stockholm ifragasétter bl.a. utredningens beskrivning av
forslaget som ett fortydligande och menar att det &r fraga om en materiell
forandring. Kammarritten ifrdgasétter ocksa om det dr mdjligt att generellt
besluta om omhindertagande av handlingar nir det &r oklart om négra
handlingar faktiskt finns och anser att forslaget kan leda till att 20 §
polislagen kan komma att anvindas pa ett sitt som inte &r avsett.

Nagra instanser, bland annat Institutet for mdnskliga rdttigheter,
avstyrker forslaget och anser att det saknas en proportionalitetsbedomning
av forslagets effekter for den personliga integriteten, vilket ar nddvandigt
for att kunna beddma om forslaget dr forenligt med regeringsformen och
Europakonventionen. Svenska Réda Korset och Sveriges Stadsmissioner
ar ocksa kritiska till forslaget och framfor att det, 1 forhallande till den
personliga integriteten, &r alltfor ldngtgadende och oproportionerligt att
genomfora en husrannsakan utan misstanke om brott, nagot som dven kan
drabba utomstdende personer. Enligt dessa instanser riskerar forslaget
dven att urholka det réttsliga skydd som enskilda har mot godtyckliga
ingrepp fran statens sida. Aven Réidda Barnen framhéller vikten av en
noggrann proportionalitetsbedomning vid beslut om omhéndertagande av
pass och andra handlingar. Det kravs sérskilt stor forsiktighet nér det
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kommer till integritetskrankande atgérder gentemot barn. Stockholms
universitet (Juridiska fakulteten) anser att det bor dvervdgas om andra
mindre ingripande atgérder 4n omhéndertagande dr mojliga, sérskilt nar
utlinningen inte har andra sitt att identifiera sig pa.

Skilen for regeringens forslag

En mdéjlighet till husrannsakan vid inre utldnningskontroll for att soka
efter pass eller andra identitetshandlingar som ska omhdndertas bor
finnas

Om det vid en inre utldnningskontroll inte kan klarldggas att en utlénning
har rdtt att uppehalla sig 1 Sverige far Polismyndigheten eller
Kustbevakningen, enligt 9 kap. 4 a § UtlL, omhénderta utlinningens pass
eller andra identitetshandlingar som har pétraffats vid kontrollen.
Paragrafen ger dock inte polisen nigon befogenhet att vid en inre
utldnningskontroll gora en husrannsakan for att sdka efter handlingar med
stod av 20 § polislagen.

Regeringen delar utredningens bedomning att denna begrinsning &r
problematisk. En utlinning som vistas i landet utan tillstdnd bér sdllan med
sig sina identitetshandlingar utan forvarar dem i sin bostad eller pa annan
plats dir han eller hon uppehéller sig, t.ex. pa en arbetsplats. Detta medfor
en betydande risk for att identitetshandlingar, som i och for sig finns nira
till hands, inte kan omhéndertas, vilket i forlangningen kan goéra de inre
utldnningskontrollerna mindre effektiva.

For att 16sa detta foreslar utredningen att 9 kap. 4 a § forsta stycket UtlL
dndras pa sa sitt att orden “som har patriffats vid kontrollen” utgar.
Dirigenom fortydligas, enligt utredningen, att bestimmelsen inte enbart
omfattar pass eller andra identitetshandlingar som har péatriaffats vid
kontrollen, vilket i sin tur ger Polismyndigheten lagstdd att gora en
husrannsakan med stdd av 20 § polislagen.

Regeringen instimmer i utredningens beddmning att 9 kap. 4 a § forsta
stycket UtlL bor éndras sa att det blir mojligt att genomféra en
husrannsakan for att soka efter en utlinnings pass eller identitets-
handlingar. En allmén forutsdttning for att 20 § polislagen ska kunna
tillimpas &r dock att det dr fraga om ett bestaimt foremal som polisen soker
efter och har befogenhet att ta hand om. Paragrafen anses alltsa inte ge stod
for ett mera allmént sokande efter pass eller identitetshandlingar. Det bor
dérfor endast vara mdjligt att omhénderta pass eller andra identitets-
handlingar, om sadana handlingar har patréaffats vid den inre utlannings-
kontrollen eller om det finns anledning att anta handlingarna finns i
utldnningens besittning. Detta bor komma till uttryck i 9 kap. 4 a § forsta
stycket UtlL. Forslaget bor ddrmed, till skillnad fran vad Kammarritten i
Stockholm befarar, inte leda till att 20 § polislagen kan komma att
anvindas pa ett sitt som inte ar avsett.

120 § forsta stycket polislagen anges vilka befogenheter polisen har for
att bereda sig tilltrade till slutna utrymmen for att soka efter personer eller
foremal som ska omhéndertas, nar polisen enligt sérskilda bestimmelser
har dlagts att sorja for sddant omhéndertagande. Paragrafen motsvarar i
flera avseenden det som géller for husrannsakan enligt 28 kap.
rattegdngsbalken, forkortad RB (jfr prop. 1983/84:111 s. 127 och 129).
Nir ett foremal ska omhéndertas far en polisman bereda sig tilltrdde till



agarens eller innehavarens bostad eller ndgot annat stélle som tillhor eller
disponeras av denne. Bade vid sdkandet efter en person och nér det géller
att eftersoka ett foremal far husrannsakan vidare goras i lokaler som ar
tillgéngliga for allménheten, t.ex. restauranger (se bl.a. Polislagen — en
kommentar, Juno, Munck m.fl., 2025-12-11, kommentaren till 20 §
polislagen). Aven utrymmen i form av stingda bilar omfattas (jfr SOU
1938:44 1I s. 328 och Raittegangsbalken m.m., Juno, Fitger m.fl,,
2025-12-11, kommentaren till 28 kap. 1 § RB).

Férslaget dr proportionerligt och forenligt med regler till skydd for
grundldggande fri- och rdttigheter

Mojligheten att omhénderta handlingar som dnnu inte har patraffats och
att soka efter sddana handlingar i en bostad eller liknande dr, som flera
remissinstanser papekar, ingripande atgérder som aktualiserar ett antal i
grundlag och Europakonventionen skyddade grundldggande fri- och
rattigheter.

Var och en ér gentemot det allménna skyddad mot bl.a. husrannsakan
och liknande intrang (se 2 kap. 6 § forsta stycket RF). For andra én svenska
medborgare far sarskilda begransningar géras av fri- och réttigheter genom
lag (se 2 kap. 25 § forsta stycket 3 RF). Enligt artikel 8 i Europa-
konventionen far begrinsningar i rétten till skydd for privat- och familjeliv
endast géras med stod av lag och om det i ett demokratiskt samhalle &r
nodvéndigt med hénsyn till den nationella sdkerheten, den allménna
sikerheten eller landets ekonomiska vélstdnd, till forebyggande av
oordning eller brott, till skydd for hélsa eller moral eller till skydd for andra
personers fri- och réttigheter.

Pass och andra identitetshandlingar &r centrala for att klarligga en
utlinnings identitet och rétt att uppehdlla sig i landet. Utdver att
handlingarna &r virdefulla f6r den initiala identifieringen av utlinningen
har de ocksé betydelse i eventuellt efterkommande drenden om uppehalls-
tillstand alternativt avvisning eller utvisning. For att sdkerstilla att pass
och andra identitetshandlingar finns i behall behdver sadana handlingar
kunna omhéndertas vid en inre utldnningskontroll. Regeringen anser mot
denna bakgrund att forslaget 4r nodvéandigt for att sdkerstilla den allménna
sakerheten i landet och att uppritthalla principen om reglerad invandring.
Forslaget far ddrmed anses vara forenligt med de begransningar som stélls
upp i regeringsformen och Europakonventionen. Det kan dven ndmnas att
det redan i dag finns mojlighet att omhénderta utldnningars identitets-
handlingar pa liknande sétt i andra situationer under migrationsprocessen
(se 9 kap. 4 och 5 §§ UtIL). Dértill kommer det enligt 9 kap. 4 a § andra
stycket UtIL &ven i fortséttningen att finnas en skyldighet fér myndigheten
att dterlamna handlingen om det t.ex. framkommer att utldnningen har ratt
att uppehalla sig i Sverige.

For all polisverksamhet géller dven proportionalitetsprincipen som
innebdr att den skada och de oldgenheter i Ovrigt som f6ljer av ett ingrepp
inte far sta i missforhallande till dess syfte. Det maste t.ex. foreligga en
helt speciell situation for att polisen ska anses befogad att bereda sig
tilltrade till en bostad for att omhéanderta ett pass eller andra identitets-
handlingar, inte minst eftersom det i flertalet fall kan fOrutsittas att
atgdrden inte leder till avsett resultat (jfr prop. 1983/84:111 s. 127 och
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128). A andra sidan kan det ocksi finnas situationer nir det &r klart
proportionerligt att utféra en husrannsakan. Sé skulle kunna vara fallet nir
det finns ett slutet utrymme pa eller vid den plats dér utldnningen antriffas
och det finns skil att anta att identitetshandlingar forvaras dér. Som
exempel pd detta kan ndmnas den situationen att Polismyndigheten i
samband med en arbetsplatsinspektion patréffar utlanningar, som det finns
anledning att kontrollera. Det kan d& samtidigt framga att arbetsplatsen
ocksa dr den plats dar utlainningarna vistas och har alla sina tillhorigheter,
samt att det finns stingda utrymmen dir Polismyndigheten missténker att
handlingar kan finnas. Ett annat exempel &r att en utldnning antraffas i eller
intill en personbil, som kan antas tillhdra eller disponeras av denne. Det
skulle dd kunna vara proportionerligt att bilen inklusive forvarings-
utrymmen i denna kontrolleras for att soka efter handlingar.

Den nu foreslagna ordningen aktualiserar dven barnkonventionen
eftersom den ocksd omfattar barnfamiljer och ensamkommande barn. En
utgangspunkt dr att barn inte i onddan ska utséttas for tvangsatgérder
(artikel 16 och 37) och att barnets bésta i enlighet med barnkonventionen
sarskilt ska beaktas vid alla dtgérder som ror barn (artikel 3). I forsta hand
bor andra atgérder vidtas i form av t.ex. information och motiverande
samtal pd ett sdtt som barnet forstir. Om ett omhindertagande av
handlingarna &ndd maste ske ska tvangsatgérder, nir barn berors,
genomforas med sérskild forsiktighet och pa ett barnanpassat sitt, med
hinsyn till det enskilda barnets situation.

53 Tydligare utredningsregler

Regeringens forslag

En utlénning ska vara skyldig att efter kallelse av Polismyndigheten
komma till myndigheten och ldmna uppgifter om sin vistelse i Sverige,
oberoende av om utldnningen dessforinnan pa begéran av en polisman
Overldmnat pass eller andra handlingar som visar att han eller hon har
ratt att uppehélla sig i landet.

Den tid som en utldnning ar skyldig att stanna kvar for utredning vid
en inre utlinningskontroll, efter det att han eller hon har hémtats eller
tagits med till myndigheten, ska berdknas fran det att utldinningen kom
till myndighetens lokaler.

Migrationsverkets mojligheter att kalla en utldnning till myndigheten
inom ramen for ett forvaltningsdrende ska utvidgas.

Utredningens forslag

Forslagen fran utredningen stimmer 6verens med regeringens.

Remissinstanserna

Fa remissinstanser yttrar sig om forslagen. Sveriges Stadsmissioner och
Lunds universitet (Samhdllsvetenskapliga fakulteten) framfor bl.a. att det
ar omdjligt att visuellt avgora vem som saknar rétt att vistas i Sverige och
att forslagen om nir enskilda ska kunna kallas till utredning respektive



tiden for kvarhéllande dérfor kan drabba svenska medborgare samt
utlinningar med uppehallstillstind som dédrmed blir foremal for
integritetskrdnkande atgérder. Rddda Barnen betonar att atgirderna
forutsitter en noggrann proportionalitetsbedomning. Civil Rights
Defenders anser att det saknas en ordentlig avvigning mellan & ena sidan
behovet av en ldngre utredningstid och & andra sidan ingripandet i den
enskildes rorelsefrihet.

Skiilen for regeringens forslag

Férutsdttningarna for att en utldnning ska fa kallas till myndigheten for
utredning bor fortydligas

19 kap. 9 § forsta stycket UtlL anges bl.a. att en utldnning som vistas i
Sverige ér skyldig att pd begdran av en polisman &verldmna pass eller
andra handlingar som visar att han eller hon har rétt att uppehalla sig i
Sverige. Utlianningen &r ocksda skyldig att efter kallelse av
Migrationsverket eller Polismyndigheten komma till verket eller
myndigheten och ldmna uppgifter om sin vistelse hér i landet.

Paragrafen kan medfora vissa tolkningssvarigheter. Som utredningen
pekar pa kan ett sétt att tolka den vara att en polisman forst maste begéra
att en utlinning 6verldmnar pass eller andra handlingar innan myndigheten
kan kalla utldnningen att komma dit for att lamna uppgifter om sin vistelse
i landet. En annan tolkning &r att atgdrderna kan vidtas oberoende av
varandra. Denna otydlighet &r inte tillfredsstdllande. Utldnningen bor
kunna kallas till utredning oavsett om han eller hon tidigare har varit
foremal for en kontrollatgérd. Detta bor klargoras i lagtexten.

Regeringen bedomer att de oldgenheter for enskilda som Sveriges
Stadsmissioner och Lunds universitet (Samhdllsvetenskapliga fakulteten)
hanvisar till inte bor 6ka ndmnvéart med aktuellt forslag. Som bl.a. Rddda
Barnen papekar maéste varje beslut vara nodvéndigt, baseras pa en
proportionalitetsbeddomning och utga ifran omstindigheterna i det enskilda
fallet (se 8 § polislagen och 5 § forvaltningslagen).

Den tid som utlinningen dr skyldig att stanna kvar for utredning bor
berdknas frdn det att utlinningen kom till myndigheten

I 9 kap. 11 § UtIL anges att en utlinning &r skyldig att stanna kvar for
utredning i samband med in- eller utresekontroll enligt kodexen om
Schengengrinserna eller i samband med kallelse, medtagande eller
hamtning enligt 9 §. Skyldigheten att stanna kvar for utredning enligt 11 §
géller inte langre dn nddviandigt och inte i nagot fall langre &n sex timmar.

Polismyndigheten har patalat att det dr oklart om fristen om hdogst sex
timmar ska berdknas fran tidpunkten for hidmtningen alternativt
medtagandet eller fran tidpunkten nér utlinningen kom till myndigheten.
Regeringen konstaterar att det inte uttryckligen anges i 9 kap. 11 § UtIL
hur den tid som en utlénning &r skyldig att stanna for utredning ska
berdknas. Eftersom det ror sig om en tvangsatgérd ar det sarskilt angeldget
att lagstiftningen &r tydlig.

Syftet med reglerna ar att den angivna tiden om hogst sex timmar ska
kunna anvindas till utredningsatgirder. Den nuvarande regleringen bor
dérfor dndras pa sé sétt att den tid som en utlanning ar skyldig att stanna
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kvar for utredning, om han eller hon har himtats eller medtagits i samband
med en inre utldnningskontroll, ska berdknas fran det att utlinningen kom
till myndighetens lokaler. Som bl.a. Rddda Barnen papekar maste en
tvangsatgird baseras pa en proportionalitetsbeddmning. Som regeringen
ocksa konstaterar i1 foregéende avsnitt foljer detta av savél 8 § polislagen
som 5§ forvaltningslagen. Vid beddmningen av hur linge det é&r
proportionerligt att hélla kvar en utlinning for utredning kan det vara av
betydelse att utldnningen varit foremal for andra tvangsédtgirder som
innebér ett ingripande i rorelsefriheten, t.ex. himtning eller medtagande.

Som nédmnts i tidigare avsnitt dr inre utlanningskontroller ett nddvandigt
inslag for att kunna uppratthélla bl.a. allmén ordning och sikerhet samt en
reglerad invandring. Regeringen bedomer att de oldgenheter for enskilda
som Sveriges Stadsmissioner och Lunds universitet hianvisar till inte bor
oka namnvért heller med aktuellt forslag eller utgora ett oproportionerligt
intrang i den enskildes grundldggande fri- och réttigheter.

Migrationsverkets mdjlighet att kalla en utlinning till myndigheten

Av 9 kap. 9 § forsta stycket UtIL foljer ocksa att Migrationsverket, i likhet
med Polismyndigheten, har mdjlighet att kalla en utldnning till
myndigheten for att han eller hon dér ska l&mna uppgifter om sin vistelse
hér i landet. Om inte utlénningen instéller sig far han eller hon himtas
genom Polismyndighetens forsorg. Migrationsverkets atgérder med stod
av detta regelverk utgoér utredningsatgérder som vidtas inom ramen for ett
forvaltningsdrende. Det dr alltsa inte frdga om sddan inre utlinnings-
kontroll som Polismyndigheten utfér. Regeringen delar darmed
utredningens beddmning att det varken &r nddvindigt eller lampligt att
Migrationsverkets mojligheter att kalla en utlinning for utredning i ett
drende ska vara begrénsad till situationer dir det finns anledning att anta
att han eller hon saknar rétt att vistas i landet (jfr 9 kap. 9 § tredje stycket
UtIL). For att Migrationsverket ska fé kalla eller 14ta himta en utlinning
for utredning bor krévas endast att de krav som uppstills i forsta stycket i
paragrafen dr uppfyllda och att det finns behov och mdgjlighet att vidta
atgédrden enligt de bestimmelser som ér tillimpliga vid provningen av det
aktuella forvaltningsdrendet.

6 Ytterligare befogenheter for att klarldgga
en utlinnings identitet

6.1 Mojlighet till omhédndertagande av elektronisk
kommunikationsutrustning

Regeringens forslag

En mojlighet att omhénderta och soka efter information i elektronisk
kommunikationsutrustning ska inforas.



Foljande grundlidggande forutsittningar ska vara uppfyllda for att
utrustningen ska fd omhéndertas. Utrustningen ska
— vara i utldnningens besittning,
— sannolikt ha anvénts av honom eller henne, och
— kunna antas innehélla information om utldnningens identitet.

Efter omhéndertagandet ska utrustningen och séddana avldsningsbara
informationssystem som kan nds via denna och som sannolikt har
anvénts av utlinningen fa undersokas i syfte att hitta handlingar som
kan bidra till att klarlagga utlinningens identitet.

Handlingar som pétréiffas vid underskningen ska fé kopieras.

Handlingar som inte fér tas i beslag for att de kan antas innehalla
uppgifter som négon inte far horas som vittne om ska inte fa undersokas
eller kopieras.

Utredningens forslag

Forslaget fran utredningen stimmer verens med regeringens.

Remissinstanserna

De flesta remissinstanserna instimmer i eller har inga synpunkter pa
forslaget. Migrationsverket, Kustbevakningen och Statskontoret &r
positiva till det. Statskontoret beddmer bl.a. att forslaget kommer att gora
det mojligt att verkstilla fler beslut om avvisning eller utvisning.

Asylrdttscentrum, Institutet for mdnskliga rdttigheter, Ridda Barnen,
Svenska Roda Korset, Sveriges advokatsamfund, Civil Rights Defenders
och Sveriges Stadsmissioner avstyrker forslaget och framfor bl.a. att
forslaget innebér ett betydande ingrepp i bl.a. individens rétt till privat-
och familjeliv och ritt till respekt for sin egendom. Andra remissinstanser,
déribland Integritetsskyddsmyndigheten, Lunds universitet
(Sambhdllsvetenskapliga institutionen) och Stockholms universitet
(Juridiska fakulteten), framfor liknande synpunkter. Vissa instanser,
déaribland Asylrdttscentrum, Institutet for mdnskliga rdttigheter och
Svenska Réda Korset, ifragasitter att man ska kunna anvénda ett
tvangsmedel som aterfinns inom straffrétten pa utlinningsrittens omrade,
och sérskilt att det ska omfatta asylsdkande.

Sveriges advokatsamfund papekar att sadan utrustning som é&r i fraga
inte sdllan bl.a. innehaller kénslig personlig information om andra
personer dn den vars utrustning har omhéndertagits. Samfundet anser
vidare att det finns en risk att forslaget gor det svarare att klargora
utlinningars identitet, eftersom det sannolikt kommer medfora att
utlinningar inte lingre kommer att lagra passbilder eller
identitetsuppgifter i sina mobiltelefoner eller att utlinningar forfalskar sina
identitetsuppgifter.

Bland annat Svenska Roda Korset och Rddda Barnen anser att forslaget
Oppnar upp for godtyckliga beddmningar. Sveriges advokatsamfund och
Institutet for ménskliga rattigheter papekar det problematiska i att
utrustningen far omhéndertas utan nagra egentliga beldgg for att det finns
relevant information att himta.
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Riksdagens ombudsmdn (JO), som i och for sig inte invéinder mot att
elektronisk kommunikationsutrustning ska kunna omhéndertas och
undersokas i syfte att klarldgga en utldnnings identitet i den mén det t.ex.
avser sokande efter bilder pa pass och andra identitetshandlingar, anser att
forslaget ar utformat pé ett sétt som ger alltfor vida befogenheter.

Integritetsskyddsmyndigheten anser att atgirden endast bor komma i
fraga i1 undantagsfall och om andra mindre ingripande atgérder inte kan
anvindas. Kammarrdtten i Sundsvall anser det kan ifridgasittas om
bestimmelsen om undersokning och kopiering av omhéndertagen
utrustning ar tillrdckligt tydlig och rittssiker, frédmst nir det géller
undersdkning av avldsningsbara informationssystem. Kammarritten anser
dven att forslaget i denna del varken innehaller nagon tydlig avgriansning
av vad som dar tillitet eller ndgot krav pa nddvindighet eller
proportionalitet, vilket vore motiverat med tanke pa det integritetsintrang
som forslaget mojliggér. Kammarritten papekar ocksa att det inte synes
ha gjorts nagra Overvdganden kring fradgan om jurisdiktion vid
undersokning och kopiering av avldsningsbara informationssystem, trots
att sadana fragor eventuellt skulle kunna aktualiseras vid tillimpningen.

Forvaltingsritten i Goteborg anser bl.a. att det bor fortydligas i vilken
man ordvalet “klarligga” &r avsett att begrdnsa nir utrustningen far
undersdkas. Stockholms universitet undrar hur férbudet mot att undersoka
och kopiera uppgifter som hindrar beslag ska kunna uppritthéllas i
praktiken, utan att forst ta del av sjdlva dokumentationen.

Kammarrdtten i Stockholm och Stockholms universitet anser att absolut
sekretess kan Overvidgas. Néagra remissinstanser, diribland Riddda Barnen
och Svenska kyrkan, ifragasitter att omhindertagandemdjligheten ska
kunna anvéndas mot barn.

Skilen for regeringens forslag

Det bor bli mojligt att omhdnderta och underséka elektronisk
kommunikationsutrustning

I utlénningslagen finns ett antal bestimmelser som medger berérda
myndigheter att vidta sérskilda atgérder i syfte att klarlagga en utlannings
identitet, om utldnningen inte vill ta fram sddant underlag sjélv. Det
handlar bland annat om en mojlighet att omhénderta pass. I vissa fall finns
mojlighet for myndigheterna att genomdriva atgérder med tvang, som till
exempel kroppsvisitering i syfte att eftersoka pass och andra
identitetshandlingar i samband med en inre utldnningskontroll. Det finns
ocksa under vissa fOrutsdttningar mojlighet att ta fotografier och
fingeravtryck for att genomfora kontroller av om utlénningen upptrétt
under ndgon annan identitet tidigare eller under samma identitet i ett annat
EU-land. Trots detta finns det fortfarande i manga fall svarigheter med att
fa fram tillrackligt underlag som kan klarldgga en utlénnings identitet. En
forklaring till detta kan vara att ménga av de befintliga tvangsétgiarderna
forutsitter en viss grad av medverkan frén utlinningen. Om han eller hon
har gjort sig av med sina handlingar eller inte vill samarbeta i samband
med till exempel ett tvangsvis besok pa en ambassad, & myndigheternas
mojligheter att faststélla identiteten begransade.

Migrationsverket har i en uppfoljning av atervindandearbetet i
skyddsprocessen som gjordes 2019 bl.a. konstaterat att de mdjligheter som



finns for att paverka individen att medverka for att klarlédgga sin identitet
fore beslut och medverka till ett sjillvmant atervindande efter laga kraft
sillan anvénds eller inte pavisar nagra effekter (se Uppfoljning av
atervindandearbetet i skyddsprocessen [2017 och 2018], 2019-11-11,
dnr 1.3.4-2020-45935). Riksrevisionen har ocksa i en rapport fran 2024
granskat vissa statliga myndigheters processer for faststillande av
identitet, ddribland Migrationsverket och handldggningen av asyldrenden.
Riksrevisionens bedomning r att de granskade myndigheternas processer
inte bidrar tillrackligt till att myndigheterna faststéller en korrekt och unik
grundidentitet. Migrationsverket rekommenderas sérskilt att forstérka och
utveckla arbetet med att 4 fram id-handlingar och faststdlla identitet sa
tidigt som mdjligt i asyldrenden (se Riksrevisionens granskningsrapport:
”Vem dir — faststillande av identitet vid statliga myndigheter, RiR
2024:12, 2024-06-04).

Mobiltelefoner och annan elektronisk kommunikationsutrustning kan
innehélla information som kan vara till hjélp i arbetet med att klarldgga en
utldnnings identitet. Det ror sig till exempel om bilder pa pass eller andra
identitetshandlingar men ocksa om bilder av betyg och andra handlingar
som kan anvéndas for att koppla en person till ett visst mottagarland. Som
utredningen konstaterar innebér tillgdngen till sidan information ocksa
okade forutsittningar for en korrekt prévning av ansokningar om bl.a.
uppehallstillstdnd samt underléttar verkstélligheten av beslut om avvisning
eller utvisning och ett effektivt genomforande av inre utlainningskontroller.

Regeringen delar mot denna bakgrund utredningens bedémning att det
finns anledning att inféra ett nytt regelverk i utldnningslagen om
omhéndertagande av elektronisk kommunikationsutrustning i syfte att
battre kunna klarldgga utldnningens identitet i migrationsprocessen. De
nya bestimmelserna bor foras in 9 kap. UtIL.

Négra remissinstanser ifragasitter att en &tgdrd som liknar ett
straffprocessuellt tvangsmedel ska kunna tillimpas i utldnningsdrenden.
Utlanningslagen medger emellertid redan i dag en rétt att rikta olika typer
av tvangsmedel mot utlénningar i migrationsprocessen helt utan samband
med brottsmisstankar och dven mot dem som soker skydd. Det saknas
anledning att géra en annan beddomning nu, forutsatt att de foreslagna
reglerna ar vél avgrinsade och utgdr ett sa litet intrdng i den personliga
integriteten som mojligt.

Vilken utrustning ska fa omhdndertas?

Regeringen bedomer liksom utredningen att savél elektronisk
kommunikationsutrustning som avldsningsbara informationssystem bor fa
omhéndertas for undersdkning.

Med elektronisk kommunikationsutrustning avses bade befintlig och
framtida teknisk utrustning som kan anvindas for elektronisk
kommunikation. Begreppet har samma innebérd som 1 annan
tvangsmedelsreglering (se t.ex. 23 kap. 9 a § och 27 kap. 19 § RB samt
5 kap. 4 § lagen [2022:700] om séarskild kontroll av vissa utldnningar, i
fortséttningen LSU). Begreppet omfattar alla slag av utrustning som kan
anvdndas for att kommunicera -elektroniskt, till exempel datorer,
mobiltelefoner, ldsplattor, interaktiva hogtalare, servrar, smarta klockor
och annan liknande utrustning. Utrustning som &r sammankopplad —
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fysiskt eller pad annat satt, till exempel genom blitandsteknik — med
elektronisk kommunikationsutrustning, till exempel sladdar, hogtalare,
tangentbord, USB-minnen, datormus och andra eclektroniska tillbehor
omfattas ocksé av begreppet (se prop. 2019/20:64 s. 210 och 211).

Ett avldsningsbart informationssystem kan vara av fysisk karaktir som
till exempel datorer, mobiltelefoner eller surfplattor, det vill sdga
elektronisk kommunikationsutrustning. Det kan ocksd rora sig om
informationssystem som inte i sig utgdr elektronisk kommunikations-
utrustning. De informationssystem som det da ar fraga om é&r framst
internetbaserade kommunikations- eller lagringstjidnster. Begreppet
avldsningsbart informationssystem forekommer i annan tvangslagstiftning
(se till exempel 1 § lagen [2020:62] om hemlig dataavldsning och
genomsokning pé distans enligt 28 kap. 10 a § RB) och anses vedertaget i
vart fall i tvangsmedelssammanhang (se prop. 2021/22:119 s. 76).
Kommunikationstjanster innefattar till exempel tjanster for samtal och
sms-meddelanden. Aven andra liknande tjinster som till exempel
webbmejl och andra typer av samtals- och meddelandetjénster omfattas av
definitionen. Lagringstjdnster kan till exempel vara tjdnster som mojliggor
lagring av data pa annan plats an i den egna elektroniska kommunikations-
utrustningen, si kallade molntjéinster. Aven tjinster som liknar
lagringstjanster utan att primért vara det omfattas av begreppet. Det ror sig
om till exempel chatt- eller meddelandefunktioner i en applikation som
huvudsakligen har ett annat syfte, till exempel ett spel. Elektronisk
kommunikationsutrustning och avlidsningsbara informationssystem &r
begrepp som é&r teknikneutrala och som kan forvéntas vara héllbara 6ver
tid &ven om tekniken utvecklas. Begreppen ska ha samma innebord som i
lagen om hemlig dataavldsning respektive réattegédngsbalken.

En undersdkning bor inledas genom att en elektronisk kommunikations-
utrustning — till exempel en mobiltelefon eller en dator — omhéandertas. Ett
saddant omhéandertagande mojliggér en undersdkning av den information
som finns lagrad i utrustningen. Via den omhindertagna utrustningen ar
det i minga fall d&ven mojligt att komma at information i molnet, till
exempel konversationer i chattapplikationer eller anvindarkonton pa
sociala medier, dir information av intresse for utredningen kan vara
lagrad. Ur ett effektivitetsperspektiv &r det viktigt att 14ta en undersokning
omfatta information som lagras bade i och utanfor det fysiska foremalet.
Att det avldsningsbara informationssystemet ska kunna nas via den
egendom som har omhéndertagits innebér att det &r tillatet att ga in i till
exempel chattapplikationer i en telefon eller sociala medier som kan nés
via telefonen. Déaremot ar det inte tillatet att myndigheterna anvénder sina
egna datorer for att logga in pa anvidndarkonton eller liknande som kan
antas ha anvénts av utldnningen.

Utrustningen ska fa undersékas om den dr i utldnningens besittning och
sannolikt har anvints av honom eller henne...

Nér utrustningen har omhéndertagits ska den under vissa forutsittningar
f4 undersokas. Utredningen foreslar att det ska krédvas att den egendom
som ska omhéndertas &r i utlinningens besittning och att den sannolikt har
anvénts av honom eller henne. Regeringen delar denna bedémning.



Fragan om besittning ska bedomas enligt de principer som giller
betraffande besittning i allménhet. Besittningsbegreppet ér forhallandevis
brett. En utldnning kan anses ha besittning till egendom som tillhdr nagon
annan, till exempel en partners mobiltelefon som patréffas i ett gemensamt
boende. Utrustning som tillhér ndgon annan kan dock inte forvéntas
innehélla relevant information pad samma sitt som utlinningens egen
utrustning. Dessutom kridvs det sarskilt starka skdl for att ett
omhéndertagande for undersokning av tredje mans egendom ska vara
proportionerligt. For att ett omhéndertagande ska vara motiverat bor det
darfor, utover ett krav pa besittning, krévas att utrustningen sannolikt har
anvints av utlinningen. Beddmningen av om utrustningen sannolikt har
anvints av utlinningen maste goras med beaktande av omstindigheterna i
varje enskilt fall.

For att innehallet i ett avldsningsbart informationssystem ska fa
undersokas bor det ocksad krdvas att systemet sannolikt har anvénts av
utlénningen. Ett avldsningsbart informationssystem som kan nas via den
omhéndertagna utrustningen, till exempel for att det finns en Gppen
inloggning pa ett konto eller i en applikation, kan normalt sett presumeras
ha anvénts av utlinningen. Visar det sig att den omhéndertagna
egendomen egentligen tillhdr ndgon annan kan dock denna presumtion
brytas. Det innebdér till exempel att undersdkning kan ske av utldnningens
anvindarkonto eller konversationer i en viss chattapplikation men inte av
konton eller konversationer som tillhér ndgon annan — om det inte finns
starka skil som talar for att utlinningen anvint dessa som sina egna vid
mer dn endast ndgra enstaka tillféllen.

Som flera remissinstanser framfor finns det vid en undersdkning av
elektronisk kommunikationsutrustning en ofrénkomlig risk for att
undersdkningen kommer att omfatta information som berdr andra, till
exempel foton, konversationer med utomstaende pa utldnningens konto
eller liknande. Aven denna typ av information bor fa undersdkas och, i de
delar den ir relevant, anvindas som underlag for att klarldgga utlinningens
identitet. Som framgar i avsnitt 6.1.1 foreslar dock regeringen att det vid
verkstillighet av beslut om avvisning och utvisning och inre
utlinningskontroller endast far fattas beslut om omhéndertagande och
undersdkning av utrustning om det dr nddviandigt i det enskilda fallet. Vid
ansdkan om uppehéllstillstdnd eller internationellt skydd foreslas bl.a.
krav pa att utlinningen inte kan gora sannolikt att den uppgivna identiteten
ar riktig. Det innebér att atgdrden bara kommer att kunna tillimpas da det
inte dr mojligt att klarldgga identiteten pa nagot annat sitt. Till detta
kommer att regeringen foreslér att handlingar som inte &r av betydelse for
klarlaggandet av utlanningens identitet i samtliga nimnda situationer ska
forstoras sa snart som mdjligt (se avsnitt 6.1.4).

...och kan antas innehdlla information om utlinningens identitet

Det gér inte att forutsitta att all elektronisk utrustning som utlanningen har
i sin besittning och som denne anvénder innehéller information som kan
bidra till att klarligga hans eller hennes identitet. For att ett
omhéndertagande ska fa ske bor det dirfor dven krdvas att utrustningen
maste antas innehalla information om utlénningens identitet. Som nagra
remissinstanser, bl.a. Institutet for mdnskliga rdttigheter, papekar innebar
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det att det inte stélls ndgot krav pa konkreta omstidndigheter som talar for
att det 1 utrustningen finns en viss typ av handling eller vissa specifika
uppgifter om en utldnnings identitet. Ett sddant krav skulle riskera att
forsvara syftet med atgérden som ar att mojliggéra undersdkning for att
soka efter information som kan bidra till att klarldgga en utldnnings
identitet ndr identiteten inte har kunnat klarldggas pa négot annat vis.

Vid bedémningen av om utrustningen kan antas innehdlla information
om utldnningens identitet kan det végas in hur utrustningen normalt sett
anvinds. Mobiltelefoner, datorer och surfplattor dr exempel pé utrustning
som ofta anvénds for privat bruk och det finns som regel ocksa mojlighet
att lagra information i sddan utrustning och att via utrustningen né
information genom avlésningsbara informationssystem. Mobiltelefoner,
datorer och surfplattor kan darfér som utgangpunkt antas innehdlla
information som é&r relevant for att klarldgga identiteten. En bedémning
maste dock alltid goras utifrdn vad som &r ként i det enskilda fallet.

Nagra remissinstanser, bl.a. Svenska Rdéda korset, framfor att
utformningen av de nidmnda grundliggande kraven for ett
omhéndertagande och undersdkning kan leda till godtyckliga
bedémningar som hotar réttssakerheten. Kammarrdtten i Sundsvall anser
att det kan ifrdgasittas om regleringen ér tillrackligt tydlig och rittssiker,
da lagtexten varken innehdller ndgon tydlig avgridnsning av vad som &r
tillatet eller nagot krav pad nodvéindighet eller proportionalitet.
Kammarritten framfor att detta dr problematiskt fraimst nér det géller
undersdkning av avlisningsbara informationssystem. Aven JO anser att de
foreslagna bestimmelserna ar utformade pa ett sitt som ger alltfor vida
befogenheter. For att atgérden ska vara effektiv gor regeringen, liksom
utredningen bedémningen, att undersékningen inte kan begrénsas till att
bara avse att sdka efter bilder av identitetshandlingar. Aven annan
information sdsom fotografier, applikationer med sociala medier och
kontaktuppgifter till familjemedlemmar kan t.ex. hjdlpa myndigheterna att
knyta en person till ett visst land. Som nidmns ovan ska ett
omhéndertagande av utrustning vid inre utldnningskontroll eller vid
verkstillighet av ett beslut om avvisning eller utvisning endast fa ske om
det bedoms nddviandigt. Nér det giller ansékan om uppehallstillstdnd och
internationellt skydd ska i stéllet krav uppstéllas pa att utlinningen inte
kan gora sannolikt att den uppgivna identiteten &r riktig och att ansdkan
inte kan provas dnda.

Vilka handlingar i utrustningen ska fd undersokas?

Endast handlingar som kan bidra till att klarligga identiteten ska fa
undersokas. Det kan till exempel avse identitetshandlingar och annan
relevant information som fotografier, som ensamma eller tillsammans med
annan information kan bidra till att myndigheten kan faststilla
utldnningens identitet. Att det ska vara fraga om handlingar som kan bidra
till att klarligga utlanningens identitet syftar till att avgrdnsa vilka
handlingar som far undersdkas. Avgriansningen har ocksa betydelse for
gallringen av kopierade handlingar som visar sig sakna betydelse for att
klarlagga utlanningens identitet (se avsnitt 6.1.4).

Undersokningen féar endast avse lagrad information. Det kan dock vara
oundvikligt att viss information kommer in under tiden som



undersokningen pégér, sérskilt i de fall som undersékningen kriver
internetuppkoppling. Det bor dérfor vara tillatet att ta del av dven sadan
information om den kan antas bidra till att klarldgga utlanningens identitet.
Diremot ar det inte tillatet att besluta om undersdkning i syfte att ta del av
handlingar eller information som &nnu inte lagrats.

Med anledning av Kammarrdtten i Sundsvalls péapekande om
jurisdiktion noterar regeringen att Hogsta domstolen i réttsfallet ”Den
okdnda lagringsplatsen”, NJA 2023 s. 231, betrdffande tvdngsmedlet
genomsoOkning pa distans bl.a. slagit fast att ett beslut om det tvangsmedlet
far meddelas dven om den eftersokta informationen kan vara lagrad i
utlandet. Domstolen konstaterade bl.a. att bestimmelsen enligt sin
ordalydelse inte &r begrinsad till att enbart avse handlingar som ar lagrade
i Sverige. En sddan begrinsning beddmdes inte heller vara asyftad. Det
stod enligt domstolen tvédrtom klart att en begrdnsning av det slaget
patagligt skulle motverka syftet med lagstiftningen, eftersom
myndigheterna da regelméssigt skulle vara hanvisade till att begdra rattslig
hjélp fran utlindska myndigheter (se p. 18 i ndmnda réttsfall). Négon
sddan avgransning &r inte heller avsedd nu. Tvartom ar det saval onskvért
som lampligt att &ven handlingar som finns lagrade utanfor Sverige far
undersdkas med stdd av de nu foreslagna reglerna.

Det finns starka skél for att en undersdkning inte ska fa omfatta sddana
handlingar som inte far tas i beslag enligt 27 kap. 2 § RB. Det ror sig om
handlingar som kan antas innehélla uppgifter som en befattningshavare
eller ndgon annan i 36 kap. 5 § RB inte far horas som vittne om, det sa
kallade frageforbudet. Frageforbudet géller dven vid vittnesforhor under
en muntlig férhandling i de allminna forvaltningsdomstolarna (se 25 §
forvaltningsprocesslagen [1971:291]). Som en naturlig f6ljd innebér detta
att sddana handlingar inte heller far kopieras. Bland annat Stockholms
universitet undrar hur forbudet mot att undersdka och kopiera uppgifter
som hindrar beslag ska kunna upprétthallas i praktiken, utan att forst ta del
av sjdlva dokumentationen. Som utredningen konstaterar maéste en
undersokning av informationen ske med forsiktighet samtidigt som den
som genomfor undersokningen méste ha god kdnnedom om vilken
information som omfattas av frageforbudet i 36 kap. 5 § RB och maste
vara uppmérksam p4 att handlingar som innehéller sddan information kan
finnas i unders6kningsmaterialet.

Vilka handlingar ska fd kopieras?

En viktig forutsittning for att omhéndertagande och undersdkning av
handlingar i elektronisk kommunikationsutrustning ska kunna bidra till att
klarldgga utlinningens identitet dr att den information som finns pa
informationsbdraren kan sékras. Det finns olika sitt att sdkra elektroniskt
lagrad information — antingen genom att foremélet som innehaller den
elektroniskt lagrade informationen ar omhéndertaget eller genom att
informationen i foremalet kopieras. Vid ett omhédndertagande av
elektronisk kommunikationsutrustning med stéd av utlanningslagen i syfte
att klarligga utldnningens identitet dr det inte den elektroniska
kommunikationsutrustningen i sig som ir av intresse for myndigheterna,
utan viss information som kan finnas i den eller i ett avldsningsbart
informationssystem.
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Mojlighet att kopiera handlingar av betydelse for viss utredning finns i
dag i annan lagstiftning. Handlingar som skéligen kan antas ha betydelse
for utredning om brott eller om utvidgat férverkande och som patraffas vid
en husrannsakan eller en genomsdkning pé distans far kopieras enligt
27kap. 17a§ RB. Aven vid omhiindertagande och undersokning av
elektronisk kommunikationsutrustning med stdd av LSU finns mojlighet
att kopiera informationen i den omhéndertagna utrustningen, om det t.ex.
kravs for att klarligga om en utlinning tillhor eller verkar for en
organisation eller grupp som planlédgger eller forbereder brott enligt
terroristbrottslagen (se 5 kap. 4 § andra stycket LSU).

Regeringen delar mot denna bakgrund utredningens beddmning att
handlingar som finns i den elektroniska kommunikationsutrustningen som
omhéndertas for undersdkning och avlasningsbara informationssystem ska
fa kopieras. Det finns flera omsténdigheter som gor att en mojlighet att
kopiera information som pétriaffas vid en undersdkning av elektronisk
kommunikationsutrustning innebédr fordelar bade fér myndigheterna och
den enskilde utldnningen. Det &r exempelvis mindre ingripande for
utldnningen om myndigheterna far mojlighet att kopiera informationen,
eftersom det leder till att utrustningen kan aterlimnas snabbare.
Myndigheterna har &ven ett intresse av att behdlla kopior av relevanta
handlingar for att kunna anvdnda dem som bevisning i ett drende om
uppehallstillstdnd eller for att kunna verkstilla ett beslut om avvisning
eller utvisning.

I mojligaste man bor endast sédan information som faktiskt &r av intresse
for utredningen av utlanningens identitet kopieras. Det kan dock vara svart
att redan vid tidpunkten for den tekniska undersdkningen av utrustningen
beddma vilken information som &r relevant. Bedomningen kan kridva en
genomgang av drendet. Det kan dérfor inte uteslutas att det i vissa fall kan
finnas behov av att gora en sa kallad spegelkopia av hela innehallet i
omhéndertagen utrustning. Om det visar sig att information i en framstalld
kopia inte har betydelse for att klarldgga utlinningens identitet ska kopian
forstoras sé snart som mojligt, dock senast nér drendet eller kontrollen
avslutas (se avsnitt 6.1.4). Handlingar som inte far undersokas far inte
heller kopieras (se avsnittet ovan om vilka handlingar som far undersokas).

Skyddsvirda uppgifter kommer att omfattas av stark sekretess

Elektronisk kommunikationsutrustning och innehallet i denna samt i ett
avldsningsbart informationssystem &r allmidnna handlingar nir de har
inkommit till en myndighet och forvaras hos denna i den mening som
avses i tryckfrihetsférordningen. En upptagning pa en harddisk har ansetts
vara inkommen till myndigheten nér beslaget verkstélls och far anses vara
forvarad hos myndigheten s& snart den ar tillgénglig for myndigheten
genom att den med tekniskt hjdlpmedel kan avldsas, avlyssnas eller pa
annat sitt uppfattas (se réttsfallet HFD 2018 ref. 17). Aven kopior av
allménna handlingar &r att betrakta som allménna handlingar.

Som utredningen konstaterar kan uppgifterna i den omhéndertagna
utrustningen och i kopior av innehallet omfattas av sekretess med stod av
framfor allt 37 kap. 1 § OSL. Sekretessen giller bl.a. i verksamhet for
kontroll 6ver utldnningar for uppgift om en enskilds personliga
forhallanden, om det inte star klart att uppgiften kan rojas utan att den



enskilde eller ndgon nérstdende till denne lider men. Sekretessen enligt
37 kap. 1 § forsta stycket OSL géller ocksé hos en myndighet som lamnar
bitrdde i sddant drende eller sddan verksamhet (se 37 kap. 1 § fjarde
stycket OSL).

Kammarrdtten i Stockholm och Stockholms universitet anser att absolut
sekretess bor Overvégas till skydd for uppgifterna. Det beror péd att
sekretess enligt 37 kap. 1 § OSL kan brytas bl.a. med stéd av 10 kap. 27 §
OSL. Regeringen har forstdelse for denna synpunkt men konstaterar
samtidigt att den sekretess som géller enligt 37 kap. 1 § OSL innebér en
presumtion for sekretess. De skyddsvirda uppgifter som finns i en
omhéndertagen elektronisk kommunikationsutrustning och i ett
avldsningsbart informationssystem kommer att ha ett tillrickligt starkt
skydd med stod av géllande bestimmelser.

Det bér inte inforas en nedre dldersgrins for den som beslutet riktas mot

En wundersdkning av elektronisk kommunikationsutrustning och
avldsningsbara informationssystem gors i syfte att hitta handlingar som
kan bidra till ett klarliggande av utldnningens identitet. Det gor att det inte
alltid kommer att vara tydligt hur gammal den person ir som
tvangsatgirden riktar sig mot. Att ett barns identitet klarldggs kan
dessutom mojliggdra for myndigheterna att battre skydda barnet mot att
fara illa. Till skillnad fran Rédda Barnen m.fl. bedomer regeringen att det
ddrmed finns goda skdl for att en undersdkning av elektronisk
kommunikationsutrustning och avldsningsbara informationssystem bor
kunna goras dven nir den som undersokningen riktas mot inte har fyllt 18
ar. Nagon nedre aldersgrins for den som tvangsatgérden ska fa riktas mot
bor dérfor inte inforas.

Som utredningen konstaterar dr det samtidigt friga om en ingripande
tvangsatgird och barnets alder bor sérskilt beaktas i den proportionalitets-
avviagning som ska goras infor Dbeslutet om tvangsatgéirden.
Verkstilligheten ska under alla forhéllanden goras pé ett barnanpassat sitt
och principen om barnets basta ska vara viagledande bade i bedomningen
av om det finns behov av tvangsatgirden och vid verkstilligheten i de fall
ett beslut om undersdkning av kommunikationsutrustning riktas mot
nagon som &r under 18 ar. Som framgér i resonemangen ovan ror
bestimmelserna sadan utrustning som &r i den berdrda utldnningens
besittning och sannolikt har anvénts av honom eller henne. De omfattar
dérmed inte en mojlighet att omhénderta t.ex. ett barns utrustning i syfte
att kartldgga dennes nérstdendes identitet.

6.1.1 I vilka situationer och av vilka myndigheter ska
ett beslut om omhéndertagande fa fattas?

Regeringens forslag

Polismyndigheten, Sdkerhetspolisen, Migrationsverket och Kustbevak-
ningen ska fa fatta beslut om att omhinderta elektronisk
kommunikationsutrustning for att undersoka handlingar i denna samt i
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avldsningsbara informationssystem som kan nds via utrustningen i

foljande situationer.

— Vid en inre utlinningskontroll om det &r nodvéandigt for att faststélla
en utlannings identitet.

— Vid provning av en ansdkan om uppehallstillstind eller
internationellt skydd som har gjorts sedan utldnningen kom till
Sverige eller dédrefter, om utlanningen inte kan gora sannolikt att den
uppgivna identiteten &r riktig och om rétten till uppehallstillstand
eller internationellt skydd inte kan beddmas énda.

— Vid verkstillighet av ett beslut om avvisning och utvisning om det
ar nodviandigt for att beslutet ska kunna verkstillas.

Om Migrationsverket begér det ska Polismyndigheten verkstélla den
undersokning som Migrationsverket beslutat om. Handlingar som
Polismyndigheten kopierar vid undersokningen ska Overldmnas till
Migrationsverket.

Ett beslut om omhéndertagande och undersdkning ska gilla
omedelbart samt dokumenteras och motiveras.

Utredningens forslag

Forslaget fran utredningen stimmer i huvudsak 6verens med regeringens.
Utredningen foresléar inte att den foreslagna bestimmelsen i 9 kap. 19 §
utlinningslagen &ven far anvdndas vid provning av ansdkan om
internationellt skydd.

Remissinstanserna

De flesta remissinstanserna yttrar sig inte sérskilt over forslaget.
Migrationsverket bedomer att myndighetens mojligheter att gora
omhédndertaganden i samband med en ansékan om uppehéllstillstand
kommer att vara begrinsade med forslaget. Aven Justitiekanslern
ifragasétter om syftet med omhéndertagande vid prévning av en ansdkan
om uppehallstillstaind kan uppnas genom den foreslagna utformningen och
anser att det behover fortydligas i vilka situationer denna mojlighet kan
komma att tillimpas. Justitickanslern anser samtidigt att for stora
mojligheter att vidta den foreslagna dtgérden redan pa ansokningsstadiet
riskerar att fa till f6ljd att beviskravet for att faststdlla en utldnnings
identitet 1 praktiken hojs.

Stockholms universitet (Juridiska fakulteten) anser att forslaget rérande
inre utlanningskontroll tjanar ett godtagbart syfte men att det framstar som
lampligt att det klargors att atgdrden ska vara “nédvéandig i det enskilda
fallet” och inte bara “nddviandig”. Universitetet stiller sig vidare fragande
till varfor det inte foreslas att dtgiarden ska vara ndodvéindig dven ndr den
anvinds vid provning av  ans6kan om  uppehallstillstand.
Integritetsskyddsmyndigheten foreslar att kravet formuleras sa att dtgérden
ska vara ”absolut nddvindig” for att sdkerstilla en balans mellan
integritetsintresset och intresset av att sakerstélla identiteten hos den som
kontrolleras.



Polismyndigheten anser att det bor Overvigas om det ska finnas
mdjlighet att omhénderta handlingar och kommunikationsutrustning dven
i andra fall, t.ex. vid sannolikhetsforvar.

Nagra remissinstanser, déribland Kammarrdtten i Sundsvall och
Svenska Roda Korset, foresprakar att proportionalitetsprincipen lagfasts i
de foreslagna bestimmelserna.

Stockholms universitet papekar att det skydd som den enskilde ges
genom mojligheten att Gverklaga blir mycket begrénsat och att
forvaltningsrattsliga rittsmedel riskerar att bli verkningslosa om
omhéndertaganden ska verkstéllas omedelbart.

Skilen for regeringens forslag
1 vilka situationer bor beslut om omhdndertagande fattas?

Regeringen anser, liksom utredningen, att det finns ett behov att inféra en
mojlighet att omhénderta elektronisk kommunikationsutrustning for
undersékning i de situationer som tillsammans i princip tdcker hela
migrationsprocessen, ndmligen vid inre utlinningskontroll, vid prévning
av en ansdkan om uppehéllstillstand eller internationellt skydd och nér ett
beslut om avvisning eller utvisning ska verkstéllas.

Vid inre utlinningskontroll

En inre utlanningskontroll med stod av 9 kap. 9 § UtIL syftar till att
uppticka och ingripa mot olovlig vistelse i landet. Det dr av stor vikt for
staten att veta vem som befinner sig hér. I dag finns vissa atgérder som kan
vidtas i syfte att fa fram underlag som kan klarldgga utlinningens identitet
vid en inre utlinningskontroll. Flera av de atgidrder som kan vidtas ar dock
inriktade pa att hitta skriftliga urkunder och andra fysiska handlingar som
kan visa utlinningens identitet. Som utredningen konstaterar ar befintliga
atgarder inte alltid tillrdckliga for att utldnningens identitet ska kunna
klarldggas. Det ar inte alltid sa att en utldnning har tillgang till sddana
handlingar eller att de forvaras pa ett sddant sétt att de kan nas av svenska
myndigheter. Eftersom underlag av betydelse for att klarligga en
utldnnings identitet kan finnas i elektronisk kommunikationsutrustning
finns det skél att inféra en mdjlighet att omhénderta sadan utrustning for
undersdkning dven vid inre utlinningskontroll.

Omhéndertagande av elektronisk kommunikationsutrustning for
undersdkning &r en ingripande atgérd och hoga krav bor dérfor stillas for
att tgérden ska fé vidtas. Det bor krévas att atgdrden ska vara nddvandig
for att faststélla en utlinnings identitet for att ett omhéndertagande ska fa
ske vid en inre utldnningskontroll. I kravet pa att omhéndertagandet ska
vara nddvandigt ligger att det méaste foreligga starka skél for att besluta om
atgarden i det enskilda fallet. Ett exempel pad en situation déar ett
omhindertagande kan vara nddvéndigt dr nir en utlinning vid en inre
utlinningskontroll, trots Polismyndighetens eller Kustbevakningens
anstrangningar, inte har medverkat till att klarldgga sin identitet pa ett
tillfredsstéllande sdtt. I beddmningen av om ett omhédndertagande &r
nddvandigt inryms dven att det maste beaktas om underlag kan fas fram
genom en mindre ingripande atgdrd. Det finns inte skél for ett krav pd att
atgdrden ska vara “absolut nddvéndig”.
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De befogenheter och kontrollatgdrder som far vidtas enligt de allménna
bestdmmelserna om inre utlanningskontroll i 9 kap. UtIL géller dven vid
en kontroll som vidtas enligt lagen (2023:474) om polisidra befogenheter
i grinsndra omraden. Det innebér att det kommer att vara mgjligt att
omhénderta elektronisk kommunikationsutrustning oavsett om kontrollen
sker med stod av den allménna bestimmelsen 1 9 kap. 9 § UtIL eller
3 §lagen om polisidra befogenheter i grénsndra omraden, under
forutséttning att ovriga krav for ett sédant omhéndertagande ar uppfyllda.

Vid provning av en ansékan om uppehallstillstand

Utredningen foreslar att omhandertagande och undersdkning av elektro-
nisk kommunikationsutrustning ska fa beslutas vid provning av en
ansokan om uppehallstillstdnd, inbegripet en asylansdkan, om utldnningen
inte kan gora sannolikt att den uppgivna identiteten &r riktig och om ritten
till uppehéllstillstdnd inte kan bedémas dndé. Ett antal remissinstanser
framfor synpunkter pd bl.a. vad giller behovet och den foreslagna
avgransningen.

Att en utlinnings identitet ar klarlagd ar viktigt for provningen av en
ansdkan om uppehallstillstind, &ven om det i vissa fall & mojligt att fatta
beslut trots bristfalligt underlag i friga om en sdkandes identitet. Eventuell
information om identiteten, som kan hittas vid en undersdkning av
handlingar i omhéindertagen utrustning, kan till exempel vara av vérde for
att avgora om &beropade skyddsskal provas gentemot rétt land. Om det vid
provningen av ansdkan visar sig att utlanningen inte har rétt att vistas i
Sverige ska ansokan avslas och ett beslut om avvisning eller utvisning
meddelas. For att ett sddant beslut ska kunna fattas med angivande av ritt
mottagandeland krdvs att det finns underlag for att bedoma utlénningens
identitet. Aven om Migrationsverket i ménga fall kan préva en ansdkan
trots att identiteten inte &r klarlagd eller ens har gjorts sannolik &r det inte
lika vanligt att ansdkan provas om t.ex. sokandens medborgarskap &r
oként. Mojligheten till dtgdrden kan anvindas i de fall da det finns ett starkt
behov av ytterligare utredning om utldnningens identitet for att kunna
beddma en ansékan. Sammanfattningsvis delar regeringen utredningens
bedomning av att det finns skl att foresld en mgjlighet att kunna
omhénderta elektronisk kommunikationsutrustning dven vid en ansdkan
om uppehéllstillstand.

Som utredningen konstaterar &r det inte proportionerligt med en
mojlighet att omhénderta elektronisk kommunikationsutrustning i
samtliga fall d& en utlinning ansdker om uppehallstillstind. Som
forutsittningar bor uppstéllas motsvarande krav som géller vid beslut om
s& kallat identitetsforvar (se ndrmare i 10 kap. UtlL). Det innebér att
tvangsatgirden ska kunna riktas mot utldnningen om denne inte kan gora
sannolikt att den identitet han eller hon uppger é&r riktig och att hans eller
hennes ratt att fa resa in och vistas i Sverige inte kan beddomas &nda.
Identiteten kan goras sannolik pa andra sétt &n genom uppvisande av pass
eller andra identitetshandlingar, till exempel genom uppgifter fran andra
personer eller genom att utldnningens beréttelse bedoms vara trovérdig.
Den foreslagna regleringen innebér med andra ord att det inte kommer att
vara mojligt att omhénderta och undersoka handlingar i elektronisk
kommunikationsutrustning i de fall det pa befintligt underlag stéar klart att



utlinningens ansdkan kan beddmas dnda. Tvéngséatgirden kommer inte
heller att fa tillimpas om identiteten kan klarldggas pa annat mindre
ingripande vis. Det &r mot denna bakgrund inte nédvéndigt att lagga till
som forutsittning att atgdrden dessutom ska vara nodvéndig, sd som
Stockholms universitet (Juridiska fakulteten) papekar.

Migrationsverket anser att den foreslagna avgriansningen av forslaget ar
for begransande. Det &r enligt Migrationsverket inte ovanligt att det gar att
bedoma rétten till uppehallstillstdind d4ven om utldnningen inte gjort sin
identitet sannolik. Migrationsverket anser att det i praktiken kommer att
innebéra att elektronisk utrustning oftast kommer att omhéndertas forst i
verkstillighetsstadiet. Utredningen understryker emellertid, vilket &ven
Justitiekanslern papekar, att allt for stora mojligheter att vidta den nu
aktuella tvingsétgirden for att utreda utlinningens identitet redan pa
ansokningsstadiet skulle riskera att férdndra ordningen for hur en ansdkan
ska bedomas, vad som giller betriffande bevisbdrdans placering och
styrkan pa den bevisning som krdvs. Regeringen delar darfor utredningens
beddmning i friga om den foreslagna avgransningen.

Vid provning av en ansokan om internationellt skydd

EU:s migrations- och asylpakt antogs varen 2024. Det &r ett omfattande
regelverk bestdende av tio rdttsakter som syftar till att etablera ett
gemensamt och harmoniserat system for asyl och migration inom EU.
Merparten av réttsakterna ska borja att tillimpas den 12 juni 2026. For att
anpassa svensk ritt till den nya systematiken som réittsakterna kommer att
innebira beslutade regeringen den 23 mars 2026 lagradsremissen
Utmdnstring av permanent uppehéllstillstind och anpassning av svensk
ratt till EU:s migrations- och asylpakt. I den foreslas bl.a. att begreppet
asyl i utldnningslagen ska upphivas och att begreppet asylansdkan ska
ersittas med det EU-réttsliga begreppet ansokan om internationellt skydd.
Forslagen innebér vidare att en ansdkan om internationellt skydd inte
langre ska betraktas som en ansdkan om uppehallstillstind och att
uppehallstillstdnd ska vara den rdttighet som f6ljer av att flyktingstatus
eller status som subsididrt skyddsbehdvande beviljas. Den foreslagna
tvangsatgarden bor vara tillamplig dven i dessa fall. Nagon éndring i sak i
forhéllande till utredningens forslag ar inte avsedd.

Vid verkstdillighet av beslut om avvisning eller utvisning

Nir ett beslut om avvisning eller utvisning har fattats dr handlingar som
visar utlinningens identitet av stor betydelse for mojligheten att verkstilla
beslutet. Det behovs for att fa resehandlingar utfardade men dven da det
kan komma fram skl att ifrdgasétta att utlanningen kommer fran det land
som anges i beslutet om avvisning eller utvisning. Det finns dérfor ett
behov av att kunna omhénderta elektronisk utrustning i samband med att
ett beslut om avvisning och utvisning ska verkstéllas. Detsamma giller
beslut om atervéindande i d4renden om internationellt skydd och for beslut
om O&verforing enligt asyl- och migrationshanteringsférordningen (jfr
forslaget till 1 kap. 9 § UtIL i lagradsremissen Utmdnstring av permanent
uppehéllstillstind och anpassning av svensk ritt till EU:s migrations- och
asylpakt).
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Samtidigt skulle det innebédra en alltfor langtgdende reglering om ett
omhédndertagande fick ske i samtliga fall dér en utlénning har ett gidllande
beslut om avvisning eller utvisning. For att tvangsatgédrden ska fa vidtas
bor det dérfor — utdver att det finns ett beslut som ska verkstéllas och att
de grundlaggande forutsittningarna som anges i avsnitt 6.1 dr uppfyllda —
dven krdvas att den information som eftersdks dr nodvéndig for att
verkstdlla beslutet. Motsvarande krav pa nddvéndighet géller bland annat
for att omhénderta en utldnning for att forbereda eller genomfora en
verkstillighet (jfr 9 kap. 12 § UtIL). Kravet pa nddvindighet innebér att
atgdrden maste forvéintas bli verkningsfull, det vill séga bidra till att
klarlagga utlinningens identitet och pa sa sétt 6ka forutsdttningarna for att
ett beslut om avvisning eller utvisning kan verkstéllas. Bedomningen av
om atgdrden &r nodvindig maste goras utifrdn omstidndigheterna i varje
enskilt fall. Vid bedomningen bor det bland annat féstas vikt vid om
utldnningen inte sjalv pa ett trovardigt satt medverkar till att klarldgga sin
identitet, till exempel genom att skaffa fram relevanta identitetshandlingar.
Majligheten att undersoka handlingar i elektronisk
kommunikationsutrustning bor anvéndas endast nér det inte finns andra
mindre ingripande sitt att f fram underlag som kan klarldgga identiteten.

Att det finns ndgon annan omstindighet &n en utldnnings identitet som
for tillféllet hindrar verkstéllighet innebér inte att det méste anses saknas
behov av att undersoka elektronisk kommunikationsutrustning. Det bor
darfor vara mojligt att dven i sddana situationer anvdnda sig av det
foreslagna tvdngsmedlet, om forutsdttningarna i dvrigt dr uppfyllda.

Det saknas beredningsunderlag for att inom ramen for det har
lagstiftningsérendet Gvervdga om atgirden ska fa anvindas vid t.ex.
sannolikhetsforvar.

Vilka myndigheter ska fd besluta om omhdndertagande?

Utredningen foreslar att Polismyndigheten, Sékerhetspolisen, Migrations-
verket och Kustbevakningen ska fa fatta beslut om omhéndertagandet av
utrustningen i friga. Ingen remissinstans invinder mot forslaget. Aven
regeringen anser att forslaget dr vl avvigt.

Vid en inre utldnningskontroll bor ddarmed Polismyndigheten, som
ansvarar for dessa kontroller, ha mdgjlighet att besluta om
omhéndertagande och undersdkning. Kustbevakningen, som far bitrdda
Polismyndigheten vid en sddan kontroll och som utovar kontroller i
anslutning till sjotrafiken, bor ocksd ha mojlighet att besluta om
omhédndertagande i de fall en sddan kontroll utévas av myndigheten.

Vid provning av en ansdkan om uppehallstillstdnd och internationellt
skydd bor Migrationsverket och Polismyndigheten ha mojlighet att fatta
beslut om atgérden. I praktiken &r det frimst Migrationsverket som i dessa
fall har bast forutsittningar att géra bedomningen av behovet. Det finns
emellertid skél for att dven Polismyndigheten ges en sddan mojlighet.
Detta géller sérskilt mot bakgrund av regeringens fOrslag om
kroppsvisitation for att soka efter pass eller andra identitetshandlingar (se
avsnitt 6.3).

Nér ett beslut om avvisning eller utvisning ska verkstéllas bor beslut om
tvangsatgirden fattas av den myndighet som ansvarar for verkstélligheten
i det aktuella fallet, nimligen Migrationsverket eller Polismyndigheten.



Migrationsverket ska fa begdra hjdlp av Polismyndigheten att utféra
undersokningen

Migrationsverket bor fa begéra hjélp av Polismyndigheten att genomfora
den foreslagna undersdkningen. Migrationsverket bor fa del av resultatet
av undersdkningen efter det att den genomforts. Néar Polismyndigheten
genomfor en undersdkning pa uppdrag av Migrationsverket bor
myndigheten &ven fa kopiera handlingar. Det uppgiftsutbyte mellan
myndigheterna som detta medfér ska ske med den foreslagna
bestimmelsen som grund.

Atgiirden fir endast beslutas och genomforas om den dr proportionerlig

Anvindning av tvangsmedel och andra ingripande atgérder som innebér
intrang i enskildas fri- och réttigheter far bara tillgripas om &tgérden star i
rimlig proportion till de oldgenheter som &tgérden medfor. Detta ar ett
uttryck for proportionalitetsprincipen. Principen innebér ett skydd for
enskildas intressen mot en ensidig prioritering av det allmédnnas behov vid
myndigheternas agerande.

Négra remissinstanser, bl.a. Kammarrdtten i Sundsvall, anser att den
omsténdigheten att en atgird méste vara proportionerlig inte kommer till
uttryck i de foreslagna bestdmmelserna, vilket enligt domstolen vore
motiverat med tanke pad det integritetsintring som de mojliggor.
Kammarritten framfor dven att det kan behova fortydligas i vad mén
1 kap. 8 § UtIL eller nagra andra proportionalitetsbestimmelser &r
tillimpliga och effekterna av dem.

Sedan den 1 augusti 2025 finns en uttrycklig reglering av
proportionalitetsprincipen i 1 kap. 8 § andra stycket UtIL. Av paragrafen
framgar bl.a. att en ingripande atgdrd enligt utlanningslagen endast far
anvindas om den star i rimlig proportion till syftet med atgérden. Om en
mindre ingripande atgdrd &r tillricklig, ska den anvindas. Vid inférandet
av andringen ansags att bestimmelsen skulle utformas generellt och
placeras i lagens forsta kapitel for att det tydligt skulle framga att principen
omfattar alla for den enskilde ingripande dtgérder enligt utlinningslagen.
Kravet pé proportionalitet omfattar savél ett beslut om en viss atgiard som
genomforandet av den (se prop. 2024/25:161 s. 67). Mot den bakgrunden
saknas skil att 1ata proportionalitetsprincipen komma till uttryck i de nu
foreslagna bestimmelserna.

Som utredningen konstaterar dar ett forsta led i beddomning av om
atgarden dr proportionerlig att Gverviga om atgdrden kan antas leda till det
avsedda resultatet, det vill siga om myndigheten genom en undersékning
kan antas fa fram ytterligare information om utlénningens identitet som
kan bidra till att den blir klarlagd. Dérefter behover det dvervigas om
atgdrden dr mer langtgaende &n vad som behdvs. Det kan till exempel
finnas mindre ingripande atgdrder som kan gora det mojligt att f& fram
motsvarande information. Utldnningen kan kanske sjdlvmant ldmna in
handlingar eller visa upp delar av innehéllet i sin telefon. Mgjligheten att
ta med utldnningen till mottagarlandets ambassad kan ocksa utnyttjas. Ett
sadant omhéndertagande som nu &r i friga bor komma i fraga forst om
pass och andra identitetshandlingar inte har kunnat hittas, ens med de
tvangsatgarder som far anvindas for detta indamél. Omhéandertagande bor
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ocksd komma i friga forst om identiteten inte kan klarldggas genom
kontroll med biometriska uppgifter.

Frégan blir sedan om étgérden star i rimlig proportion till de oldgenheter
som den kan tdnkas medfora for utlinningen. Hér behdver flera olika
faktorer tas i beaktande. En fraga &r i vilket skede av processen som
atgirden vidtas. Det bor krévas ett starkare behov av atgérden for att den
ska anses ska vara proportionerlig innan ett beslut om avvisning eller
utvisning har fattats. Nér ett sddant beslut vél har fattats och fatt laga kraft
framstar det som klart att behovet av atgérden generellt ar storre. I ett
sddant skede dr det klart att utlainningen inte ldngre har rétt att vistas i
Sverige och undersékningen sker som ett led i att verkstilla det beslutet,
vilket ar ett prioriterat intresse.

Om den utrustning som ska omhéndertas utgér utlanningens priméra
mojlighet till kontakt med anhoriga eller liknande uppstar ofta storre
oldgenheter for utldnningen dn om sa inte ar fallet. Ett omhéndertagande
som kan forvintas bestd under en ldngre tid framat Okar ocksd
olagenheterna och stéller krav pa ett starkare behov. Om utldnningen &r
tagen i forvar och dérfor av andra skél dnda inte har fri tillgang till den
utrustning som omhéndertas kan ett omhéndertagande 4 andra sidan
medfora att atgéirden framstdr som mindre ingripande. Aven di behdver
emellertid beaktas i vilken utstrickning utlinningen far anvinda
utrustningen for att halla kontakt med t.ex. anhdriga.

Riktar sig tvingsatgidrden mot ett barn kravs som regel ett storre behov
av atgdrden for att den ska fa genomforas. I ett sddant fall maste ocksa
sdrskild hiansyn tas vid sjilva verkstilligheten av atgérden.

Beslutet bor gdlla omedelbart och dokumenteras

For att ett omhindertagande ska pagéd sd kort tid som mojligt anser
utredningen att ett beslut om omhéndertagande ska gélla omedelbart och
verkstillas utan hinder av att beslutet har overklagats. Som Stockholms
universitet papekar innebar mojligheten att verkstilla ett beslut om
omhéndertagande omedelbart en begransning av det skydd som den
enskilde ges genom dverprovning. Regeringen bedémer dock att det &r en
nddvindig forutsittning for att syftet med den foreslagna regleringen ska
kunna uppfyllas. Annars finns det en risk for att genomforandet av
atgdrden drar ut pa tiden samt att mdjligheterna att vid undersdkningen
hitta handlingar som kan bidra till att klarligga utlinningens identitet
forsdmras. Det ska dérfor regleras att ett beslut om omhéndertagande ska
gélla omedelbart, vilket ocksé innebér att en undersdkning av handlingar
far ske utan hinder av att beslutet om omhéndertagande inte fétt laga kraft.
Majligheten att i vissa fall enligt forvaltningslagen verkstdlla beslut
omedelbart r inte tillrécklig.

Utredningen Overvdger en hantering som innebédr att beslutet om
omhéndertagande géller omedelbart, men sjédlva undersdkningen av
handlingar inte far verkstéllas forrdn domstolen efter ett 6verklagande tagit
stdllning till ett yrkande om inhibition. En liknande reglering géller till
exempel vid verkstéllighet av vissa avvisningsbeslut (jfr 12 kap. 8 a §
UtIL). Det bor emellertid vara sillsynt att sjédlva undersdkningen av
utrustningen kommer att ha hunnit géras redan innan en domstol har tagit
stdllning till ett yrkande om inhibition (jfr avsnitt 6.1.5). Dessutom kan



inte ett beslut om omhéndertagande for undersdkning jaimforas med ett
beslut om avvisning eller utvisning. Ett beslut om omhéndertagande avser
ett processuellt tvangsmedel medan beslut om avvisning eller utvisning
utgor avgoranden i sak.

Ett beslut om omhindertagande och undersokning av elektronisk
kommunikationsutrustning bor vara skriftligt och motiverat.

6.1.2 Vilka tvangsatgirder ska fa anvindas vid
verkstilligheten?

Regeringens forslag

Polismyndigheten, Sdkerhetspolisen och Kustbevakningen ska fa
kroppsvisitera en utldnning och undersdka hans eller hennes bagage,
handresgods, handviskor eller liknande for att soka efter utrustning som
kan omhindertas med stdd av de foreslagna bestimmelserna om
omhéndertagande av elektronisk utrustning for undersdkning, om det
kan antas att utlinningen har sddan utrustning med sig.

Kroppsvisitationen ska inte f4 goras mer ingdende 4n vad som krivs
med hénsyn till andamaélet och ett vittne ska om mdojligt nédrvara. En
kvinna ska inte f4 kroppsvisiteras av eller i ndrvaro av andra mén &n
lakare eller legitimerade sjukskdterskor. Om en visitation innebér att
enbart ett foremal som en kvinna har med sig undersoks, ska
visitationen dock fa genomf6ras och bevittnas av en man. Det ska foras
protokoll 6ver kroppsvisitationen.

Om det finns anledning att anta att en utldnning har mdjlighet att
genom biometrisk autentisering dppna biometriska spérrar i elektronisk
kommunikationsutrustning eller i avldsningsbara informationssystem
som kan nés via utrustningen ska han eller hon vara skyldig att pa
tillsdgelse medverka till detta, om en undersdkning av handlingar
annars forsvaras. Om utlinningen inte medverkar till detta ska en
polisman eller en tjdnsteman vid Kustbevakningen fa genomfora
autentiseringen.

Migrationsverket ska fa begdra Polismyndighetens hjélp med att
verkstilla ett omhandertagandebeslut om utldnningen végrar att folja
beslutet.

Protokoll ska foras over verkstélligheten av undersdkningen.

Utredningens forslag

Forslaget fran utredningen stimmer 6verens med regeringens.

Remissinstanserna

De flesta remissinstanserna yttrar sig inte sérskilt dver forslaget. Rddda
Barnen, Institutet for mdnskliga rdttigheter och Sveriges Stadsmissioner
avstyrker forslaget. Institutet for ménskliga rittigheter anser inte att en
mojlighet att kroppsvisitera personer for att omhénderta och undersoka
elektroniska kommunikationsutrustning kan vara en proportionerlig
inskrdnkning i den personliga integriteten och rétten till privatliv. Ridda
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Barnen och Sveriges Stadsmissioner pekar sarskilt pa att forslaget innebér
en langtgaende inskridnkning av barns ritt till privat- och familjeliv som
inte kan anses std i proportion till syftet att faststilla identitet och
ursprungsland for att mojliggora atervandande, att det saknas en tydlig
aldersgrdns och explicita proportionalitetskrav for barn samt att det &r
oacceptabelt att kroppsvisitera barn for att hitta mobiltelefoner och tvinga
barn att ldsa upp dem med biometriska metoder.

Stockholms universitet (Juridiska fakulteten) anser att polisens och
Migrationsverkets befogenheter nir det géller mdjligheten att framtvinga
utlanningens medverkan till biometrisk autentisering bor preciseras.

Migrationsverket anser att det behover fortydligas att myndigheten ska
kunna begéra den hjilp som behdvs av Polismyndigheten for att kunna
genomfOra sjdlva omhindertagandet med stoéd av den foreslagna
bestimmelsen 1 9 kap. 25 § UtIL. Polismyndigheten i sin tur anser att i de
fall som utlinningar &r forvarstagna bor det fortydligas nér
Migrationsverket far verkstilla ett omhéndertagandebeslut som fattats av
verket eller Polismyndigheten.

Kustbevakningen framfor att avsaknaden av rittsligt stod for
husrannsakan i syfte att, pa annan plats @n i gransnédra omraden, soka efter
elektronisk ~ kommunikationsutrustning samt pass eller andra
identitetshandlingar ger Kustbevakningen sdmre forutsittningar &n
Polismyndigheten att genomfoéra sddana kontroller.

Skilen for regeringens forslag
Kroppsvisitation och husrannsakan for att séka efter utrustning

Utredningen foreslar att om en utldnning inte medverkar till att verlamna
elektronisk kommunikationsutrustning som kan omhéndertas enligt de nu
foreslagna bestdmmelserna, far en polisman eller tjinsteman vid
Kustbevakningen, i den utstrackning som behovs for att sdka efter sddan
utrustning, bl.a. kroppsvisitera utlinningen och underséka exempelvis
hans eller hennes véskor. Négra remissinstanser ifragasétter behovet av
atgdrden och framfor bl.a. att kroppsvisitation innebér ett intrdng i den
personliga integriteten och rétten till privatliv som inte dr proportionerlig,
sarskilt nér det géller barn.

En polisman far i dag kroppsvisitera enskilda bland annat med stdd av
19 och 19 a §§ polislagen, till exempel av sdkerhetsskil eller for att
faststélla personens identitet. Mdjligheten till kroppsvisitation med stdd av
polislagen i syfte att faststdlla en persons identitet 4r dock begriansad till
situationen dar personen som ska identifieras ska gripas eller pa annat sétt
omhédndertas. Néar Polismyndigheten ska soka efter sddan elektronisk
kommunikationsutrustning som ska omhéndertas genom den nu
foreslagna tvangsdtgdrden saknas alltsd mojlighet att genomfora
kroppsvisitation med stdd av hittillsvarande regler i polislagen. Mgjlighet
att kroppsvisitera en utldnning finns ddremot i samband med inresekontroll
i den utstrackning det &r nodvéndigt for att ta reda pa utlinningens identitet
(9 kap. 2 § UtIL). Kroppsvisitation far dven ske vid en inre
utldnningskontroll om en utldnning inte pa begéran 6verlamnar pass eller
andra handlingar som visar att han eller hon har rétt att uppehalla sig i
Sverige (9 kap. 9 a § UtIL).



En mojlighet att kroppsvisitera en utlinning i syfte att verkstilla ett
beslut om omhéndertagande av elektronisk kommunikationsutrustning ar
nddvindig, eftersom det annars finns risk for att undersokning i ménga fall
inte kommer att kunna genomforas, dé det kan antas att utldnningar i vissa
fall inte sjalvmant kommer att vilja 1dmna ifran sig den utrustning som ska
omhindertas. Anvéndandet av en tvangsatgérd i form av kroppsvisitation
i dessa fall kan ocksd motiveras av att atgérden syftar till att fd fram
information om utlénningens identitet samt att bidra till att ett beslut om
avvisning eller utvisning ska kunna verkstillas. Det bidrar i sin tur till att
virna viktiga intressen som att uppratthdlla den reglerade invandringen,
bekdmpa brott och motverka skuggsamhéllet (jfr prop. 2023/24:12 s. 14).

Regeringen vill vidare understryka att proportionalitetsprincipen ska
beaktas savil vid beslutet om som vid genomférandet av kroppsvisitation
(se 1 kap. 8 § UtIL och regeringens 6verviaganden om detta i avsnitt 6.1.1).
Nir det giller barn ska barnets alder sarskilt beaktas. Verkstélligheten ska
ocksa goras pé ett barnanpassat sétt och principen om barnets bésta ska
vara vigledande bade i bedomningen av om det finns behov av
tvangsatgarden och vid verkstélligheten.

Majligheten till kroppsvisitation bor utformas pa motsvarande sétt som
9 kap. 9 a § UtIL, som ger mojlighet att kroppsvisitera en utlinning i syfte
att soka efter pass eller andra identitetshandlingar i samband med en inre
utlinningskontroll. Mojligheten bor gélla i samtliga situationer dér ett
omhéndertagande av elektronisk kommunikationsutrustning kan bli
aktuellt. Som utredningen foreslar bor dven de forfaranderegler som géller
enligt 9 kap. 2 § tredje—femte styckena UtlL gilla dven for den nya
mdjligheten till kroppsvisitation. Det innebdr bland annat att
kroppsvisitationen inte far goéras mer ingdende &n vad som kridvs med
hansyn till &ndamalet med éatgérden, att ett vittne om mdjligt ska nérvara
och att det ska foras protokoll ver atgdrden. Det ska alltsé inte vara fraga
om nagon rutinméssig kroppsvisitation i ndgon av situationerna. For att
kroppsvisitationen ska fa genomforas bor det krivas dels att
forutsédttningarna for omhéndertagande ar uppfyllda, dels att det finns
anledning att anta att utlinningen underléter att visa upp saddan utrustning
som kan omhéndertas.

Av 20 § polislagen framgér att en polisman dven har rétt att vid behov
genomfora husrannsakan i syfte att soka efter till exempel foremal som ska
omhindertas (jfr avsnitt 5.2 om regeringens forslag om en motsvarande
mojlighet for att soka efter pass eller andra identitetshandlingar vid en inre
utlanningskontroll). Kustbevakningen efterfragar 6kade mojligheter att
besluta om husrannsakan i syfte att, pa annan plats &n i gransnira omraden,
soka efter elektronisk kommunikationsutrustning samt pass eller andra
identitetshandlingar. Det saknas emellertid beredningsunderlag for att nu
foresla en sddan reglering.

Anvdndning av tvangsvis biometrisk autentisering for att ldsa upp
spdrrar i utrustningen

Utredningen foreslar att om det finns anledning att anta att en utlinning
har mojlighet att genom biometrisk autentisering dppna biometriska
sparrar i elektronisk kommunikationsutrustning eller i avldsningsbara
informationssystem som kan nés via utrustningen ska han eller hon vara
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skyldig att pd tillsdgelse medverka till detta, om en undersdkning av
handlingar annars férsvaras. Om utldnningen inte medverkar till detta ska
en polisman eller en tjdnsteman vid Kustbevakningen fi genomfora
autentiseringen. Négra remissinstanser avstyrker forslaget och invénder
bl.a. mot behovet och dess proportionalitet. Vissa anser att forslaget bor
fortydligas och preciseras i olika avseenden med hénsyn till skyddet for
grundlidggande fri- och réttigheter.

Biometrisk autentisering innebdr en mdjlighet att 6ppna biometriska
spérrar. En biometrisk spérr anvinds som ett alternativ eller komplement
till traditionella 16senordsspéarrar och kan i ménga fall endast Oppnas
genom biometrisk autentisering som baseras pé en elektronisk méitning av
nagons fysiska karaktirsdrag, t.ex. finger- eller handavtryck,
ansiktsgeometri, rosten eller ogats iris. En mdjlighet att genomfora
biometrisk autentisering finns sedan 2022 vid anvdndning av vissa
tvangsmedel 1 rdttegadngsbalken (se 27 kap. 17 f § RB). 1 de fall
utrustningen eller det avldsningsbara informationssystemet ar skyddat
genom biometriska sparrar kan mdjligheten till undersdkning forsvaras om
inte tvangsvis biometrisk autentisering far anvéndas. En utlinning bor
darfor vara skyldig att, pa tillsdgelse av den som verkstiller en
undersokning, medverka till att 6ppna elektronisk kommunikations-
utrustning eller ett avldsningsbart informationssystem genom biometrisk
autentisering, om det finns anledning att anta att han eller hon har
mdjlighet till detta. Om utldnningen inte medverkar bor en polisman eller
en tjansteman vid Kustbevakningen fi genomfOra autentiseringen
tvangsvis. Det innebir att polisen eller en kustbevakningstjinsteman har
ritt att vid behov anvénda ett visst matt av véald for att genomfora
autentiseringen (jfr 10 § polislagen och 6 kap. 2 § kustbevakningslagen
[2019:32]). En sadan biometrisk autentisering kan innebéra ett kroppsligt
ingrepp for enskilda, vilket skyddas genom bl.a. 2 kap. 6 § RF. Stockholms
universitetet (Juridiska fakulteten) anser bl.a. ddrfor att dessa befogenheter
bor preciseras.

I samband med inforandet av mdjligheten att genomféra biometrisk
autentisering i 27 kap. 17 f § RB uttalades bl.a. att det inte fanns behov av
nagon sdrskild lagreglering om valdsanvindning for biometrisk
autentisering och att rétten att anvianda vald nir en person motsitter sig en
biometrisk autentisering i stéllet foljer av ritten att anvinda vald for att
verkstélla den tvangsétgird som autentiseringen kan kombineras med.
Lagstiftaren uttalade sig vidare om valdsanvindningen och betonade
vikten av att en behovs- och proportionalitetsavvigning gors vid
ingripandet. Vald far endast anvédndas nér det behovs, det vill sdga nir
andra medel ar otillrackliga for att polismannen ska kunna utféra den
tjansteuppgift som det &r fraga om och valdsanvéndning kan vintas leda
till det avsedda resultatet. Valdsanviandning far 6ver huvud taget inte
tillgripas om den aktuella tjansteuppgiften inte har sddan betydelse att det
framstar som rimligt att den genomfors med fysiskt tvang (se prop.
2021/22:119 s. 150). Dessa Overvdganden gor sig géllande dven vid
genomforande av biometrisk autentisering i samband med verkstillandet
av omhéndertagande av elektronisk kommunikationsutrustning f6r under-
sokning. Det saknas darfor skél att i lagtext precisera myndigheternas
befogenheter ytterligare.



Migrationsverkets majlighet att vidta tvangsatgdrder

Migrationsverket har inte mdjlighet att anvénda tvangsédtgirder gentemot
en utlanning utdver det tvdng som i vissa situationer far utdvas under ett
forvarstagande. De nu aktuella forslagen innebér inte ndgon dndring av
den ordningen. Om en utlinning végrar att folja ett beslut om
omhéndertagande av elektronisk kommunikationsutrustning enligt det
aktuella forslaget foreslds darfor att Migrationsverket ska kunna begéra
Polismyndighetens hjélp med verkstillighet av beslutet pa samma sdtt som
vid beslut om vissa andra atgirder med stod av 9 kap. 10 § UtIL.
Mojligheten for Migrationsverket att begéra hjélp fran Polismyndigheten
med verkstélligheten av ett beslut om omhéndertagande av utrustning
omfattar d&ven de mojligheter som finns for Polismyndigheten att inom
ramen for verkstdlligheten av beslutet genomfora étgérder i form av
kroppsvisitation och biometrisk autentisering.

Om en utlinning &r tagen i forvar och sddan utrustning som ska
omhéndertas patraffas i samband med en kroppsvisitation som genomfors
for att uppritthélla ordningen eller sékerheten (med stod av 11 kap. 9 §
UtIL) finns som utredningen konstaterar ingenting som hindrar att
Migrationsverket verkstiller ett omhindertagandebeslut. For att en sddan
kroppsvisitation ska kunna genomforas krdvs dock sjalvklart att
forutséttningarna for detta dr uppfyllda och det far inte forekomma att
myndigheten anvédnder sig av denna mdjlighet enbart for att kunna
omhénderta elektronisk kommunikationsutrustning. Det innebér att
Migrationsverket inte kan anvinda tvangsatgirder som géller for
utlinningar som ar forvarstagna enligt 11 kap. UtIL i syfte att kunna
verkstilla ett beslut om omhéndertagande av elektronisk utrustning som
verket eller nigon annan myndighet har fattat.

Verkstilligheten av undersékningen bor dokumenteras

Verkstilligheten av undersokningen bor dokumenteras. Det bidrar till en
Okad transparens kring genomforandet och mdjliggoér en kontroll av
anvindningen av tvangsatgérden i efterhand. I protokollet bor det anges
vem som beslutat om omhéndertagandet, vad &ndamdlet med
undersdkningen &r, nir undersdkningen pabdrjades och avslutades, om
utlinningen har kroppsvisiterats eller har medverkat eller tvingats
medverka till undersdkningen genom biometrisk autentisering och vem
som har beslutat om dessa atgérder, samt vad som i dvrigt har férekommit
vid undersokningen. Med vad som i Ovrigt forekommit vid
undersdkningen  menas  till exempel vilka  avldsningsbara
informationssystem som undersokts, vem som har varit nirvarande, vem
som har genomfort verkstéilligheten och om handlingar har kopierats.

6.1.3 Hur linge ska utrustningen fa vara
omhindertagen?

Regeringens forslag

Elektronisk kommunikationsutrustning ska f vara omhéndertagen sa
lange som det finns skél for atgarden.
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Om elektronisk kommunikationsutrustning har omhéandertagits vid
en inre utlinningskontroll ska utrustningen som ldngst f& vara
omhindertagen under den tid som en kontroll pagar. Det ska dven
omfatta den tid som en utldnning ar skyldig att stanna kvar for utredning
vid kontrollen.

Om elektronisk kommunikationsutrustning har omhéndertagits nir
ett beslut om avvisning eller utvisning ska verkstéllas eller vid
provningen av en ansdkan om uppehallstillstdnd eller internationellt
skydd, ska egendomen som ldngst f4 vara omhéndertagen under tre
ménader.

Utredningens forslag

Forslaget fran utredningen stimmer verens med regeringens.

Remissinstanserna

Asylrdttscentrum, Integritetsskyddsmyndigheten, Stockholms universitet
(Juridiska fakulteten) och Svenska Réda Korset ifrégasitter att
omhéndertagandet ska kunna pégd s& ldnge som tre manader.
Integritetsskyddsmyndigheten anser att den bortre tidsgransen bor sénkas
kraftigt och séttas till en ménad, i synnerhet om innehallet ska fa kopieras.
Migrationsverket ifrégasitter i stéillet om det i praktiken dr mojligt att
undersdka utrustningen inom en tidsram om tre manader. Stockholms
universitet anser att det bor Gvervéigas om en langsta tidsgréns bor inforas
dven nér det géller omhéndertagande vid en inre utlinningskontroll. Polis-
myndigheten framfor liknande synpunkter och anser att det vid inre
utldnningskontroller bor 6vervagas en langre omhéndertagandetid dn vad
som foreslas for att kunna genomfora en sé kallad tomning av utrustningen
eller annan atgéard.

Skilen for regeringens forslag

Ombhdndertagandet bor som utgdangspunkt upphoéra sd snart det inte
ldngre finns skdl for dtgdrden...

Regeringen anser liksom utredningen att en allmén utgdngspunkt bor vara
att omhandertagandet ska upphora sa snart det inte langre finns skal for
atgirden. Skal for omhdndertagande saknas till exempel nér det inte langre
finns behov av att underséka den elektroniska kommunikations-
utrustningen. Det kan till exempel vara nér sjdlva undersékningen é&r klar
eller om utldnningens identitet blir klarlagd pa annat sétt.

...men senast efter tre manader dd ett beslut om avvisning eller utvisning
ska verkstdllas eller vid prévning av en ansékan om uppehdllstillstdnd ...

Eftersom ett omhéndertagande kan ha negativa konsekvenser for
utléinningen som anvénder utrustningen bor det gélla en ldngsta tid som ett
omhédndertagande far besta. Nar den tiden har forflutit maste utrustningen
lamnas tillbaka &ven om det kvarstar ett behov av att undersoka den.
Utredningen gér beddmningen att utrustningen ska fa vara omhéndertagen
som léngst i tre manader nér utrustningen omhéndertagits i samband med
att ett beslut om avvisning eller utvisning ska verkstillas eller vid provning



av en ansokan om uppehallstillstind. Utredningen framhaller att det kan
forekomma langa véntetider, ibland uppemot ett halvér, for undersdkning
av utrustning med hjélp av Polismyndighetens forensiker eller tekniker.
Samtidigt bedomer utredningen att sjdlva sokandet efter information som
kan bidra till att klarldgga utlinningens identitet, nér man vil har kommit
in i utrustningen, bor kunna goras relativt snabbt.

Flera remissinstanser ifragasdtter om en omhéndertagandetid om tre
manader kan motiveras med hénsyn till de oldgenheter som det kan
innebédra for en utlinning att vara utan tillgdng till exempelvis en
mobiltelefon. Integritetsskyddsmyndigheten foresldr att tiden for
omhéndertagandet sdnks till en ménad. Regeringen har fOrstaelse for
synpunkterna men anser att det finns skél for att ett omhéndertagande i de
fall da det finns ett behov ska kunna pégé under en lingre tid. Utredningens
forslag om tre ménader framstar som valavvédgd. Det ger myndigheterna
tillrackligt med tid att for att kunna genomfdéra en mer ingéende
undersdkning av utrustningen samt vid behov kopiera handlingar.
Regeringen anser dérfor att elektronisk kommunikationsutrustning som
har omhéndertagits ndr ett beslut om avvisning eller utvisning ska
verkstéllas eller vid provningen av en ansdkan om uppehallstillstand eller
internationellt skydd som léngst ska f4 vara omhindertagen under tre
manader.

...och senast da kontrollen dr avslutad vid en inre utldnningskontroll

Utredningen foreslar att ett omhéndertagande av elektronisk
kommunikationsutrustning i samband med en inre utlinningskontroll som
laingst ska fa bestd till dess kontrollen 4r avslutad. En inre
utlinningskontroll och de dtgirder som kan vidtas i samband med en sddan
kontroll pagar under en forhallandevis kort tid. Det finns inte nigon
nirmare reglering av hur ldnge en inre utlinningskontroll som genomfors
med stod av 9 kap. 9 § UtIL far padgd. Det handlar dock inte om léngre tid
an ett antal timmar. Om kontrollen inte kan slutforas pa plats finns enligt
9 kap. 11 § UtIL en mojlighet att ta med utlanningen for fortsatt utredning
och han eller hon &r da skyldig kvarstanna for utredning i upp till sex
timmar. Skyldighet for en utlénning att stanna kvar for utredning enligt
9 kap. 11 § UtIL kan ocksa finnas efter det att han eller hon kallats eller
hamtats for utredning. Dédrefter maste utldnningen sldppas, om det inte
finns forutsédttningar for att ta honom eller henne i forvar. Regeringen delar
mot den bakgrunden utredningens bedémning att det inte finns skél for att
lata en atgérd som far vidtas vid en inre utlinningskontroll besta langre &n
den faktiska kontrollen, det vill sdga som ldngst under den tid som atgérder
vidtas med stod av 9 kap. 9 och 11 §§ UtlIL. Omhéndertagandet av
elektronisk kommunikationsutrustning i samband med en inre
utlanningskontroll med stod av den foreslagna bestimmelsen i 9 kap. 19 §
UtIL far alltsé bara paga under den tid som kontrollen genomfors och inte
fortsédtta under tid som utlanningen dérefter dr tagen i forvar. Om det
dérefter finns skil for ett omhindertagande av utrustningen pa nagon
annan grund, t.ex. for att verkstélla ett beslut om utvisning kan ett nytt
beslut om omhéndertagande fattas.

Den begrinsade tiden for omhdndertagande i dessa fall innebédr som
Polismyndigheten framfor att det i regel inte kommer att finnas mdjlighet
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att t.ex. lamna utrustningen till en tekniker for undersokning. I dessa fall
ar dock syftet med é&tgérden att just inom ramen for den inre
utldnningskontrollen faststdlla en utldnnings identitet for att kunna
beddma ritten att uppehalla sig i Sverige. Om det inte &r mojligt inom
ramen for den tid som kontrollen pagar far i stéllet andra atgérder
overvégas for att utreda identiteten eller rétten att vistas i Sverige, t.ex. att
ta utldnningen i forvar. Det finns dock inte nagot hinder eller férbud mot
att en tomning eller annan atgérd vidtas, sé lange dtgidrden kan genomforas
inom omhéndertagandetiden.

6.1.4 Nir ska kopierade handlingar forstoras?

Regeringens forslag

Kopior som inte dr av betydelse for klarldggandet av utlinningens
identitet ska forstoras sé snart som mojligt, dock senast i samband med
att drendet eller kontrollen avslutas.

En kopia ska omedelbart forstoras i de delar som den omfattas av
forbud mot kopiering.

Utredningens forslag

Forslaget fran utredningen stimmer 6verens med regeringens.

Remissinstanserna

Ingen remissinstans invinder mot forslaget. Stockholms universitet
(Juridiska fakulteten) anser dock att det borde preciseras att manga kopior
torde kunna forstoras tidigare, nér de inte behdvs samt att forstrandet av
kopierat material ska ske senast vid beslutet, eller inom en fastslagen
tidsgrans. Forvaltningsrdtten i Géteborg efterfragar ett fortydligande av
om forstorandeskyldigheten ska gélla dven i domstol. Kammarrdtten i
Sundsvall anser att det bor 6vervigas om dven delar av kopior far forstoras,
eftersom det skulle minska risken att betydelselds information sparas i
onddan.

Skilen for regeringens forslag

En sdrskild bestdmmelse om gallring av kopierade handlingar bor
inforas

Kopior som framstills av innehéllet vid en undersdkning av elektronisk
kommunikationsutrustning ar allmédnna handlingar sé ldnge de forvaras
hos myndigheterna. Det behovs darfor en gallringsforeskrift som ger stod
for att kunna gallra allménna handlingar som inte har betydelse for att
klarlagga utlanningens identitet. Myndigheterna bor i forsta hand vélja en
form av kopiering som gor att endast de handlingar som ar av direkt
betydelse for d&ndamalet kopieras. Det kan dock inte uteslutas att fler
handlingar kommer att behdva kopieras. Regeringen anser liksom
utredningen att skyddet for utlinningens integritet vager tyngre &n de skal
som finns for att bevara sadan information. Ingen remissinstans motsatter



sig forslaget. En gallringsforeskrift bor darfor inféras som innebér att
kopior som inte dr av betydelse for klarldaggandet av utlanningens identitet
ska forstoras sa snart som mojligt, dock senast i samband med att drendet
eller kontrollen avslutas.

Ett drende om uppehallstillstand eller internationellt skydd ska anses
avslutat ndr den myndighet som beslutat om omhéndertagandet avgor
drendet och, om det &r fraga om ett verkstdllighetsdrende, nir beslutet
verkstdlls. Beslutet behover inte ha fatt laga kraft. En inre
utlinningskontroll ska anses avslutad nér en atgérd enligt 9 kap. 9 eller
11 § UtIL upphor. Vid tidpunkten for drendets eller kontrollens avslut bor
det finnas forutsattningar att bedoma vilka handlingar som ér eller som
inte dr av betydelse for att klarldgga utlinningens identitet. Att gallringen
ska genomforas i samband med drendets eller kontrollens avslutande
innebdr inte att gallringen maste vara slutford vid denna tidpunkt. Kopior
som framstdllts i samband med en ans6kan om uppehallstillstand eller
verkstillighet av ett beslut om avvisning eller utvisning bdér som
huvudregel kunna forstoras betydligt tidigare dn nér drendet avslutas, till
exempel efter det att en genomgéng av det kopierade materialet gjorts och
de kopior som bidrar till klarliggandet av utlanningens identitet kunnat
identifieras. Vid en inre utlinningskontroll kommer det pa grund av den
korta tid som kontrollen pagar normalt inte att bli aktuellt med gallring vid
en tidigare tidpunkt. Stockholms universitet (Juridiska fakulteten) anser att
tidpunkten for gallring bor preciseras. Regeringen anser emellertid att
kravet pé att kopior som inte har betydelse for att klarldgga utldnningens
identitet ska forstoras sd snart som mdjligt ar tillrdckligt tydligt. Med
hinsyn till att gallringsbestimmelsen kommer att omfatta framstéllda
kopior frén olika typer av drenden och kontroller anser regeringen dven att
kravet pa gallring senast i samband med att ett drende eller en atgérd
avslutats innebdr en tillrdckligt preciserad tidpunkt for da kopior senast ska
gallras.

Féorvaltmingsrdtten i Goteborg efterfragar fortydligande av om
gallringsskyldigheten ska gilla 4ven i domstol. Forvaltningsritten framfor
att fragan t.ex. kan bli aktuell om en utldnning inkommer med handlingar
till domstolen som Migrationsverket gallrat, eftersom de bedomts sakna
betydelse for att klarldgga utlinningens identitet, men som utlinningen
anser &r relevanta for att visa den identitet som utldnningen menar 4r riktig,
eller att utlinningen inkommer med handlingar som denne menar har
undersokts i strid med frageférbudet. Forslaget innebar att efter det att
innehéllet i elektronisk kommunikationsutrustning har kopierats ska
materialet skyndsamt genomgés for att identifiera vad som bidrar till att
klarldgga utldnningens identitet. Sadant kopierat material som inte har
betydelse for att klarldgga identiteten ska forstoras sé snart som mojligt
efter genomgangen och senast i samband med att drendet eller kontrollen
avslutas. Detta innebér att det som utgdngspunkt dr den myndighet som
beslutat om omhéndertagande av utrustningen som ska genomfora
gallringen sa snart som mojligt. Det finns inte nagot hinder mot att
gallringsbestimmelsen kan tillimpas &ven i ett senare skede, t.ex. i
domstol, om fOrutsdttningarna for gallring da skulle vara uppfyllda. I
praktiken torde detta dock vara ovanligt med hénsyn till att sddant material
i forsta hand kommer ha forstorts i ett tidigare skede redan av den
omhéndertagande myndigheten. Den nu foreslagna gallringsskyldigheten
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ar inte avsedd att gélla i frga om handlingar som en utldnning har gett in
till en myndighet eller domstol.

Kammarrdtten i Sundsvall framfor att det bor dvervigas om dven delar
av kopior som inte har betydelse for att klarlagga utldnningens identitet far
forstoras. Kopior som framstillts i strid med beslagsforbudet i 27 kap. 2 §
RB foreslas kunna omedelbart forstoras i de delar som den innehaller
sadan information. Regeringen anser inte att det &r lampligt med en
generell sddan reglering for alla kopior. Det kan bl.a. medfora risk for att
relevant material forstdrs som senare visar sig vara av storre betydelse dn
vad som bedémdes vid gallringen.

Uppgifter som tillforts ett drende om uppehéllstillstdnd eller 1&dmnats
over for brottsutredning i enlighet med den hantering som foreslas nér det
giller Overskottsinformation i avsnitt 6.1.6 bor inte omfattas av de
foreslagna gallringsreglerna. De far i stillet gallras i enlighet med de regler
som géller for dessa drenden.

6.1.5 Vilka beslut ska fa 6verklagas?

Regeringens forslag

Ett beslut om att omhéanderta elektronisk kommunikationsutrustning for
undersokning ska kunna 6verklagas till migrationsdomstol.

Beslut om biometrisk autentisering, kroppsvisitation och kopiering
ska inte kunna 6verklagas.

Utredningens forslag

Forslaget fran utredningen stimmer 6verens med regeringens.

Remissinstanserna

De flesta remissinstanserna yttrar sig inte over forslaget. Stockholms
universitet (Juridiska fakulteten) anser att det bor inforas en relativt kort
tidsfrist for provning av ett dverklagande. Férvaltningsritten i Stockholm
anser att det bor fortydligas att ett 6verklagande ska provas skyndsamt
samt hur provningen av den enskildes ritt att f4 handlingar undantagna
fran undersokning ska hanteras. Forvaltningsrétten anser vidare att det kan
uppstd oklarheter géllande nér fragan om omhéndertagande ska anses
omfattas av ett offentligt bitrddes uppdrag. Forvaltningsritten i Malmo
efterfrigar végledning om huruvida det &r omstindigheterna vid
beslutstillfdllet eller vid domstolens provningstidpunkt som utgor
utgdngspunkt for overprovningen.

Skilen for regeringens forslag

Beslutet om omhdndertagande bor fa overklagas

Regeringen instimmer i utredningens beddomning att det ska finnas en
mojlighet att 6verklaga ett beslut om omhindertagande av elektronisk

kommunikationsutrustning till en migrationsdomstol. En mdjlighet till
domstolsprovning dkar réttssdkerheten for den enskilde och innebir dven



att myndigheterna kan fa véigledning kring tillimpningen av regelverket
om omhéndertagande, framfor allt kring den proportionalitetsavvégning
som behdver goras i det enskilda fallet.

Raéttens provning vid ett dverklagande avser frdgan om det funnits fog
for beslutet att omhénderta utrustningen i syfte att undersoka handlingar i
den. Provningen omfattar bdde om atgdrden varit nédvandig for att uppna
det efterstravade &ndamalet och om den varit proportionerlig i det enskilda
fallet. Med anledning av Férvaltningsrdtten i Stockholms fraga géllande
provningen av den enskildes ritt att f4 handlingar undantagna frén
undersokning, kan regeringen konstatera att det finns mdjlighet for
domstolen att inom ramen for ett 6verklagande prova fragan om det finns
handlingar som inte far undersokas eller kopieras.

Som Forvaltningsrétten i Stockholm vidare papekar &r det viktigt att
rittens provning av ett dverklagande sker skyndsamt. Det bedoms dock
inte som nddvéndigt eller 1ampligt att infora nagon tidsgréns for nir en
sddan provning ska ske. Som regeringen foreslar i avsnitt 6.1.1 ska ett
beslut om omhindertagande géilla omedelbart. Domstolen kan dock
besluta att ett Gverklagat beslut tills vidare inte far verkstillas, sa kallad
inhibition (se 28 § forvaltningsprocesslagen). Med anledning av
Férvaltningsrdtten i Malmos pépekande kan det noteras att rittens
provning av Overklagandet ska goras utifrdin omsténdigheterna vid
tidpunkten for dverprovningen. Det innebér att sdvil omsténdigheterna vid
tidpunkten for myndighetens beslut om omhéindertagande som
omstdndigheter som intraffat dérefter ska beaktas vid réittens provning.
Aven om beslutet om omhindertagande var korrekt vid beslutstidpunkten
kan det ddrefter komma fram uppgifter som medfor att beslutet ska
upphévas, till exempel att kommunikationsutrustningen tillhér en annan
person eller att atgdrden inte ldngre &r proportionerlig. Skulle
omhindertagandet inte langre bestd ndr domstolen ska prova fragan har
saken i malet forfallit. En sakprovning kan dock under vissa
omsténdigheter ske &nda, bland annat nér klaganden fir anses ha ett
befogat intresse av att kunna fa prévat om det funnits laga eller tillrickliga
skl for den beslutade atgirden (se t.ex. réttsfallet HFD 2016 ref. 48).

Forvaltningsritten i Stockholm efterfragar vidare fortydligande géllande
provningen av den enskildes ritt att fA handlingar undantagna frén
undersokning, sérskilt eftersom beslutet om omhindertagande ska gilla
omedelbart. Regeringen foreslar ingen sérskild ratt for den enskilde att
framstdlla en begidran om att vissa handlingar ska undantas fran
undersdkning. Det foljer daremot av forslaget att handlingar som inte far
tas i beslag enligt 27 kap. 2 § RB inte heller far undersokas eller kopieras.
Den myndighet som beslutar om eller verkstéller en undersékning ska utan
begiran fran utlanningen se till att sddana handlingar inte undersoks eller
kopieras. Om utldnningen trots detta anser att handlingar undersokts eller
kopierats i strid med forbudet kan beslutet om omhéindertagande
overklagas. Inom ramen for Overklagandet kan det prévas om
handlingarna dr sddana som inte far undersokas eller kopieras. Om det
efter kopiering framkommer att en kopia omfattas av forbudet mot
kopiering bor den omedelbart forstoras i den delen.

Om en skada uppstar vid ett omhéndertagande av elektronisk
kommunikationsutrustning som vallas genom fel eller forsummelse vid
myndighetsutdvning kan det finnas rétt till skadestdnd for den som
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drabbats. Justitieckanslern handlédgger ansprak pé skadestdnd mot staten
som grundar sig pa att en statlig myndighet har fattat ett felaktigt beslut.
Statliga myndigheter och tjanstemin samt andra befattningshavare vid
statliga myndigheter star dven under Justitiekanslerns tillsyn Gver att de,
nér offentlig verksamhet utdvas, efterlever lagar och andra forfattningar
samt 1 ovrigt fullgoér sina skyldigheter (se 3 § forordningen [1975:1345]
med instruktion for Justitickanslern).

Om mojligheten att 6verklaga 6vriga beslut

Det finns inte skél att inféra ndgon mojlighet till 6verklagande av beslut
om biometrisk autentisering, kroppsvisitation och kopiering. Nér det géller
biometrisk autentisering och kroppsvisitation s bedoms det inte vara
mojligt att genomfora en domstolsprovning innan atgérderna genomfors.
Det saknas ocksd mojlighet att Overklaga beslut om biometrisk
autentisering och kroppsvisitation enligt riattegangsbalken liksom beslut
om kroppsvisitation enligt 9 kap. 2 och 9 a §§ UtIL. Regeringen anser
vidare att det saknas skél att infora en mojlighet att sérskilt 6verklaga
biometrisk autentisering och kroppsvisitation i efterhand.

Regeringen anser vidare att kopieringen av de handlingar som tillfors
drendet efter en undersdkning ska ses som en del av verkstilligheten av
sjdlva beslutet om omhindertagande for undersokning och inte som ett
sjdlvstindigt tvangsmedel. Eftersom omhéndertagandebeslutet far
overklagas kan fragan om det funnits forutséttningar att kopiera en viss
handling hanteras inom ramen for Overklagandet av beslutet om
omhindertagande. Aven fragan om det forekommer handlingar som inte
far undersdkas i utrustningen kan provas inom ramen for ett overklagande
av beslutet om omhéndertagande. Regeringen noterar vidare att det saknas
mojlighet att sdrskilt dverklaga ett beslut om kopiering i LSU (se prop.
2021/22:131 s.203 och 204). Sammanfattningsvis saknas det skil att
kunna 6verklaga beslutet om kopiering sarskilt.

Fragor om offentligt bitrdde

Regler om ritt till offentligt bitrdde finns i 18 kap. UtlL. Det saknas behov
av att infora sérskilda regler om ratt till offentligt bitrdde vid beslut om
omhéndertagande av elektronisk utrustning. Det kan dock i vissa fall, om
det redan finns ett offentligt bitrdde forordnat for utlinningen under en
process om internationellt skydd eller nér ett &rende om avvisning eller
utvisning har inhiberats eller ny prévning har beviljats, vara sé att atgarden
att Overklaga ett beslut om omhindertagande av elektronisk
kommunikationsutrustning har ett s ndra samband med det drende som
foranlett forordnandet av det offentliga bitrddet att dtgdrderna omfattas av
forordnandet (jfr bl.a. réttsfallen MIG 2019:20 och NJA 2008 s. 1080).

6.1.6 Hur overskottsinformation ska fa hanteras

Regeringens forslag

Information som kommer fram vid ett omhindertagande av elektronisk
kommunikationsutrustning och dérmed sammanhéngande



undersdkning ska fa anvéndas for andra d&ndamal &n det som legat till
grund for atgdrden. I det enskilda fallet ska dock en beddmning alltid
goras av om det dr lampligt att informationen anvinds for det aktuella
dndamaélet och om det med hénsyn till sekretess &r mojligt att limna den
vidare.

Regeringens bedomning

Hanteringen av  Overskottsinformation  krdver inte  négra
forfattningséndringar.

Utredningens forslag och bedomning

Bedomningen och forslaget frdn utredningen stimmer Overens med
regeringens.

Remissinstanserna

Institutet for mdnskliga rdttigheter instimmer inte i att Overskotts-
information ska kunna anvéndas i annat syfte &n det som ligger till grund
for beslut om atgarden. Nagra remissinstanser, bl.a. Forvaltningsritten i
Malmé  och  Integritetsskyddsmyndigheten, anser att det behovs
fortydliganden gédllande hur G&verskottsinformation ska hanteras.
Integritetsskyddsmyndigheten anser inte att sekretessregleringen ger ett
tillrdckligt starkt skydd for enskildas integritet utan att det behdvs en
reglering av ndr dverskottsinformation ska lamnas 6ver for anvéndning i
brottsbekdmpande syfte. Forvaltningsritten i Malmo betonar vidare att det
kan forekomma information som kan vara till den enskildes nackdel,
exempelvis i1 forhallande till de uppgivna asylskdlen. Institutet for
minskliga rittigheter framfor liknande synpunkter. Svenska kyrkan anser
att det finns en risk att dverskottsinformation anvinds i hdgre grad dn
tilltankt.

Skiilen for regeringens bedomning och forslag

Overskottsinformation bor fi anvindas dven for andra dndamdl dn att
klarldgga identiteten

Syftet med den nu foreslagna tvangséatgérden ar att fa fram information
som kan bidra till att klarldgga utldnningens identitet. De handlingar som
undersoks kan emellertid ocksa innehalla information som inte &r av
omedelbar betydelse for fragan om utldnningens identitet men som av
andra anledningar kan vara av intresse for myndigheter. Sadan
overskottsinformation kan till exempel rora uppgifter om begangna brott
som det finns anledning att dverldmna till polisen eller information om
barn som far illa, som &r av intresse for socialtjdnsten. Det kan ocksa rora
sig om information som kan vara relevant for provningen av rétten till
uppehéllstillstand eller internationellt skydd. Som utredningen konstaterar
kan det ocksé vara information som &r av betydelse fér om utlanningen
inte langre ska anses som flykting eller subsididrt skyddsbehdvande eller
information som indikerar att utlinningens &rende t.ex. bor vara ett
sakerhetsdrende enligt utldnningslagen. Det finns dédrmed beaktansvérda
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intressen av att kunna anvédnda sddan information dven for andra &ndamaél
an det som legat till grund for undersdkningen, det vill siga att klarlagga
identiteten. For att tillgodose de intressen som beskrivs ovan finns det dven
sekretessbrytande bestimmelser som mojliggér att denna typ av
information kan ldmnas vidare for att anviandas av en annan myndighet.
Regeringen anser dérfor till skillnad fran bl.a. Institutet for mdnskliga
rdttigheter att dverskottsinformation fran en undersdkning av elektronisk
kommunikationsutrustning ska fa anvéndas dven for andra &ndamal &n de
som legat till grund for atgéarden.

Aven om 6verskottsinformation ska fi anviindas for andra indamél ir
det alltjamt ett grundldggande krav att undersdkningen sker i syfte att hitta
handlingar som kan bidra till att klarldgga utlinningens identitet och inget
annat. Det betyder alltsd att undersdkningen inte far ske i syfte att hitta
annan information. Endast sddan information som faktiskt &r av intresse
for utredningen av utlénningens identitet ska som utgangspunkt kopieras
(se avsnitt 6.1). Om information i en framstélld kopia visar sig inte ha
betydelse for att klarldgga utldnningens identitet ska kopian forstoras sa
snart som mojligt (se avsnitt 6.1.4).

Hanteringen av dverskottsinformation krdver inte ndagra
forfattningsdndringar

Frégan dr om det finns skél att infora sirskilda regler om for vilka dandamaél
som Overskottsinformation ska fa anvéndas. Integritetsskyddsmyndigheten
anser bl.a. att det behovs sérskilda regler om nér 6verskottsinformation ska
lamnas 6ver for anvindning i brottsbekdmpande syfte som endast ger
utrymme for ett utlimnande som &r nédvéandigt och proportionerligt.

I rattegangsbalken &r det sdrskilt reglerat hur dverskottsinformation som
hérror fran sa kallade hemliga tvdngsmedel far anvéndas (se 27 kap. 23 a §
RB). Aven i lagen om sirskild kontroll av vissa utlinningar
(fortséttningsvis LSU) har anvidndningen av dverskottsinformation fran
hemliga tvangsmedel reglerats (se 5 kap. 23 § LSU). Daremot &r det inte
sdrskilt reglerat i rittegangsbalken hur 6verskottsinformation som hérror
fran anvédndning av tvangsmedel som anvinds Oppet far anvéndas. Som
utredningen papekar kan behovet av att reglera anvéndningen av
overskottsinformation som hérrér fran tvingsmedel som inte ar hemliga
ifrdgasittas da den enskilde i dessa fall far kinnedom om é&tgérden och vad
som patriffats genom den underrittelseskyldighet som anvéindningen av
tvangsmedlet utloser. Det dr vid anvéndandet av hemliga tvdngsmedel som
integritetsintresset gor sig tydligast géllande (jfr prop. 2004/05:143 s. 31).
Mot en sérskild reglering talar ocksé att det &r svart att pa férhand gora en
siker bedomning av vilka dndamél som &verskottsinformationen kan
behova anvindas for, vilket gor att en reglering av anvdndningen riskerar
att bli onddigt begransande.

Som utredningen konstaterar kommer dessutom flera av de uppgifter
som kommer in till en myndighet genom ett omhéndertagande av
elektronisk kommunikationsutrustning att omfattas av sekretess med stod
av 37 kap. 1 § OSL. For att informationen ska kunna anvéndas av en annan
myndighet maste det ddrmed finnas ndgon tillimplig sekretessbrytande
bestimmelse som ger stod for att ldmna informationen vidare. For
uppgifter som omfattas av sekretess med stod av 37 kap. 1 § OSL géller



t.ex. enligt 10 kap. 24 § i samma lag att sekretessen inte hindrar att en
uppgift som angar misstanke om ett begénget brott ldmnas till en
aklagarmyndighet, Polismyndigheten, Sikerhetspolisen eller ndgon annan
myndighet som har till uppgift att ingripa mot brottet, om fangelse &r
foreskrivet for brottet och detta kan antas foranleda nadgon annan pafoljd
an boter. Dartill géller den generella sekretessbrytande bestdmmelsen i
10 kap. 15 a § OSL som innebér bl.a. att sekretess till skydd for uppgift
om enskilds personliga eller ekonomiska forhéllanden inte ska hindra att
en uppgift lamnas till en annan myndighet om det behdvs for att forhindra
och utreda fusk och dvertriadelser av regler samt utreda brott. En uppgift
ska dock enligt bestimmelsen inte ldmnas om &vervigande skil talar for
att det intresse som sekretessen ska skydda har foretrade framfor intresset

av att uppgiften ldmnas ut.

Sammanfattningsvis bedomer regeringen att det inte bor inforas nagra
sarskilda regler om vilka ndrmare &ndamal som 6verskottsinformation ska
fa anvéndas for. I det enskilda fallet ska dock alltid en bedémning goras
av om det dr lampligt att informationen anvénds for det aktuella &ndamalet
och om det med hénsyn till sekretess dr mojligt att 1amna informationen

vidare.

6.2 Motsvarande mojlighet till omhéndertagande
av elektronisk kommunikationsutrustning i
LSU

Regeringens forslag

Om utvisning enligt lagen om sdrskild kontroll av vissa utlanningar kan
komma i fraga ska Séakerhetspolisen, Polismyndigheten och
Migrationsverket fa fatta beslut om att omhénderta elektronisk
kommunikationsutrustning om det dr nodvindigt for att verkstélla
utvisningsbeslutet och utrustningen

— dr i utlinningens besittning,

— sannolikt har anvints av honom eller henne, och

— kan antas innehélla information om utldnningens identitet.

Beslutet ska gélla omedelbart.

Om utlédnningen inte samarbetar ska Migrationsverket f& begira hjalp
av Polismyndigheten att verkstilla beslutet.

Sakerhetspolisen och i forekommande fall Polismyndigheten ska fa
besluta om husrannsakan och kroppsvisitation i syfte att soka efter
elektronisk kommunikationsutrustning vid verkstillighet av ett beslut
om omhéndertagande.

Utrustningen ska fa vara omhéndertagen sa lange det finns skal for
atgirden, dock som léngst i tre ménader.

Den myndighet som beslutat om omhindertagandet ska fa undersdka
utrustningen och sadana avldsningsbara informationssystem som kan
nés via denna och som sannolikt har anvénts av utldnningen, i syfte att
hitta handlingar som kan bidra till att klarligga utlénningens identitet.
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Om Migrationsverket begidr det ska Sékerhetspolisen eller
Polismyndigheten verkstilla den undersdkning som Migrationsverket
har beslutat om.

Biometrisk autentisering ska fa anvéndas for att 6ppna biometriska
spérrar i samband med verkstilligheten av en undersékning.

Handlingar som pétraffas vid undersdkningen ska fé kopieras.

Kopior som inte ar av betydelse for att klarldgga utldnningens
identitet ska forstoras sd snart som mojligt, dock senast i samband med
att drendet avslutas.

Handlingar som inte fér tas i beslag for att de kan antas innehélla
uppgifter som négon inte far horas som vittne om ska inte fa undersokas
eller kopieras. En kopia ska omedelbart forstoras i de delar som den
omfattas av detta férbud.

Protokoll ska foras Over verkstélligheten av en undersékning av
elektronisk kommunikationsutrustning.

Ett beslut om att omhénderta elektronisk kommunikationsutrustning
for undersokning ska kunna dverklagas till Migrationséverdomstolen.

Utredningens forslag

Forslagen fran utredningen stimmer dverens med regeringens.

Remissinstanserna

Riksdagens ombudsmdn (JO) inviander inte mot att elektronisk
kommunikationsutrustning ska kunna omhéndertas och undersokas i syfte
att klarldgga en utldnnings identitet t.ex. genom sokande efter bilder pa
pass och andra identitetshandlingar. Forslaget avseende LSU ar emellertid
utformat pé ett sdtt som ger ytterligare och alltfér vida befogenheter.
Omfattningen av den information som kan behandlas bor bli foremal for
ytterligare begriansningar. Forslaget avstyrks darfor i den nuvarande
utformningen. Kammarrdtten i Sundsvall framfér ocksd synpunkter pa
forslagets avgriansning och tydlighet. Kammarrétten i Sundsvall anser att
det bor 6verviagas om krav pa nddvindighet eller proportionalitet ska
lagfastas. Kammarritten noterar vidare att det inte synes ha gjorts nagra
overviganden kring frigan om jurisdiktion vid undersdkning och
kopiering av avldsningsbara informationssystem. Vidare anser domstolen
att dven delar av kopior ska fa forstoras. Integritetsskyddsmyndigheten
avstyrker att den bortre tidsgransen for hur ldnge utrustningen ska vara
omhédndertagen sétts till tre manader. Forslaget dr enligt myndigheten en
kraftig utdkning av tiden jamfort med de 24 timmar som giller idag enligt
LSU. Myndigheten anser att tidsfristen bor sénkas till en ménad.

Skilen for regeringens forslag

Det bor inforas en majlighet till omhdndertagande och undersékning av
elektronisk kommunikationsutrustning enligt LSU

Det finns ett sdrskilt starkt intresse av att utvisningsbeslut som fattas med
stod av LSU kan verkstéllas snabbt. P4 samma sitt som vid tillimpningen
av utlanningslagen kan ett klarldggande av utldnningens identitet dka
forutsdttningarna for att sddan verkstéllighet ska kunna ske. Det finns



darfor ett behov av ytterligare tvangsatgérder som kan anvindas i syfte att
klarldgga utldnningens identitet &ven vid tillimpningen av LSU. Det finns
visserligen redan flera andra tvangsétgarder i LSU (se t.ex. 5 kap. 4 §).
Dessa syftar dock inte primaért till att utreda utldnningens identitet. Det
framstar inte heller som dndamalsenligt att det finns stérre mojlighet att
vidta tvangsatgirder for att utreda identiteten vid tillimpningen av
utldnningslagen &n vid tillimpningen av LSU. Regeringen foreslar darfor
att en motsvarande mojlighet infors i LSU.

Samtidigt &r det, som bl.a. JO papekar, viktigt att reglerna ar vél
avgridnsade och att mdjligheten att anvénda tvangsatgarder for att utreda
identiteten inte ska kunna beslutas for andra syften &n att just utreda
identiteten. De avgransningar och definitioner som foreslds géllande
motsvarande reglering i utlanningslagen bor darmed &dven gilla vid
tillimpningen av tvangsatgdrden i LSU. Detsamma géller den ldngsta tiden
for att utrustningen ska f& vara omhéndertagen. Regeringen anser inte
heller, i likhet med vad som géller enligt utlinningslagen, att det ska
inforas ndgon aldersgréns for tillimpningen av tvangsatgérden.

Av 1 kap. 8 § LSU framgar att en atgéard enligt LSU fér vidtas endast om
skélen for atgarden uppvéger det intrdng eller men i 6vrigt som atgérden
innebér for utlinningen eller for ndgot annat motstdende intresse. Till
skillnad frdn Kammarrdtten i Sundsvall anser darfor inte regeringen att
krav pa nddvindighet eller proportionalitet bor komma i uttryck i de nu
foreslagna reglerna.

Regeringen anser vidare att ett beslut om omhéndertagande och
undersokning av elektronisk kommunikationsutrustning enligt LSU,
liksom nér ett motsvarande beslut fattas enligt utldnningslagen, ska gélla
omedelbart. Dirtill bor gilla att om utldnningen inte samarbetar fér
Migrationsverket begira hjélp av Polismyndigheten att verkstilla beslutet.
Ett beslut om omhéndertagande av elektronisk kommunikationsutrustning
bor, pad samma satt som géiller for omhéndertagande av pass och andra
identitetshandlingar, kunna fattas under hela forfarandet, dvs. fran det att
utvisningsfragan forst aktualiseras hos Sékerhetspolisen till dess att
utvisningsbeslutet har verkstéllts.

Husrannsakan och kroppsvisitation for att soka efter utrustningen

Séakerhetspolisen och i vissa fall Polismyndigheten har med stdd av 5 kap.
27 § LSU ritt att anvinda sig av husrannsakan och kroppsvisitation for att
soka efter pass eller andra identitetshandlingar. Utredningen bedomer att
det 4r ndodvandigt med en mojlighet till motsvarande tvangsatgérder vid
verkstilligheten av  ett beslut att omhinderta elektronisk
kommunikationsutrustning och  foreslar en sddan reglering.
Migrationsverket foreslas inte ges motsvarande rétt. I sddana fall bor
verket i stéllet ha mojlighet att begéra hjélp fran Polismyndigheten. Ingen
remissinstans invdnder mot utredningens forslag. Regeringen foreslar
ddarmed att 5 kap. 27 § LSU utvidgas pa sitt som utredningen foreslar.

Under vilka forutsdtimingar bor utrustningen fa undersékas?

Liksom vid beslut om omhéndertagande med stdd av utldnningslagen bor
den myndighet som har beslutat om omhéndertagandet med st6d av LSU
ocksd f4 wundersdka utrustningen och sddana avldsningsbara
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informationssystem som kan nds via denna och som sannolikt har anvénts
av utldnningen, i syfte att hitta handlingar som kan bidra till att klarldgga
utldnningens identitet. Vad giller fragor om vilka handlingar som fér
undersokas och jurisdiktion gor regeringen samma dvervidganden som i
fraga om den foreslagna regleringen i utlanningslagen.

Om det dr Migrationsverket som har beslutat om omhéndertagandet far
verket, precis som foreslas gilla enligt utlinningslagen, be om hjéalp med
undersokningen. Sékerhetspolisen eller Polismyndigheten far da bistd
verket och ldmna 6ver de kopior som framstélls vid undersdkningen.

Biometrisk autentisering bor fa anvéndas for att 6ppna biometriska
spérrar i samband med verkstilligheten av en undersdkning pa samma sitt
som foreslds gilla enligt utlainningslagen.

Handlingar som patréffas vid undersdkningen bdr fa kopieras. Kopior
som inte dr av betydelse for att klarldgga utlinningens identitet bor
forstoras sa snart som mojligt, dock senast i samband med att drendet
avslutas. Vad géller Kammarrdtten i Sundsvalls papekande om att dven
delar av kopior bor fa forstéras gor regeringen inte nagon annan
bedémning dn 1 frdga om motsvarande forslag betrdffande
utldnningslagen. Handlingar som enligt 27 kap. 2 § RB inte fér tas i beslag
bor inte heller undersokas eller kopieras. En kopia av en sddan handling
bor omedelbart forstoras i de delar som den omfattas av detta forbud.

Hur éverskottsinformation bér hanteras

Utredningen bedémer att dverskottsinformation som kommer fram vid en
undersokning av  elektronisk ~ kommunikationsutrustning  enligt
utldnningslagen ska fa anvéndas med de begridnsningar som foljer av
gillande forfattningar. Det saknas anledning att géra nigon annan
bedomning nir det géller overskottsinformation som kommer fram vid en
anvindning av den nu foreslagna tvangsatgirden med stod av LSU. Den
bor darfor fA anvindas for andra &ndamal 4n det som fOranlett
tvangséatgirden. Anvindningen forutsdtter dock att det ar lampligt att
informationen anvénds for det nya dndamalet och att det med hénsyn till
sekretess dr mojligt att Idmna den vidare.

Dokumentation och mojligheten att 6verklaga

I 6 kap. 10 § LSU anges att ett beslut enligt lagen ska vara skriftligt och
att motiveringsskyldigheten enligt 32 § forvaltningslagen ska tillimpas
dven i Sékerhetspolisens och Polismyndighetens verksamhet enligt LSU.
Regleringen i 32 § forvaltningslagen géiller redan i Migrationsverkets
verksamhet (jfr prop. 2021/22:131 s. 196). Nagon sérskild reglering om att
beslutet om omhéandertagande enligt den nu foreslagna regleringen ska
vara skriftligt och motiveras ar dérfor inte nddvandig.

Vad giller fragan om &verklagandemdjligheter gor regeringen samma
overvdganden som vid motsvarande beslut enligt utlinningslagen. Ett
beslut om att omhénderta elektronisk kommunikationsutrustning for
undersdkning bor kunna dverklagas till Migrationséverdomstolen. Beslut
om biometrisk autentisering och kopiering bdr inte kunna o&verklagas
sdrskilt. Beslut om husrannsakan och kroppsvisitation kan inte dverklagas
enligt nu géllande regelverk. Regeringen anser inte att det finns skal att
frdnga den ordningen.



Det finns inte ndgon skyldighet att protokollfora en sédan undersékning
av elektronisk kommunikationsutrustning som avses i 5 kap. 4 § LSU. Det
tvangsmedel som nu foreslas har emellertid ett annat syfte, ndmligen att
klarldgga utlénningens identitet for att oka forutsdttningarna for att
verkstélla utvisningsbeslut. De skdl som gor sig géllande for
protokollféring vid tillimpning av motsvarande tvangsmedel enligt
utldnningslagen gor sig gillande dven hér. Protokoll bor ddrmed foras ver
verkstilligheten av en undersokning av elektronisk
kommunikationsutrustning som sker med stod av LSU. Ingen
remissinstans invander mot forslaget. I protokollet bor anges vem som har
beslutat om omhéndertagande och undersdkning, vilka &tgirder vid
biometrisk autentisering som har vidtagits och vem som har beslutat om
dessa, dndamalet med undersdkningen, nér undersdkningen péborjades
och avslutades, samt vad som i 6vrigt forekommit vid undersdkningen.

6.3 Kroppsvisitation for att soka efter pass 1
drenden om uppehallstillstdnd, internationellt
skydd eller nér ett beslut om avvisning eller
utvisning ska verkstillas

Regeringens forslag

En polisman ska fa kroppsvisitera en utldnning och undersoka hans eller
hennes bagage, handresgods, handviskor eller liknande i den
utstrickning det behdvs for att soka efter pass eller andra
identitetshandlingar som kan omhindertas vid ansdkan om
uppehallstillstdnd eller internationellt skydd samt vid verkstéllighet av
ett beslut om avvisning eller utvisning, om det kan antas att utlinningen
har sddana handlingar med sig.

Kroppsvisitationen ska inte f& gdras mer ingdende dn vad som krévs
med hénsyn till andamaélet och ett vittne ska om mdojligt nédrvara. En
kvinna ska inte f4 kroppsvisiteras av eller i ndrvaro av andra mén &n
lakare eller legitimerade sjukskdterskor. Om en visitation innebér att
enbart ett foremal som en kvinna har med sig undersoks, ska
visitationen dock fa genomforas och bevittnas av en man. Det ska foras
protokoll 6ver kroppsvisitationen.

Utredningens forslag

Forslaget fran utredningen stimmer 6verens med regeringens.

Remissinstanserna

De flesta remissinstanser yttrar sig inte sdrskilt Over forslaget.
Statskontoret stéller sig bakom det och framfor bl.a. att det kommer att
gora det mojligt att verkstdlla fler avvisnings- och utvisningsbeslut.
Stockholms universitet (Juridiska fakulteten) har ingen invindning mot
forslaget. Sveriges Stadsmissioner avstyrker forslaget och ifrdgasétter om
det dr proportionerligt och effektivt. Ett par remissinstanser, bl.a. Svenska
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kyrkan, anser att forslaget varken &r nodvéndigt eller proportionerligt nér
det géller barn.

Skilen for regeringens forslag

I dag saknas mgjlighet for polismyndigheten att kroppsvisitera en
utldnning for att soka efter pass eller andra identitetshandlingar som kan
omhéndertas nér en utldnning har ansokt om uppehallstillstand eller nér ett
beslut om avvisning eller utvisning ska verkstillas. Med kroppsvisitation
avses en undersokning av klider och annat som nigon bir pa sig. Aven en
undersdkning av det som nagon bér med sig, t.ex. en véska, riknas hit (se
prop. 2023/24:12 s. 15). Att en sadan atgédrd endast far vidtas vid inre
utlanningskontroll (se 9 kap. 9 a § UtlL) &r inte dndamédlsenligt. Att
omhénderta ett pass eller andra identitetshandlingar syftar till att
sdkerstilla att det finns tillrackligt underlag om s6kandens identitet for att
kunna prova en ansdkan och — i de fall den avslds — mojliggora
verkstillighet av ett beslut om avvisning eller utvisning. Att
myndigheterna har effektiva verktyg for att fatta beslut pa rétt underlag
och vid behov kunna verkstilla beslut om avvisning eller utvisning &r
centralt. En sddan mojlighet skulle dessutom kunna innebéra att behovet
av att vidta mer ingripande atgdrder som omhéndertagande av elektronisk
kommunikationsutrustning minskar. En méjlighet till kroppsvisitation vid
ans6kan om uppehéllstillstdind eller internationellt skydd samt vid
verkstillighet av beslut om avvisning och utvisning bor darfor inforas i
utldnningslagen.

I prop. 2025/26:145 foreslar regeringen en ny ordning for vissa
utldnningar vid tillfalliga verkstillighetshinder. Forslagen innebér bl.a. att
det 4ven under den tid det finns ett beslut om inhibition av verkstilligheten
bor vara mojligt att ta hand om en utlinnings pass eller andra
identitetshandlingar. Den &ndring i 9 kap. 5 § UtlL som regeringen nu
foreslar innebar att kroppsvisitation ocksa kan genomforas i en sadan
situation.

Atgirden bor endast vidtas om det kan antas att utlinningen har pass
eller andra identitetshandlingar med sig. Ett sddant antagande kan ha sin
grund i att utlinningen ger intryck av att forsoka dolja nagot eller att
uppgifterna om varfor han eller hon inte har ndgra handlingar inte framstar
som trovérdiga. Om det inte finns anledning att ifragasitta att utldinningen
saknar handlingar finns det inte heller behov av att kroppsvisitera honom
eller henne. Visitationen bor liksom regleringen i 9 kap. 9 a § UtIL
avgransas till att avse klader eller annat som utldnningen bar med sig,
sasom bagage, handresgods, handviskor eller liknande, i den utstrdckning
det behovs for att soka efter sadana handlingar som kan omhéndertas.
Dessutom bor 9 kap. 2 § tredje—femte styckena UtIL gélla vid atgérden.
Av dessa bestimmelser framgar bl.a. att en kroppsvisitation inte far géras
mer ingdende dn vad som krdvs med hénsyn till &ndamalet med &tgarden,
att den hinsyn som omsténdigheterna medger ska iakttas, att ett vittne ska
ndrvara om det & mojligt och att protokoll ska foras Over en
kroppsvisitation. Med hénsyn till dessa avgransningar anser regeringen att
forslaget ar proportionerligt och vl avvagt.

Till skillnad frén bl.a. Svenska kyrkan anser regeringen att ndgon nedre
aldersgréns inte bor inforas. En kroppsvisitation gors i syfte att hitta



handlingar som kan bidra till ett klarliggande av utlénningens identitet.
Det gor att det inte alltid kommer att vara klart hur gammal den person
som tvangsatgérden riktar sig mot dr. Samtidigt bor barnets alder beaktas
sarskilt 1 den proportionalitetsavvigning som ska goras infor beslutet om
tvangsatgdrden. I manga fall torde det vara oproportionerligt att vidta den
foreslagna tvangsatgiarden om det ror sig om ett mindre barn.

Liksom forslaget om att kunna kroppsvisitera en utldnning for att
eftersoka elektronisk kommunikationsutrustning bor inte
Migrationsverket ha ritt att vidta de tvingséatgirder som nu foreslas.
Verket kan i stéllet begira av Polismyndigheten att verkstilla deras beslut
om omhéndertagande av pass eller andra identitetshandlingar med stod av
9 kap. 29 § UtIL. Vid en sédan verkstéllighet kan sedan polismannen
anvinda sig av den nu foreslagna mojligheten till kroppsvisitation.

6.4 Forslagen dr forenliga med regler till skydd for
den personliga integriteten och grundldggande
fri- och réttigheter

Regeringens bedomning

Forslagen ar forenliga med regler till skydd for den personliga
integriteten och de grundliggande fri- och réttigheter som finns i
regeringsformen, Europakonventionen, EU:s rittighetsstadga och
barnkonventionen. Forslagen &r ocksd forenliga med EU:s
dataskyddsforordning och dataskyddslagen.

Utredningens bedémning

Bedomningen frén utredningen stimmer dverens med regeringens.

Remissinstanserna

Justitiekanslern efterfragar bl.a. en ndrmare bedémning av de samlade
konsekvenserna for enskildas rattighetsskydd. Kammarrdtten i Sundsvall
ifrdgasitter sérskilt om mojligheten att gora undersdkningar av elektronisk
kommunikationsutrustning &r tillrdckligt avgransad och rittssidker. Nagra
remissinstanser, bl.a. Integritetsskyddsmyndigheten, Lunds universitet
(Samhdllsvetenskapliga institutionen), Stockholms universitet (Juridiska
fakulteten) och Sveriges advokatsamfund framfor att forslaget innebér ett
betydande ingrepp i bl.a. individens ritt till privat- och familjeliv och ritt
till respekt for sin egendom. Stockholms universitet framfor ocksa att
forslaget att kunna framtvinga utlanningens medverkan till biometrisk
autentisering kan aktualisera fragor om risk for sjalvangivelse for brott.
Integritetsskyddsmyndigheten papekar dartill att forslaget kan leda till
hantering av stora méngder personuppgifter som inte nédvandigtvis &r
relevanta for utredningen av identiteten. Stockholms universitet betonar
att detta sarskilt géller mojligheten att undersdka t.ex. chattapplikationer
och sociala medier. Sveriges Stadsmissioner ifragasitter om forslaget &r
forenligt med bl.a. dataskyddsforordningen. Nagra remissinstanser,
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déribland Rddda Barnen och Svenska kyrkan, pekar pd att forslaget
innebar en langtgaende inskrankning av barnets réttigheter.

Skilen for regeringens bedomning

Regeringens forslag om ytterligare befogenheter for att klarligga en
utlinnings identitet aktualiserar, som flera remissinstanser papekar,
skyddet for den enskildes personliga integritet enligt 2 kap. 6 § RF, rdtten
till skydd for privat- och familjeliv, hem och korrespondens enligt
artikel 8.1 i Europakonventionen samt rdtten till respekt for egendom i
artikel 1 i det forsta tilldggsprotokollet till samma konvention. Vidare
aktualiseras motsvarande regler i bl.a. artiklarna 7 och 17 i EU:s
rittighetsstadga. Aven skyddet for personuppgifter i EU:s dataskydds-
forordning och dataskyddslagen méste beaktas. Med hénsyn till att de nya
tvdngsmedlen ska kunna rikas mot barn aktualiseras dven
barnkonventionen, bl.a. artikel 3 om barnets bésta, artikel 12 om barnets
rétt att komma till tals och fa sina asikter beaktas, artikel 16 om barnets
rétt till skydd av privat- och familjeliv samt artikel 37 om att inget barn far
godtyckligt ber6vas sin frihet.

Behovet av att kunna klarldgga en utlinnings identitet i migrations-
processen &r av stor betydelse for upprétthallandet av en reglerad
invandring, nationell sékerhet och ekonomiskt vilstdnd. Dessa &r intressen
som viger tungt och som kan motivera inskrdnkningar i de enskildas
grundlidggande fri- och réttigheter i den utstrackning som det &r nddvandigt
och proportionerligt. Det géller dven om det, som Sveriges
advokatsamfund framfor, skulle kunna forekomma att handlingar i
elektronisk kommunikationsutrustning forstors eller manipuleras infor en
undersokning eller att information skapas som stodjer en oriktig identitet.
I sammanhanget bor det ocksd pépekas att liknande mojligheter att
omhénderta och undersoka elektronisk kommunikationsutrustning pa det
sdtt som nu foreslas redan finns i bl.a. Danmark och Tyskland. Samtliga
befogenheter foreslés dértill vara utformade pa ett sétt sa att oldgenheterna
for den enskilde sa langt som mojligt begransas och att mojligheten att
anvinda de nya tvangsmedlen avgrinsas till situationer dar behov finns.

Med anledning av Stockholms universitets papekande av riskerna for
sjdlvangivelse for brott gor regeringen foljande &vervdganden. Savil
regeringsformen som Europakonventionen stiller krav pd att en réttegang
ska genomforas réttvist (2 kap. 11 § andra stycket RF och artikel 6 i
Europakonventionen). I den rétten ingar att den som ar anklagad for brott
inte genom tvang ska behova bidra till utredningen eller bevisningen
genom att gora medgivanden eller tillhandahalla belastande material.
Rétten att inte belasta sig sjdlv blir emellertid endast aktuell om ett
straffrittsligt forfarande inletts, eller &r néra forestdende, mot den person
som &r foremal for tvangsatgirden. Rétten att inte belasta sig sjélv &r
dessutom inte absolut. Det &r bara ndr framtvingandet inkréktar pa sjidlva
kérnan av rétten att inte belasta sig sjdlv som det foreligger en krinkning
(se bl.a. prop. 2021/22:119 s. 152 och 153). Det nu aktuella forslaget har
inte nagot direkt samband med en anklagelse om brott mot den som
atgirden riktas mot. Det far endast anvindas om undersdkningen annars
forsvaras. Dessutom avser det tillgang till information som redan &r lagligt
tillgénglig pa grund av ett beslut om omhéindertagande. Beslutet om



omhéndertagande far dessutom Overklagas till domstol (se avsnitt 6.1.5).
Slutligen ska alltid omstidndigheterna i det enskilda fallet, liksom
proportionalitetsprincipen beaktas. Mot den bakgrunden anser regeringen
att anviandandet av biometrisk autentisering vid verkstélligheten utgér en
godtagbar inskrinkning av den enskildes konventionsfista och
grundlagsskyddade fri- och rittigheter.

Nar det giller forslagens forenlighet med skyddet for personuppgifter i
EU:s dataskyddsforordning och dataskyddslagen kan konstateras att
forslagen innebdr en utdkad och ny personuppgiftsbehandling. Den
personuppgiftsbehandling som Migrationsverket, Polismyndigheten och
Kustbevakningen kommer att utféra med anledning av forslagen regleras
av EU:s dataskyddsforordning, utldnningsdatalagen och
kustbevakningsdatalagen (2019:429). Regeringen bedomer att forslagen &r
nodvéndiga for sdkerstélla att myndigheternas arbete med att kontrollera
vistelserétt och verkstilla beslut om avvisning eller utvisning kan utforas.
Den behandling av personuppgifter som foljer av regeringens forslag har
stod i artikel 6.1 e och 6.3 i EU:s dataskyddsforordning och
myndigheternas respektive registerlagstiftning. Det finns som beskrivs i
avsnitt 6.1 ett behov av ytterligare atgarder for att klarldgga en utldnnings
identitet i de aktuella situationerna. Det &r dven avgrénsat i vilka fall som
befogenheterna att genomsoka elektronisk kommunikationsutrustning far
anvindas och det krévs att genomsdkningen av utrustningen dr nédvéndig
for att faststilla en utlinnings identitet och att det inte finnas andra
mojligheter att faststilla en utlinnings identitet som kan anvéndas.
Sammantaget bedomer regeringen darmed att forslagen dr nédvéndiga och
proportionerliga. Det &r inte mojligt att pa forhand beskriva exakt vilka
uppgifter myndigheterna kan komma att behandla men det kan bli fraga
dgven om kinsliga personuppgifter enligt artikel 9 1 EU:s
dataskyddsforordning. Myndigheternas befintliga dataskyddsregleringar
ger dock ritt att behandla dven kénsliga personuppgifter om det &r absolut
nddvandigt for syftet med behandlingen. Det dr inte mojligt att genomfora
en genomsokning av elektronisk kommunikationsutrustning utan risk for
att dven kénsliga personuppgifter behandlas. Utgéngspunkten &r dock att
sddana uppgifter inte ska lagras ldngre 4n nddvandigt inom myndigheterna
och att behandlingen dérmed inte ska bli mer omfattande 4n vad som
absolut krévs. Den réttsliga grunden for personuppgiftsbehandlingen som
foljer av forslagen ér att behandlingen dr nddvéandig for att utféra uppgifter
av allmint intresse. Regeringen beddomer ocksda att de Ovriga
forutsittningarna for att tillimpa undantaget i artikel 9.2 g ar uppfyllda.
Behandlingen av dessa uppgifter far darfor anses vara absolut nédvéindig
for att uppnd syftet. Forslagen dr dessutom utformade péd sd sitt att
oligenheterna for den enskilde sa ldngt som mojligt begriinsas. Aven om
forslagen medfor ett intrdng i den personliga integriteten i samband med
att utrustningen genomsoks bedoms det inte medfora ett sdédant betydande
integritetsintrang som avses i 2 kap. 6 § RF. Det ar fradga om en tillfallig
genomsokning i syfte att hitta uppgifter om utldnningens identitet och inte
om omfattande lagring av uppgifter om utldnningen i ett sokbart register
eller om att anvinda uppgifter for att kartligga eller 6vervaka utlinningen.
Den personuppgiftsbehandling som foljer av forslagen bedoms diarmed
vara nddvéndig och forenlig med savél EU:s dataskyddsférordning som
dataskyddslagen.
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De foreslagna reglerna kan riktas mot barn och aktualiserar, liksom
flertalet av regeringens forslag, bestimmelserna i barnkonventionen.
Barnkonventionen ska ses som en helhet och rittigheterna dr dmsesidigt
forstarkande och ska tolkas i relation till varandra (jfr prop. 2017/18:186
s. 77 och 92-96.). Myndigheterna ska vid tilldimpningen, precis som vid
alla andra atgérder som ror barn, i forsta hand beakta vad som bedoms vara
barnets basta (artikel 3). Vid beddmning ska &ven Ovriga berdrda
rittigheter inklusive Dbarnets asikter beaktas (artikel 12). Av
barnkonventionen framgar exempelvis att inget barn far utsittas for
godtyckliga eller olagliga ingripanden i sitt privat- och familjeliv sitt hem
eller sin korrespondens och inte heller for olagliga angrepp pé sin heder
och sitt anseende (artikel 16). Barn har ocksa rétt till skydd mot véld
(artikel 19) och att skyddas fran olagligt och eller godtyckligt
frihetsberdvande (artikel 37).

I sammanhanget bor ocksd konventionen om réttigheter for personer
med funktionsnedsdttning ndmnas. Enligt den ska konventionsstaterna
erkdnna rdtten for personer med funktionsnedséttning till ett
medborgaskap pa samma villkor som andra, bl.a. genom att sikerstélla att
personer med funktionsnedséttning pa grund av funktionsnedséttning inte
berdvas sin ritt att erhélla, dga eller anvénda identitetsdokumentation
(artikel 18). Personer med funktionsnedsittning har ocksd enligt
konventionen ratt till tillgdnglighetsanpassad information och
kommunikation (artikel 21). Regeringen konstaterar darfor att det &r
viktigt att de myndigheter som méter utldnningar har tillrdcklig kunskap
om behov och forutsattningar hos personer med funktionsnedséttning.

7 Utokad anvindning av fingeravtryck och
fotografier 1 utlanningsirenden

7.1 Det ar prioriterat att sékerstélla att identitets-
missbruk 1 utlinningsdrenden motverkas

Som framgar av tidigare avsnitt dr en utlinnings identitet central for
beddmningen av utldnningens rétt att vistas i Sverige. Genom kunskap om
utldnningens identitet kan myndigheterna ocksa fa fram uppgifter om hur
utldnningen har rest in i Schengen, om han eller hon har ansdkt om
uppehéllstillstand i, utvisats fran eller begatt brott i Sverige eller i andra
Schengenldnder. Sadana uppgifter kan ocksa vara av betydelse for
beddmningen av utldnningens vistelserdtt eller var en ansdkan om
uppehallstillstdnd ska provas. Att en annan medlemsstat har bedomt att en
viss utldnning utgor ett sdkerhetshot kan ocksé vara avgorande for rétten
att vistas i Sverige. Korrekta identitetsuppgifter dr dartill viktiga for att ett
beslut om avvisning eller utvisning ska kunna verkstillas.

Det ér inte mojligt att sla fast exakt hur vanligt det ar att personer som
soker sig till Sverige anvander sig av en falsk identitet. Det forekommer
dock att utléinningar som soker sig till Schengen anvénder sig av falska



eller manipulerade id-handlingar eller anvénder sig av id-handlingar som
visserligen dr dkta men som tillh6r ndgon annan som ser ut som dem. Det
forekommer vidare att utlinningar som soker eller beviljas asyl i Sverige
helt saknar identitetshandlingar eller i vart fall inte visar upp dem for
myndigheterna. Enligt Migrationsverket saknade i genomsnitt omkring
60 procent av de som ansdkte om asyl i Sverige mellan 2015 och 2025 en
giltig passhandling. Riksrevisionen beskriver att myndigheterna i dag inte
har tillriackliga rutiner for att sékerstélla att korrekta identiteter faststélls
och att felaktigt registrerade identiteter upptécks nir de delar information
med andra myndigheter. Av rapporten framgar &ven att bristerna kan
medfora risker for identitetsrelaterad brottslighet, hot mot Sveriges
sdkerhet och felaktiga utbetalningar frén vélfardssystemen. Bristerna
paverkar bland annat mdjligheten att séikerstélla att bara de som har ritt till
uppehallstillstdnd i Sverige beviljas det (se Riksrevisionens arliga rapport
2025, dnr 2024/0922, publicerad 28 maj 2025, s. 28).

Genom att missbruka identitetshandlingar och ange falska identitets-
uppgifter kan utldnningar upptrada i olika identiteter i olika Schengen-
lander eller till och med i Sverige. Det forsvarar myndigheternas
mdjligheter att uppticka sdkerhetshot som identifierats av ett annat land i
Schengenomradet. Det forsvarar ocksé bedomningen av vilket land som ar
ansvarigt for att prova en ansokan om uppehallstillstdnd. Det kan leda till
att personer som har utvisats frdn Schengenomrédet med aterreseférbud
kan é&tervinda och beviljas uppehéllstillstind med en ny identitet.
Dessutom kan utldnningar beviljas uppehéllstillstand i Sverige med flera
identiteter parallellt. En person som upptrider under parallella identiteter
kan komma att folkbokforas flera ganger eller tilldelas mer &n ett
samordningsnummer. Uppgifterna fran folkbokféringen har en stor
spridning i samhillet och kan ligga till grund for andra myndigheters
beslut och atgérder. Det finns dérfor en risk for att en annan myndighet
lagger uppgifterna till grund for beslut, vilket skulle kunna innebéra att
myndigheten kan komma att besluta om felaktiga utbetalningar. Om olika
personer kan upptrida i ett d&rende om uppehéllstillstind utan risk for
upptickt finns det en risk att detta utnyttjas av personer som utgdr ett
sdkerhetshot.

Regeringen arbetar brett med att stirka skyddet mot identitetsmissbruk
i utlinningsirenden. Till exempel gav regeringen den 9 januari 2025
Migrationsverket 1 uppdrag att forstirka sdkerhetsperspektivet i
verksamheten som rér medborgarskap (dnr Ju2025/00019). Syftet med
uppdraget ar att s& 1&ngt som mojligt motverka att personer som utgor en
sakerhetsrisk eller som lever i Sverige under falsk identitet beviljas
medborgarskap. Myndigheten ska darfor vidta 1dmpliga atgirder for att
kraftigt stirka kvaliteten pé utredningen i naturalisationsérenden.

I regleringsbrevet for budgetaret 2024 fick Migrationsverket i uppdrag
att vidta &tgérder for att stirka kontroller i é&renden géllande
medborgarskap, déribland identitetskontroller. I aterrapporteringen till
regeringen har Migrationsverket bland annat redovisat att myndigheten
har genomfort en kartldggning av identitetskontroller i medborgarskaps-
drenden 1 de tvd regioner som handldgger detta drendeslag. Genom
kartlaggningen har myndigheten identifierat behov av kompetenshdjande
insatser for granskning av identitetshandlingar, Oversyn av vilka
handlingar som bor skickas till id-enheter for en mer omfattande
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granskning och Oversyn av rittsliga stillningstaganden (dnr
Ju2025/00022).

Den 14 november 2024 gav regeringen Migrationsverket, tillsammans
med Polismyndigheten och Skatteverket, i uppdrag att utveckla det
operativa samarbetet for att motverka identitetsmissbruk. Uppdraget
redovisades 1 juni 2025 (dnr Fi2025/01362). 1 rapporten redogor
myndigheterna for ett flertal atgérder som syftar till att &tgérda brister
gillande informationsutbyte mellan myndigheterna samt tillgdngen till
identitetsuppgifter som ligger till grund for Migrationsverkets beslut.
Samma myndigheter fick i uppdrag att bl.a. stirka samarbetet for att
upprétthalla och sprida kompetens om identitetsfrdgor. Uppdraget
redovisades den 30 september 2025 (dnr Fi2025/01803). I rapporten
foreslas bl.a. inrdttandet av ett svenskt nationellt ID-center med fokus pa
identitet, dokument och utbildning, med primért uppdrag att stodja Gvriga
statliga myndigheter inom identitetsomradet.

Att sidkerstilla att myndigheterna har effektiva verktyg, som
dndamalsenlig lagstiftning, for att uppticka falska identiteter i
migrationsprocessen dr ett viktigt led i detta arbete. Den 1 oktober 2024
tradde en forordningséndring i kraft som innebar att Migrationsverket i
handldggningen av medborgarskapsédrenden enligt 7a§
medborgarskapsforordningen (2001:218) far 1dmna ut uppgifter till och
hdmta in uppgifter fran Polismyndigheten, Sékerhetspolisen och
Kronofogdemyndigheten vid provningen av kravet pa ett hederligt
levnadssétti 11 § 5 lagen (2001:82) om svenskt medborgarskap. Till detta
kommer att Migrationsverket i maj 2025 har beslutat om foreskrifter om
personlig instillelse vid ans6kan om svenskt medborgarskap (MIGRFS
2025:7). Foreskrifterna syftar till en utokad identitetskontroll och for att
sdkerstdlla att en sokandes uppgivna identitet Gverensstimmer med
identitetshandlingar i drendet.

7.2 Nuvarande mojligheter att anvanda fotografier
och fingeravtryck i utlinningsdrenden ir inte
tillrackliga

Normalt klarldggs en utlinnings identitet genom att utlinningen visar upp
en fotoforsedd identitetshandling. For att kontrollera eller verifiera en
utlénnings identitet kan ocksa i vissa fall fingeravtryck och fotografier tas.
Idag tas fingeravtryck och fotografier fran alla utlénningar som ansdker
om uppehallstillstand i Sverige. Migrationsverket har ett register dver
fingeravtryck som innehéller fingeravtryck fran utlinningar som ansokt
om asyl. Det innehéller ocksa fingeravtryck som tagits upp i samband med
inre utlanningskontroller eller ndr en utlinning tas i forvar samt
fingeravtryck som tas fran en utldnning som inte kan styrka sin identitet
ndr han eller hon kommer till Sverige. Fingeravtryck som tas i samband
med en ansdkan om uppehallstillstind pa annan grund &n internationellt
skydd far ddremot inte sparas i Migrationsverkets register.

Uppgifterna i Migrationsverkets register far anvédndas for sarskilt
reglerade &ndamal. De far till exempel anvindas i &drenden om
uppehallstillstdnd pa grund av skyddsskél eller i drenden om avvisning



eller utvisning. De far ocksda anvédndas om det behdvs for att
Migrationsverket ska kunna kontrollera ett fingeravtryck mot
Polismyndighetens register med fingeravtrycksuppgifter och vid kontroll
av utldnningar under vistelsen i Sverige. | drenden om uppehallstillstand,
dven pa andra grunder &n internationellt skydd, anvidnds biometriska
uppgifter for att lagras i ett uppehéllstillstandskort, som &r ett bevis pé att
utldnningen har ratt att vistas i Sverige. Nya biometriska underlag tas upp
ndr ett uppehéllstillstindskort ska  fornyas. Uppgifterna i
uppehallstillstdndskortet far till exempel kontrolleras i samband med en
inre utlanningskontroll. Fingeravtryck och fotografier far dédremot inte
anvindas i drenden om svenskt medborgarskap.

Att det saknas réttsliga mojligheter att spara och anvinda fingeravtryck
och fotografier 1 utlinningsdrenden kan innebdra risker for
identitetsmissbruk i migrationsprocessen. Sa &r fallet exempelvis vid
utfdrdande av uppehallstillstandskort i vissa situationer. Vidare &r det en
brist att det enligt gillande regelverk inte dr mojligt att med hjélp av
biometriska uppgifter verifiera att den person som gor en ansdkan eller
anmélan om svenskt medborgarskap dr samma person som tidigare har
beviljats uppehallstillstdnd eller verifiera om denne uppfyller kravet pa
hederligt levnadssitt.

Utredningens kartliggning pekar vidare pa att det finns risker for
identitetsmissbruk till foljd av bristande réttsliga mdojligheter att registrera
biometriska uppgifter enligt Europaparlamentets och radets férordningar,
namligen (EU) 2018/1860 av den 28 november 2018 om anvindning av
Schengens informationssystem for atervindande av
tredjelandsmedborgare som vistas olagligt i medlemsstaterna, (EU)
2018/1861 av den 28 november 2018 om inrdttande, drift och anvédndning
av  Schengens informationssystem (SIS) p& omradet in- och
utresekontroller, om é&ndring av konventionen om tillimpning av
Schengenavtalet och om dndring och upphédvande av forordning (EG) nr
1987/2006 och (EU) 2018/1862 av den 28 november 2018 om inréttande,
drift och anvéndning av Schengens informationssystem (SIS) pad omradet
polissamarbete och straffrittsligt samarbete, om &ndring och upphivande
av radets beslut 2007/533/RIF och om upphivande av Europaparlamentets
och réadets forordning (EG) nr 1986/2006 och kommissionens beslut
2010/261/EU (fortséttningsvis SIS eller SIS-forordningarna). SIS ar avsett
att bidra till att uppratthalla en hog sdkerhetsniva inom omradet med frihet,
sakerhet och réttvisa i unionen genom att stodja det operativa samarbetet
mellan nationella behdriga myndigheter. Att biometriska uppgifter
registreras 1 SIS dr en nddvindig forutsittning for att uppfylla kraven i
dem. Sverige har dessutom inom ramen f6r en sid kallad
Schengenutvirdering rekommenderats bland annat att sdkerstilla att
Migrationsverket anvénder sig av det automatiska
fingeravtrycksidentifieringssystemet i SIS inom ramen for sina
arbetsuppgifter. Aven Samverkansridet mot terrorism lyfter fram
mdjligheten till utdkad anvéndning av fotografier och fingeravtryck som
en central atgédrd mot missbruk av identiteter i en skrivelse till regeringen
(dnr Ju/2021/00135).

Sammanfattningsvis anser regeringen att de hittillsvarande
mojligheterna att lagra och anvinda fotografier och fingeravtryck i
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utldnningsdrenden inte r tillrackliga for att pa ett effektivt sitt motverka
risker for identitetsmissbruk i migrationsprocessen.

7.3 Utokad lagring av fingeravtryck och fotografier
fran ansokningar om uppehallstillstdnd

Regeringens forslag

Fingeravtryck och fotografier som tas upp i samband med alla
ansokningar om uppehallstillstdnd ska fa lagras i Migrationsverkets
register over fingeravtryck och fotografier.

Regleringen om att fingeravtryck som inte sparas 1 ett
lagringsmedium i uppehallstillstindskortet ska forstéras nér
uppehallstillstindskortet ldmnas ut eller drendet om uppehallstillstand
har avgjorts utan att utlinningen har beviljats uppehéllstillstind ska
upphévas.

Utredningens forslag

Utredningens forslag dverensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna

De flesta remissinstanserna yttrar sig inte sirskilt 6ver forslaget eller har
inga invdndningar mot det. Migrationsverket tillstyrker forslagen om
utdkad anvéndning av fingeravtryck och fotografier i utldnningsdrenden
generellt och héanvisar till att verket sedan ldnge efterfragat Okade
mojligheter till behandling av biometriska uppgifter i syfte att férhindra
méojligheterna till anvindning av flera identiteter. Aven Polismyndigheten
ar 1 huvudsak positiv till utredningens foérslag om utdkad anviandning av
fingeravtryck och fotografier i utlinningsidrenden och anser att de i stort
forbattrar myndighetens mojligheter att uppticka och motverka olovlig
vistelse 1 Sverige samt stirker dtervindandearbetet.

Ett antal remissinstanser, bl.a. Sveriges advokatsamfund, Civil Rights
Defenders,  Sveriges  Stadsmissioner  och  Lunds  universitet
(Samhillsvetenskapliga fakulteten), avstyrker eller framfor kritik mot
forslagen om 6kad anvédndning av fingeravtryck, fotografier och uppgifter
i Migrationsverkets register forslagen och framfor bla. att utdkade
kontrollméjligheter i asylprocessen kan innebéra en gradvis urholkning av
rattssdkerheten i asylforfarandet.

Stockholms universitet (Juridiska fakulteten) pekar pa att forslaget
innebdr mojlighet att lagra fingeravtryck en vésentligt langre tid och att
vidare dverviaganden om proportionalitet behovs.

Skilen for regeringens forslag

Fingeravitryck och fotografier frdn ansokningar om uppehdllstillstand
behover lagras i Migrationsverkets register

En utldnning som ansoker om uppehallstillstand &r enligt 9 kap. 8 a § UtIL
skyldig att lata Migrationsverket, en utlandsmyndighet eller



Regeringskansliet fotografera honom eller henne och, om utldnningen fyllt
sex éar, ta hans eller hennes fingeravtryck. Samma skyldighet géller om
uppehéllstillstandskort ska utfardas. Uppgifter som tagits upp med stod av
bestimmelsen far endast sparas 1 ett lagringsmedium i
uppehéllstillstandskortet. Av tredje stycket i samma paragraf framgar att
fingeravtryck som inte har sparats i ett sidant medium och de biometriska
data som tas fram ur fingeravtrycken och ur fotografiet omedelbart ska
forstoras nir uppehallstillstdndskortet har ldmnats ut eller &drendet om
uppehallstillstind har avgjorts utan att utlinningen har beviljats
uppehallstillstdnd. Enligt 15 § utlinningsdatalagen (2016:27) far vidare
endast fingeravtryck och fotografier som tagits med stdd av 9 kap. 8 §
UtIL och inte enligt 9 kap. 8 a § lagras i Migrationsverkets register.
Déaremot far fingeravtryck och fotografier som tagits upp av en utlanning
vid en ansdkan om internationellt skydd enligt 9 kap. 8 § lagras i
Migrationsverkets register.

Som utredningen konstaterar skulle en mdjlighet att i Migrationsverkets
register lagra biometri fran alla som soker uppehéllstillstind skapa
forutséttningar for identitetskontroll dven i situationer dar SIS inte kan
anvindas for kontroller, till exempel i d&renden om svenskt medborgarskap
eller i samband med att en utlédnning far ett uppehéllstillstandskort utfardat
utan att ha ansokt om uppehéllstillstind. Det skulle vidare ge
forutséttningar for att halla samman en utldnnings identitet under hela
vistelsen i Sverige. Fingeravtryck och fotografier som tas upp senare under
vistelsen i Sverige skulle kunna jamforas med den biometri som tagits upp
i samband med den forsta ansokan om uppehéllstillstind. Om det finns
fingeravtryck och fotografier fran alla som ansokt om uppehéllstillstand
tillgédngliga i Migrationsverkets register skapas ocksa forutsattningar for
att kunna registrera sddana uppgifter i SIS. En 6kad lagring av biometriska
uppgifter i Migrationsverkets register skulle alltsd minska risken for
identitetsmissbruk i migrationsprocessen som helhet.

Ett mindre ingripande alternativ for den enskilde skulle kunna vara att i
stillet anvinda de biometriska uppgifter som finns lagrade pa utlinningens
uppehallstillstdndkort for jaimforelse med sddana uppgifter som tas upp
senare i migrationsprocessen, som vid ansdkan eller anmilan om svenskt
medborgarskap. Men som utredningen konstaterar skulle en sddan ordning
kunna skapa en effektiv identitetskontroll endast under forutséttning att
utlanningen har kvar sitt uppehallstillstindskort under hela
migrationsprocessen. Det &r inte sdllan férekommande att sadana kort
forloras. Om det da saknas jamforelsematerial pd annan plats &n
uppehéllstillstindskortet kan den som vill kringgé en identitetskontroll
enkelt gora det. En sddan ordning skulle dessutom innebéra att uppgifterna
inte skulle kunna anvindas for registrering i eller sokning mot SIS.

Sammanfattningsvis instimmer regeringen i utredningens forslag att
fingeravtryck och fotografier bor lagras i Migrationsverkets register vid
ansokningar om uppehallstillstdnd.

For att inte motverka syftet med den utdkade mojligheten att lagra
uppgifter fran ansdkningar om uppehallstillstand bor hittillsvarande regler
om nér fingeravtryck ska forstéras upphévas. Detta innebar sammantaget
att fotografier och fingeravtryck kommer att lagras under langre tid én i
dag. Gallring av fotografier och fingeravtryck som finns sparade i
Migrationsverkets register bor regleras i forordning.
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Foérslagets forenlighet med skyddet for den personliga integriteten och
grundldggande fri- och rdttigheter

Lagring av fingeravtryck och fotografier i Migrationsverkets register frén
de som soker uppehéllstillstind kan utgora ett intrdng i den personliga
integriteten i den mening som avses i 2 kap. 6 § andra stycket RF. For
andra dn svenska medborgare far begriansningar i det skyddet géras genom
lag (2 kap. 25 § forsta stycket 3 RF). Lagringen kan ocksa utgora ett
intrang i rétten till privat- och familjeliv enligt Europakonventionen och
en begrinsning av de rittigheter som foljer av artikel 7 och 8 i EU:s
rattighetsstadga.

Regeringen anser att intresset av att motverka identitetsmissbruk och
dirigenom minska risken for att personer som utgor ett sékerhetshot kan
vistas 1 Sverige utan upptickt dr dndamal som &r godtagbara i ett
demokratiskt samhélle med hénsyn till nationell och allmén sékerhet och
forebyggande av brott och oordning. Det &r ocksa intressen som erkidnns
av EU. Vidare delar regeringen utredningens beddmning att det saknas
alternativa atgirder som innebdr mindre intrdng i den personliga
integriteten och som &nd& uppnar syftet att motverka riskerna for
identitetsmissbruk. Som Stockholms universitet uppmérksammar innebér
forslaget att uppgifterna kommer att lagras under lingre tid &n i dag. Aven
detta &r motiverat med hénsyn till intresset av att motverka
identitetsmissbruk och allvarliga sakerhetsrisker.

L avsnitt 7.8 foreslas att uppgifter som lagras i Migrationsverkets register
dven ska fa behandlas for de nya &ndamal som beh6vs med anledning av
forslaget samt gors en beddmning av forslagens forenlighet med EU:s
dataskyddsforordning. I dvrigt bedoms forslaget vara forenligt med kraven
enligt utlinningsdatalagen. Sammantaget bedomer regeringen att forslaget
ar proportionerligt och forenligt med géillande regler till skydd for den
personliga integriteten och grundldggande fri- och réttigheter.

7.4 Ny mojlighet att ta fingeravtryck och
fotografier i &renden om avvisning eller
utvisning

Regeringens forslag

Migrationsverket och Polismyndigheten ska fa fotografera en utldnning
och ta hans eller hennes fingeravtryck om det behdvs i ett d&rende om
avvisning eller utvisning.

Utredningens forslag

Utredningens forslag stimmer i sak dverens med regeringens.

Remissinstanserna

Majoriteten av remissinstanserna yttrar sig inte sarskilt 6ver forslaget eller
har ingen invindning mot det. Sveriges advokatsamfund anser att forslaget
utgdr ett betydande intrang i den personliga integriteten som skyddas



genom bestdmmelsen i 2 kap. 6 § RF samt i ritten till skydd for privatliv
enligt artikel 8 i Europakonventionen och ifragasitter utredningens
beddmning avseende nddvindighet och proportionalitet.

Skiilen for regeringens bedomning

Det finns ett behov av att behandla fingeravtryck och fotografier i
drenden om avvisning eller utvisning

Anvandningen av EU:s SIS-forordningar bygger pd att uppgifter om
personer som har ett géllande beslut om avvisning eller utvisning eller ett
aterreseforbud registreras i SIS samt att sdkningar i SIS gors innan
myndigheter vidtar vissa dtgdrder. Sddana registreringar och sékningar
behdver innehédlla biometriska uppgifter for att syftet med
informationssystemet ska uppnds. Som utredningen konstaterar
forekommer det i dag att utlanningar avvisas eller utvisas fran Sverige utan
att deras fingeravtryck och fotografier finns tillgéngliga i
Migrationsverkets register. Ett exempel pd detta &r utldnningar som
patréffas i Sverige utan att ansdka om uppehallstillstind och darefter far
ett beslut om avvisning eller utvisning. Ofta kan biometriska uppgifter i
sddana fall tas upp och lagras i Migrationsverkets register i samband med
en inre utlinningskontroll. Samtidigt finns det situationer dér sé inte &r
fallet, till exempel om en utlinning kan styrka sin identitet pd ett
godtagbart sitt i samband med en sddan kontroll. Hittillsvarande regler
sakerstéller darfor inte att biometriska uppgifter kan registreras i SIS i alla
situationer dir ett beslut om avvisning eller utvisning ska foras in i det
systemet.

Regeringen delar utredningens beddmning att det inte finns ndgra andra
satt att sdkerstdlla att s& sker &n genom att i 9 kap. 8 § UtIL infora en
mojlighet for Migrationsverket och Polismyndigheten att ta fingeravtryck
och fotografier i drenden om avvisning och utvisning. Detta innebér att
fingeravtryck kommer fa tas av den som har fyllt sex ar. Frigan om sénkt
aldersgréns for att ta fingeravtryck i vissa fall enligt 9 kap. 8 § behandlas
ingdende av regeringen i lagradsremissen Utmonstring av permanent
uppehallstillstdind och anpassning av svensk ratt till EU:s migrations- och
asylpakt (se avsnitt. 7.5). De Overvdaganden som regeringen gor dir
betraffande ldmpligheten av en saddan ordning i vissa andra fall gor sig
géllande dven i d&renden om avvisning och utvisning.

Tillimpningen av den nya méjligheten bor vara behovsstyrd

Mojligheten att ta och lagra fingeravtryck och fotografier i d&renden om
avvisning eller utvisning bor reserveras till de fall dar det behdvs. Sé kan
vara fallet ndr sadana uppgifter saknas i Migrationsverkets register och
uppgifterna behovs antingen for att kunna verkstélla beslutet om avvisning
eller utvisning eller for att kunna fullgdéra de sokningar och registreringar
som krdvs enligt SIS-forordningarna. Till exempel bor ett sddant behov
endast undantagsvis finnas i Polismyndighetens drenden om nekad inresa.
Det bor ocksa vara ytterst ovanligt att ett sddant behov uppstar i de fall det
ar fraga om avvisning eller utvisning av EES-medborgare och deras
familjemedlemmar.
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Fingeravtryck och fotografier som tas ska fa lagras i Migrationsverkets
register. Detta géller redan i dag och nigon lagéndring i det avseendet ar
darfor inte nodvandig.

Forslagets forenlighet med skyddet for den personliga integriteten och
grundldggande fri- och rdttigheter

En ny mojlighet att ta fingeravtryck och fotografier i &renden om avvisning
eller utvisning och att lagra sadana uppgifter i Migrationsverkets register
kan utgdra ett intrdng i den personliga integriteten samt en begrénsning av
de réttigheter som foljer av 2 kap. 6 § andra stycket RF. For andra én
svenska medborgare far begrinsningar i det skyddet goras genom lag (2
kap. 25 § forsta stycket 3 RF). Lagringen kan ocksé utgdra ett intrang i
riatten till privat- och familjeliv enligt Europakonventionen och en
begriansning av de rittigheter som foljer av artiklarna 7 och 8 i EU:s
rittighetsstadga.

Forslaget syftar till att motverka identitetsmissbruk och déarigenom
minska risken for att personer som kan utgdra ett sikerhetshot vistas i
Sverige utan upptickt, vilket dr intressen som véger mycket tungt. Det ar
dndamal som &r godtagbara i ett demokratiskt samhélle med hansyn till
nationell och allmén sékerhet och forebyggande av brott och oordning. Det
ar dessutom frdga om mal av allmint intresse som erkdnns av EU.
Mojligheten att lagra fingeravtryck och fotografier i &renden om avvisning
och utvisning &r vidare en nddvéndig forutsittning for att kunna uppfylla
syftet med SIS-forordningarna. Att det inte har gatt att uppskatta den
exakta omfattningen av  missbruk av  identitetsuppgifter i
utlinningsdrenden, som Sveriges advokatsamfund papekar, beddmer
regeringen inte utgdr nagot hinder for att ga vidare med forslaget. Dagens
lagstiftning innebér uppenbara risker som behdver atgiardas samtidigt som
mindre ingripande atgirder saknas. En mojlighet att ta och lagra
fotografier och fingeravtryck dven i drenden om avvisning och utvisning
utgor en del i att kunna uppfylla Sveriges dtaganden for registrering i SIS
och behandlingen av uppgifterna i dessa fall riskerar inte att paverka
mdjligheten att soka internationellt skydd i Sverige.

I avsnitt 7.8 foreslas att uppgifter som lagras i Migrationsverkets register
dven ska fa behandlas for de nya dndamal som behévs med anledning av
forslaget samt gors en beddmning av forslagens forenlighet med EU:s
dataskyddsforordning. I 6vrigt bedoms forslaget vara forenligt med kraven
enligt utlinningsdatalagen. Sammantaget bedomer regeringen att forslaget
ar proportionerligt och forenligt med géillande regler till skydd for den
personliga integriteten och grundldggande fri- och réttigheter.



7.5 Fragan om sénkt aldersgrins for att ta
fingeravtryck 1 vissa fall behandlas 1 ett annat
lagstiftningsdrende

Regeringens bedomning

Det saknas anledning att inom ramen for detta lagstiftningsérende ta
stillning till om den nedre aldersgriansen for att ta fingeravtryck ska
vara sex ar i vissa fall. Fragan behandlas i ett annat lagstiftningsarende.

Utredningens forslag

Utredningen foreslar att den nedre aldersgrénsen for ndr Migrationsverket
och Polismyndigheten ska fa ta fingeravtryck fran en utldnning i vissa fall
ska vara sex ar.

Remissinstanserna

Flertalet remissinstanser &r positiva till forslaget eller har inga
invindningar mot det. Bland dessa kan Ldnsstyrelsen i Stockholms lin,
Migrationsverket, Polismyndigheten —och  Statskontoret nimnas.
Jamstdlldhetsmyndigheten instimmer ocksd i1 utredningens forslag och
menar att den utokade mojligheten att ta fingeravtryck pd barn kan
forbéttra mdojligheterna att identifiera barn som befinner sig i utsatthet.

Ett antal remissinstanser riktar kritik mot eller avstyrker forslaget ur bl.a.
ett barnrittsperspektiv. Rddda Barnen anser att forslaget kan vara positivt
ur ett barnrdttsperspektiv om det underlittar familjeaterforening och kan
motverka att barn forsvinner eller far illa, men ifragasétter 4ndd om
atgdrden kan anses proportionerlig. Organisationen anser bl.a. att det ska
finnas ett uttryckligt forbud mot tvangsatgirder vid upptagning av
fingeravtryck och fotografering av barn. Nagra remissinstanser, daribland
Sveriges advokatsamfund, anser att utredningen inte i tillrdcklig grad har
overvigt och bedomt atgirdernas konsekvenser utifrén ett
barnréttsperspektiv. IMER-forbundet, Sveriges Stadsmissioner och Lunds
universitet (Samhdllsvetenskapliga fakulteten) anser att en sidnkt
aldersgréans utgor ett intrdng i den personliga och kroppsliga integriteten
och star i skarp kontrast till barnkonventionens princip om barnets bésta
och icke-diskrimineringsprincip. Institutet for mdnskliga rdttigheter, som
avstyrker forslaget, ifragasitter bl.a. om forslaget kommer att ha nagon
paverkan pa antalet utvisningar som kan verkstillas. Institutet menar
vidare att det kan finnas risk for att &nnu yngre barn kommer att tvingas
lamna fingeravtryck, eftersom det inte gar att garantera att den
aldersbedomning som Migrationsverket gor &r korrekt.

Skilen for regeringens bedomning

I dag foljer det av 9 kap. 8 § UtIL att Migrationsverket eller
Polismyndigheten 1 vissa sérskilt angivna situationer far fotografera en
utldnning och, om utldnningen har fyllt 14 ar, ta hans eller hennes
fingeravtryck. Den 23 mars 2026 beslutade regeringen om
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lagradsremissen Utmonstring av permanent uppehéllstillstind och
anpassning av svensk ratt till EU:s migrations- och asylpakt. I
lagradsremissen foreslas ett antal lagéndringar for att anpassa svensk rétt
till bl.a. Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2024/1358 av den
14 maj 2024 om inrdttande av Eurodac for jamforelse av biometriska
uppgifter for att effektivt tillimpa Europaparlamentets och radets
forordningar (EU) 2024/1351 och (EU) 2024/1350 och radets direktiv
2001/55/EG, och identifiera tredjelandsmedborgare och statslosa personer
som vistas olagligt och om framstéllningar frdn medlemsstaternas
brottsbekdmpande myndigheter och Europol om jimforelse med
Eurodacuppgifter for brottsbekimpande &ndamal, om &andring av
Europaparlamentets och rédets forordningar (EU) 2018/1240 och (EU)
2019/818 och om wupphivande av Europaparlamentets och rédets
forordning (EU) nr 603/2013 (fortsdttningsvis Eurodacférordningen). Av
Eurodacforordningen foljer bl.a. att biometriska uppgifter ska fa tas fran
utldnningar som har fyllt sex ar. Regeringen foreslar ddrmed i den ndmnda
lagradsremissen att 9 kap. 8 § UtlL ska dndras pa sa sétt att den nedre
aldersgransen for att ta fingeravtryck i vissa fall ska sénkas till sex ar.
Forslagen foreslas trada i kraft den 12 juli 2026. Med héansyn hértill saknas
det anledning att i detta lagstiftningsérende behandla fragan.

7.6 Ny mgjlighet att behandla fingeravtryck och
fotografier i &renden om medborgarskap

Regeringens forslag

Migrationsverket ska i drenden om svenskt medborgarskap fa ta
fingeravtryck och  fotografier fr&n utlinningar som  har
uppehallstillstdnd. Fingeravtryck ska fa tas om utldnningen har fyllt sex
ar. Uppgifterna ska fa anvéndas for kontroll mot uppgifter som finns
lagrade i utlinningens uppehallstillstindskort. Om saddan kontroll inte
ar mojlig ska kontroll i stéllet fa goras mot Migrationsverkets register
over fingeravtryck och fotografier.

Fingeravtryck och fotografier som tagits upp for verifiering i ett
medborgarskapsirende ska fa lagras i Migrationsverkets register om de
inte Overensstimmer med tidigare lagrade uppgifter eller om lagrade
uppgifter saknas.

Fotografierna och fingeravtrycken samt de biometriska data som
tagits fram i samband med kontrollen ska omedelbart forstdras om
kontrollen visar att uppgifterna motsvarar de uppgifter som finns
sparade i uppehallstillstdndskortet eller i Migrationsverkets register.

Utredningens forslag

Forslaget fran utredningen stimmer verens med regeringens.



Remissinstanserna

De flesta remissinstanserna ér positiva eller yttrar sig inte sarskilt over
forslaget. Migrationsverket ar positiva till forslaget men framfor samtidigt
att det under en period kommer att finnas svarigheter med att genomfora
de foreslagna kontrollerna om en utldnning saknar uppehallstillstdndskort.
Stockholms universitet (Juridiska fakulteten) anser att forslaget tjédnar ett
legitimt syfte, ndmligen att kunna faststilla identiteten p& en person som
beviljas medborgarskap, samt att regleringen ar réttsenlig om tillimpning
4r nodvindig i det enskilda fallet. Aven Kopings kommun ir positiv till
forslaget och anser att det minskar risken for identitetsstlder och
sakerstéller att den som beviljas medborgarskap dr samma person som
beviljades uppehallstillstand.

Nagra remissinstanser avstyrker eller framfor kritik mot forslaget.
Sveriges advokatsamfund anser att syftet att motverka identitets-
bedrigerier samt minska riskerna i medborgarskapsidrenden utgdr
godtagbara dndamal 1 ett demokratiskt samhélle men ifradgasitter
nddvéndigheten och proportionaliteten av de foreslagna dtgirderna ur ett
generellt perspektiv, bl.a. dd det saknas nirmare information om
omfattningen av problemet med identitetsbedrégerier. Férvaltningsritten
i Malmé anser att det finns behov av att fortydliga pa vilket sitt resultatet
av en kontroll av fingeravtryck och fotografier enligt férslaget far beaktas
i beddmningen av medborgarskapsérenden.

Skiilen for regeringens forslag

Det behovs en stirkt kontroll av utldnningars identitet i drenden om
medborgarskap

I dag kontrolleras en utldnnings identitet i &renden om svenskt medborgar-
skap genom att utlinningens identitetshandlingar granskas och jamfors
med de uppgifter som han eller hon ldmnat i d&rendet om uppehallstillstand
samt med eventuella kopior av tidigare inlamnade identitetshandlingar. En
mdjlighet att dven kontrollera utldnningens fingeravtryck och fotografier i
drendet om svenskt medborgarskap skulle kunna ge svar pd om den person
som forekommer i drendet ocksd dr den person som har beviljats
uppehallstillstind. Som utredningen konstaterar skulle det avsevért
begrinsa risken for att ndgon annan trider in i drendet och att svenskt
medborgarskap beviljas ndgon annan &n den som har beviljats
uppehéllstillstaind. En utékad anvéndning av fingeravtryck och fotografier
i medborgarskapsirenden skulle vara ett effektivt sétt att minska de risker
for identitetsmissbruk som beskrivs i avsnitt 7.1. For att astadkomma detta
bor fingeravtryck och fotografier fa tas i ett anmélnings- och
ansOkningsdrende om medborgarskap av en utlinning som har
uppehallstillstand.

Kontroller och lagring av uppgifterna

Fingeravtryck och fotografier som tas bor i forsta hand fa anvindas for
kontroll mot uppgifter som finns lagrade 1 utlénningens
uppehallstillstdndskort. Om det gar att konstatera att de upptagna
fingeravtrycken och fotografierna &verensstimmer med de lagrade
uppgifterna i uppehallstillstdndskortet dr detta tillrdckligt for att uppna
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syftet med kontrollen. En s&dan kontroll utgdr ockséd ett mindre
integritetsintrang dn en kontroll mot uppgifter i Migrationsverkets register.
Om en kontroll mot uppgifter som finns lagrade i utldnningens
uppehallstillstindskort inte kan genomforas, t.ex. for att uppehallskortet
tappats bort eller om uppehallskortet dr skadat, bor uppgifterna ocksé fa
anvéndas for kontroll mot Migrationsverkets register dver fingeravtryck
och fotografier som lamnats i samband med utldnningens ansdkan om
uppehéllstillstdnd. Fingeravtryck och fotografier som tagits upp for
verifiering i ett medborgarskapsirende bor fa lagras i Migrationsverkets
register om en verifiering av uppgifterna visar att de inte dverensstimmer
med tidigare lagrade uppgifter eller om lagrade uppgifter saknas.
Fotografiet och fingeravtrycken samt de biometriska data som tagits fram
i samband med kontrollen bér omedelbart forstoras efter kontrollen.
Biometriska data ar den information som kan tas fram ur ett biometriskt
underlag, t.ex. ett digitalt fotografi av ett ansikte eller av ett fingeravtryck.
Biometriska data kan anvéndas for att skapa en referensmall och for att
jamfora med tidigare lagrade referensmallar i syfte att kontrollera en
persons identitet. (Se t.ex. prop 2008/09:132 s. 6-7). Uppgifter som inte
motsvarar de uppgifter som finns sparade i kortet eller beviset eller i
register som fors enligt 15 § utldnningsdatalagen bor dock inte forstoras.

I avsnitt 7.5 framgar att det i Migrationsverkets register ska fa finnas
fingeravtryck frén utlinningar som har fyllt sex ar. En motsvarande
aldersgrians bor darfor gilla i medborgarskapsérenden.

Som utredningen konstaterar kommer det under en 6vergangsperiod inte
alltid att finnas biometriska uppgifter om en person i Migrationsverkets
register som kan anvdndas som jamfOrelsematerial, eftersom siadana
uppgifter hittills inte har sparats ndr en utlinning har ansékt om
uppehallstillstdind pa annan grund &n skyddsskdl. Om utldnningen i en
sadan situation dven saknar uppehallstillstdndskort kommer kontroll med
biometriska uppgifter inte kunna goras for att verifiera att det &r samma
person som har ansokt om uppehallstillstind. Migrationsverket framfor att
detta kan medfora vissa svérigheter vid beddomningen i
medborgarskapsdrenden om ett uppehéllstillstindkort uppges ha
forsvunnit. Regeringen anser, liksom utredningen, att detta inte ska
innebéra att svenskt medborgarskap inte ska kunna beviljas i dessa fall. En
bedémning av om det &r samma person som har sokt uppehallstillstdnd far
goOras pa de sétt som dr mojliga.

Forvaltningsriitten i Malmdé efterfragar ett fortydligande av pa vilket sétt
resultatet av en kontroll av fingeravtryck och fotografier enligt forslaget
far beaktas i bedomningen av medborgarskapsérenden. Anviandningen av
fingeravtryck och fotografier syftar till att kontrollera att den som
upptrader i ett medborgarskapsirende dr den person som har beviljats
uppehéllstillstand samt till att forbattra underlaget fér beddmningen av om
sokanden uppfyller kravet pa ett hederligt levnadssétt eller franvaro av
brottslighet. Resultatet av kontrollen av fingeravtryck och fotografier ska
alltsd anviandas som underlag for att kontrollera dels om det d4r samma
person som har beviljats uppehallstillstind, dels forekomst i
Polismyndighetens biometriregister Over misstinkta och domda.
Mojligheten att gora kontroller d&ven med fotografier som foljer av
forslaget i avsnitt 7.9 gor att resultatet av kontrollerna blir sékrare. Om
jamforelsen visar att personen féorekommer i polisens biometriregister for



domda eller misstidnkta far informationen anvédndas som underlag for
beddmningen i medborgarskapsarendet. Forslaget innebér inga dndringar
i utformningen av kravet pa ett hederligt levnadssitt eller en franvaro av
brottslighet. Att wutldnningens fingeravtryck eller fotografi inte
overensstimmer med de uppgifter som finns sparade i utlénningens
uppehéllstillstaindskort eller i Migrationsverkets register &r en
omstidndighet som far beaktas i bedomningen av om svenskt
medborgarskap ska beviljas. Det kan dven ge anledning att vidta andra
utredningsatgérder, till exempel rorande rétten att vistas i Sverige.

Férslagets forenlighet med skyddet for den personliga integriteten och
grundldggande fri- och rdttigheter

Som bl.a. Sveriges advokatsamfund papekar aktualiserar forslaget fragor
om proportionalitet och skyddet for grundlédggande fri- och réttigheter i
enlighet med Europakonventionen, regeringsformen och EU:s
rattighetsstadga. Intresset av att motverka identitetsmissbruk och
dérigenom minska risken for att utlinningar som utgdr sékerhetshot kan
vistas 1 Sverige utan upptéickt ar, som konstateras ovan, godtagbara i ett
demokratiskt samhélle med hansyn till nationell och allméin sékerhet samt
forebyggande av brott och oordning. Det dr ocksd mal av allmént intresse
som erkédnns av unionen. Dartill delar regeringen utredningens bedémning
att risken for identitetsmissbruk i drenden om svenskt medborgarskap inte
kan atgdrdas pa& nagot annat mindre ingripande sdtt &n genom
behandlingen av biometriska uppgifter. Kontroll av identitetshandlingar
ger inte ett lika sdkert resultat och de EU-gemensamma
informationssystemen kan inte anvindas i &renden om medborgarskap for
att sikerstélla att den som upptrider i ett rende om medborgarskap ar den
som beviljats uppehéllstillstand i Sverige eller for att kontrollera om kravet
pa ett hederligt levnadssitt eller franvaro av brottslighet dr uppfyllt. Av
betydelse i sammanhanget &r ocksa att ett svenskt medborgarskap inte ar
en réttighet och att ett medborgarskap i dag inte kan aterkallas. Det finns
mot denna bakgrund ett sérskilt starkt behov av sékra kontroller av om den
person som beviljas medborgarskap dr den som har rétt att vistas i Sverige
och av om kraven péd ett hederligt levnadssitt eller franvaro av viss
brottslighet ar uppfyllda. Forslaget utformas dessutom som en méjlighet,
inte en skyldighet. Det kan finnas situationer dir mojligheten inte &r
proportionerlig och dérfor inte bér komma till anviandning. S& kan till
exempel vara fallet i &renden som géller sma barn dir det saknas tvivel om
barnets identitet.

I avsnitt 7.8 foreslas foljdéndringar gillande d&ndamalen for lagring i
Migrationsverkets register for att mojliggora att uppgifterna i registret far
behandlas i d&renden om svenskt medborgarskap samt gors en bedomning
av forslagens forenlighet med EU:s dataskyddsforordning. I 6vrigt bedoms
forslaget vara forenligt med kraven enligt utlinningsdatalagen.
Sammantaget bedomer regeringen att forslaget ar proportionerligt och
forenligt med géllande regler till skydd for den personliga integriteten och
grundldggande fri- och réttigheter.
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7.7 Nya mgjligheter att behandla fingeravtryck och
fotografier for verifiering av en utldnnings
identitet 1 vissa fall

Regeringens forslag

Migrationsverket ska fa fotografera en utlinning och, om han eller hon
har fyllt sex 4ar, ta fingeravtryck nér ett uppehallstillstdndskort,
uppehallskort, permanent uppehéllskort, uppehallsstatuskort eller bevis
for grénsarbetare ska ldmnas ut om identiteten inte kan klarldggas pa
annat sétt. Uppgifterna ska fa anvédndas for kontroll mot utlanningens
kort eller Migrationsverkets register 6ver fingeravtryck och fotografier.

Migrationsverket ska dven fé ta fingeravtryck och fotografier vid en
muntlig utredning av rétten till uppehallstillstdnd, om identiteten inte
kan klarldggas pa annat sétt. Uppgifterna ska fa anvéndas for kontroll
mot uppgifterna i Migrationsverkets register.

Fotografierna och fingeravtrycken som tas ska omedelbart forstoras
om de overensstimmer med de lagrade uppgifterna. Uppgifterna ska
annars fa sparas i Migrationsverkets register.

Utredningens forslag

Forslaget fran utredningen stimmer verens med regeringens.

Remissinstanserna

De flesta remissinstanserna yttrar sig inte sérskilt 6ver forslaget eller &r
positiva till det. Nagra remissinstanser, déribland Civil Rights Defenders,
Sveriges Stadsmissioner och Lunds universitet (Samhdllsvetenskapliga
fakulteten), avstyrker eller riktar generell kritik mot utredningens forslag
om utékade mojligheter att behandla fingeravtryck och fotografier. De
menar bl.a. att upptagning och lagring av fingeravtryck och fotografier
utgdr ett intrdng i skyddet for den personliga integriteten och att
utredningens proportionalitetsbedomning &r bristande samt att utokade
kontrollméjligheter genom o6kad anvéndning av fingeravtryck och
fotografier samt lagring av dessa i Migrationsverkets register kan innebira
en gradvis urholkning av rittssdkerheten i asylfoérfarandet.

Skilen for regeringens forslag

En mdéjlighet att verifiera en utldnnings identitet ndr
uppehdlistillstandskort ldmnas ut

Migrationsverket utfirdar flera handlingar som innehéller fingeravtryck
och fotografier och som en utldnning kan anvénda for att visa att han eller
hon har rétt att vistas i Sverige. Det ror sig om uppehallstillstandskort,
uppehallskort, permanent uppehallskort, uppehallsstatuskort och bevis for
gransarbetare. Nér en sddan handling utfardas tar Migrationsverket upp
biometri i form av fotografi och fingeravtryck som sparas i mediet pa
kortet eller beviset. Didremot gdrs ingen motsvarande kontroll ndr ett
sadant kort ldmnas ut till utlanningen. Det innebér att ett kort kan ldmnas



ut till ndgon annan 4n den som kortet avser, varefter denne kan anvéinda
det for att visa sin rétt att vistas 1 Sverige, till exempel vid kontakt med
myndigheter. Det dr darfor mycket viktigt att sdkerstdlla att den som
anvinder ett uppehallstillstindskort ocksa dr den person som innehar rétt
att vistas i landet. Det géller ocksa for de Ovriga biometriférsedda
handlingar som Migrationsverket utfardar.

Som utredningen konstaterar saknas visserligen underlag som visar hur
vanligt det dr att uppehéllstillstdndskort och liknande handlingar faktiskt
anviands av andra 4n innehavaren. En forklaring till detta kan vara de
bristande kontrollmojligheterna. Regeringen delar utredningens
beddmning att redan den omstédndigheten att det finns en mdjlighet att en
sddan handling kan ldmnas ut till en annan person &n den som &r
innehavare av handlingen medfor risker for identitetsmissbruk som
behover tas péa allvar och utgér skél for att verifiera identiteten med
biometriska uppgifter vid utlimnandet. Det stir &dven klart att
identitetskontrollen i dessa fall skulle underléttas genom en mojlighet att
anvinda biometriska uppgifter. Det ar rimligt att krdva att en
biometriforsedd handling ldmnas ut vid personlig instillelse och det ar
ocksd, mot bakgrund av den betydelse som en siddan handling har,
proportionerligt att ge Migrationsverket en mdjlighet att ta fingeravtryck
och fotografi for kontroll i samband med utlimnandet i de fall det inte kan
sdkerstillas pd ndgot annat sitt att handlingen ldmnas ut till ritt person.
Den utdkade kontrollmdjligheten innebdr inte, som Lunds universitet
(Sambhdillsvetenskapliga fakulteten) m.fl. anser, risk for att asylrétten
urholkas eller att mdjligheten till skydd for den som flyr fran krig och
forfoljelse kommer i skymundan.

I de fall som utldnningen har tillgang till en tidigare utfardad handling
med biometriska uppgifter bor verifieringen av hans eller hennes identitet
i forsta hand goras mot de uppgifter som finns sparade i handlingen. En
sadan kontroll innebdr mindre risker for intrang i den personliga
integriteten &n kontroller som gbérs mot samtliga uppgifter i
Migrationsverkets register. I vissa situationer kommer det inte att vara
mojligt att genomfora en verifiering mot uppgifterna i handlingen, t.ex. om
utlinningen har tappat bort kortet eller om kortet &r skadat pa ett sidant
sitt att en kontroll inte kan genomforas eller om utlénningen dnnu inte har
fatt ndgon sddan handling utfardad. I sddana fall bor de fingeravtryck eller
det fotografi som tagits upp ocksd fa anvdndas for kontroll mot
Migrationsverkets register over fingeravtryck och fotografier.

Om det visar sig att de fingeravtryck och fotografier som tagits upp for
kontrollen &verensstimmer med de uppgifter som finns lagrade i
handlingen eller i registret bor de omedelbart forstéras. Om kontrollen
utvisar att uppgifterna inte Overensstimmer med tidigare ldmnade
uppgifter uppkommer fragestéllningar kring utldnningens rétt att vistas i
Sverige. 1 sddana fall &r uppgifter om utldnningens fingeravtryck av
betydelse och uppgifterna bor darfor fa lagras i Migrationsverkets register
over fingeravtryck och fotografier. P4 samma sdtt som géller nér ett
uppehéllstillstandskort ska utféardas bor fingeravtryck fa tas fran den som
har fyllt sex ar.
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En mdéjlighet att verifiera en utldnnings identitet i samband med en
muntlig utredning av rdtten till uppehdllstillstdind eller internationellt
skydd i Sverige

Det finns ocksa, som utredningen konstaterar, ett behov av att kontrollera
en utlinnings identitet med biometriska uppgifter i samband med en
muntlig utredning av rétten att vistas i Sverige. Kontrollen behovs for att
sakerstélla att den som lamnar uppgifter till stod for en ansdkan ocksa ar
den person som beviljas uppehéllstillstind. En utredning om rétten till
internationellt skydd eller uppehallstillstdnd genomfors inte alltid i direkt
anslutning till att uppehallstillstind eller internationellt skydd sdks och
biometri tas upp. I dessa situationer dr den muntliga utsagan av avgorande
betydelse for om uppehéllstillstind ska beviljas och det finns darfor ett
starkt intresse av att sdkerstilla att den som ldmnar den muntliga utsagan
ocksd dr den som tidigare sokt uppehallstillstind eller internationellt
skydd. Det kan goras genom att ta och kontrollera fotografi och
fingeravtryck. Befintliga regler ger idag inte stod for detta. Detta géller
dven sokande vid en muntlig utredning i d&renden om uppehallstillstand pa
grund av anknytning. I dessa fall &r det dock endast aktuellt for sokanden
att 1dmna fingeravtryck och fotografi. Anknytningspersonen &r inte part i
drendet och det saknas ofta ocksa relevant jimforelsematerial for denne.

Det finns som utredningen konstaterar inte heller i dessa fall underlag
for att kunna beddma hur stort problem det ir att en annan person &n den
som ansokt om uppehallstillstind eller internationellt skydd lamnar den
muntliga utsagan i samband med en muntlig utredning av rétten att vistas
i Sverige. Men som utredningen framhaller saknar utlinningar som
genomgédr en muntlig utredning 1 méanga fall tillrickliga
identitetshandlingar som kan anvéndas for att styrka hans eller hennes
identitet. Det innebér svarigheter for Migrationsverket att bedoma om den
som ldmnar uppgifter vid en sddan utredning &r den som har ansokt om
uppehallstillstand eller internationellt skydd. I de fall som detta inte kan
sikerstéllas genom andra kontroller, till exempel genom att utléinningen
visar godtagbara identitetshandlingar, saknas andra kontrollmojligheter.
Regeringen delar utredningens beddmning att det i dessa fall &r rimligt och
nddvindigt att kunna kontrollera att det 4r samma person som tidigare har
ansokt genom fingeravtryck och fotografier. En sddan kontroll bedéms
vara proportionerlig och beddms inte heller medfora risker for mojligheten
att soka asyl som Lunds universitet m.fl. framfor.

Det bor sammanfattningsvis inforas en mojlighet att kunna ta en
utldnnings fingeravtryck och fotografera honom eller henne for att
verifiera hans eller hennes identitet i samband med en muntlig utredning
av rétten till uppehdllstillstdnd eller internationellt skydd. Fingeravtryck
bor, pd samma sdtt som vad giller kontrollen i samband att en
biometriforsedd handling ldmnas ut, fa tas upp fran den som har fyllt sex
ar. Mojligheten bor dock avgrinsas till de situationer dér det inte pa nigot
annat sdtt gar att sdkerstdlla att det samma person som har sokt
uppehéllstillstand. Sa kan vara fallet om den muntliga utredningen sker i
omedelbar anslutning till att ansdkan ldmnas in eller till att fingeravtryck
och fotografi tas upp for utfardande av uppehallstillstandskort.

Eftersom utldnningen i den aktuella situationen inte i ndgon stdrre
utstrickning kan forvintas ha ett uppehallstillstindskort eller liknande



handling bor kontroll goras direkt mot Migrationsverkets register. Pa
motsvarande sétt som foreslas vid utlimnande av uppehallstillstandskort
och liknande handlingar bor sadana uppgifter som inte verensstimmer
med de tidigare lagrade uppgifterna fa lagras i Migrationsverkets register
over fingeravtryck och fotografier.

Férslagets forenlighet med skyddet for den personliga integriteten och
grundldggande fri- och rdttigheter

Behandling av fingeravtryck och fotografier och lagring i
Migrationsverkets register kan utgdra ett intrdng i1 den personliga
integriteten och utgdra ett intrdng i rétten till privat- och familjeliv enligt
Europakonventionen och en begriansning av de réttigheter som foljer av
artikel 7 och 8 i EU:s réttighetsstadga.

Forslaget syftar som beskrivs ovan till att motverka identitetsmissbruk.
Det &r &andamal som dr godtagbara i ett demokratiskt samhille med hénsyn
till nationell och allmén sikerhet och férebyggande av brott och oordning.
Det &r ocksa intressen som erkénns av EU. Regeringen anser att det saknas
alternativa atgdrder som innebdr mindre intrdng i den personliga
integriteten men som &ndd uppnér syftet att motverka riskerna for
identitetsmissbruk. 1 avsnitt 7.8 foreslds att uppgifter som lagras i
Migrationsverkets register dven ska fa behandlas for de nya dndamal som
behovs med anledning av forslaget samt gors en beddmning av forslagens
forenlighet med EU:s dataskyddsforordning. I 6vrigt bedoms forslaget
vara forenligt med kraven enligt utldnningsdatalagen. Sammantaget
bedomer regeringen att forslaget ar proportionerligt och forenligt med
géllande regler till skydd for den personliga integriteten och
grundldggande fri- och rittigheter.

7.8 Anvéndning av lagrad biometri for fler
dndamal

Regeringens forslag

Fingeravtryck och fotografier som finns lagrade i Migrationsverkets

register over fingeravtryck och fotografier ska utover de andamal som

uppgifterna sedan tidigare far anviandas for dven fa anvidndas

— 1 drenden om uppehallstillstind oavsett vilken grund som
uppehallstillstandet avser,

— 1drenden om svenskt medborgarskap,

— om det behdvs for att uppfylla kraven enligt SIS-forordningarna
(EU) 2018/1860 och (EU) 2018/1861,

— om det behovs for att verifiera en utlinnings identitet vid vissa
kontroller, och

— vid utfardande av uppehallstillstandskort.

Utredningens forslag

Forslaget fran utredningen stimmer dverens med regeringens.
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Remissinstanserna

De flesta remissinstanserna yttrar sig inte sirskilt over forslaget. Rddda
Barnen ifragasitter att personuppgifter som samlats in for ett visst andamaél
senare kan komma att anvindas for andra dndamal samt om den
omfattande personuppgiftsbehandlingen kan anses proportionerlig.

Skilen for regeringens forslag

Regeringen foreslar ovan att fotografier och fingeravtryck ska fa sparas i
Migrationsverkets register over fingeravtryck och fotografier i 6kad
utstrackning. Hur uppgifterna i Migrationsverkets register far anvéndas
regleras i 15 § utldnningsdatalagen. Nuvarande regler medger varken att
uppgifterna far anvéndas for kontroller 1 situationer dar ett
uppehallstillstandskort utfardas eller att de far anvéndas i syfte att
kontrollera uppgifter i SIS. Méjligheten att anvdnda biometri vid provning
av ansOkningar om uppehallstillstdnd ar i dag ocksa begransad till drenden
dér skyddsskil dberopas. Andamélen medger inte heller att uppgifterna far
anvindas i drenden om svenskt medborgarskap eller i syfte verifiera en
utldnnings identitet i vissa situationer. De fingeravtryck och fotografier
som lagras i Migrationsverkets register behdver mot denna bakgrund fa
anvindas for fler indamal {or att regeringens forslag i denna lagradsremiss
ska fa effekt och for att riskerna for identitetsmissbruk ska kunna
minimeras.

Regeringen foreslar darmed att fingeravtryck och fotografier som finns
lagrade 1 Migrationsverkets register over fingeravtryck och fotografier
dven ska fa anvindas for foljande nya eller justerade dndamal. I drenden
om uppehallstillstdnd oavsett grund, i &renden om svenskt medborgarskap,
om det behdvs for att uppfylla kraven enligt SIS-forordningarna,
Europaparlamentets och rédets forordning (EU) 2018/1860 av den 28
november 2018 om anvédndning av Schengens informationssystem for
atervindande av tredjelandsmedborgare som vistas olagligt i
medlemsstaterna eller Europaparlamentets och radets forordning (EU)
2018/1861 av den 28 november 2018 om inréttande, drift och anvéndning
av  Schengens informationssystem (SIS) p& omraddet in- och
utresekontroller, om é&ndring av konventionen om tillimpning av
Schengenavtalet och om dndring och upphédvande av forordning (EG) nr
1987/2006, om det behovs for att verifiera en utlinnings identitet och vid
utfirdande av uppehallstillstaindskort. I sammanhanget kan det vidare
noteras att Polismyndigheten sedan den 1juli 2025 fir gora
automatiserade ansikts- och fingeravtrycksjimforelser med uppgifter i
Migrationsverkets register vid viss allvarlig brottslighet (se 15 § andra
stycket punkten 7 utlinningsdatalagen). Det innebdr att &ven de nya
uppgifter som regeringen nu foreslar ska fa behandlas i registret kommer
att omfattas av mojligheten till sddana jdmforelser. Detta &ar enligt
regeringen en onskvérd f6ljd av forslaget.

I andra lagstiftningsdrenden har regeringen konstaterat att den rittsliga
grunden for den personuppgiftsbehandling som far utféras enligt
utldnningsdatalagen dr faststdlld i den nationella rétten pa ett sddant sétt
som kravs enligt EU:s dataskyddsforordning (se prop. 2021/22:81 s. 52
och prop. 2024/25:176, s. 45). Biometriska uppgifter anses vara en sérskild
kategori personuppgifter om de behandlas i syfte att entydigt identifiera en



person och de omgérdas dérfor av sdrskilda, mer restriktiva bestimmelser
for behandlingen (jfr artiklarna 4.14 och 9.1 i dataskyddsforordningen).
Behandlingen av aktuellt slag av personuppgifter begridnsas vidare i
dataskyddslagen (jfr 3 kap. 3 §). I andra lagstiftningsdrenden har
regeringen gjort beddmningen att personuppgiftsbehandlingen enligt 15 §
utldnningsdatalagen dr nddvéndig av hansyn till ett viktigt allmént intresse
och att forutséttningarna dven i 6vrigt for att tillimpa undantaget i artikel
9.2 g ar uppfyllda (se om den bedomningen prop. 2017/18:254 s. 35 och
prop. 2021/22:81 s. 52; jfr &ven prop. 2020/21:159 s. 22). Regeringen gor
samma bedémning for den nu aktuella personuppgiftsbehandlingen.

Forslaget innebdr att personuppgifter som finns i Migrationsverkets
register kommer att anvdndas for andra dndamal &n de som géllde for
registret d& uppgifterna samlades in. Personuppgifter far enligt EU:s
dataskyddsforordning bara samlas in for sirskilda, uttryckligt angivna och
berittigade dndamal och far senare inte behandlas pa ett sitt som é&r
oforenligt med dessa dndamél (artikel 5.1). De finns dock ett visst
utrymme for att behandla personuppgifter for nya dndamal som inte &r
oforenliga med de ursprungliga samt for nya dndamal bl.a. om det ror sig
om viktiga mél av generellt allmént intresse (artikel 6.4 och 23.1¢). I detta
fall 4r det frdga om en nddvéindig och proportionell &tgird i ett
demokratiskt samhille i syfte att sikerstélla ett viktigt mal av generellt
allmént intresse som avses i artikel 23.1 e. Rddda Barnen ifragasitter bl.a.
om den omfattande personuppgiftsbehandlingen till f6ljd av forslaget kan
anses proportionerlig. Den behandling som foreslas bedoms dock som
nddvindig och proportionerlig med hénsyn till intresset att motverka
identitetsmissbruk och att kunna kontrollera vem som uppehaller sig i
Sverige. Detta &r viktiga dndamal av allmént intresse som syftar till att
sdkerstdlla den grundldggande principen om reglerad invandring samt
statens kontroll 6ver att de som befinner sig i landet har rétt att gora det.
Det bedoms dven som nddvéndigt och proportionerligt att de nya uppgifter
som ska fa behandlas i Migrationsverkets register enligt forslagen &ven
omfattas av Polismyndighetens mojligheter att gora automatiserade
ansikts- och fingeravtrycksjamforelser med uppgifter i Migrationsverkets
register vid viss allvarlig brottslighet. Den behandling av personuppgifter
som foreslds bedoms dérfor leva upp till kravet pa proportionalitet i EU:s
dataskyddsforordning.

7.9 Utokade sokmojligheter 1 Polismyndighetens
register

Regeringens forslag

I samma utstrickning som hittills géllt for fingeravtryck ska
Migrationsverket fa anvinda fotografier for jamforelser med uppgifter
i Polismyndighetens biometriregister dver ddomda och misstinkta for
brott.

Aven fingeravtryck och fotografier som tagits upp i drenden om
uppehéllstillstdind och medborgarskap ska fa anvindas for kontroller
mot ndmnda register.

137



138

Utredningens forslag

Forslaget fran utredningen stimmer 6verens med regeringens.

Remissinstanserna

De flesta remissinstanserna yttrar sig inte sirskilt dver forslagen. Nagra
remissinstanser,  ddribland  Civil  Rights  Defenders, Sveriges
Stadsmissioner och Lunds universitet (Samhdllsvetenskapliga fakulteten),
riktar generell kritik mot utredningens forslag om utékade mojligheter att
behandla fingeravtryck och fotografier och dess proportionalitet.

Skilen for regeringens forslag

Det bor vara mojligt att anvinda sdvidl fingeravtryck som fotografier for
sokning mot Polismyndighetens biometriregister ...

I dag far fingeravtryck, men inte fotografier, som Migrationsverket tagit
upp med stod av 9 kap. 8 § UtIL anvindas for sokning mot
Polismyndighetens biometriregister med fingeravtryck och fotografier
fran personer som domts for brott eller som &r skiligen missténkta for brott
(se 5 kap. 1 § lagen [2018:1693] om polisens behandling av
personuppgifter inom brottsdatalagens omrade, fortséttningsvis polisens
brottsdatalag). Mojligheten att anvédnda fingeravtryck pa detta sitt har bl.a.
motiverats med att en sdkning med fingeravtryck visar om en person &r
kiand av polisen sedan tidigare som en i Sverige domd eller misstdnkt
gérningsman. [ vissa fall kan sdkningen ocksd visa om en person &r
internationellt efterlyst av Interpol. Sddana uppgifter kan utgora ett mycket
viktigt underlag for t.ex. beddmningen av om en utldnning ska beviljas
uppehallstillstind. Sokningen mot Polismyndighetens biometriregister
utgdr dessutom en viktig del i arbetet med att klarldgga en utlinnings
identitet. S6kningen kan darfor bidra till att verifiera en tidigare kidnd
identitet eller, om en annan identitet patriffas, aktualisera ytterligare
utredning. Informationen kan ocksa vara av vikt infor utredningssamtal
eller for att hjdlpa s6kanden att styrka skyddsskdl som grundas i
efterlysningar fran en annan stat diar dodsstraff utmits (se bl.a. prop.
2015/16:65 s. 75 och 76).

Dessa Overviaganden gor sig géllande dven i friga om anvédndningen av
fotografier. Det finns dértill, som utredningen konstaterar, situationer dar
Migrationsverket har tillgdng till fotografier av en utldnning men inte
fingeravtryck. Det ror sig framfor allt om utldnningar som ansékt om
uppehéllstillstaind pa annan grund dn skyddsskél innan mojligheten att
spara fingeravtryck i ett sddant fall hade inforts. Det kan ocksé forekomma
situationer dér de fingeravtryck som finns tillgidngliga inte &r av séddan
kvalitet att de ensamma kan anvéndas for att identifiera en utlinning som
forekommer i Polismyndighetens register. En mojlighet att &ven anvénda
fotografier i sddana sokningar skulle mot denna bakgrund ytterligare
stidrka Migrationsverkets forutsittningar att utreda en utldnnings identitet
och eventuella brottslighet i Sverige. Regeringen instdmmer dérfor i
utredningens forslag om att Migrationsverket ska fa anvidnda fotografier
for sokning mot Polismyndighetens biometriregister pa samma sétt som
fingeravtryck, i1 de situationer som foljer av utldnningsdatalagen och
polisens brottsdatalag.



Att Migrationsverket fir ta del av bl.a. fingeravtryck och, som nu
foreslas, dven fotografier fran Polismyndighetens register kan innebéra ett
utdkat intrdng i den enskildes personliga integritet. Vid inférandet av
mojligheten att gora jamforelser med fingeravtryck konstaterades att
forfarandet inte kunde anses innebéra nagra egentliga risker for intrang i
enskildas personliga integritet sa linge som de grundldggande kraven pa
personuppgiftsbehandling iakttas (se prop. 2015/16:65 s. 75 och 76).
Regeringen anser att det nu aktuella forslaget om att anvénda fotografier
for sdkning mot Polismyndighetens register inte féranleder ndgon annan
bedomning. Som utredningen konstaterar kan forslaget dessutom véntas
minska riskerna for de registrerade eftersom det bor leda till mer triaffsakra
sokresultat.

...dven i drenden om uppehdllstillstand och medborgarskap

Uppgifter om att en utlinning dr domd eller missténkt for brott i Sverige
kan ha betydelse for rétten till medborgarskap samt uppehéllstillstind
enligt 9 kap. 8 a § UtlL. Migrationsverket har darfor i dag mojlighet att
gora sokningar mot Polismyndighetens misstanke- och belastningsregister
i drenden enligt lagen om medborgarskap och utldnningslagen. Saddana
sokningar far dock endast goras med alfanumeriska uppgifter. Som
utredningen konstaterar kan en utokad mojlighet att d&ven gora s6kningar
med  fingeravtryck och  fotografier mot  Polismyndighetens
biometriregister Over domda och misstinkta for brott stirka
forutsdttningarna for att upptécka utlinningar som upptrader under falska
identitetsuppgifter samt om de i medborgarskapsdrenden lever upp till
kravet pa hederligt levnadssitt. En sddan mojlighet bor darfor inforas.

Forslaget innebér en utdkad personuppgiftsbehandling och kan utgéra
ett utokat intrdng i den enskildes personliga integritet. Samtidigt utgor det
ett nddvandigt led i arbetet med att motverka identitetsmissbruk och
sikerstilla korrekta bedomningar i bl.a. medborgarskapsirenden.
Myndigheten har dessutom redan i dag rétt att ta del av sddana uppgifter
som finns i polisens misstanke- och belastningsregister via sokningar med
alfanumeriska uppgifter. Vid en sammantagen beddmning kan den
utdkade sokmojligheten inte anses utgora ett oproportionerligt intrang i
den personliga integriteten.

7.10  En effektiv overforing av fingeravtryck och
fotografier till Sdkerhetspolisen

Regeringens forslag

Sékerhetspolisen ska ha rétt att genom direktatkomst ta del av uppgifter
fran Migrationsverkets register over fingeravtryck och fotografier.

Utredningens forslag

Forslaget fran utredningen stimmer 6verens med regeringens.
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Remissinstanserna

De flesta remissinstanserna yttrar sig inte sdrskilt 6ver forslaget eller har
inga invindningar mot det. Sdkerhets- och integritetsskyddsndimnden
anser att det &r nagot otydligt vad Sdkerhetspolisen ska gdéra med
uppgifterna fran Migrationsverkets register och vilka konsekvenser och
effekter behandlingen av dessa uppgifter forvéintas fa for verksamheten.
Samtidigt har ndmnden inga invindningar mot forslaget s& som det ar
utformat.

Nagra remissinstanser, ddribland Civil Rights Defenders, Lunds
universitet  (Samhdllsvetenskapliga  fakulteten)  och  Sveriges
Stadsmissioner, avstyrker forslaget eller riktar generell kritik mot
utredningens forslag om utdkade mojligheter att behandla fingeravtryck
och fotografier bl.a. med hénsyn till dess proportionalitet.

Lunds universitet och Sveriges stadsmissioner anser inte att det ar
motiverat att Sékerhetspolisen ska ha ratt till direktatkomst till
personuppgifter i Migrationsverkets register bl.a. eftersom samkdrning av
register riskerar att skapa misstro hos allménheten och resultera i stegvis
utokad Overvakning samt att rétten till asyl hamnar i skymundan till
forman for ett sdkerhetspolitiskt perspektiv. Sveriges stadsmissioner
framfor dven att det saknas en tydlig proportionalitetsbeddmning nér det
géller forslaget.

Skilen for regeringens forslag

I dag saknas lagstod for att Sékerhetspolisen genom direktatkomst ska ha
rdtt att ta del av uppgifter i Migrationsverkets register over fingeravtryck
och fotografier som behandlas med stéd av 15 § utlinningsdatalagen.
Myndighetens kontroller i exempelvis drenden om medborgarskap blir
darfor inte sd effektiva som de skulle kunna wvara, vilket enligt
Siakerhetspolisen sjalv viacker betdnkligheter ur ett sakerhetsperspektiv. Pa
grund av Sdkerhetspolisens uppdrag att bl.a. forhindra terroristbrottslighet
i Sverige och brott mot Sveriges sidkerhet kan det finnas situationer dar
myndigheten av sédkerhetsskdl behdver fa tillgdng till fingeravtryck
skyndsamt, &ven utanfor kontorstid. I de fall som informationsutbytet
initieras av Sékerhetspolisen kan det dessutom av sédkerhetsskél vara
kénsligt att myndigheten Overhuvudtaget &r intresserad av t.ex.
fingeravtryck i ett visst d&rende. Vad géller formen for informationsutbytet
s bygger informationsutbytet i Ovrigt mellan Sékerhetspolisen och
Migrationsverket redan i dag i stor utstrackning pa direktdtkomst. Vid en
samlad bedomning delar déarfor regeringen utredningens bedomning att
Sékerhetspolisens bor ges direktatkomst dven till Migrationsverkets
register over fingeravtryck och fotografier.

Som négra remissinstanser papekar kan forslaget innebdra dkade risker
for intrang i den personliga integriteten och vidcka frigor om
proportionalitet. En utdkad direktatkomst kan innebéra att uppgifter blir
tillgéngliga for fler personer och att den utlimnande myndighetens
mdjlighet till kontroll av anvéndningen av uppgifterna minskar. De
uppgifter som kan bli féremaél for den foreslagna direktatkomsten far dock
ett minst lika starkt sekretesskydd hos Sékerhetspolisen som hos
Migrationsverket och Sakerhetspolisen har en mycket hég informations-
sdkerhet och behdrighetsbegransningar kring de personuppgifter som



behandlas. Regeringen anser dérfor att en mojlighet for Sakerhetspolisen
att fa del av uppgifter i Migrationsverkets register over fingeravtryck och
fotografier genom direktatkomst inte innebédr ett oproportionerligt
integritetsintrang, under forutséttning att direktatkomsten avgrinsas pa ett
tydligt sétt. Den ndrmare utformningen av direktatkomsten bor regleras i
forordning.

For att mojliggora direktatkomst till Migrationsverkets register dver
fingeravtryck och fotografier foreslér regeringen sammanfattningsvis att
den sekretessbrytande bestimmelsen i 20 § utlinningsdatalagen ska
andras pé s sitt att den ocksd omfattar Sikerhetspolisens rétt att genom
direktitkomst ta del av uppgifter som behandlas med stod av 15§
utlinningsdatalagen.

8 Verkstéllighetshinder vid misstanke om
brott

Regeringens forslag

Ett beslut om avvisning eller utvisning ska inte f& verkstéllas om en
forundersdkning har inletts mot en utldnning for ett brott for vilket
fangelse ingar i straffskalan. Verkstéllighetshindret ska besta till dess
att forundersokningen antingen har lagts ned eller avslutats utan att
allmént atal har véckts.

En éklagare ska fa lagga ned en férundersékning om det har beslutats
att den misstinkte ska avvisas eller utvisas, det kan antas att brottets
straffvédrde inte Gverstiger fangelse i sex ménader och nagot vésentligt
allmént eller enskilt intresse inte &sidositts. Vid beddmningen av om
forundersokningen ska laggas ned ska sdrskild hinsyn tas till nér
beslutet om avvisning eller utvisning kan forvéntas verkstéllas och nér
atal kan forvintas vickas. Om forutsittningarna for att ldgga ned en
forundersdkning dr uppfyllda redan innan forundersdkningen har
inletts, ska aklagaren fa besluta att inte inleda ndgon forundersdkning.

Utredningens forslag

Forslaget fran utredningen stimmer dverens med regeringens.

Remissinstanserna

De flesta remissinstanser dr positiva till forslaget eller har inga synpunkter
pa det. Bland dessa kan Migrationsverket, Polismyndigheten, Tullverket
och Aklagarmyndigheten nimnas. Tullverket och Polismyndigheten
framfor bl.a. att mojligheten att besluta om att ldgga ned en forunder-
sokning i aktuella fall dven bor gélla andra forundersékningsledare &n
aklagare for att myndigheternas resurser ska kunna utnyttjas effektivt och
for att avldgsnanden inte ska fordrdjas. Tullverket vill dartill att det
fortydligas att den nya Dbestdmmelsen omfattar tullaklagare.
Polismyndigheten undrar om forslaget dven omfattar beslut om 6verforing
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enligt Dublinférordningen. Riksdagens ombudsmdin (JO) har inga
invindningar mot forslaget, men betonar vikten av att mélsdgande-
perspektivet beaktas i det fortsatta lagstiftningsarbetet. Stockholms
universitet (Juridiska fakulteten) framfor liknande synpunkter och menar
att det dven &r vésentligt att beakta rétten till en rdttvis rittegang for
personer som har enskilda ansprak mot utlanningar som ar foremal for
avlagsnande. Sveriges Kommuner och Regioner anser att ytterligare analys
behovs i det fortsatta lagstiftningsdrendet av hur forslaget forhéller sig till
annan lagstiftning, sarskilt nar det giller ratten till bistdnd enligt
socialtjanstlagen (2025:400) och ritten till sjukvard enligt lagen
(2013:407) om hélso- och sjukvard till vissa utlinningar som vistas i
Sverige utan nddvindiga tillstand.

Skilen for regeringens forslag
Verkstillighetshinder vid misstanke om brott

112 kap. 9 § UtIL finns regler som innebér hinder mot verkstillighet av ett
beslut om avvisning eller utvisning om en utlinning har domts till
fangelsestraff eller star under atal. Nagra regler som avser situationen att
utldnningen dr misstinkt for brott finns emellertid inte. Det betyder att den
verkstillande myndigheten i princip &r skyldig att fortsétta arbetet med
verkstillighet, &ven om en férundersékning pégar avseende utlinningen
och ett atal kan forvédntas inom kort. Samtidigt som det dr angeldget att
beslut om avvisning och utvisning verkstélls sa snabbt och effektivt som
mojligt dr det ocksd angeldget att brott kan utredas och lagforas.
Regeringen delar utredningens bedomning att det inte minst av
rittssékerhetsskél finns anledning att i lag reglera nér det foreligger hinder
mot verkstillighet vid misstanke om brott och reglera vilka avvéigningar
som bor goras mellan intresset av att verkstdlla ett avvisnings- eller
utvisningsbeslut och intresset av att kunna lagfora brott som utlanningen
misstinks ha begétt.

Utredningen foreslar att en pagédende forundersokning mot en utlinning
avseende ett brott som har fangelse i straffskalan ska utgéra hinder mot
verkstillighet av ett beslut om avvisning eller utvisning. Ingen invindning
riktas mot den avgriinsningen frin remissinstanserna. Aven regeringen
anser att avgransningen &r rimlig.

Verkstillighetshindret bor inte bestd ldngre dn nodvandigt. Nér det inte
langre pagar nagon forundersdkning bor dérfor ocksa verkstéllighets-
hindret av den anledningen upphora. Verkstéllighetshindret bor alltsé
upphora ndr en forundersokning ldggs ned eller avslutas pa annat sétt dn
genom beslut i frdga om atals vidckande, t.ex. genom beslut om
strafforeldggande med stod av 48 kap. RB. Att det finns hinder mot
verkstéllighet om allmént &tal har vickts framgar redan av nu géllande
regler. Den omsténdigheten att avvisnings- eller utvisningsbeslutet inte far
verkstéllas under pagaende férundersdkning utesluter inte att utlainningen
kan fa fragan om verkstillighetshinder pa ndgon annan grund provad (jfr
prop. 2025/26:145 s. 57 samt réttsfallen MIG 2015:1 och MIG 2009:15).



Det bor vara méjligt att ligga ned en forundersékning om den misstdinkte
ska avvisas eller utvisas

Det finns ingen uttrycklig mojlighet till nedlaggning av forundersdkning
om den brottsmissténkte ska avvisas eller utvisas. Regeringens forslag om
verkstillighetshinder vid forundersdkning innebédr att ett meddelat
avvisnings- eller utvisningsbeslut inte kommer att kunna verkstillas sa
lange som det pagédr en férundersokning mot utlénningen for brott for
vilket fangelse ingér i straffskalan. Det kan dock konstateras att det finns
situationer da intresset av att utvisa utldnningen ur landet véger tyngre dn
intresset av att bedriva en forundersdkning och vacka atal mot utlanningen
for det missténkta brottet. Det behdvs dérfor sarskilda bestimmelser som
medger att forundersékningen under vissa forutséttningar kan ldggas ned.
Dessa regler méste innebéra en rimlig avvigning mellan intresset av att
kunna lagfora brott och intresset av att kunna verkstilla ett beslut om
avvisning eller utvisning.

En forsta forutsittning for att 14gga ned en forundersékning bor vara att
det finns ett beslut om att utldnningen ska avvisas eller utvisas. Béde
Migrationsverket och Polismyndigheten kan i vissa fall fatta ett beslut om
avvisning eller utvisning som kan verkstillas &ven om det inte har fatt laga
kraft. For att kunna tillgodose intresset av en snabb verkstéllighet i sddana
fall bor det inte uppstéllas ett krav pa att beslutet om avvisning eller
utvisning har fétt laga kraft for att forundersdkningen ska fé laggas ned.

Som framgir av lagrddsremissen Utmonstring av permanent
uppehallstillstdnd och anpassning av svensk ritt till EU:s migrations- och
asylpakt kommer det som fOreskrivs om avvisning och utvisning i
utlinningslagen 1 tillimpliga delar ocksé att gilla for beslut om
atervindande som fattats med stod av Europaparlamentets och rédets
forordning (EU) 2024/1348 av den 14 maj 2024 om upprittande av ett
gemensamt forfarande for internationellt skydd i unionen och om
upphédvande av direktiv 2013/32/EU (asylprocedurférordningen) och
beslut om overforing som fattats med stod av Europaparlamentets och
radets forordning (EU) 2024/1351 av den 14 maj 2024 om asyl- och
migrationshantering, om andring av forordningarna (EU) 2021/1147 och
(EU) 2021/1060 och om upphdvande av forordning (EU) nr 604/2013
(asyl- och migrationshanteringsforordningen). Forslaget foreslas trdda i
kraft den 12 juli 2026. Regeringen noterar att den senare forordningen
ersétter Dublinférordningen.

En andra forutsittning for att 14gga ned en forundersékning bor vara att
det kan antas att brottets straffvirde inte dverstiger fangelse i sex manader.
Diarmed skapas, som utredningen konstaterar, en rimlig utgangspunkt
infor den fortsatta intresseavvdgningen mellan lagforing och verkstéllande
av ett beslut om avvisning eller utvisning.

Liksom vid provningen av om &tal kan underlatas eller en
forundersokning ldggas ned i vissa andra fall, bor hdansyn ocksa tas till om
nagot visentligt allmént eller enskilt intresse skulle &sidosdttas om
forundersokningen lades ned. En beddmning bdr goéras av samtliga
relevanta omsténdigheter. Vad géller allménna intressen bor hansyn tas till
omstindigheterna runt brottet. Aven vid mindre allvarliga brott kan det i
vissa fall vara befogat att vicka atal. Det kan exempelvis vara nddvéndigt
att sérskilt markera att en viss brottstyp inte accepteras av samhallet, t.ex.
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om en viss brottslighet har borjat forekomma i stor omfattning. Det kan
ocksa 1 vissa fall finnas ett stort allmént intresse av att en domstol far
beddma en viss rittsfraga. Ytterligare ett allmént intresse kan vara att
egendom av inte obetydligt varde kan forverkas till foljd av brottet. Att
den missténkte tidigare till exempel har gjort sig skyldig till brott eller har
gjort sig skyldig till flera brott som var for sig inte har ett straffvirde om
fangelse i sex manader, men dir nagot av brotten ligger nira den griansen
eller brotten tillsammans har ett hogre straffvirde kan ocksa vara skél for
att vicka atal. Visentliga enskilda intressen kan t.ex. vara att en
malsidgandes mdjligheter att f4 skadestand eller annan ersittning paverkas,
eller att malsdganden utsatts for en allvarlig krankning (jfr prop. 1984/85:3
s. 22 och 23).

Aven om det finns materiella forutsittningar enligt ovan for nedliggning
av forundersokningen, bor den forvéintade tidpunkten for verkstélligheten
respektive for att vicka &tal beaktas. Det dr darfor viktigt att samrad sker
mellan verkstillande myndigheter och éklagaren. Det bor exempelvis inte
vara mdjligt att ligga ned en forundersékning om utlinningen anda
kommer att vara kvar i Sverige tillrackligt 1&nge for att kunna lagforas for
brottet hér i landet.

Ett par remissinstanser ifragasétter varfor forslaget inte omfattar andra
som bedriver forundersdkning &n &klagare, t.ex. polisen. Ett beslut att
lagga ned en forundersokning alternativt att inte inleda nagon
forundersdkning bor i nu aktuella situationer fattas av en aklagare bl.a.
eftersom den foreslagna regleringen innebér sddana avvégningar som en
aklagare har stor vana av att gora. Dessutom baseras sadana avvéigningar
pa information som en aklagare bor kunna ha tillgang till. De risker som
Tullverket lyfter fram om att det kan uppstd merarbete och att beslut om
avvisning eller utvisning kan fordrdjas bor enligt regeringens mening inte
Overdrivas. Redan i1 dag forckommer ett tdtt samarbete mellan
Migrationsverket och aklagare d& en person som missténks for brott ska
avldgsnas. Att tulldklagare omfattas av forslaget foljer av 9 kap. 1 § andra
stycket tullbefogenhetslagen (2024:710).

Sveriges Kommuner och Regioner papekar att forslaget kan paverka
utldnningens rdtt till exempelvis bistdnd enligt socialtjdnstlagen och
foranleda svérigheter i tolkningen av om utlinningen omfattas av lagen
om hilso- och sjukvérd till vissa utlinningar som vistas i Sverige utan
nodvindiga tillstand. Vagledning om hur forslaget forhaller sig till dessa
regelverk efterfragas. Regeringen konstaterar att forslaget inte syftar till
att paverka tolkningen av ndmnda regelverk och ser inte heller sidana
risker. Vad giller utlanningars rétt till bistdnd bor dessutom ndmnas att
regeringen den 17 mars 2026 beslutade propositionen Reformerat
forsorjningsstdd — bidragstak och dkade mojligheter till arbete (se prop.
2025/26:201). I den foreslas bl.a. att ett krav infors i socialtjédnstlagen som
innebér att ekonomiskt bistand som utgangspunkt endast ska lamnas till
personer som vistas lagligen i Sverige. Lagédndringen foreslas trada i kraft
den 1 januari 2027.



9 Verkstéllighetshinder vid utlamning eller
overlamnande for brott

Regeringens forslag

Hinder mot att verkstilla ett beslut om avvisning eller utvisning ska
intrdda nér ett forfarande om utlimning eller dverlimnande for brott
inletts. Verkstéllighetshindret ska upphora néir forfarandet har avslutats
genom ett beslut som fétt laga kraft och som innebar att utldnningen
inte ska utldmnas eller 6verldmnas.

Utredningens forslag

Forslaget fran utredningen stimmer dverens med regeringens.

Remissinstanserna

De flesta remissinstanser yttrar sig inte Over forslaget, men
Migrationsverket, Polismyndigheten och Tullverket uppger att de ar
generellt positiva till det. Aklagarmyndigheten delar utredningens
bedomning att forslaget dr nddvandigt eftersom Sverige annars riskerar att
inte uppfylla sina folkrittsliga och EU-réttsliga forpliktelser. Sveriges
Kommuner och Regioner anser att en ytterligare analys behovs i det
fortsatta lagstiftningsdrendet av hur forslaget forhéller sig till annan lag-
stiftning, sdrskilt nar det géller rdtten till bistand enligt socialtjanstlagen
och rétten till sjukvard enligt lagen (2013:407) om hélso- och sjukvard till
vissa utldnningar som vistas i Sverige utan nddvéandiga tillstand.

Skilen for regeringens forslag

Sverige dr bundet av flera internationella rittsakter som reglerar utlimning
eller 6verlamnande av enskilda pé grund av brott. Dessa har inforlivats i
svensk ritt genom bl.a. lagen (1957:668) om utlamning for brott, lagen
(2003:1156) om o&verlamnande frdn Sverige enligt en europeisk
arresteringsorder och lagen (2002:329) om samarbete med Internationella
brottmélsdomstolen. Enligt dessa kan Sverige inte végra att utlimna eller
overlamna en utldnning pa den grunden att han eller hon ska avvisas eller
utvisas enligt svensk utldnningslagstiftning. Att verkstélla ett beslut om
avvisning eller utvisning samtidigt som det pagar ett forfarande om
utldimning eller overldmnande riskerar alltsd att strida mot Sveriges folk-
rattsliga och EU-rittsliga forpliktelser. Det kan vidare innebéra att den
som avldgsnas forlorar det skydd mot lagforing eller frihetsberovande for
tidigare brott som foljer av den s.k. specialitetsprincipen, som dels innebér
ett forbud mot att atala eller straffa den som utlamnas eller 6verldmnas for
brott som inte omfattas av arresteringsordern eller framstéillningen om
utldmning eller 6verlamnande och som har begétts fore utlimningen eller
overlamnandet, dels innebdr ett skydd mot vidareutlimning eller
vidaredverldmnande till en tredje stat.

I svensk rétt saknas emellertid bestimmelser om verkstillighetshinder i
sadana situationer som angetts ovan. Detta riskerar att medfora att Sverige
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bryter mot internationella dtaganden. Regeringen anser darfor, i likhet med
utredningen, att det bor inforas regler som hindrar att ett beslut om
avvisning eller utvisning verkstélls nér ett forfarande om utlimning eller
overlamnande har inletts.

Verkstéllighetshindret bor intrdda oavsett hur forfarandet om utlamning
eller 6verlamnande inleds, t.ex. genom en framstdllan fran en annan stat
eller om en internationellt efterlyst person patriaffas i Sverige.
Verkstéllighetshindret bor sedan gélla fram till dess att forfarandet
avslutas genom ett lagakraftvunnet beslut som innebér att ndgon utlamning
eller ndgot Gverlamnande inte ska ske. Det innebér att om utldnningen ska
utldmnas eller overldmnas for brott, bor verkstillighet av beslutet om
avvisning eller utvisning inte ske. Verkstéllighetshindret kommer dock
inte att gilla om utlénningen, efter att ha blivit utlimnad eller 6verlamnad
till en annan stat, atervander till Sverige, eftersom det da inte langre pagér
nagot forfarande om utlimning eller 6verlamnande. Verkstéllighet av ett
beslut om avvisning eller utvisning kommer dé att kunna ske under
forutséttning att beslutet fortfarande géller och det inte finns nagot annat
verkstéllighetshinder.

Av 3 § andra stycket lagen (1998:621) om misstankeregister framgar att
misstankeregistret ska innehélla uppgifter om den som har begirts
overlimnad eller utlimnad for brott. Enligt de rutiner som tillimpas ska
handléggare vid Migrationsverket infor en verkstéllighet kontrollera om
utldnningen forekommer i bl.a. misstankeregistret. Genom en kontroll i
detta register far alltsd den verkstillande myndigheten kdnnedom om
huruvida utlanningen har begérts utlimnad eller 6verldmnad for brott.

Med anledning av Sveriges Kommuner och Regioners synpunkt om hur
forslaget forhaller sig till gdllande regelverk om vissa utldnningars ratt till
bistand samt hélso- och sjukvérd kan det konstateras att forslaget, liksom
regeringens fOrslag 1 avsnitt 8, kompletterar befintliga regler om
verkstéllighetshinder. Avsikten dr, liksom for forslaget i avsnitt 8, inte att
astadkomma ndgon andring i forhallande till hur géllande regler om
utldnningars rétt till bistdnd samt hilso- och sjukvard i dag tillimpas.

10 Ratt till offentligt bitrdde vid
overklagande av Polismyndighetens
beslut om avvisning

Regeringens forslag

I mél och drenden som ror verklagande av Polismyndighetens beslut
om avvisning ska pa utlinningens begdran ett offentligt bitrdde
forordnas. Ett offentligt bitrédde ska dock bara forordnas om utldnningen
befinner sig i Sverige och dverklagandet inte saknar rimliga utsikter till
framgang.

Rétten till offentligt bitrade ska inte gélla om utlinningen genom ett
avvisningsbeslut har nekats att resa in i landet.




Utredningens forslag

Forslaget fran utredningen stimmer i huvudsak dverens med regeringens.
Utredningen foreslér att ett offentligt bitrdde inte ska forordnas om det &r
uppenbart att overklagandet inte kommer att bifallas.

Remissinstanserna

Remissutfallet ar dvervigande positivt. Svenska Réda Korset tillstyrker
forslaget om en utdkad rétt till offentligt bitride men anser att ett sddant
bitrdde bor forordnas redan under Polismyndighetens handliggning av
frdgan om avvisning och dven om utldnningen inte har begért det. Som
skél for en saddan ordning anger Svenska Roda Korset att det skulle leda
till okad rattssdkerhet och mojligtvis farre drenden hos Overklagande-
instansen. Polismyndigheten efterfragar ett fortydligande av vad som
giéller i fragan om offentligt bitrdde d& en utlinning som avvisats soker
asyl samtidigt som avvisningsbeslutet inte upphavs. Forvaltningsritten i
Malma anser att det bor fortydligas om bitradesférordnandet Aven omfattar
frégan om aterreseforbud, sérskilt i situationer dd avvisningsbeslutet redan
har verkstillts och utldnningen endast dverklagar beslutet om &terrese-
forbud.

Skilen for regeringens forslag

Vad giller ritten till offentligt bitrdde i samband med &verklagande av
Polismyndighetens beslut om avvisning &r svensk rétt inte forenlig med
Europaparlamentets och radets direktiv 2008/115/EG av den 16 december
2008 om gemensamma normer och forfaranden for dtervindande av
tredjelandsmedborgare som vistas olagligt i medlemsstaterna
(atervindandedirektivet). Mot denna bakgrund bor det inforas en ritt till
offentligt bitrdde om utldnningen begér det i samband med &verklagande
av Polismyndighetens beslut om avvisning. Svenska Réda Korset anser att
det borde finnas en ritt till offentligt bitrdde redan innan Polismyndigheten
fattar ett beslut i frdgan om avvisning och dven om utldnningen inte begér
det. Regeringen delar inte den bedomningen. Utredningens forslag &r vél
avvigt och motsvarar de minimikrav som éatervindandedirektivet stiller
pa medlemsstaterna. Till detta kommer att nér Polismyndigheten beslutar
om avvisning ror det sig ofta om personer som dnnu inte har vistats i
Sverige under sérskilt lang tid och som har begrinsad anknytning hit,
vilket innebér att behovet av offentligt bitrdde i regel & mindre 4n vid
beslut om utvisning. De omstédndigheter som leder till ett beslut om
avvisning dr dessutom oftast att utlinningen inte kan visa att han eller hon
har pass, uppehallstillstand eller visering. Det bor i dessa fall vara relativt
enkelt for utlinningen att sjdlv presentera relevant bevisning. Dartill ar
Polismyndigheten skyldig att 1dmna 6ver ett drende till Migrationsverket
om myndigheten anser att det dr tveksamt om utldnningen ska avvisas.
Enligt utredningen bdr ett offentligt bitrdde inte forordnas om det ar
uppenbart att dverklagandet inte kommer att bifallas. Detta motsvarar
liknande undantag som finns i utldnningslagen i dag och som genomfor
Europaparlamentets och radets direktiv 2013/32/EU av den 26 juni 2013
om gemensamma forfaranden for att bevilja och &terkalla internationellt
skydd (det omarbetade asylprocedurdirektivet). Att vélja uttrycket “saknar
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rimliga utsikter till framgéang” skulle enligt utredningens mening bl.a.
innebdra att ett helt nytt beviskrav infors i utldnningslagen, vilket kan
forvantas medfora tillimpningsproblem. Regeringen delar emellertid inte
den farhdgan. Formuleringen “’saknar rimliga utsikter till framgang” finns
i den foreslagna atervindandeférordningen, som nu ar foremal for
forhandling inom EU, samt i det omarbetade asylprocedurdirektivet.
Formuleringen aterfinns dven i Europaparlamentets och radets forordning
(EU) 2024/1348 av den 14 maj 2024 om upprittande av ett gemensamt
forfarande for internationellt skydd i unionen och om upphédvande av
direktiv 2013/32/EU (asylprocedurférordningen) och Europaparlamentets
och radets forordning (EU) 2024/1351 av den 14 maj 2024 om asyl- och
migrationshantering, om &ndring av forordningarna (EU) 2021/1147 och
(EU) 2021/1060 och om upphdvande av forordning (EU) nr 604/2013
(asyl- och migrationshanteringsférordningen) som kommer att borja
tillimpas den 12 juni 2026. Det finns starka skél att efterstridva en enhetlig
reglering pad omradet och ligga sa nira den EU-rittsliga lydelsen som
mojligt. Det bor alltsd inte beviljas nagot offentligt bitrdde om
overklagandet saknar rimliga utsikter till framgang. Det medfor att
offentliga bitrdden inte kommer att beviljas i fler fall &n vad som é&r
nddvindigt. Med detta tillgodoser regeringen kraven i EU-rdtten utifrén
dess miniminiva, vilket &r i enlighet med det migrationspolitiska maélet.
Det mojliggor ocksé att den foreslagna regleringen kan tolkas i ljuset av
relevant EU-rdttspraxis.

Atervindandedirektivet 4r endast tillimpligt p4 den som vistas olagligt
i en medlemsstat. Det bor darfor inte finnas en rétt till offentligt bitrdde i
samband med ett Overklagande av Polismyndighetens beslut om
avvisning, om beslutet hunnit verkstdllas innan det Overklagas. Ett
offentligt bitrdde bor alltsa bara beviljas om utldnningen vistas i Sverige.

Den som genom ett beslut om avvisning nekas inresa i Sverige har dnnu
inte fatt resa in i landet. Ett sddant beslut verkstélls ocksa som huvudregel
omedelbart. Behovet av offentligt bitrdde for den som nekas inresa i landet
genom ett beslut om avvisning far darfor anses vara litet. Den som nekas
inresa i Sverige genom ett beslut om avvisning bor darfor inte ha rétt till
ett offentligt bitrdde.

Det offentliga bitrddet bor forordnas av den instans som ska prova
overklagandet. Om utldnningen redan har ett offentligt bitrdde som
forordnats i drendet om avvisning med stod av 18 kap. 1 § 1 UtIL behover
nagot nytt offentligt bitrdde inte forordnas. Forslaget innebér vidare att det
offentliga bitrddets forordnande i fragan om avvisning inte kommer att
omfatta frdgan om aterreseférbud. Som Forvaltningsritten i Malmé
konstaterar &r ett beslut om aterreseforbud ett separat beslut i forhallande
till avlagsnandebeslutet (se bl.a. rittsfallet MIG 2015:16).

Med anledning av Polismyndighetens fraga kan regeringen vidare
konstatera att om ett offentligt bitrdde férordnas i mal eller drende om
avvisning eller utvisning, upphdr forordnandet enligt befintlig praxis nér
beslutet om avvisning eller utvisning har fétt laga kraft (se réttsfallen MIG
2007:50 och MIG 2020:9). For det fall utlanningen fortsatt dnskar ett
offentligt bitrdde med anledning av t.ex. sin ansdkan om internationellt
skydd fér den saken provas i sirskild ordning i ett nytt drende.



11 Ikrafttradande- och
overgangsbestimmelser

Regeringens forslag

Lagéndringarna ska trdda i kraft den 13 juli 2026.

Regeringens bedomning

Det behovs inte nigra 6vergangsbestimmelser.

Utredningens forslag och bedomning

Utredningens forslag och bedomning stimmer 6verens med regeringens
utom vad géller foreslaget datum for ikrafttrddande. Utredningen foreslar

ett nagot tidigare ikrafttradande.

Remissinstanserna

Migrationsverket papekar att det vore fordelaktigt om de nu aktuella
forslagen samordnas med forslag som ldmnas av andra utredningar och
trader 1 kraft samtidigt. 1 Ovrigt yttrar sig inte remissinstanserna over

forslaget eller beddmningen.

Skilen for regeringens forslag och bedomning

Lagéndringarna bor trdda i kraft s& snart som mojligt, vilket dr den 13 juli

2026.

Forslagen medfor inte nagot behov av dvergangsbestimmelser. Det
innebér bl.a. att de foreslagna reglerna om bevarande och anvindning av
biometriska uppgifter kommer att gilla d&ven for uppgifter som tagits upp

fore ikrafttradandet.

12 Konsekvenser

Regeringens bedomning

De okade kostnader som forslagen antas ge upphov till for
Migrationsverket och Polismyndigheten beddms rymmas inom
befintliga ekonomiska ramar mot bakgrund av de medel som har
tillforts i enlighet med budgetpropositionen for 2025. I 6vrigt bedéms
de  kostnadsokningar som  forslagen kan  medfora  for
forvaltningsmyndigheter och domstolarna vara begransade och kunna
hanteras inom deras befintliga ekonomiska ramar.

Forslagen kan i viss utstrackning bidra till att samhéllets kostnader
for det s.k. skuggsamhéllet minskar, till minskad brottslighet och till
vissa positiva konsekvenser for det brottsforebyggande arbetet.
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Forslagen har inte nagra sociala eller miljomassiga konsekvenser.
Forslagen saknar vidare betydelse for den kommunala sjélvstyrelsen,
for sysselsittningen och den offentliga servicen i olika delar av landet
samt for foretagens villkor. Forslagen dr ockséa av begrénsad betydelse
for mojligheterna att né de integrationspolitiska malen.

Utredningens bedémning

Den beddmning som utredningen gor dverensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna

Migrationsverket pétalar att utredningens forslag tillsammans med forslag
pd lagéndringar frdn andra utredningar kommer att stélla krav pa
utbildningsinsatser, uppdatering av befintliga rutiner och mallar samt
behov av tekniska 16sningar. Férsdkringskassan framfor att myndigheten
behover utveckla ett IT-stod for att kunna efterleva uppgiftsskyldigheten,
vilket kommer att vara resurskravande for myndigheten. Kustbevakningen
och Polismyndigheten framfor liknande synpunkter.

Pensionsmyndigheten framhaller att eftersom det i nuldget inte ar tydligt
hur och i vilken omfattning uppgifter med stdd av den nya informations-
plikten kommer att behdva lamnas ut kan konsekvenserna inte bedomas
fullt ut. Myndigheten bedomer dock att uppgiftslimnandet bor kunna ske
inom ramen for den ordinarie handliggningen och utan ndmnvérda
kostnader.

Férvaltningsrdtten i Goteborg konstaterar bl.a. att forslagen kan leda till
att fler beslut om forvar fattas och dirmed fler 6verklaganden av sddana
beslut. Sddana mal har jourkaraktér som kriaver en sérskild hantering och
beredskap hos migrationsdomstolarna. Det dr darfor enligt domstolen
viktigt att forslagens ekonomiska effekter pd domstolarnas verksamhet
kontinuerligt f61js upp. Domstolen papekar ocksa att forslagen kan leda till
ett Okat antal anmilda verkstéllighetshinder med stod av 12 kap.
utldnningslagen och som en foljd av det ett dkat antal 6verklaganden av
sddana beslut. Forslagen kan enligt domstolen ocksé driva fram en 6kning
av antalet asylansokningar och darmed ett 6kat antal overklaganden av
sadana beslut.

Domstolsverket ifragasitter inte utredningens beddmning att
overklaganden till migrationsdomstolarna med anledning av forslagen bor
bli relativt ovanliga men betonar att antalet beslut, och ddrmed &ven
overklaganden, snabbt kan komma att oka.

Ett antal remissinstanser, diribland Barnombudsmannen, Institutet for
mdnskliga  rdttigheter, Lunds universitet (Samhdllsvetenskapliga
institutionen), Region Skdne, Ridda Barnen, Svenska kyrkan och Sveriges
advokatsamfund, har synpunkter och invindningar bla. géillande
forslagens forenlighet med barnkonventionen, regeringsformen och
Sveriges internationella ataganden om ménskliga réttigheter.

Forsdkringskassan framfor bl.a. att uppgiftsskyldigheten kan bidra till
att de felaktiga utbetalningarna frén vélfardssystemen minskar.

Jamstdilldhetsmyndigheten anser att utredningens jamstélldhetsanalys dr
bristfillig. Myndigheten framhaller dven att valdsutsatta som kan paverkas
av forslagen — sdsom personer utsatta for manniskohandel, ménnisko-



exploatering, tvangsiktenskap, hedersrelaterat vald och fortryck samt véald
i ndra relation — framst &r kvinnor och minderériga.

Skiilen for regeringens bedomning
Ekonomiska konsekvenser

Sammantaget syftar regeringens forslag i allt vésentligt till att stirka de
verkstidllande myndigheternas arbete med &tervindande av dem som har
ett verkstéllbart beslut om avvisning eller utvisning och att motverka
olovlig vistelse i landet. Som flera remissinstanser papekar kommer flera
av forslagen att stdlla krav pa exempelvis utbildningsinsatser,
uppdateringar av befintliga rutiner och mallar samt i forekommande fall
nya tekniska l6sningar, vilket kan forvéntas 6ka kostnaderna for framst
Migrationsverket och Polismyndigheten. Samtidigt kan forslagen
forvintas leda till att antalet personer i Sverige som inte kan identifieras
minskar. Detta kan i sin tur antas underlétta arbetet med att fa personer
som inte har rétt att vistas i landet att dtervinda. Darigenom kan samhaéllets
kostnader for det s.k. skuggsamhillet, i form av bl.a. brottslighet och
nddbistand till personer med lagakraftvunna beslut om avvisning eller
utvisning, minska. Till detta kommer att regeringen i budgetpropositionen
for 2025 tillfort Migrationsverket medel bl.a. for att utdka sin kapacitet att
hantera biometriska uppgifter och intensifiera atervindandearbetet och
Polismyndigheten medel for att bl.a. utdka och effektivisera sitt arbete med
inre utlanningskontroller (se prop. 2024/25:1, utgiftsomrade 8,
avsnitt 2.8.1 respektive utgiftsomrade 4, avsnitt 2.9.1). De forvintade
O6kade kostnader som forslagen kommer att innebdra for dessa
myndigheter bedoms mot denna bakgrund rymmas inom befintliga anslag.

Beslut som till exempel fattas om omhéndertagande av elektronisk
kommunikationsutrustning med stdd av utlinningslagen foreslas kunna
overklagas till migrationsdomstol. Detta kan forvédntas leda till nya
maltyper hos migrationsdomstolarna och att antalet 6verklagade drenden
hos dem okar i viss utstrickning. Det kan inte heller uteslutas att forslagen
leder till fler beslut om t.ex. forvar, som Forvaltningsritten i Goteborg
papekar. Dirtill kan forslaget om utdkade mojligheter att bevilja offentligt
bitrdde i samband med ett 6verklagande av avvisningsbeslut véntas leda
till en viss 6kning av kostnaderna for offentligt bitrdde. Samtidigt bedomer
regeringen, liksom utredningen, att kostnaderna for hanteringen av dessa
ekonomiska konsekvenser inte bor bli sa stora att de inte kan hanteras inom
befintliga anslag.

Ovriga konsekvenser

Regeringens forslag syftar inte till att paverka brottsligheten eller det
brottsforebyggande arbetet men kan dndé véntas medfora vissa positiva
konsekvenser i det avseendet. Den som vistas i Sverige med ett géllande
beslut om avvisning eller utvisning lever i ménga fall i stor utsatthet.
Sadana personer riskerar att utsittas for brott eller att utnyttjas for
brottsliga dndamal, men kan ocksa sjdlva bega brott, t.ex. genom att ta
anstéllning eller bedriva verksamhet utan arbetstillstand i syfte att forsorja
sig. Vidare vintas forslagen, inte minst de om utdkad anvédndning av
biometri, minska risken for identitetsmissbruk. Forslaget om

151



152

verkstéllighetshinder i samband med misstanke om brott innebér att det i
fler fall kommer att vara mojligt att slutfora en forundersokning &dven nér
en utlinning har ett verkstéllbart beslut om avvisning eller utvisning. Det
kan vintas medfora positiva konsekvenser inte bara for brottsligheten och
det brottsforebyggande arbetet utan dven for brottsoffer.

De bedomningar och avvigningar som gors gillande forslagens
forenlighet med de rittigheter som f6ljer av barnkonventionen, EU-rétten
och Sveriges internationella ataganden ndr det géller bl.a. ménskliga
rittigheter redovisas i relevanta delar under skilen for berdrt forslag.
Forslagen syftar till att stirka atervdndandet, att forbittra den inre
utlanningskontrollen samt att minska risken for identitetsmissbruk. Sddana
syften dr godtagbara i ett demokratiskt samhélle och kan motivera de
inskridnkningar i konventionsskyddade réttigheter som forslagen innebér.
Regeringen bedomer att befintliga krav pa proportionalitet tillgodoses
samt att forslagen dven i Ovrigt dr forenliga med EU-rdtten och Sveriges
internationella dtaganden géllande ménskliga rittigheter.

Betydligt fler pojkar och mén dn flickor och kvinnor soker skydd i
Sverige. Det &r ocksa fler pojkar och mén som har Oppna
aterviandandeédrenden. I dessa fall kan darfor formodas att fler pojkar och
min &n flickor och kvinnor kommer att beréras av de nya reglerna.
Samtidigt kan det, som Jimstélldhetsmyndigheten framfor, formodas vara
fler kvinnor och minderériga som kan paverkas av forslagen just nér det
géller valdsutsatta personer i de kategorier som nimnts tidigare och som
vistas i landet utan tillstind. Forslagen beddms dock inte f& nagra
konsekvenser for jamstilldheten mellan kvinnor och mén.

Forslagen bedoms inte heller f& ndgra sociala eller miljomassiga
konsekvenser. Forslagen saknar vidare betydelse for den kommunala
sjdlvstyrelsen, for sysselsattningen och den offentliga servicen i olika delar
av landet samt for foretagens villkor. Forslagen bedoms ocksa vara av
begriansad betydelse for mojligheterna att nd de integrationspolitiska
malen.



13 Forfattningskommentar

13.1 Forslaget till lag om dndring i rittegadngsbalken
23 kap.

1§ En forundersokning ska inledas sa snart det pa grund av angivelse eller av
annat skdl finns anledning att anta att ett brott som hoér under allmént atal har
forovats.

En forundersckning behdver dock inte inledas, om det dr uppenbart att brottet
inte gér att utreda. Att forunderskning inte behdver inledas i vissa andra fall foljer
av4a, 4boch?22§s.

Om det krdvs angivelse for att brottet ska hora under allmént &tal, far
forundersokning trots det inledas utan angivelse, om det innebér fara att avvakta
en angivelse. I sa fall ska mélsdganden underréttas snarast. Om denne dé inte anger
brottet till atal, ska forundersdkningen laggas ned.

Paragrafen anger nir en forundersokning ska inledas. Overviigandena
finns 1 avsnitt 8.

I andra stycket gors en andring i sak till f6ljd av att det inférs en ny
paragraf (4 b §) om aklagares mojlighet att i vissa fall 14gga ned eller inte
inleda en forundersokning nér den misstdnkte dr en utldnning som ska
avvisas eller utvisas.

Ovriga dndringar 4r endast sprakliga.

4b§ En dklagare far dven ldgga ned en forundersékning om

1. den misstinkte ska avvisas eller utvisas till foljd av ett beslut som fir
verkstdllas,

2. det kan antas att brottets straffvdrde inte overstiger fingelse i sex mdnader,
och

3. nagot vdsentligt allmdnt eller enskilt intresse inte dsidosdtts genom att
forundersékningen ldggs ned.

Vid bedémningen av om forundersékningen ska ldggas ned ska sdrskild hdnsyn
tas till ndr beslutet om avvisning eller utvisning kan forvintas verkstdllas och nér
dtal kan forvintas vickas.

Om det finns forutsdttningar for att ldgga ned en forundersékning enligt forsta
stycket redan innan en sadan har inletts, far en dklagare besluta att ndgon
forundersokning inte ska inledas.

Denna paragraf'ska tillimpas pa motsvarande sdtt i fraga om sddana beslut som
anges i 1 kap. 9 § utldnningslagen (2005:716).

Paragrafen, som ar ny, anger forutsédttningarna for en aklagare att lagga
ned eller inte inleda en féorundersdkning om den misstéinkte &r en utlénning
som ska avvisas eller utvisas. Overviigandena finns i avsnitt 8.

I forsta stycket anges att en aklagare far besluta om att ligga ned en
forundersokning om tre forutsittningar ar uppfyllda. Ett sddant beslut far
alltsa inte fattas av ndgon annan forundersokningsledare dn en aklagare.
En forsta forutsittning for att fa ligga ned en férundersokning ar enligt
forsta punkten att det har beslutats att den misstinkte ska avvisas eller
utvisas. Det krdvs att beslutet ar verkstdllbart men inte att det har fatt laga
kraft. Beslutet om avvisning eller utvisning kan ha meddelats med st6d av

153



154

utldnningslagen eller lagen (2022:700) om sérskild kontroll av vissa
utldnningar.

Enligt andra punkten ska det goras en beddmning av straffvardet for det
misstinkta brottet. Om straffvirdet kan antas Overstiga fangelse i sex
manader far forundersdkningen inte ldggas ned med stdd av paragrafen.

Av tredje punkten framgér slutligen att ndgot vésentligt allmént eller
enskilt intresse inte far dsidosdttas om forundersokningen ldggs ned. Med
vasentligt allmént eller enskilt intresse avses samma sak som i 4 a § och
20 kap. 7 § om forundersdkningsbegrinsning respektive dtalsunderlatelse.
En bedomning ska gdras av samtliga relevanta omstdndigheter. Det
betyder till exempel att hdnsyn kan tas till om det &r friga om upprepad
brottslighet eller omstdndigheterna nir brottet begicks. Vésentliga
enskilda intressen kan vara att en malsdgandes mojligheter att fa
skadestand eller annan erséttning paverkas eller att malsdganden utsatts
for en allvarlig krankning (jfr prop. 1984/85:3 s. 22 och 23).

Enligt andra stycket ska sérskild hénsyn tas till den forvéntade tiden for
verkstillighet av beslutet om avvisning eller utvisning och for atals
viackande. For att kunna gora denna prognos krivs samrdd mellan
aklagaren och den verkstillande myndigheten. Om det saknas
forutséttningar for att verkstélla beslutet om avvisning eller utvisning
innan lagforing kan forvéntas ske bor det inte komma i fréga att ligga ned
forundersdkningen. Sa kan wvara fallet om det saknas praktiska
forutséttningar for att verkstélla beslutet om avvisning eller utvisning
under Overskadlig tid framéver, tex. pd grund av att det avsedda
mottagarlandet inte &r villigt att ta emot utlénningen.

Av tredje stycket framgér att en aklagare far besluta att inte inleda en
forundersdkning om forutséttningarna for att lagga ned en sddan redan ar
uppfyllda. Detta motsvarar vad som géller enligt 4 a § andra stycket.

Av fidrde stycket framgéar att paragrafen ska tillimpas pa motsvarande
sitt 1 fraiga om sadana beslut som anges i 1 kap. 9 § utlanningslagen. De
beslut som anges i den paragrafen ar beslut om atervindande i &renden om
internationellt skydd och beslut om 6verforing enligt Europaparlamentets
och radets forordning (EU) 2024/1351 av den 14 maj 2024 om asyl- och
migrationshantering, om &ndring av forordningarna (EU) 2021/1147 och
(EU) 2021/1060 och om upphévande av forordning (EU) nr 604/2013.

13.2 Forslaget till lag om dndring i1 lagen (2001:82)
om svenskt medborgarskap

Fotografi och fingeravtryck

13 f§ [ ett drende enligt 8 och 10-12 a §§ fdr den myndighet som ska préva
ansékan eller anmdlan fotografera en utldnning som har uppehdllstillstand och,
om han eller hon har fylit sex dr, ta hans eller hennes fingeravtryck.

Utldnningen dr skyldig att overlimna sitt uppehallstillstandskort till den
myndighet som ska prova ansékan eller anmdlan for kontroll av att de fotografier
och fingeravtryck som tagits for kontroll enligt forsta stycket motsvarar de
uppgifter som finns sparade i ett lagringsmedium i kortet.

Om en kontroll enligt andra stycket inte kan genomfiras far den myndighet som
ska préva ansékan eller anmdlan kontrollera om de fotografier och fingeravtryck



som tagits enligt forsta stycket motsvarar de uppgifter som finns sparade i register
som fors enligt 15 § utldnningsdatalagen (2016:27).

Fotografier och fingeravtryck samt biometriska data som tagits fram i samband
med en kontroll ska omedelbart forstoras efter kontrollen. Fotografier och
fingeravtryck som inte motsvarar de uppgifter som finns sparade i ett
lagringsmedium i uppehdllstillstandskortet eller i register som fors enligt 15 §
utldnningsdatalagen ska dock inte forstoras.

Paragrafen, som dr ny, innehéller bestimmelser om mdjligheten att ta
fotografier och fingeravtryck i vissa drenden om svenskt medborgarskap.
Overvigandena finns i avsnitt 7.6.

Forsta stycket reglerar en mojlighet men inte en skyldighet for den
myndighet som ska prova drendet att ta en utlinnings fotografi och
fingeravtryck. Det kan till exempel finnas situationer dér det &r fysiskt
omdjligt for en utlanning att 1dmna fingeravtryck (jfr 9 kap. 8 a § andra
stycket utlainningslagen [2005:716]). Det kan ocksé finnas situationer dir
det inte &r proportionerligt att ta fingeravtryck eller fotografier eller dér
det inte beddoms finnas behov av det. Sa kan vara fallet vid ansdkningar
eller anmédlningar som rér barn och dir det saknas tvivel om barnets
identitet. En beddmning av om det &r proportionerligt och nddvéndigt att
ta fotografier eller fingeravtryck ska goras i det enskilda fallet. I
normalfallet torde det inte vara oproportionerligt att ta fotografier.
Fingeravtryck far inte tas av barn under 6 ar.

Av andra stycket framgar att utlanningen ar skyldig att limna &ver sitt
uppehallstillstindskort till den myndighet som ska prova ansékan eller
anmdlan for kontroll av att de fotografier eller de fingeravtryck som tagits
enligt forsta stycket motsvarar de uppgifter som finns sparade i ett
lagringsmedium i kortet. En sddan kontroll gors alltsé i syfte att verifiera
utlinningens identitet och sékerstdlla att den som ansoker om
medborgarskap &r den person som har rétt att vistas i Sverige.

Tredje stycket innehdller en mojlighet for den myndighet som ska prova
ansokan eller anméilan att kontrollera om fotografier och fingeravtryck
som tagits enligt forsta stycket motsvarar de uppgifter som finns sparade i
de register som Migrationsverket for enligt 15 § utléinningsdatalagen. En
sadan kontroll far goras under forutsittning att det inte gar att genomfora
en kontroll enligt andra stycket. Det kan finnas olika anledningar till att en
kontroll enligt andra stycket inte kan genomforas. Utldnningen kan ha
tappat bort sitt uppehallstillstdndskort. Det kan ocksé vara sa att kortet har
skadats pa ett sitt sa att en kontroll inte &r mgjlig att genomfora.

Resultatet av kontrollen &r en omstindighet som far beaktas i
beddmningen av om medborgarskap ska beviljas. Att en kontroll inte
kunnat genomforas pa grund av att det saknats jamforelsematerial i
Migrationsverkets register utgdr dock inte ett hinder mot att bevilja en
utlanning medborgarskap.

Av fjdrde stycket framgar att fotografier och fingeravtryck samt
biometriska data som tagits fram i samband med en kontroll omedelbart
ska fOrstoras efter kontrollen. Om kontrollen visar att uppgifterna inte
Overensstimmer med de uppgifter som finns sparade i
uppehallstillstdndskortet eller 1 Migrationsverkets register dver
fingeravtryck och fotografier far fotografier och fingeravtryck enligt 15 §
utldnningsdatalagen sparas i Migrationsverkets register. Om kontrollen
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visar att det saknas uppgifter i Migrationsverkets register innebar det att
uppgifterna inte Overensstimmer med lagrade uppgifter och att
uppgifterna fér sparas i registret. Biometriska data som tagits fram i
samband med en kontroll ska forstoras efter kontrollen. Biometriska data
ar den information som kan tas fram ur ett biometriskt underlag, t.ex. ett
digitalt fotografi av ett ansikte eller av ett fingeravtryck. Biometriska data
kan anvindas for att skapa en referensmall och for att jimfora med tidigare
lagrade referensmallar i syfte att kontrollera en persons identitet (se t.ex.
prop. 2008/09:132 s. 6 och 7).

13.3 Forslaget till lag om dndring i utlinningslagen
(2005:716)

9 kap.

4§ Om en utlinning ansdker om uppehallstillstand eller internationellt skydd nér
han eller hon kommer till Sverige eller direfter, far Migrationsverket eller
Polismyndigheten ta hand om hans eller hennes pass eller andra
identitetshandlingar i véntan pé att utlanningen far tillstand att vistas hér i landet
eller lamnar det.

Om utlinningen inte medverkar till att overldmna sitt pass eller andra
identitetshandlingar far en polisman, i den utstrdckning det behévs for att séka
efter sadana handlingar, kroppsvisitera utldnningen och underséka hans eller
hennes bagage, handresgods, handviskor och liknande, om det kan antas att
utldnningen har handlingarna med sig. Vid en sddan dtgdrd giller 2 § tredje—
femte styckena.

I paragrafen anges bl.a. forutsdttningarna for att omhénderta en utlinnings
pass eller andra identitetshandlingar nir han eller hon anséker om
uppehallstillstind eller internationellt skydd i Sverige. Overvigandena
finns i avsnitt 6.3.

En atgérd enligt andra stycket, som &r nytt, fir endast vidtas i den
utstrackning det behovs for att sdka efter handlingarna. Uttrycken bagage,
handresgods, handviéskor eller liknande ska forstas pd samma sétt som i
9 a §. Med kroppsvisitation avses en undersékning av kldder och annat
som négon bir pa sig. Aven en undersdkning av det som ndgon bir med
sig, t.ex. en véska, riknas hit (se prop. 2023/24:12 s. 15).

Befogenheten att kroppsvisitera utlanningen blir aktuell endast om han
eller hon inte medverkar till att Overldimna sitt pass eller andra
identitetshandlingar. Det innebdr att det forst maste klargoras for
utldnningen att han eller hon forvéntas dverlamna sadana handlingar.

For att atgdrden ska fa4 vidtas krdvs vidare att det kan antas att
utldnningen har passet eller handlingarna med sig. Ett sddant antagande
kan ha sin grund i att utlinningen ger intryck av att forsoka dolja négot
eller att uppgifterna om varfor han eller hon inte har nagra handlingar med
sig inte framstér som trovardiga. Om det inte finns anledning att ifragasitta
att utlinningen saknar handlingar finns inte behov av att kroppsvisitera
honom eller henne.

Det som ségs i 2 § tredje—femte styckena géller vid genomférandet av
kroppsvisitationen. Det innebar att en kroppsvisitation inte far géras mer
ingdende dn vad som krdvs med hénsyn till andamélet med atgérden och



att all den hansyn som omstandigheterna medger ska iakttas. Om mdjligt
ska ett vittne nérvara. En kvinna far inte kroppsvisiteras av eller i nérvaro
av andra mén &n lékare eller legitimerade sjukskdterskor. Om en visitation
innebér att enbart ett foremal som en utlinning har med sig undersoks, far
atgdrden dock genomféras och bevittnas av en man. Protokoll ska foras
over en kroppsvisitation. I protokollet ska det anges vad som har
forekommit vid visitationen.

4a§ Omdetvid en kontroll enligt 9 § inte kan klarldggas att utlinningen har rétt
att uppehélla sig i Sverige, far Polismyndigheten eller Kustbevakningen besluta att
i samband med kontrollen omhdnderta utlanningens pass eller andra identitets-
handlingar, om handlingarna har pdtrdffats vid kontrollen eller om det finns
anledning att anta att handlingarna finns i utldnningens besittning.

Handlingarna ska dterlamnas om

1. det framkommer att utlanningen har rétt att uppehélla sig i Sverige,

2. utléinningen far rétt att uppehalla sig i Sverige, eller

3. utlanningen ldmnar Sverige.

I paragrafen anges forutsittningarna for att omhénderta en utlénnings pass
eller andra identitetshandlingar med anledning av en inre utlénnings-
kontroll. Overvigandena finns i avsnitt 5.2.

Enligt forsta stycket far Polismyndigheten eller Kustbevakningen
omhénderta en utlinnings pass eller andra identitetshandlingar med
anledning av en inre utlinningskontroll om det inte kan klarldggas att
utlinningen har ritt att uppehélla sig i Sverige. Andringen innebir att ett
beslut om omhéndertagande kan fattas om det finns anledning att anta att
handlingarna finns i utldnningens besittning, vilket alltsd inte forutsitter
att handlingarna har pétraffats och finns tillgéngliga vid tidpunkten for
beslutet. For att det ska finnas anledning att anta att handlingarna finns i
utlinningens besittning krévs nagon eller ndgra konkreta omstindigheter
till stod for att handlingarna finns pé en viss plats. Ett omhindertagande
maste vidare ske i fysiskt och tidsméssigt nira samband med den inre
utlinningskontrollen. Andringen av paragrafen innebir ocksd att
Polismyndigheten, nir ett beslut om omhéndertagande har fattats, kan
foreta husrannsakan for att soka efter den egendom som ska omhéndertas,
om forutsittningarna i 20 § polislagen (1984:387) ér uppfyllda.

5§ Nar ett beslut om avvisning eller utvisning ska verkstéllas, far den
verkstillande myndigheten ta hand om utldnningens pass eller andra
identitetshandlingar till dess beslutet kan verkstillas. Det géller &ven under den tid
det finns ett beslut om inhibition av verkstilligheten enligt 12 kap. 16 e § forsta
stycket eller 17 a § forsta stycket.

Om utldnningen inte medverkar till att overldimna sitt pass eller andra
identitetshandlingar far en polisman, i den utstrdckning det behdvs for att séka
efter sadana handlingar, kroppsvisitera utldnningen och underséka hans eller
hennes bagage, handresgods, handviskor och liknande, om det kan antas att
utldnningen har handlingarna med sig. Vid en sadan dtgdrd giller 2 § tredje—
femte styckena.

I paragrafen anges forutséttningarna for att omhénderta en utldnnings pass
eller andra identitetshandlingar nér ett beslut om avvisning eller utvisning
ska verkstéllas. Overvdgandena finns i avsnitt 6.3.

157



158

Andra stycket, som ar nytt, motsvarar det nya andra stycketi 9 kap. 4 §.
Se vidare i forfattningskommentaren till den paragrafen.

8§ Migrationsverket och Polismyndigheten far fotografera en utlanning och, om
utldnningen har fyllt sex ar, ta hans eller hennes fingeravtryck om

1. utldnningen inte kan styrka sin identitet nér han eller hon kommer till Sverige,

2. biometriska uppgifter ska tas i enlighet med artikel 15.1, 18.1, 18.2, 20.1,
22.1,23.1, 24.1 eller 26.1 i Eurodacforordningen,

3. det finns grund for att besluta om forvar,

4. varken utldnningens identitet eller ritt att vistas i Sverige kan klarlaggas vid
en kontroll enligt 9 §, eller

5. det behévs i ett drende om avvisning eller utvisning.

I de fall som avses i artiklarna 18.1, 18.2 och 20.1 i Eurodacférordningen far
dven en utlandsmyndighet ta fotografi och fingeravtryck enligt forsta stycket 2.

Det fotografi och de fingeravtryck som har tagits med stdd av forsta stycket 4
eller artikel 23.1 i Eurodacforordningen ska omedelbart forstoras om det
framkommer att utléinningen har rétt att vistas i Sverige.

I paragrafen regleras vissa situationer dir Migrationsverket och
Polismyndigheten far fotografera en utlanning och ta hans eller hennes
fingeravtryck. Overvigandena finns i avsnitt 7.4.

I forsta stycket 5 infors en ny bestimmelse som ger mojlighet att ta
fingeravtryck och fotografera en utlénning i ett d&rende om avvisning eller
utvisning. For att fingeravtryck och fotografier ska fa tas upp i ett drende
om avvisning eller utvisning krévs att det &r behovligt. Sa kan vara fallet
nér det saknas uppgifter i Migrationsverkets register 6ver fingeravtryck
och fotografier och uppgifterna behovs antingen for att kunna verkstilla
beslutet om avvisning eller utvisning eller for att kunna fullgéra de
skyldigheter i frdga om sokningar och registreringar som foljer av
Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2018/1860 av den
28 november 2018 om anvindning av Schengens informationssystem for
atervindande av tredjelandsmedborgare som vistas olagligt i
medlemsstaterna eller Europaparlamentets och radets forordning (EU)
2018/1861 av den 28 november 2018 om inréttande, drift och anvindning
av  Schengens informationssystem (SIS) p& omraddet in- och
utresekontroller, om &ndring av konventionen om tillimpning av
Schengenavtalet och om éndring och upphdvande av férordning (EG)
nr 1987/2006.

8a§ En utlinning som ansdker om uppehallstillstind dr skyldig att lata
Migrationsverket, en utlandsmyndighet eller Regeringskansliet fotografera honom
eller henne och ta hans eller hennes fingeravtryck. Samma skyldighet géller om
bevis om uppehéllstillstdnd (uppehéllstillstindskort) ska utfdrdas enligt radets
forordning (EG) nr 1030/2002 av den 13 juni 2002 om en enhetlig utformning av
uppehallstillstdind for medborgare i tredje land av annan anledning &n att en
utldnning ansoker om uppehallstillstdnd.

Skyldigheten att lata en myndighet ta fingeravtryck géller inte om utlénningen
ar under sex ar eller om det dr fysiskt omdjligt for utlinningen att limna
fingeravtryck. Den géller inte heller om utldnningen omfattas av avtalet mellan
Europeiska gemenskapen och dess medlemsstater & ena sidan och Schweiz & andra
sidan om fri rorlighet for personer.

Ett fotografi och tva fingeravtryck ska sparas i ett lagringsmedium i
uppehallstillstandskortet.



Det fotografi och de fingeravtryck som har tagits med stod av forsta stycket far
dven anvindas for kontroll i enlighet med artiklarna 26 och 27 i in- och
utreseforordningen i ett drende om uppehallstillstand.

Paragrafen reglerar bl.a. mdjligheterna att ta fingeravtryck och fotografier
vid en ansokan om uppehallstillstind oavsett grunden for ansokan.
Overviigandena finns i avsnitt 7.3.

I tredje stycket upphdvs den hittillsvarande regeln om nér fingeravtryck
som inte sparas i ett lagringsmedium i uppehallstillstindskortet ska
forstoras. Andringen mojliggor att sidana fingeravtryck far sparas i
Migrationsverkets register enligt 15 § utldnningsdatalagen (2016:27).

8k§ Ndir ett uppehdllstillstandskort, ett uppehdllskort, ett permanent
uppehdllskort, ett bevis om uppehallsstatus eller ett bevis for grinsarbetare ska
ldmnas ut till en utldnning fdar Migrationsverket fotografera utldnningen och, om
han eller hon har fyllt sex dr, ta hans eller hennes fingeravtryck om identiteten inte
kan klarldggas pd annat sdtt.

En utlinning som innehar ett sadant kort eller bevis som avses i forsta stycket
dr skyldig att limna 6ver det till Migrationsverket, ndr ett nytt kort eller bevis ska
ldmnas ut, for kontroll av att de fotografier och de fingeravtryck som tagits enligt
forsta stycket motsvarar de uppgifter som finns sparade i ett lagringsmedium i
kortet eller beviset.

Om en kontroll enligt andra stycket inte kan genomforas far Migrationsverket
kontrollera om de fotografier och fingeravtryck som tagits enligt forsta stycket
motsvarar de uppgifter som finns sparade i register som fors enligt 15§
utldnningsdatalagen (2016:27).

Fotografier och fingeravtryck samt biometriska data som tagits fram i samband
med en kontroll ska omedelbart forstoras efter kontrollen. Fotografier och
fingeravtryck som inte motsvarar de uppgifter som finns sparade i ett
lagringsmedium i kortet eller beviset eller i register som fors enligt 15§
utldnningsdatalagen ska dock inte forstoras.

Paragrafen, som &r ny, reglerar en ny mdjlighet for Migrationsverket att ta
en utldnnings fingeravtryck och fotografi for verifiering av hans eller
hennes identitet i vissa situationer. Overvigandena finns i avsnitt 7.7.

1 forsta stycket regleras en mojlighet men inte en skyldighet for
Migrationsverket att ta en utlinnings fingeravtryck och fotografi i vissa
situationer. Om det inte finns nagra tveksamheter kring att den utlénning
som ska hidmta ut handlingen ocksd dr den person som handlingen
utfdrdats till bor fingeravtryck inte tas upp. Det kan ocksd finnas
situationer ddr det &r fysiskt omdjligt for en utlinning att ldmna
fingeravtryck (jfr 8 a § andra stycket). I en sddan situation kan
fingeravtryck inte heller tas.

Enligt andra stycket @r en utlinning som redan innehar en sadan
handling som avses i forsta stycket skyldig att [dimna 6ver denna handling
till Migrationsverket for att myndigheten ska kunna kontrollera att de
fotografier och fingeravtryck som tagits med stod av forsta stycket
motsvarar det fotografi och de fingeravtryck som finns sparade i
handlingen. En sddan kontroll gors i syfte att verifiera utldnningens
identitet och sékerstilla att den som fér handlingen utldmnad till sig ocksa
ar den person som innehar rétten att vistas i Sverige.

Av tredje stycket framgér att om en kontroll enligt andra stycket inte kan
genomforas far uppgifterna kontrolleras mot de uppgifter som finns
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sparade 1 de register Over fingeravtryck och fotografier som
Migrationsverket for enligt 15 § utldnningsdatalagen. Det kan finnas olika
anledningar till att en kontroll enligt andra stycket inte kan genomforas.
Utlédnningen kan sakna en tidigare handling eller ha tappat bort sitt tidigare
kort eller bevis. Det kan vara sa att kortet eller beviset har skadats pa ett
sdtt sd att en kontroll inte 4r mojlig att genomfora. I en séddan situation far
uppgifterna anvéndas for kontroll mot uppgifter som tidigare tagits fran
utldnningen och som lagrats i Migrationsverkets register.

Av fjdrde stycket framgér att fotografiet och fingeravtrycken samt de
biometriska data som tagits fram i samband med kontrollen ska forstoras
efter kontrollen. Det enda undantaget d4r om kontrollen visar att
uppgifterna inte overensstimmer med de uppgifter som finns sparade i
kortet eller beviset eller i Migrationsverkets register dver fingeravtryck
och fotografier. I sddana fall far fotografier och fingeravtryck enligt 15 §
utldnningsdatalagen sparas i Migrationsverkets register. Biometriska data
som tagits fram i samband med en kontroll ska forstoras efter kontrollen.
Biometriska data dr den information som kan tas fram ur ett biometriskt
underlag, t.ex. ett digitalt fotografi av ett ansikte eller av ett fingeravtryck.
Biometriska data kan anvéndas for att skapa en referensmall och for att
jamfora med tidigare lagrade referensmallar i syfte att kontrollera en
persons identitet (se t.ex. prop. 2008/09:132 s. 6 och 7).

81§ Omidentiteten pd den som har instdllt sig vid en muntlig utredning av rdtten
till uppehdllstillstand inte kan klarldggas pd annat sdtt far Migrationsverket
fotografera den som har ansékt om uppehdllstillstand och, om han eller hon har
fllt sex ar, ta hans eller hennes fingeravtryck, och kontrollera om fotografierna
och fingeravtrycken motsvarar de uppgifter som finns sparade i register som fors
enligt 15 § utldnningsdatalagen (2016:27).

Fotografier och fingeravtryck samt biometriska data som tagits fram i samband
med en kontroll ska omedelbart forstoras efter kontrollen. Fotografier och
fingeravtryck som inte motsvarar de uppgifter som finns sparade i register som
fors enligt 15 § utldnningsdatalagen ska dock inte forstoras.

I paragrafen, som ir ny, regleras en ny moéjlighet for Migrationsverket att
ta fingeravtryck och fotografier for att verifiera identiteten pd den som
instéllt sig vid en muntlig utredning av rétten till uppehéllstillstand.
Overvigandena finns i avsnitt 7.7.

I forsta stycket regleras en mojlighet men inte en skyldighet for
Migrationsverket att ta en utlinnings fingeravtryck eller fotografi vid en
instillelse for muntlig utredning. Om identiteten av den som instéllt sig
vid muntlig utredning av ratten till uppehéllstillstand kan klarldggas pa
annat sétt far fingeravtryck eller fotografier inte tas. Sa kan vara fallet om
den muntliga utredningen genomfors i omedelbar anslutning till att
utldnningen ansdker om uppehallstillstiand eller att han eller hon ldmnat
fingeravtryck och fotografi for utfardande av uppehallstillstandskort. Det
kan ocksa finnas situationer ddr det &r fysiskt omgjligt for en utlénning att
lamna fingeravtryck (jfr 8 a § andra stycket).

De uppgifter som tagits far anvidndas for kontroll mot de register som
Migrationsverket for med stod av 15 § utldnningsdatalagen.

Av andra stycket framgér att fotografiet och fingeravtrycken samt de
biometriska data som tagits fram i samband med kontrollen omedelbart
ska forstoras efter kontrollen. Fotografier och fingeravtryck som inte



motsvarar uppgifterna 1 Migrationsverkets register far enligt 15 §
utldnningsdatalagen sparas i registret. Biometriska data som tagits fram i
samband med en kontroll ska forstoras efter kontrollen. Biometriska data
ar den information som kan tas fram ur ett biometriskt underlag, t.ex. ett
digitalt fotografi av ett ansikte eller av ett fingeravtryck. Biometriska data
kan anvéndas for att skapa en referensmall och for att jamfora med tidigare
lagrade referensmallar i syfte att kontrollera en persons identitet (se t.ex.
prop. 2008/09:132 s. 6 och 7).

9§ En utldnning som vistas i Sverige ar skyldig att pa begéran av en polisman
overldmna pass eller andra handlingar som visar att han eller hon har ratt att
uppehélla sig i Sverige. En utldnning ar ocksd skyldig att efter kallelse av
Polismyndigheten komma till myndigheten och ldmna uppgifter om sin vistelse
héir i landet. Om utldnningen inte gor det, far han eller hon hdmtas genom
Polismyndighetens forsorg. Om det pad grund av en utlinnings personliga
forhallanden eller av ndgon annan anledning kan antas att utlénningen inte skulle
folja en kallelse, fir han eller hon tas med for utredning eller hdmtas utan
foregaende kallelse.

Kustbevakningen ska medverka i Polismyndighetens kontrollverksamhet enligt
forsta stycket genom kontroll av och i anslutning till sjétrafiken. Kustbevakningen
far dven i annat fall bitrdda Polismyndigheten vid kontroll enligt forsta stycket. Om
kontrollen utévas av Kustbevakningen ska pass eller andra handlingar 6verldémnas
till tjinstemannen vid Kustbevakningen.

En dtgdrd enligt forsta eller andra stycket far vidtas endast om det finns
anledning att anta att en utldnning saknar ratt att vistas i landet. Vid bedomningen
ska sdrskild hdnsyn tas till iakttagelser pd platsen och de uppgifier som
Polismyndigheten eller Kustbevakningen forfogar éver.

En utldnning dr skyldig att efter kallelse av Migrationsverket komma till verket
och ldmna uppgifter om sin vistelse hdr i landet. Utldnningen far hdmtas till verket
genom Polismyndighetens forsorg under samma forutsdttningar som anges i forsta
stycket.

I paragrafen finns bl.a. bestimmelser om inre utlénningskontroll, det vill
sdga kontroll av att utlanningar som vistas i landet har rétt att uppehalla
sig hir. Overvigandena finns i avsnitt 5.1. och 5.3.

1 forsta stycket regleras en utlannings skyldighet att 6verldmna pass eller
andra handlingar som visar att han eller hon har ritt att uppehalla sig i
Sverige samt under vilka forutsittningar Polismyndigheten far kalla, ta
med eller himta en utlanning till myndigheten for att han eller hon ska
kunna ldamna uppgifter om sin vistelse hdr i landet. Paragrafens andra
mening dndras pa sa sitt att ordet “utlinningen” ersitts med orden “en
utldnning”. Genom &ndringen fortydligas att mojligheten att kalla och vid
behov hdmta en utlinning for utredning &r en fristdende atgérd fran
kontrollatgdrden i forsta meningen. Bada atgérderna forutsitter att det
grundldggande kravet for inre utldnningskontroll i tredje stycket ar
uppfylit.

I tredje stycket finns det grundliaggande kravet for inre utlannings-
kontroll. Kravet innebér att det, for att en atgérd enligt forsta eller andra
stycket ska fa vidtas, maste finnas anledning att anta att utldnningen saknar
rdtt att vistas i landet. Det krdvs inte nadgon klar eller ndrmare uppfattning
om utlanningens person eller levnadsforhédllanden i Ovrigt, utan for att
beviskravet ska vara uppfyllt maste det finnas nagon eller nagra konkreta
omsténdigheter som gor att det i det enskilda fallet finns skil att anta att
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en utldnning saknar ritt att vistas i Sverige. Som en del av bedémningen
ingar att det maste kunna antas att den som kontrolleras ar utlanning,
eftersom svenska medborgare alltid har ritt att vistas i Sverige. En samlad
beddmning ska goras av samtliga foreliggande omsténdigheter.

Vid bedémningen ska sérskild hénsyn tas till omsténdigheter som kan
iakttas pa platsen och de uppgifter som Polismyndigheten eller
Kustbevakningen forfogar over. Med iakttagelser pa platsen avses till
exempel hur en person beter sig samt pa vilken plats och i vilket
sammanhang han eller hon befinner sig. Att en persons utseende, namn
eller sprék inte ensamt kan utgéra grund for kontroll ska alltjamt gélla.
Iakttagelser pé platsen kan utdver utléinningens eget agerande dven omfatta
agerandet hos andra personer i utldinningens nérhet, till exempel familj,
bekanta eller arbetsgivare.

De uppgifter som Polismyndigheten eller Kustbevakningen forfogar
over omfattar ytterst alla uppgifter som myndigheterna har tillgang till och
beddomer vara av betydelse. Det innebdr att det dr mgjligt att utfora
kontroller som grundar sig pa bl.a. kéllinformation, underréttelser och
sirskilda erfarenheter fran tidigare utforda kontroller. Aven uppgifter som
andra myndigheter har ldmnat ver till Polismyndigheten med stod av
17 kap. 6 § kan ligga till grund for beddmningen. (Se forfattnings-
kommentaren till den paragrafen).

Vilka slutsatser som kan dras i friga om en persons rétt att vistas i
Sverige utifrdn vad som kan iakttas pd platsen maste bedomas i varje
enskilt fall tillsammans med de uppgifter som Polismyndigheten eller
Kustbevakningen forfogar 6ver. Till exempel kan kénnedom om var en
utlinning bor bli en omstidndighet av vikt om det samtidigt adr ként att
lagenheter i det aktuella huset ofta upplats till personer som vistas illegalt
1 landet.

Det maéste alltid goras en individuell beddmning av om det finns
tillrackligt underlag for att vidta en étgérd i forhéllande till var och en som
ska kontrolleras. Vid genomforandet av en inre utlinningskontroll maste
darfor 16pande beaktas om det pa grund av nya omsténdigheter — normalt
iakttagelser pa platsen — inte lingre finns behov av kontroll eller om det
av annat skil saknas forutsittningar att vidta en viss atgérd. Ett krav pa ett
individualiserat antagande utesluter anvidndningen av bland annat
selektiva stickprovskontroller. Som exempel pé en selektiv stickprovs-
kontroll kan némnas att personer som arbetar i en viss foretagslokal
slumpvis viljs ut for en kontroll eller att det redan pa forhand bestdms att
samtliga i lokalen ska kontrolleras oavsett vad som sedan framkommer pa
platsen. Ett sddant slumpvist eller generellt urval ar inte avsett att rymmas
inom paragrafens tillimpningsomrade.

Fjdrde stycket, som &ar nytt, reglerar under vilka forutsittningar
Migrationsverket far kalla eller lata himta en utlédnning till verket for att
han eller hon dér ska ldmna uppgifter om sin vistelse hédr i landet. Denna
mdjlighet har tidigare varit reglerad i paragrafens hittillsvarande forsta
stycke. Migrationsverkets mojlighet att vidta sadana atgédrder utgor inte en
inre utlanningskontroll. For att Migrationsverket ska fa kalla eller lata
himta en utlanning for utredning krévs darfor endast att de krav som
uppstills i forsta stycket dr uppfyllda och att det finns behov och mgjlighet
att vidta atgirden enligt de bestimmelser som &r tillimpliga vid
provningen av aktuellt férvaltningsarende.



Ovriga dndringar 4r endast sprakliga.

11§ Enutlénning 4r skyldig att stanna kvar for utredning i samband med in- eller
utresekontroll enligt kodexen om Schengengrinserna eller i samband med kallelse,
medtagande eller hdmtning enligt 9 §, dock inte lingre 4n nédviandigt och inte i
néagot fall ldngre dn sex timmar. Detta giller inte om ett beslut har meddelats om
forvar enligt 10 kap.

Om en utldnning har tagits med eller himtats enligt 9 §, ska den tid som
utldnningen dr skyldig att stanna kvar berdknas fran det att han eller hon kom till
myndighetens lokaler.

En polisman far hélla kvar en utlinning som végrar att stanna kvar for utredning.

Paragrafen innehéller bestimmelser om skyldigheten att stanna kvar for
utredning. Overvigandena finns i avsnitt 5.3.

I forsta stycket tas hanvisningen till 10 kap. 1 och 2 §§ bort. Nagon
andring i sak dr inte avsedd.

I andra stycket, som ér nytt, klargdrs hur den tid som en utldnning ar
skyldig att stanna kvar for utredning ska berdknas i de fall utlinningen har
hamtats eller tagits med till utredning enligt 9 §. Tiden ska beréknas frén
det att utlanningen kom till myndighetens lokaler.

Tredje stycket motsvarar hittillsvarande andra stycket.

Omhdindertagande och undersokning av elektronisk
kommunikationsutrustning

19§ Vid en kontroll enligt 9 § fir Polismyndigheten eller Kustbevakningen, om
det dr nodvdndigt for att faststilla en utldnnings identitet, besluta att tillfdlligt
omhdnderta elektronisk kommunikationsutrustning for undersékning. Beslutet far
endast avse utrustning som utldnningen har i sin besittning, som sannolikt har
anvdnts av honom eller henne och som kan antas innehdlla information om hans
eller hennes identitet.

Utrustningen fdr vara omhdndertagen enbart sa ldinge det finns skdl for
dtgdrden, dock som lingst under tid som det pagar en dtgdrd enligt 9 eller 11 §.

I paragrafen, som &r ny, anges forutsittningarna for att tillfalligt
omhédnderta  elektronisk ~ kommunikationsutrustning ~ vid  inre
utlinningskontroll. Overvigandena finns i avsnitt 6.1, sdrskilt 6.1.1 och
6.1.3.

1 forsta stycket anges forutsittningarna for omhéndertagande av
elektronisk kommunikationsutrustning. Begreppet elektronisk
kommunikationsutrustning har samma innebord som rittegdngsbalken (se
t.ex. 23 kap. 9 a §) och lagen (2020:62) om hemlig dataavlasning (jfr 1 §).
Med elektronisk kommunikationsutrustning avses ddrmed béde befintlig
och framtida teknisk utrustning som kan anvéndas for elektronisk
kommunikation. Begreppet omfattar all slags utrustning som kan anvéndas
for att kommunicera elektroniskt, till exempel datorer, mobiltelefoner,
lasplattor, servrar, smarta klockor. Utrustning som dr sammankopplad —
fysiskt eller pad annat sitt, till exempel genom bldtandsteknik — med
elektronisk kommunikationsutrustning, till exempel sladdar, hdgtalare,
tangentbord, USB-minnen, datormus och andra elektroniska tillbehor
omfattas ocksé av begreppet (se prop. 2019/20:64 s. 210 och 211).
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Beslut om att tillfalligt omhénderta elektronisk kommunikations-
utrustning far fattas av Polismyndigheten eller Kustbevakningen i
samband med inre utlinningskontroll med stdd av 9 §.

Omhéndertagande av elektronisk kommunikationsutrustning for
undersokning far endast ske om det dr nodvandigt for att faststdlla en
utldnnings identitet. I kravet pa att omhéndertagandet ska vara nodvéndigt
ligger att det maste foreligga starka skal for att besluta om éatgérden i det
enskilda fallet. Ett exempel pa en situation nir ett omhéndertagande kan
vara nodvéndigt dr nédr en utlinning vid kontrollen, trots myndighetens
anstrangningar, inte medverkar till att klarlédgga sin identitet pa ett [ampligt
sitt. I bedomningen maste d&ven beaktas om identiteten kan klarlédggas
genom en mindre ingripande atgérd.

Endast utrustning som utldnningen har i sin besittning, som sannolikt
har anvénts av honom eller henne och som kan antas innehalla information
om hans eller hennes identitet far omhéndertas.

Fragan om utrustningen ska anses vara i utlanningens besittning avgors
enligt vad som i allménhet géller om besittning.

Bedomningen av om utrustningen sannolikt har anvénts av utldnningen
maste goras med beaktande av omstindigheterna i1 varje enskilt fall.
Beddmningen i denna del kommer i manga fall, i vart fall delvis, att grunda
sig pd samma omsténdigheter som vid beddmningen av om egendomen &r
i utlinningens besittning. En telefon som tillhér ndgon annan person, till
exempel en partner, som patriffas i ett gemensamt boende anses vara i
utldnningens besittning men kan inte omhéndertas utan att det finns
omstiandigheter som tyder pa att den faktiskt har anvénts eller anvénds av
utldnningen. En mobiltelefon som utldnningen bér med sig eller som finns
i en bostad som han eller hon disponerar ensam &r i utlinningens besittning
och kan normalt ocksd presumeras ha anvints av honom eller henne.
Presumtionen kan dock givetvis brytas med hénsyn till omstidndigheterna
i det enskilda fallet.

Slutligen kréavs att den elektroniska kommunikationsutrustningen kan
antas innehélla information om utlinningens identitet. Det kan handla om
kopior av pass eller identitetshandlingar som finns lagrade i den
elektroniska kommunikationsutrustningen eller i ett avldsningsbart
informationssystem som kan nas via den. Det kan dven handla om annan
information som kan bidra till att klarligga identiteten, som betyg,
biljetter, fotografier, applikationer med sociala medier eller uppgifter om
familjemedlemmar. Mobiltelefoner, datorer och annan liknande utrustning
anvands normalt pé ett sddant sdtt att de kan antas innehalla information
av betydelse for identiteten. Utrustning som patréaffas pa utlanningen som
tillhor och anviands av ndgon annan kan dock mer séllan forvintas
innehélla relevant information om utldnningens identitet. Att en utldnning
har anvént en annan persons telefon vid enstaka tillfdllen &r generellt sett
inte tillrdckligt for att utrustningen ska antas innehélla relevant
information om utldnningens identitet.

I andra stycket anges att utrustningen far vara omhéndertagen enbart sa
lange det finns skél for atgirden, dock som langst under tid som det pagar
en atgdrd enligt 9 eller 11 §. En allmin utgngspunkt &r att
omhéndertagandet ska upphora sé snart det inte ldngre finns skél for det.
Sadana skél saknas nir det inte ldngre finns behov av att undersoka den
elektroniska kommunikationsutrustningen. Sé kan till exempel vara fallet



nir sjdlva undersokningen ar klar eller om utlénningens identitet blivit
klarlagd pa annat sétt. Under alla omstdndigheter far dock ett
omhindertagande av elektronisk kommunikationsutrustning 1 samband
med en inre utldnningskontroll som lédngst besta till dess att kontrollen &r
avslutad, det vill sdga sé ldnge atgédrd vidtas enligt 9 § och under den tid
som en utldnning ar skyldig att stanna kvar for utredning enligt 11 §.

20§ Om en utlinning, som anséker om uppehdllstillstand eller internationellt
skydd ndr han eller hon kommer till Sverige eller direfter, inte kan gora sannolikt
att den uppgivna identiteten dr riktig far Migrationsverket eller Polismyndigheten
besluta att omhdnderta elektronisk kommunikationsutrustning for undersékning
om rdtten till uppehallstillstand eller internationellt skydd inte kan bedémas dndd.
Beslutet fdr endast avse utrustning som utldnningen har i sin besittning, som
sannolikt har anvints av honom eller henne och som kan antas innehdlla
information om hans eller hennes identitet.

Utrustningen fdar vara omhdndertagen enbart sa ldinge det finns skdl for
atgdrden, dock som ldngst i tre mdnader.

I paragrafen, som 4r ny, anges fOrutsittningarna for att omhédnderta
elektronisk kommunikationsutrustning nir en utlinning ansdker om
uppehillstillstind eller internationellt skydd. Overvigandena finns i
avsnitt 6.1, sérskilt 6.1.1 och 6.1.3.

I forsta stycket anges forutsittningarna for omhéndertagande av
elektronisk ~ kommunikationsutrustning. Begreppet elektronisk
kommunikationsutrustning har samma innebdrd somi 19 §.

Beslutet om omhindertagande far fattas av Migrationsverket eller
Polismyndigheten. I praktiken bor det vara Migrationsverket som har bést
forutsdttningar for att goéra en bedomning av behovet av
omhéndertagandet.

En grundforutsittning for att utrustningen ska fi omhéndertas ar att
utldnningen befinner sig i Sverige och har ansdkt om uppehallstillstand
eller internationellt skydd hér. Ytterligare forutsittningar som maste vara
uppfyllda &r att utlinningen inte kan goéra sannolikt att den uppgivna
identiteten &r riktig och att rétten till uppehallstillstdnd inte kan beddmas
anda. I de fall utlinningens uppgivna identitet gjorts sannolik &r det
normalt sett tillrdckligt for att rétten till uppehallstillstind ska kunna
bedomas. Att utlinningen inte gjort sin identitet sannolik faller i regel
tillbaka pa sdkanden. I vissa fall finns dock behov av att i vart fall utreda i
vilket land sokanden &r medborgare sa att ansdkan provas mot rétt land.
Om medborgarskapet inte kan utredas genom vidtagande av mindre
ingripande atgirder — som till exempel en sprakanalys eller ett formellt id-
uppdrag — kan det finnas behov av att omhénderta elektronisk
kommunikationsutrustning for undersokning.

Endast utrustning som utldnningen har i sin besittning, som sannolikt
har anvénts av honom eller henne och som kan antas innehalla information
om hans eller hennes identitet far omhéndertas. Se vidare i
forfattningskommentaren till 19 §.

I andra stycket anges att utrustningen far vara omhéndertagen enbart sa
lange det finns skl for atgdrden, dock langst i tre manader. En allmén
utgéngspunkt dr att omhédndertagandet ska upphora sa snart det inte ldngre
finns skal for det. Sddana skél saknas nér det inte langre finns behov av att
undersdka den elektroniska kommunikationsutrustningen. Det kan till
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exempel vara nér sjidlva undersokningen &r klar eller om utlanningens
identitet blivit klarlagd pé annat sétt. Den maximala tiden om tre manader
kan inte forldngas.

21§ Nir ett beslut om avvisning eller utvisning ska verkstillas far den
verkstillande myndigheten besluta att omhdnderta elektronisk
kommunikationsutrustming for undersokning om det dr nodvindigt for att beslutet
ska kunna verkstdllas. Ett beslut om omhdindertagande fdr endast avse utrustning
som utldnningen har i sin besittning, som sannolikt har anvints av honom eller
henne och som kan antas innehdlla information om hans eller hennes identitet.

Utrustningen far vara omhdndertagen enbart sd linge det finns skdl for
dtgdrden, dock som ldngst i tre mdnader.

Paragrafen, som &r ny, reglerar mdjligheten att omhéanderta elektronisk
kommunikationsutrustning nér ett beslut om avvisning eller utvisning ska
verkstillas. Overviigandena finns i avsnitt 6.1, sirskilt 6.1.1 och 6.1.3.

1 forsta stycket anges forutsittningarna for omhédndertagande av
elektronisk kommunikationsutrustning nér ett beslut om avvisning eller
utvisning ska verkstillas. Begreppet elektronisk kommunikations-
utrustning har samma innebdrd som i 19 §.

Beslutet om omhéndertagande far fattas av den verkstillande
myndigheten, det vill siga den myndighet som enligt 12 kap. 14 eller
14 a § ansvarar for att verkstilla beslutet om avvisning eller utvisning. For
att ett beslut ska fa fattas krévs att det finns ett beslut om avvisning eller
utvisning som fér verkstéllas. Det innebér att det maste vara ett beslut som
antingen har fatt laga kraft eller far verkstéllas trots att det inte har fatt laga
kraft.

Kravet pa att omhéndertagandet ska vara nodvindigt har samma
innebord som i 19 §. Att det dven finns en annan omsténdighet dn att
identiteten inte ar klarlagd som for tillfallet hindrar verkstéllighet innebar
inte att det maste anses saknas behov av att omhénderta elektronisk
kommunikationsutrustning for undersdkning. Att ha nddvindiga
resehandlingar i en sddan situation ar en viktig forutséttning. Det kan ocksa
vid en undersokning komma fram information som tyder pa att
utldnningen egentligen kommer fran ett annat land 4n det som anges i
beslutet om avvisning eller utvisning. Det kan darfor vara nddvandigt att
dven 1 sadana situationer omhédnderta elektronisk kommunikations-
utrustning, om forutsittningarna i vrigt ar uppfyllda.

Beslutet om omhéndertagande far endast avse utrustning som
utldnningen har i sin besittning, som sannolikt har anvénts av honom eller
henne och som kan antas innehélla information om utldnningens identitet.
For innebdrden av dessa rekvisit se vidare i forfattningskommentaren till
19 §.

I andra stycket anges att utrustningen enbart far vara omhéndertagen sa
lange det finns skdl for atgdrden, dock ldngst i tre manader. Se
forfattningskommentaren till 20 § andra stycket. Det finns inte ldngre skal
for dtgérden nér ett beslut om avvisning eller utvisning har verkstallts.



22§ Ett beslut om omhdindertagande enligt 19, 20 eller 21 § giiller omedelbart.

I paragrafen, som ar ny, anges att ett beslut om omhéandertagande av
elektronisk kommunikationsutrustning enligt 19, 20 eller 21 § géller
omedelbart. Overvigandena finns i avsnitt 6.1.1.

Att beslutet giller omedelbart innebdr att omhéndertagandet far
verkstillas omedelbart. De atgarder som far vidtas med stod av 23, 26 eller
27 § fér ocksé vidtas omedelbart efter omhédndertagandet.

23§ En myndighet som har beslutat om omhdndertagande enligt 19, 20 eller
21§ far underséka den elektroniska kommunikationsutrustningen och sadana
avldsningsbara informationssystem som sannolikt har anvdnts av utldnningen och
som kan nds via utrustningen for att séka efter handlingar som kan bidra till att
klarldgga utldnningens identitet. Handlingar som patrdffas vid undersékningen far
kopieras.

Undersokningen far dock inte avse sddana uppgifter som enligt 27 kap. 2 §
rdttegdngsbalken hindrar beslag. Handlingar som inte far undersokas far inte
heller kopieras.

Paragrafen, som &r ny, anger bl.a. de ndrmare forutsittningarna for den
undersdkning som far vidtas av omhéndertagen elektronisk
kommunikationsutrustning samt forutsittningarna for kopiering.
Overviigandena finns i avsnitt 6.1.

Med handling i forsta stycket avses, pa samma sitt som i 2 kap. 3 §
tryckfrihetsforordningen, en framstéllning i skrift eller bild eller en
upptagning som endast med tekniska hjdlpmedel kan ldsas eller avlyssnas
eller uppfattas pa annat sitt.

For inneborden av begreppet elektronisk kommunikationsutrustning se
forfattningskommentaren till 19 §. Begreppet avldsningsbart informations-
system har samma innebdrd som i bla. lagen (2020:62) om hemlig
dataavldsning. Ett avldsningsbart informationssystem &r en elektronisk
kommunikationsutrustning eller ett anvindarkonto till, eller en pa
motsvarande sitt avgrinsad del av, en kommunikationstjénst,
lagringstjénst eller liknande tjédnst. Genomsokning av ett avldsningsbart
informationssystem mojliggor tillgang till handlingar i internetbaserade
applikationer dér information lagras, sdsom meddelandetjanster eller
konton till sociala medier i en mobiltelefon eller surfplatta.

For att undersdkningen ska fa avse handlingar i ett avldsningsbart in-
formationssystem krévs att informationssystemet sannolikt har anvénts av
utlinningen. Undersdkning kan ske av utlinningens anvéandarkonto eller
konversationer i en viss chattapplikation men inte av konton som tillhér
nagon annan, om det inte dr sannolikt att utlinningen har anvént dessa. Ett
avldsningsbart informationssystem som kan nds via den omhéandertagna
utrustningen, till exempel for att det finns en 6ppen inloggning pa ett konto
eller i en applikation, kan normalt presumeras ha anvints av utldnningen
under fOrutsittning att det ocksd dr hans eller hennes egendom som
omhéndertagits. Om den omhéndertagna egendomen tillhér ndgon annan
kravs dock att det finns nagon ytterligare koppling mellan utldnningen och
det avldsningsbara informationssystemet, till exempel ett anvéindarnamn
eller en profilbild som kan kopplas till utlainningen eller att det finns andra
omsténdigheter som gor det sannolikt att utldnningen anvinder kontot.
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De handlingar som ska undersdkas ska vara lagrade vid tidpunkten for
atgarden. Handlingar som kommer in under den tid som atgdrden pagar far
ocksa undersokas. Undersokningen far dock inte utstrackas i vintan pa att
handlingar ska komma in i den elektroniska kommunikationsutrustningen
eller i ett avldsningsbart informationssystem och lagras. Undersokningen
ar inte begrénsad till handlingar som &r lagrade i Sverige.

Undersokningen av ett avldsningsbart informationssystem far endast
avse handlingar i som kan nds via utrustningen. Det innebdr att
myndigheten fir anvénda den elektroniska kommunikationsutrustningen
for att komma &t till exempel chattapplikationer i den eller sociala medier
som kan nas via utrustningen. Daremot ar det inte tillatet att myndigheten
anvinder sina egna datorer for att logga in pd anvéndarkonton eller
liknande som kan antas ha anvénts av utldnningen. Undersdkningen ska
ocksa begrénsas till de delar som ér tillgéngliga for utldnningen.

Undersokningen fér ske i syfte att soka efter handlingar som kan bidra
till att klarldgga utlanningens identitet. Det kan till exempel vara bilder av
pass eller andra identitetshandlingar. Det kan ocksa rora sig om annan
information som kan bidra till att klarligga vem utlénningen &r, som
exempelvis betyg, biljetter, fotografier, uppgifter pa sociala medier eller
uppgifter om familjemedlemmar. Vilken information som kan vara
relevant beror pa omstindigheterna i det enskilda drendet.

De handlingar som pétriffas vid undersokningen far kopieras. I
mdjligaste mén bor kopieringen begrénsas till sddana handlingar som &r
relevanta for att klarligga utlinningens identitet. Aven andra handlingar
kan behova kopieras, till exempel for att det vid tidpunkten for
undersokningen av handlingarna kan vara svart att avgora vilken
information som ér relevant.

Av andra stycket framgar att sdidana handlingar som enligt 27 kap. 2 §
rittegdngsbalken inte far tas i beslag inte heller far omfattas av
undersokningen. Saddana handlingar far inte heller kopieras.

24§ Kopior som har framstdlilts med stod av 23 § och som inte har betydelse for
att klarldgga utlinningens identitet ska forstoras sa snart som majligt, dock senast
i samband med att atgdrder enligt 9 eller 11 § eller drendet om uppehdllstillstand,
internationellt skydd eller om verkstdillighet av ett beslut om avvisning eller
utvisning avslutas.

En kopia ska omedelbart forstoras i de delar som den omfattas av ett forbud mot
kopiering enligt 23 § andra stycket.

I paragrafen, som &r ny, finns regler om gallring av kopior som framstéllts
i samband med en undersdkning enligt 23 §. Overviigandena finns i avsnitt
6.1.4.

1 forsta stycket anges att kopior som inte har betydelse for att klarldgga
en utldnnings identitet ska forstoras sa snart som mdjligt. Efter det att
innehéllet i elektronisk kommunikationsutrustning har kopierats bor
materialet skyndsamt gas igenom for att identifiera vilka delar av
materialet som bidrar till att klarldgga utldnningens identitet. Sadant
material som inte har betydelse for det ska forstoras sa snart som mojligt
efter det att materialet har gétts igenom och senast i samband med att
arendet eller kontrollen avslutas. Ett drende om uppehallstillstind eller
internationellt skydd som avses i 20 § ska i detta sammanhang anses



avslutat ndr Migrationsverket avgor drendet och ett verkstéllighetsdrende
som avses i 21 § nér beslutet verkstills, upphévs eller annars upphér att
gélla. En inre utlanningskontroll ska anses avslutad nér en atgird enligt
9 eller 11 § utlanningslagen upphor.

Vid tidpunkten for drendets eller kontrollens avslut finns forutséttningar
att bedoma vilka handlingar som inte &r av betydelse for att klarldgga
utlinningens identitet och som dérmed ska forstoras. Att gallringen ska
genomforas i samband med &rendets eller kontrollens avslutande innebér
inte att gallringen maste vara slutférd vid denna tidpunkt.

Kopior som framstillts i samband med en ansékan om
uppehallstillstdnd, internationellt skydd eller verkstillighet av ett beslut
om avvisning eller utvisning bor som huvudregel kunna forstoras betydligt
tidigare 4n nér drendet avslutas, till exempel efter det att en genomgéng av
det kopierade materialet gjorts och de kopior som bidrar till klarldggandet
av utldnningens identitet kunnat identifieras. Detsamma géller inte vid inre
utlinningskontroll med hénsyn till den begrénsade tid, vanligtvis nagra
timmar, som kontrollen pagar.

I andra stycket anges att en kopia omedelbart ska forstoras i de delar
som den omfattas av ett forbud mot kopiering enligt 23 § andra stycket.
En sédan handling far inte omfattas av en undersékning. Skulle sidana
handlingar trots forbudet ha kopierats ska kopian omedelbart forstoras i de
delar som den innehaller sddan information.

25§ Migrationsverket fir begdra hjdilp av Polismyndigheten med att genomfora
den undersokning som avses i 23 §. Vid undersokningen gdller 24 §.

Kopior som Polismyndigheten framstdllt vid undersékningen ska éverlimnas till
Migrationsverket.

Paragrafen, som &r ny, anger bl.a. att Migrationsverket far begéra hjilp av
Polismyndigheten med att utfora den undersdkning som avses i 23 §.
Overvigandena finns i avsnitt 6.1.1.

Av forsta stycket framgar att Migrationsverket, i de fall som det ar verket
som beslutar om omhéndertagandet, far begéra hjilp av Polismyndigheten
for att utféra den undersdkning som avses i 23 §. Det giller de fall
Migrationsverket inte har mojlighet att genomféra den tekniska
undersokning som krdvs. Nér Polismyndigheten genomfor en
undersdkning pa uppdrag av Migrationsverket far myndigheten kopiera
handlingar som framgar av 24 §. Aven regler om nir handlingar ska
forstoras som framgér av 24 § giller for Polismyndigheten. 1 fraga om
vilka handlingar som ska forstéras far Polismyndigheten samrdda med
Migrationsverket.

Av andra stycket framgér att kopior som Polismyndigheten framstéller
vid undersdkningen ska dverldmnas till Migrationsverket. Stycket utgér en
sekretessbrytande uppgiftsskyldighet i enlighet med 10 kap. 28§
offentlighets- och sekretesslagen (2009:400).

26§ Om en utlinning inte medverkar till att G&verldimna elektronisk
kommunikationsutrustning som kan omhdndertas enligt 19, 20 eller 21 § fdr en
polisman eller tidnsteman vid Kustbevakningen, i den utstrdckning det behovs for
att soka efter sddan utrustning, kroppsvisitera utlinningen och undersoka hans
eller hennes bagage, handresgods, handviskor och liknande, om det kan antas att
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utldnningen har sadan utrustning med sig. Vid en sadan dtgdrd gdller 2 § tredje—
femte styckena.

I paragrafen, som ar ny, anges bl.a. forutséttningarna for kroppsvisitering
for att soka efter elektronisk kommunikationsutrustning som kan
ombhindertas enligt 19, 20 eller 21 §. Overvigandena finns i avsnitt 6.1.2.
Om en utlinning inte medverkar till att Overlimna elektronisk
kommunikationsutrustning far en polisman eller en tjansteman vid
Kustbevakningen kroppsvisitera utldnningen och underséka hans eller
hennes bagage, handresgods, handviskor eller liknande, om det kan antas
att utlinningen har sddan utrustning med sig. Atgirderna far endast vidtas
i den utstrickning som de behdvs for att sdka efter sddan utrustning.
Befogenheten att kroppsvisitera en utlinning blir aktuell forst om
utldnningen inte medverkar till att Overlimna utrustningen. For att
atgdrden ska fi vidtas krévs ocksé att det kan antas att utlinningen har
sddan utrustning med sig. Det som ségs i 9 kap. 2 § tredje—femte styckena
utldnningslagen giller vid genomforandet av kroppsvisitationen eller
undersokningen. Se vidare i forfattningskommentaren till 4 §.

278§ Omdet, sedan ett beslut enligt 19, 20 eller 21 § har fattats, finns anledning
att anta att utldnningen har maojlighet att genom biometrisk autentisering dppna
den  elektroniska  kommunikationsutrustningen  eller  avldsningsbara
informationssystem som kan nds via utrustningen dr han eller hon skyldig att pa
tillsdigelse medverka till detta, om en undersékning enligt 23 § annars forsvdras.
Om han eller hon vigrar fdr en polisman eller tjdinsteman vid Kustbevakningen
genomfora autentiseringen.

Av paragrafen, som &r ny, framgér forutsittningarna for anvindning av
biometrisk autentisering i syfte att kunna genomf6ra en undersdkning av
elektronisk kommunikationsutrustning enligt 23 §. Overvigandena finns i
avsnitt 6.1.2.

Av paragrafen framgér att en utlinning ar skyldig att pa tillsdgelse av
den som verkstiller undersokningen medverka till biometrisk
autentisering for att oppna en elektronisk kommunikationsutrustning eller
ett avldsningsbart informationssystem som kan nés via utrustningen. En
biometrisk autentisering innebar att en elektronisk métning goérs av nagons
fysiska karaktdrsdrag, till exempel av fingeravtryck, nithinna eller
ansiktsgeometri.

En forsta forutsittning for att utlanningen ska vara skyldig att medverka
till biometrisk autentisering &r att det finns anledning att anta att han eller
hon kan 6ppna biometriska spérrar i utrustningen eller avlésningsbara in-
formationssystem genom biometrisk autentisering. Om forutséttningarna
for omhéndertagande och undersdkning ar uppfyllda avseende utrust-
ningen eller ett avldsningsbart informationssystem finns en stark
presumtion for att utlinningen kan 6ppna eventuella biometriska spérrar.

En andra forutsittning for att ndgon ska vara skyldig att medverka till
biometrisk autentisering ir att en undersokning enligt 23 § annars
forsvaras. Sa kan vara fallet om det inte dr mojligt att Oppna ett
informationssystem med hjidlp av tekniska hjélpmedel eller om
anvéndningen av tekniska hjidlpmedel &r alltfor resurskridvande eller leder
till en orimlig tidsutdrakt.



Den biometriska autentiseringen med tvang ska endast genomforas om
tvanget i frdga om art, styrka och varaktighet stér i rimlig proportion till
vad som star att vinna med atgdrden. Av betydelse for den bedomningen
ir vilket behov som finns av tgéirden och vem den riktar sig mot. Atgérden
bor utforas under ordnade former pa en avskild plats eller dér den annars
vécker sa lite uppmérksamhet som mdjligt. Vad som utgér minst oldgenhet
for den som utsétts for atgérden far avgodras i det enskilda fallet och, dar
det ar lampligt, utforas i dialog med honom eller henne.

Vid beddmningen av om en atgérd ska vidtas mot ett barn bor sérskild
hénsyn tas. Principen om barnets bésta ska alltid beaktas.

Om den som ska medverka till den biometriska autentiseringen vagrar
har en polisman eller en tjinsteman vid Kustbevakningen ritt att med
tvadng genomfora den. Rétten for en polisman att anvdnda véld nir en
utlinning motsitter sig en biometrisk autentisering foljer av 10 § forsta
stycket 4 och andra stycket polislagen (1984:387). Ritten for en
kustbevakningstjansteman att anvianda vald foljer av 6 kap. 2 § jamfort
med 2 kap. 4 § forsta stycket 4 och andra stycket kustbevakningslagen
(2019:32).

Nér en biometrisk autentisering genomfors ska detta antecknas i det
protokoll som fors 6ver undersokningen (se 28 §).

28§ En undersokning enligt 23 § ska protokollforas. I protokollet ska anges

— vem som har beslutat om omhdndertagande och undersékning,

— i forekommande fall, vilka dtgdrder som har vidtagits enligt 26 eller 27 § och
vem som har beslutat om dessa,

— dndamdlet med undersékningen,

— ndr undersékningen pabdrjades och avslutades, och

— vad som i 6vrigt forekommit vid undersokningen.

Paragrafen, som ir ny, innehéller regler om protokollforing av en
undersokning enligt 23 §. Overviigandena finns i avsnitt 6.1.2.

Protokoll ska foras ver en undersdkning enligt 23 §. I protokollet ska
anges vem som har beslutat om omhéndertagande och undersékning samt
om nagon atgird enligt 26 eller 27 § har vidtagits, det vill sdga
kroppsvisitation eller biometrisk autentisering, och vem som har beslutat
om atgirden. I friga om kroppsvisitation ska ett sdrskilt protokoll foras
over vad som har forekommit vid visitationen (se 2 §). I protokollet ska
dven antecknas dndamélet med undersdkningen och nir undersékningen
paborjades och avslutades. Med uttrycket att det ska anges vad som i dvrigt
forekommit avses de &tgdrder som vidtagits inom ramen for
undersokningen, till exempel vilka avldsningsbara informationssystem
som har undersokts, vem som har varit nirvarande, vem som har
genomfort undersdkningen och om handlingar har kopierats.

Hjiilp av Polismyndigheten for att verkstilla ett beslut

29§ Om en utldnning vdgrar att folja ett beslut som Migrationsverket har fattat
med stod av 4, 5, 6, 8, 9, 20 eller 21 g, far verket begdra hjdlp av Polismyndigheten
for att verkstdilla beslutet.
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I paragrafen, som i nuvarande lydelse betecknas 9 kap. 10 §, anges nér
Migrationsverket far begéra hjélp av Polismyndigheten for att verkstilla
ett beslut. Overvigandena finns i avsnitt 6.1.2.

Andringarna i paragrafen innebir att Migrationsverket ges mojlighet att
begédra Polismyndighetens hjédlp med att verkstilla ett beslut att
omhénderta elektronisk kommunikationsutrustning med stod av 20 eller
21§ om utlinningen vigrar att folja ett sadant beslut. Nér
Polismyndigheten bitrdder Migrationsverket med verkstélligheten av ett
sédant beslut kan en polisman till exempel kroppsvisitera utlénningen med
stod av 26 § eller genomfora en biometrisk autentisering mot hans eller
hennes vilja med stod av 27 §.

12 kap.

Avwvisning och utvisning vid utlimning eller éverlimnande

8b§ Om det har inletts ett forfarande for att en utlinning ska utldmnas eller
overldmnas till en annan stat eller till en internationell domstol eller tribunal for
att lagforas eller avtjdna en frihetsberovande pdfoljd, far ett beslut om att avvisa
eller utvisa utldnningen inte verkstdllas forrdn forfarandet for utlimning eller
overldmnande har avslutats genom ett beslut som har fatt laga kraft och som
innebdr att utldnningen inte ska utldmnas eller overldmnas.

Paragrafen, som &r ny, innehéller regler om verkstéllighetshinder vid
utlimning eller verlimnande av en utlinning for brott. Overviigandena
finns i avsnitt 9.

Enligt paragrafen far ett beslut om avvisning eller utvisning avseende en
utldnning inte verkstillas, om ett férfarande har inletts om att utlinningen
ska utlimnas eller overldmnas till en annan stat eller en internationell
domstol eller tribunal for att lagforas eller avtjdna en frihetsberovande
pafoljd. Verkstéllighetshindret varar fran det att forfarandet inleds. Ett
forfarande kan inledas genom att en annan stat 6versiander en europeisk
eller nordisk arresteringsorder eller en framstillan om att utlénningen ska
utldimnas eller 6verlamnas. Ofta inleds dock forfarandet genom att en
internationellt efterlyst person patraffas i Sverige, varefter personen
anhalls (se 23 § lagen [1957:668] om utlimning for brott). Ett annat
exempel 4r att personen anhalls och hiktas i avvaktan pé att en europeisk
eller nordisk arresteringsorder oversdnds (se 4 kap. 5 och 6 §§ lagen
[2003:1156] om Overlimnande fran Sverige enligt en europeisk
arresteringsorder och 3 kap. 6 och 7 §§ lagen [2011:1165] om
overlamnande fran Sverige enligt en nordisk arresteringsorder).

Verkstéllighetshindret bestar till dess att férfarandet har avslutats genom
ett beslut som har fatt laga kraft och som innebér att utlinningen inte ska
utldmnas eller Overldmnas. Det innebdr att om utlimning eller
overlamnande av utldnningen har beviljats far inte verkstillighet ske. Om
en utlanning atervinder till Sverige efter att ha blivit utlimnad eller
overldamnad till en annan stat finns inte langre nagot pagéende forfarande
om utldmning eller 6verlamnande f6r brott. Det finns da inte heller hinder
mot att verkstilla beslutet om avvisning eller utvisning. Verkstéllighet kan
dé ske under forutséttning att beslutet fortfarande géller och det inte finns
nagot annat verkstdllighetshinder.



Avvisning och utvisning av er utléinning som dr misstinkt for brott eller har
domts till fiingelse

9§ Ett beslut om att avvisa eller utvisa en utldnning fér inte verkstéllas forrdn
utldnningen har avtjdnat ett fangelsestraff som han eller hon har domts till eller
verkstdlligheten av fangelsestraffet har flyttats dver till ett annat land.

Har allmént &tal véckts mot utlinningen, far ett beslut om avvisning eller
utvisning inte verkstéllas forrdn atalet har provats slutligt eller atalet har lagts ned.

Om en forundersékning har inletts mot en utldnning om brott for vilket fingelse
dr foreskrivet, far ett beslut om att avvisa eller utvisa utldnningen inte verkstdillas
forrdn forundersokningen har lagts ned eller avslutats utan att allmdnt dtal har
vdckts.

Paragrafen innehaller regler om verkstéllighetshinder med anledning av att
en utlinning ar missténkt for brott, str under &tal eller har domts till
fingelse. Overvigandena finns i avsnitt 8.

Enligt tredje stycket, som &r nytt, far ett beslut om avvisning eller
utvisning inte verkstdllas om en forundersdkning har inletts mot en
utlinning om brott som har féngelse i straffskalan. Verkstéllighetshindret
kvarstar till dess att forunders6kningen antingen har lagts ned eller
avslutats utan att allmént atal har vackts. Beslutar aklagaren att inte vicka
atal upphor alltsd verkstillighetshindret. Vacks atal finns hinder mot
verkstilligheten enligt andra stycket. Verkstillighetshindret upphor ocksa
om forundersokningen avslutas genom att ett strafforeldggande utfardas.
Aven ett beslut om Atalsunderlatelse innebir att verkstillighetshindret
upphor.

13 kap.

10 § Ett beslut ska vara skriftligt och innehélla de skil som ligger till grund for
beslutet om det avser

— uppehallsritt,

— resedokument,

— uppehallstillstand,

— arbetstillstand,

— flyktingforklaring,

— stdllning som varaktigt bosatt i Sverige,

— avvisning eller utvisning,

— aterreseforbud,

— upphévande av allmén domstols beslut om utvisning pa grund av brott,
— forlangning eller upphévande av tidsfrist for frivillig avresa,

— inhibition av verkstilligheten,

— anmélningsskyldighet,

— forvar eller uppsikt,

— kroppsvisitation,

— rumsvisitation, eller

— omhdndertagande av elektronisk kommunikationsutrustning.

Vid beslut i frdga om nationell visering far skélen som ligger till grund for
beslutet uteldimnas. En utldnning har dock alltid rétt till motivering av ett beslut i
fraga om nationell visering, om beslutet gar utlinningen emot och utlédnningen &r
en familjemedlem till en EES-medborgare eller omfattas av avtalet mellan
Europeiska gemenskapen och dess medlemsstater & ena sidan och Schweiz & andra
sidan om fri rorlighet for personer, utan att vara EES-medborgare eller medborgare
i Schweiz.
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Paragrafen innehéller bestimmelser om utformningen av vissa beslut.
Overvigandena finns i avsnitt 6.1.2.

Forsta stycket andras sa att dven beslut om omhéndertagande av
elektronisk kommunikationsutrustning enligt 9 kap. 19, 20 eller 21 § ska
vara skriftliga och innehélla de skl som ligger till grund for beslutet. Over
en undersokning av sddan utrustning ska protokoll uppréttas. I protokollet
ska bl.a. eventuella tvangsatgarder enligt 9 kap. 26 och 27 §§ anges (se
28 §).

14 kap.

Omhiindertagande av elektronisk kommunikationsutrustning

7a§ Beslut om att omhdnderta elektronisk kommunikationsutrustning enligt
9 kap. 19, 20 eller 21 § far overklagas till en migrationsdomstol.

Paragrafen, som &r ny, innehdller bestimmelser om att ett beslut att
omhénderta elektronisk kommunikationsutrustning ska kunna &verklagas.
Overvigandena finns i avsnitt 6.1.5.

Ett beslut om att omhénderta elektronisk kommunikationsutrustning far
overklagas till migrationsdomstol. Réttens provning avser fragan om det
finns fog for beslutet att omhénderta den elektroniska kommunikations-
utrustningen i syfte att undersdoka handlingar i utrustningen och i
avldsningsbara informationssystem som kan nas via utrustningen.
Provningen kan omfatta bade om étgirden varit nodvéandig for att uppna
det efterstrdvade &ndamalet och om den varit proportionerlig i det enskilda
fallet. Sdvil omstandigheterna vid tidpunkten f6r myndighetens beslut om
omhéndertagande som omsténdigheter som intréffat darefter ska beaktas
vid réttens provning. Dessutom finns det mdjlighet att inom ramen for
overklagande av beslutet prova fragan om det finns handlingar som inte
far undersokas.

17 kap.

6§ Nir det finns anledning att anta att en utldnning saknar rdtt att vistas i
Sverige ska Arbetsformedlingen, Forsdkringskassan, Kriminalvdrden, Krono-

fogdemyndigheten, Pensionsmyndigheten och Skatteverket, pd eget initiativ,

ldmna foljande uppgifter som de forfogar 6ver till Polismyndigheten:

1. utldnningens namn, fodelsetid och medborgarskap,

2. utldnningens personnummer, samordningsnummer, dossiernummer hos
Migrationsverket eller motsvarande nummer,

3. utldnningens bostadsadress eller annan uppgift om var utldnningen varaktigt
eller regelbundet vistas,

4. utldnningens  telefonnummer, e-postadress eller annan  jdmforbar
kontaktuppgift,

5. uppgift om att myndigheten har utlindska handlingar om utldnningens
identitet, och

6. de omstdndigheter som ligger till grund for myndighetens antagande att
utldnningen saknar rdtt att vistas i landet.

De uppgifter som avses i forsta stycket ska inte ldmnas om det dr uppenbart
obehévligt.



Uppgiftsskyldigheten gdller inte uppgifter som omfattas av sekretess enligt
17 kap. 1 och 2 §§, 18 kap. 1-3 §§, 22 kap. 2 §, 24 kap. 8 §, 25 kap. 1-8 och 15 §¥,
28 kap. 2 § och 40 kap. 5 § offentlighets- och sekretesslagen (2009:400).

Paragrafen, som dr ny, innehéller en skyldighet for vissa statliga
myndigheter att pa eget initiativ ldmna vissa uppgifter till
Polismyndigheten om utldnningar som det finns anledning att anta inte har
ratt att vistas i Sverige. Paragrafen ersétter regleringen i 7 kap. 1 §
utlinningsforordningen (2006:97). Overvigandena finns i avsnitt 4.7.1—
4.7.3 och 4.9.

Uppgiftsskyldigheten enligt forsta stycket géller pa den utlimnande
myndighetens eget initiativ, dvs. utan foregdende begédran fran de
verkstéllande myndigheterna. Vem som inom myndigheten ska fullgéra
uppgiftsskyldigheten avgors av respektive myndighet. Bestimmelserna
bryter sekretessen mellan de utlimnande och verkstillande myndigheterna
enligt 10 kap. 28 § offentlighets- och sekretesslagen (2009:400), forkortad
OSL. Skyldigheten att l&dmna uppgifter omfattar &ven sekretessbelagda
uppgifter, med undantag for de sekretessbelagda uppgifter som avses i
fjarde stycket. Uppgiftsskyldigheten ar tillimplig vid sidan av andra
bestimmelser om uppgiftsskyldighet och kan tillimpas parallellt med och
i vissa fall dverlappa med dessa. Polismyndigheten ska under vissa
forutsédttningar lamna vidare uppgifterna till Migrationsverket eller
Sakerhetspolisen enligt 5 §.

En grundforutséttning for att uppgiftsskyldigheten ska aktualiseras &r att
det finns anledning att anta att en utlanning saknar ratt att vistas i Sverige.
Det kan till exempel rora sig om utldnningar som vistas i landet utan att ha
ratt till det och som inte har gett sig till kidnna for de verkstillande
myndigheterna 6ver huvud taget. Det kan ocksé rora sig om utldnningar
som stannar kvar i landet efter att en rétt att vistas i Sverige upphort eller
utlinningar som inte foljt ett gidllande beslut om avvisning eller utvisning.

Det ér de utlimnande myndigheterna som ska géra beddmningen av om
det finns anledning att anta att en utlinning saknar rétt att vistas i Sverige.
Bedomningen ska utgé fran samtliga omstandigheter i det enskilda fallet.
Bedomningen kan ddrmed dven utga ifran sa kallad sidoinformation. Det
kan till exempel rora sig om uppgifter som utldnningen sjilv ldmnar samt
vissa iakttagelser som myndigheten gor av personen i fraga i samband med
en platsinspektion inom ramen for till exempel ett utmétningsarende. Detta
innebédr inte att myndigheten utdver sitt ordinarie uppdrag ska gora
efterforskningar for att utreda om en utldnning har rétt att vistas i Sverige.
For att bilda sig en uppfattning om huruvida en utldnning har rétt att vistas
i landet eller inte forutsdtts inte heller att myndigheten har nagot
uttdmmande beslutsunderlag eller fullstindig kunskap om vad som krévs
for att ha rédtt att vistas i Sverige i varje enskilt fall. Beviskravet &r uppfyllt
redan om det foreligger en eller flera konkreta omstédndigheter som med
viss styrka talar for att personen inte har rétt att vistas i landet. For
myndigheter som inom ramen for sin ordinarie verksamhet ska bedéma
utldnningars vistelserétt kan det till exempel inom ramen for en sadan
bedomning framgd att en person inte har rétt att vistas i landet. I
bedémningen dr myndigheterna skyldiga att vara sakliga och opartiska och
beakta likabehandlingsprincipen (se 1 kap. 9 § regeringsformen och 5 §
andra stycket forvaltningslagen [2017:900]).
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Uppgiftsskyldigheten omfattar bara sddana uppgifter som myndigheten
forfogar over. Uttrycket forfogar dver har samma innebdrd som i 6 kap.
5 § OSL. Uppgiftsskyldigheten giller ddrmed for varje uppgift som den
utlimnande myndigheten forfogar 6ver och inte bara uppgifter ur allménna
handlingar. 1 forsta hand bor det vara fraga om sddan information som
myndigheten behdver for att kunna utfora sitt uppdrag. Men @ven sa kallad
sidoinformation som tillforts ett drende rorande utldnningen och darmed
blivit tillgénglig for myndigheten omfattas.

I forsta stycket 1-6 anges vilka uppgifter som omfattas av
uppgiftsskyldigheten.

Enligt férsta punkten omfattar uppgiftsskyldigheten utlanningens namn,
fodelsetid och medborgarskap. Om utldnningen har upptrétt under olika
identiteter, dvs. under annat namn eller medborgarskap eller annan
fodelsetid, omfattas samtliga dessa uppgifter.

Enligt andra punkten omfattar uppgiftsskyldigheten utlénningens
personnummer, samordningsnummer, dossiernummer hos Migrations-
verket eller motsvarande nummer. Ett dossiernummer &r ett internt
nummer som Migrationsverket tilldelar en utlinning som ar aktuell hos
myndigheten, till exempel i samband med en ansdkan om uppehélls-
tillstdind. Med motsvarande nummer avses annat nummer som gor det
mgjligt att koppla samman underréttelsen med ritt person och hitta
relevant information om honom eller henne, till exempel drendenummer
hos en annan myndighet.

Enligt tredje punkten omfattar uppgiftsskyldigheten utlénningens
bostadsadress eller annan uppgift om var utlénningen varaktigt eller
regelbundet vistas. Det kan vara fraga om en adress dér utlanningen bor
stadigvarande eller tillfalligt eller i Gvrigt vistas med viss varaktighet eller
regelbundenhet. En bostad som tillhér nagon annan men déir utlénningen
vistas med viss varaktighet omfattas ocksa av uppgiftsskyldigheten. Aven
en uppgift om att utldnningen regelbundet vistas pé ett séarskilt harbéarge
eller motsvarande omfattas. Det kan ocksa vara en uppgift om och kontakt-
uppgifter till utlinningens arbetsplats, praktikplats eller studieplats.
Uppgifter om platser dér utlinningen befinner sig hogst tillfalligt omfattas
inte, till exempel en uppgift om ett inbokat besdk hos en viss myndighet
eller annan verksambhet.

Enligt figrde punkten omfattar uppgiftsskyldigheten utldnningens
telefonnummer, e-postadress eller annan jaimforbar kontaktuppgift. Med
annan jamforbar kontaktuppgift avses andra kontaktvdgar som
myndigheten har till utldnningen, exempelvis anvindarnamn pé sociala
medier.

Enligt femte punkten omfattar uppgiftsskyldigheten uppgift om att det
finns en eller flera utlindska handlingar om utldnningens identitet hos
myndigheten. Punkten omfattar i forsta hand hemlandspass eller andra
giltiga identitetshandlingar som utfdrdats av en behdrig myndighet i
hemlandet. Det kan ocksé handla om identitetshandlingar vars giltighetstid
har 16pt ut och kopior av identitetshandlingar. Punkten omfattar bl.a.
fodelsebevis, dktenskapscertifikat eller utdrag fran ett folkbokforings-
register. Aven andra utlindska handlingar om utlinningens identitet eller
som kan koppla utldnningen till ett visst land omfattas. I underrittelsen bor
det anges vilken typ av handling det ar friga om. Uppgiftsskyldigheten
innebdr inte att myndigheten ska lamna ut en kopia av handlingen eller



aterge dess ndrmare innehéll. Om de verkstdllande myndigheterna vill ha
del av handlingen kan de begéra ut den med stod av 8 §.

Enligt sjdtte punkten omfattar uppgiftsskyldigheten de omstiandigheter
som ligger till grund for den utlimnande myndighetens antagande att
utlinningen saknar ritt att vistas i landet. Den utlimnande myndigheten
ska strédva efter att enbart ldmna sddana uppgifter som ar relevanta och
nddvindiga. Det kan till exempel handla om att det kommit till
myndighetens kdnnedom att utlinningen saknar uppehallstillstdnd och inte
heller har ansokt om det eller har ett gédllande beslut om avvisning eller
utvisning. Om myndigheten har gjort en egen utredning av utlinningens
vistelserdtt inom ramen for sin ordinarie verksamhet kan resultatet av
denna beskrivas eller bifogas. Det kan ocksa till exempel inkluderas en
kort beskrivning av hur kontakten med utldnningen har sett ut, i vilket
sammanhang som uppgifterna har kommit fram och vad utldnningen sjélv
har uppgett om sin rétt att vistas 1 Sverige.

Enligt andra stycket ska de uppgifter som anges i forsta stycket inte
lamnas om det &dr uppenbart obehovligt. Denna beddmning bor goras med
viss forsiktighet. Det kan vara fraga om situationer dér uppgifterna redan
har lamnats till Polismyndigheten eller for att den utlimnande
myndigheten av annan anledning vet att de verkstillande myndigheterna
redan har tillgang till uppgifterna. Den utlimnande myndigheten kan till
exempel ha fatt del av uppgifterna inom ramen for ett myndighets-
gemensamt arbete dir de verkstillande myndigheterna ingér, som i en
gemensam inspektion. Ett annat exempel pa nér uppgifter inte behover
lamnas ut dr om uppgifterna dr s vaga att de inte gor det mojligt for de
verkstdllande myndigheterna att vidta ndgon atgdrd. Som huvudregel
kréavs det att myndigheten har uppgifter som gor det mojligt att identifiera
utldnningen, pa nagot sitt kontakta honom eller henne, fa fram ytterligare
identitetsuppgifter eller knyta utldnningen till ett visst drende. I vilka
situationer ett uppgiftsldmnande uppenbart inte behdvs maste avgoras i det
enskilda fallet.

I tredje stycket anges vilka uppgifter som inte omfattas av
uppgiftsskyldigheten. Den géller bl.a. inte uppgifter som skyddas av hélso-
och sjukvérdssekretess, sekretess till skydd for myndigheters verksamhet
for inspektion, revision eller annan granskning och intresset av att
forebygga eller beivra brott. Aven uppgifter som skyddas av bestimmelser
om sekretess till skydd for enskild nér det géller bl.a. socialfoérsékringar,
statistiksekretess och sekretess for uppgifter vid lagring och teknisk
bearbetning undantas fran tillimpningsomradet. Uppgiftsskyldigheten
giller inte heller uppgifter som omfattas av sekretess i drenden om
skyddad folkbokforing och fingerade personuppgifter.

78§ Om uppgifterna i en underrdttelse enligt 6 § dr av betydelse for ett drende
som hanteras eller ska hanteras av Migrationsverket eller Sikerhetspolisen ska
Polismyndigheten ldmna uppgifterna vidare till den berérda myndigheten.

Paragrafen, som &r ny, innebér att Polismyndigheten efter mottagandet av
uppgifter som omfattas av uppgiftsskyldigheten enligt 6 § under vissa
forutséttningar ska ldmna vidare uppgifterna till Migrationsverket eller
Sékerhetspolisen. Overvigandena finns i avsnitt 4.7.1.
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Om Polismyndigheten bedomer att uppgifterna hor till ett drende som
handldggs av  Migrationsverket eller  Sdkerhetspolisen  ska
Polismyndigheten ldmna dver uppgifterna till ratt myndighet. Det kan t.ex.
vara frdga om att Polismyndigheten, i samband med kontrollen av en
underrittelse, uppticker att den utlinning som underrittelsen avser har ett
Oppet drende om uppehallstillstind hos Migrationsverket eller att det finns
ett drende om avvisning eller utvisning som Migrationsverket eller
Sékerhetspolisen ansvarar for att verkstilla. Aven om det Annu inte finns
ett pdglende drende av sddant slag ska uppgifterna ldmnas vidare till
Migrationsverket eller Sékerhetspolisen, om uppgifterna ger anledning till
att dppna ett sddant drende.

8§ Arbetsformedlingen, Ekobrottsmyndigheten, Forsdkringskassan, Kriminal-
vdrden, Kronofogdemyndigheten, Pensionsmyndigheten, Skatteverket och
Aklagarmyndigheten ska limna de uppgifter som behovs for att utreda en
utldnnings rdtt att vistas i Sverige eller for att verkstdilla ett beslut om avvisning
eller utvisning, om Migrationsverket, Polismyndigheten eller Séikerhetspolisen
begdr det.

Forsta stycket gdller inte uppgifter som omfattas av sekretess enligt
17 kap. 1 och 2 §3, 18 kap. 1-3 §§, 24 kap. 8 §, 25 kap. I-8 och 15 §§, 28 kap. 2 §
samt 40 kap. 5 § offentlighets- och sekretesslagen (2009:400).

Paragrafen, som ar ny, innehaller en uppgiftsskyldighet for vissa statliga
myndigheter att pd begéran ldamna vissa uppgifter till Migrationsverket,
Polismyndigheten och Sikerhetspolisen. Overviigandena finns i avsnitt 4.8
och 4.9.

Enligt forsta stycket ska Arbetsformedlingen, Ekobrottsmyndigheten,
Forsékringskassan, Kriminalvarden, Kronofogdemyndigheten, Pensions-
myndigheten, Skatteverket och Aklagarmyndigheten p& begiran av
Polismyndigheten, Migrationsverket eller Sdkerhetspolisen limna de
uppgifter som behovs for att utreda ritten for en utlinning att uppehélla
sig 1 Sverige eller verkstélla ett beslut om avvisning eller utvisning.
Paragrafen bryter sekretessen mellan de utlimnande och verkstéllande
myndigheterna enligt 10 kap. 28 § OSL. Skyldigheten omfattar alltsa d&ven
sekretessbelagda uppgifter, med undantag for de sekretessbelagda
uppgifter som avses i andra stycket. Uppgiftsskyldigheten ar tillimplig vid
sidan av 6 § och andra bestimmelser om uppgiftsskyldighet och kan
tillimpas parallellt med och i vissa fall 6verlappa dessa.

De verkstillande myndigheterna far begira utlimnande av alla sédana
uppgifter som myndigheten sjdlv bedomer behdvs for att kunna utreda en
utlénnings ritt att vistas i Sverige eller verkstélla ett beslut om avvisning
eller utvisning. Med att utreda rdtten att vistas i Sverige avses den
utredning som sker till exempel i samband med en inre utldnningskontroll
eller for att lokalisera en utlanning som inte har rétt att vistas i Sverige.
Diremot avses inte handldggningen av till exempel en ansdkan om
uppehéllstillstand, for vilken det finns sérskilda uppgiftsskyldigheter
foreskrivna. Vilka ndrmare uppgifter som de verkstéllande myndigheterna
behover dr beroende av olika omstindigheter och &r ndgot som maéste bli
foremal for myndigheternas stéillningstagande i det enskilda fallet.

Vid utlamnandet &r det den utlimnande myndigheten som beddémer om
uppgiften behdvs. Att uppgiften behdvs innebédr att troskeln for



utlimnande ar forhéllandevis l&g. Det maste dock finnas nigon konkret
omsténdighet som ger stod for bedomningen att uppgiften behovs hos den
verkstéllande myndigheten, till exempel att myndigheten uppmérksammar
nagot som kan vara en indikation pd att den utlimnande myndigheten har
en uppgift som kan vara till hjélp att klarligga om en utlénning har rétt att
vistas 1 landet. Vid utlimnande p& begédran dr det den verkstdllande
myndigheten som har bést forutséttningar att beddma om en uppgift
behovs, men det &r den utlimnande myndigheten som avgdr vilka
specifika uppgifter som ska lamnas ut. Den utlimnande myndigheten kan
som regel utgd fran att uppgifter som begirs ut behdvs (jfr
prop. 2024/25:65 s. 20 och prop. 2024/25:180 s. 88). Den utldimnande
myndigheten bor darfér som utgéngspunkt inte géra ndgon nirmare
beddmning av behovet av de begirda uppgifterna. I situationer dir behovet
inte &r klart for den utlimnande myndigheten kan de ber6érda aktérerna, i
samrdd med varandra, gemensamt se till att endast relevanta uppgifter
utbyts (jfr prop. 2024/25:180 s. 22).

I andra stycket anges vilka uppgifter som inte omfattas av
uppgiftsskyldigheten. Uppgiftsskyldigheten géller bl.a. inte uppgifter som
skyddas av ndrmare angiven hélso- och sjukvardssekretess, sekretess till
skydd for myndigheters verksamhet for inspektion, revision eller annan
granskning och intresset av att forebygga eller beivra brott. Aven uppgifter
som skyddas av bestimmelser om sekretess till skydd for enskild nér det
géller bl.a. socialforsdkringar, statistiksekretess och sekretess for uppgifter
vid lagring och teknisk bearbetning undantas frén tillimpningsomréadet.
Till skillnad fran uppgiftsskyldigheten enligt 6 § gors inget undantag for
uppgifter som omfattas av sekretess i d&renden om skyddad folkbokforing
och fingerade personuppgifter. Aven sidana uppgifter omfattas alltsi av
uppgiftsskyldigheten enligt denna bestammelse.

18 kap.

2b§ [mal och drenden som ror dverklagande av Polismyndighetens beslut om
avvisning ska det pd utldnningens begdran forordnas ett offentligt bitrdde, om
utldnningen befinner sig i Sverige och overklagandet inte saknar rimliga utsikter
till framgang.

Foérsta stycket giller inte om utldnningen genom avvisningsbeslutet har nekats
att resa in i landet.

Paragrafen, som &r ny, reglerar rétten till offentligt bitrdde i samband med
overklagande av Polismyndighetens beslut om avvisning. Overvigandena
finns i avsnitt 10.

Av forsta stycket framgar att det pa utlanningens begéiran ska kunna
forordnas offentligt bitrdde i mél och drenden som ror dverklagande av
Polismyndighetens beslut om avvisning. Rétten till offentligt bitrdde géller
under fOrutsdttning att utlinningen befinner sig 1 Sverige och
overklagandet inte saknar rimliga utsikter till framgéng.

Det offentliga bitrddet ska forordnas av den instans som provar
overklagandet. Om utlinningen redan har ett offentligt bitrdde som
forordnats med stdd av 1 § forsta stycket 1 behdver nagot nytt offentligt
bitrdde inte forordnas.

179



180

For att 6verklagandet ska sakna rimliga utsikter till framgang krévs att
det kan antas, vid en Overgripande beddmning, att det inte finns
forutsdttningar for att Overklagandet ska bifallas. Nagra ingaende
overviaganden av de skél som aberopas behover inte goras.

Av andra stycket framgar att ritten till offentligt bitrdde inte géller i de
fall som utlénningen genom avvisningsbeslutet nekats att resa in i landet.

13.4  Forslaget till lag om dndring 1
utldnningsdatalagen (2016:27)

15§ Migrationsverket far fora separata register &ver fingeravtryck och
fotografier som tas med stod av 9 kap. 8, 8 @, 8 h, 8 k och 8 I §§ utlanningslagen
(2005:716) samt 13 f'§ lagen (2001:82) om svenskt medborgarskap.

Med begrinsning av de dndamél som annars géller enligt 11 och 13 §§ far
uppgifter om fingeravtryck eller fotografier i registren anvindas endast

1.7 drenden om uppehdllstillstind och vid provning av ansdkningar om
internationellt skydd med st6d av Europaparlamentets och radets férordning (EU)
2024/1347 av den 14 maj 2024 om normer for nér tredjelandsmedborgare eller
statslosa personer ska anses beréttigade till internationellt skydd, for en enhetlig
status for flyktingar eller personer som uppfyller kraven for att betecknas som
subsididrt skyddsbehdvande och for innehéllet i det beviljade skyddet, om dndring
av radets direktiv 2003/109/EG och om upphévande av Europaparlamentets och
radets direktiv 2011/95/EU,

2. 1 drenden om avvisning och utvisning,

3. i testverksamhet,

4. om det behdvs for att kontrollera identiteten av en person pa ett fotografi som
kommit in till Migrationsverket,

5. om det behovs for att Migrationsverket ska kunna kontrollera ett fingeravtryck
eller ett fotografi mot biometriregister som fors enligt lagen (2018:1693) om
polisens behandling av personuppgifter inom brottsdatalagens omrade,

6. vid kontroll av utldnningar under vistelsen i Sverige,

7. om det behovs for att Polismyndigheten ska kunna jamfora fingeravtryck eller
fotografier 1 registren enligt 6 a kap. lagen om polisens behandling av
personuppgifter inom brottsdatalagens omrade,

8.vid identifiering eller verifiering av identitet enligt artikel 14 och
sdkerhetskontroll enligt artikel 15 i Europaparlamentets och radets forordning
(EU) 2024/1356 av den 14 maj 2024 om inforande av screening av
tredjelandsmedborgare vid de yttre granserna och om andring av forordningarna
(EG) nr 767/2008, (EU) 2017/2226, (EU) 2018/1240 och (EU) 2019/817,

9. i drenden om svenskt medborgarskap,

10. om det behdvs for att uppfylla kraven enligt Europaparlamentets och rddets
forordning (EU) 2018/1860 av den 28 november 2018 om anvindning av
Schengens informationssystem for dtervindande av tredjelandsmedborgare som
vistas olagligt i medlemsstaterna eller Europaparlamentets och rdadets forordning
(EU) 2018/1861 av den 28 november 2018 om inrdttande, drift och anvindning av
Schengens informationssystem (SIS) pa omrddet in- och utresekontroller, om
dndring av konventionen om tillimpning av Schengenavtalet och om dndring och
upphdvande av forordning (EG) nr 1987/2006,

11. om det behovs for att verifiera en utldnnings identitet vid kontroller som gors
enligt 9 kap. 8 k eller 8 | § utlinningslagen eller 13fg§ lagen om svenskt
medborgarskap, eller

12. vid utfdrdande av uppehallstillstandskort.

Regeringen kan med stdd av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela



1. ytterligare foreskrifter om vilka uppgifter som far behandlas i registren 6ver
fingeravtryck och fotografier, och
2. foreskrifter om gallring.

I paragrafen finns bestimmelser om Migrationsverkets behandling av
fingeravtryck och fotografier. Overviigandena finns i avsnitt 7.3 och 7.6—
7.9.

I forsta stycket gors dndringar som mojliggor att dven fotografier och
fingeravtryck som tas med stod av 9 kap. 8 a, 8 k och 8 1 §§ utlénningslagen
far sparas i Migrationsverkets register. Aven fotografier och fingeravtryck
som tas med stod av 13 f § lagen om medborgarskap fér sparas i registret.
De fotografier och fingeravtryck som omedelbart ska forstoras enligt
ndmnda paragraf far dock inte sparas i registret.

Andra stycket 1 dndras pa sé vis att uppgifterna i registret far anvindas i
drenden om uppehallstillstdnd oavsett grund och inte bara vid provning av
ansOkningar om internationellt skydd. Det betyder att uppgifterna i
registret kan anvandas i samtliga drenden om uppehallstillstand.

Andra stycket 5 dndras pé sa vis att dven fotografier far anvindas for
kontroll mot biometriregister som Polismyndigheten for enligt lagen om
polisens behandling av personuppgifter inom brottsdatalagens omrade.

Andra stycket 9 ar ny och innebdr att uppgifterna i registret far anvéndas
dven i drenden om medborgarskap, till exempel for kontroller mot
Polismyndighetens biometriregister som sker i enlighet med femte
punkten.

Andra stycket 10 & ny. Punkten innebdr att uppgifterna i
Migrationsverkets register far anvindas om det behovs for att uppfylla
kraven enligt Europaparlamentets och Europaparlamentets och radets
forordning (EU) 2018/1860 eller Europaparlamentets och radets
forordning (EU) 2018/1861. Fotografier och fingeravtryck &r alltsa
tillgingliga for den behandling av biometriska uppgifter som foéljer av
dessa forordningar.

Andra stycket 11 &r ny. Punkten reglerar att uppgifterna i
Migrationsverkets register far anvindas for verifiering av en utlinnings
identitet vid de kontroller som gors med stod av 9 kap. 8 k och | §§
utlanningslagen samt 13 f § lagen om svenskt medborgarskap. Med
verifiering avses samma begrepp som i artikel 3.1.36 i Europaparlamentets
och radets forordning (EU) 2024/1689 av den 13 juni 2024 om
harmoniserade regler for artificiell intelligens och om &ndring av
forordningarna (EG) nr 300/2008, (EU) nr 167/2013, (EU) nr 168/2013,
(EU) 2018/858, (EU) 2018/1139 och (EU) 2019/2144 samt direktiven
2014/90/EU, (EU) 2016/797 och (EU) 2020/1828 (forordning om
artificiell intelligens).

Andra stycket 12 dar ny. Punkten reglerar att uppgifterna i
Migrationsverkets register ocksa far anvédndas for att utfirda
uppehallstillstdndskort.

20 § Polismyndigheten och Sikerhetspolisen har ritt att ta del av personuppgifter
som Migrationsverket behandlar enligt 11 eller 15 § vid direktatkomst enligt 19 §.
Utlandsmyndigheterna har motsvarande ritt att vid direktatkomst ta del av
uppgifter som Migrationsverket behandlar enligt 11 §.
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Migrationsverket ska pa begéran av Polismyndigheten, Sékerhetspolisen eller en
utlandsmyndighet ldmna ut personuppgifter som verket behandlar enligt 11 § 1
eller 2. Migrationsverket ska ocksd pa begidran av Polismyndigheten ldmna ut
personuppgifter som verket behandlar enligt 15 § andra stycket 1, 2, 5, 6, 7 eller 8.

Om det finns skal for det ska Migrationsverket pa eget initiativ ldmna uppgifter
som avses i andra stycket andra meningen till Polismyndigheten.

I paragrafen regleras viss uppgiftsskyldighet for Migrationsverket.
Overvigandena finns i avsnitt 7.10.

Andringen i forsta stycket innebidr att Sikerhetspolisen vid direkt-
atkomst har rétt att ta del dven av personuppgifter som Migrationsverket
behandlar enligt 15 §. Bestimmelsen utgdér en sekretessbrytande
uppgiftsskyldighet enligt 10 kap. 28 § offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400). Stycket innebar att Sdkerhetspolisen har rétt att ta del av
uppgifterna i Migrationsverkets register &ver fingeravtryck och
fotografier. I 11 § utlinningsdatafdrordningen (2016:30) finns regler om
for vilka andamal som Sékerhetspolisen far ges direktatkomst.

13.5  Forslaget till lag om éndring 1 lagen
(2018:1693) om polisens behandling av
personuppgifter inom brottsdatalagens omrade

2 kap.

10§ Migrationsverket har, trots sekretess enligt 21 kap. 3 § forsta stycket och
35 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen (2009:400), ritt att ta del av uppgifter
i biometriregister som fors enligt 5 kap., om verket behdver uppgifterna for att
kontrollera fingeravtryck eller fotografier som tagits dar.

Paragrafen innehéller bestimmelser som ger Migrationsverket ritt att,
trots sekretess, ta del av personuppgifter i1 Polismyndighetens
biometriregister. Overvigandena finns i avsnitt 7.9.

Andringen innebir att Migrationsverket ges ritt att fven ta del av
uppgifter som behdvs for att kontrollera fotografier som tagits av
myndigheten.

5 kap.

1 § Polismyndigheten fér fora

— ett biometriregister 0ver misstinkta,

— ett biometriregister 6ver domda, och

— ett biometriregister 6ver spar.

I biometriregistren far uppgifter behandlas i syfte att

1. forebygga, forhindra eller upptécka brottslig verksamhet,

2. utreda eller lagfora brott,

3. fullgora forpliktelser som foljer av internationella dtaganden,

4. underlitta identifiering av avlidna personer, och

5. kontrollera fingeravtryck eller fotografier som Migrationsverket har tagit
enligt 9 kap. 8 eller 8 a § utldnningslagen (2005:716) eller 13 f'§ lagen (2001:82)
om svenskt medborgarskap.



I lagen (2014:400) om Polismyndighetens elimineringsdatabas finns
bestdmmelser om elimineringsdatabasen.

Paragrafen reglerar Polismyndighetens rétt att fora biometriregister.
Overviigandena finns i avsnitt 7.9.

Andringarna i andra stycket 5 innebir att uppgifter i registren ocksa far
behandlas i syfte att kontrollera fotografier som Migrationsverket tagit.
Genom édndringen far Polismyndigheten stod for att behandla
personuppgifter ocksd vid jamforelser som gors med fotografier och
fingeravtryck som tagits upp med stod av 9 kap. 8 a § utlanningslagen eller
13 f § lagen om svenskt medborgarskap.

13.6  Forslaget till lag om dndring 1 lagen (2022:700)
om sérskild kontroll av vissa utldnningar

5 kap.

27§ For att soka efter en utlinnings pass eller andra identitetshandlingar eller
sddan elektronisk kommunikationsutrustning som avses i 31 § far husrannsakan
goras hos utldnningen. Utldnningen far ocksa kroppsvisiteras i detta syfte.

Sakerhetspolisen far fatta ett beslut om en sadan atgérd. Om Polismyndigheten
har fatt i uppdrag att verkstilla ett beslut om utvisning far d&ven den fatta ett sédant
beslut.

I frdga om sédana dtgérder géller i ovrigt 28 kap. rattegangsbalken. Det som sigs
om den som &r skéiligen misstankt ska d4 i stillet avse utlanningen.

I paragrafen regleras en mdjlighet att anvidnda husrannsakan och
kroppsvisitation for att soka efter vissa foremal. Overvigandena finns i
avsnitt 6.2.

1 forsta stycket infors en ny mojlighet att anvianda kroppsvisitation och
husrannsakan for att soka efter siddan elektronisk kommunikations-
utrustning som avses i 31 §. Befintliga regler i andra och tredje styckena,
som inte dndras, giller d&ven for den nya mojligheten att soka efter
elektronisk kommunikationsutrustning.

31§ Ndr utvisning enligt denna lag kan komma i fraga far Sdkerhetspolisen,
Polismyndigheten eller Migrationsverket besluta att omhdnderta elektronisk
kommunikationsutrustning for undersékning, om det dr nddvindigt for att
verkstdilla utvisningsbeslutet. Beslutet fdr endast avse utrustning som utldnningen
har i sin besittning, som sannolikt har anvints av honom eller henne och som kan
antas innehdlla information om hans eller hennes identitet. Beslutet om omhdnder-
tagande giller omedelbart.

Om utldnningen inte samarbetar fdar Migrationsverket begdra hjdlp av
Polismyndigheten med att verkstdlla beslutet.

Utrustningen far vara omhdndertagen enbart sda linge det finns skdl for
atgdrden, dock som ldngst i tre manader.

Paragrafen, som &r ny, reglerar fOrutsdttningarna for att omhénderta
elektronisk kommunikationsutrustning nér en utvisning enligt lagen kan
komma i friga. Overviigandena finns i avsnitt 6.2.

Enligt forsta stycket fér elektronisk kommunikationsutrustning
omhéndertas nér ett beslut om utvisning enligt lagen kan komma i fraga.
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Det innebdr att paragrafen &r tillimplig under hela forfarandet, fran det att
utvisningsfragan forst aktualiseras hos Sékerhetspolisen till dess att
utvisningsbeslutet har verkstéllts.

Beslutet om omhindertagande far fattas av Sidkerhetspolisen,
Polismyndigheten eller Migrationsverket. Av 6 kap. 10 § foljer att beslutet
ska vara skriftligt och motiveras i enlighet med 32 § forvaltningslagen
(2017:900).

Begreppet elektronisk kommunikationsutrustning har samma innebord
som i rittegdngsbalken och lagen (2020:62) om hemlig dataavldsning. Det
maste vara frdga om utrustning som utlénningen har i sin besittning, som
sannolikt har anvénts av honom eller henne och som kan antas innehélla
information om hans eller hennes identitet. Se vidare om inneborden av
dessa rekvisit i forfattningskommentaren till 9 kap. 19 § utldnningslagen
(2005:716).

For att atgérden ska fé vidtas krévs dartill att den &r nodvéndig for att ett
befintligt eller kommande utvisningsbeslut ska kunna verkstillas. Se
vidare om inneborden i forfattningskommentaren till 9 kap. 21 §
utldnningslagen.

Ett beslut om omhéndertagande géller omedelbart. Detta innebér att
omhéndertagandet far verkstéllas omedelbart. De atgérder som far vidtas
enligt 27, 32 och 35 §§ far alltsd vidtas omedelbart efter
omhéndertagandet.

I andra stycket anges att Migrationsverket, i de fall det dr verket som
beslutar om omhindertagandet, kan begéra hjdlp av Polismyndigheten
med att verkstilla beslutet. Nér Polismyndigheten bitrdder
Migrationsverket med verkstélligheten kan en polisman till exempel
kroppsvisitera utlanningen eller utfora en husrannsakan for att soka efter
utrustningen med stéd av 27 § eller genomfora en biometrisk autentisering
mot utldnningens vilja med stod av 35 §.

I tredje stycket anges att utrustningen far vara omhéandertagen sa lange
det finns skdl for atgirden, dock ldngst i tre manader. Se vidare i
forfattningskommentaren till 9 kap. 20 § utldnningslagen.

32§ Den myndighet som har beslutat om omhdndertagande enligt 31 § far
underséka den elektroniska  kommunikationsutrustningen och  sddana
avldsningsbara informationssystem som sannolikt har anvénts av utldnningen och
som kan nds via utrustningen for att séka efter handlingar som kan bidra till att
klarldgga hans eller hennes identitet. Handlingar som patrdffas vid
undersdckningen far kopieras.

Undersokningen far dock inte avse sddana uppgifter som enligt 27 kap. 2 §
réttegangsbalken hindrar beslag. Handlingar som inte far undersokas far inte
heller kopieras.

Paragrafen &r ny och anger de ndrmare forutsittningarna for den
undersdokning som far vidtas av omhéndertagen elektronisk
kommunikationsutrustning samt fOrutsdttningarna for  kopiering.
Overvigandena finns i avsnitt 6.2.

Paragrafen har samma innebord som 9 kap. 23 § utldnningslagen. Se
vidare i forfattningskommentaren till den paragrafen.



33§ Kopior som har framstillts med stod av 32 § och som inte har betydelse for
att klarldgga utldnningens identitet ska forstoras sd snart som mdjligt, dock senast
i samband med att drendet om utvisning avslutas.

En kopia ska omedelbart forstéras i de delar som den omfattas av ett forbud mot
kopiering enligt 32 § andra stycket.

I paragrafen, som &r ny, finns regler om gallring av kopior som framstillts
i samband med en undersdkning enligt 32 §. Overvigandena finns i
avsnitt 6.2.

Paragrafen har samma innebord som 9 kap. 24 § utldnningslagen. Se
vidare i forfattningskommentaren till den paragrafen.

34§ Migrationsverket fdr begdira hjilp av Polismyndigheten eller Scikerhets-
polisen med att genomfora den undersokning som avses i 32 §. Vid undersékningen
gdller det som sdgs i 33 §.

Kopior som  Polismyndigheten eller Sdikerhetspolisen framstdillt vid
undersékningen ska éverldmnas till Migrationsverket.

I paragrafen, som &r ny, framgér att Migrationsverket far begéra hjélp av
Polismyndigheten for att utfora den undersdkning som avses i 32 §.
Overvigandena finns i avsnitt 6.2.

Paragrafen har samma inneb6rd som 9 kap. 25 § utlanningslagen. Se
vidare i forfattningskommentaren till den paragrafen.

358§ Omdet, sedan ett beslut enligt 31 § har fattats, finns anledning att anta att
utldnningen har mdjlighet att genom biometrisk autentisering dppna den
elektroniska kommunikationsutrustningen eller avldsningsbara informations-
system som kan nds via utrustningen dr han eller hon skyldig att pa tillsdgelse
medverka till detta, om en undersokning enligt 32 § annars forsvdras. Om han eller
hon vigrar far en polisman genomfora autentiseringen.

Av paragrafen, som ir ny, framgér forutsdttningarna for anvindning av
biometrisk autentisering i syfte att kunna genomféra en undersdkning av
elektronisk kommunikationsutrustning enligt 32 §. Overvigandena finns i
avsnitt 6.2.

Paragrafen har samma innebérd som 9 kap. 27 § utlanningslagen. Se
vidare i forfattningskommentaren till den paragrafen.

36§ Enundersékning enligt 32 § ska protokoliforas. I protokollet ska det anges
— vem som har beslutat om omhdndertagande och undersékning,
— i forekommande fall, vilka datgdrder som har vidtagits enligt 35 § och vem som
har beslutat om dessa,
— dndamdlet med undersékningen,
— ndr undersékningen pabérjades och avslutades, och
— vad som i 6vrigt forekommit vid undersokningen.

Paragrafen, som ar ny, innehéller regler om protokollféring av en
undersokning enligt 32 §. Overvigandena finns i avsnitt 6.2.

Paragrafen har samma innebdrd som 9 kap. 28 § utldnningslagen. Se
vidare i forfattningskommentaren till den paragrafen.
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6 kap.

9§ Det som sdgs i 17 kap. 1, 2 och 8 §§ utldnningslagen (2005:716) om
skyldighet for vissa myndigheter att i vissa fall liamna ut uppgifter géller 4ven i mal
och drenden enligt denna lag. Skyldigheten att 1damna uppgifter enligt 17 kap. 1 §
utldnningslagen géller ocksa i forhallande till regeringen.

I paragrafen hénvisas till vissa bestimmelser om uppgiftsskyldighet i
utlinningslagen. Overviigandena finns i avsnitt 4.8.

Paragrafen dndras pa sa sitt att det dels infors en hénvisning till
uppgiftsskyldigheten enligt 17 kap. 8 § utldnningslagen, dels gors ett
tilligg av “vissa myndigheter” for att anpassa bestdimmelsen till den nya
uppgiftsskyldigheten. ~ Andringarna  innebdr  att  dven  denna
uppgiftsskyldighet géller i mal och drenden enligt lagen.

7 kap.
Vissa beslut om omhiindertagande av elektronisk kommunikationsutrustning

6a§ Beslut att omhdinderta elektronisk kommunikationsutrustning enligt 5 kap.
31 § far overklagas till Migrationsoverdomstolen.

Paragrafen, som ar ny, foreskriver att ett beslut att omhénderta elektronisk
kommunikationsutrustning ska kunna 6verklagas. Overvigandena finns i
avsnitt 6.2.

Ett beslut om att omhénderta elektronisk kommunikationsutrustning far
overklagas till Migrationsdverdomstolen. Réttens provning avser fragan
om finns fog for beslutet att omhénderta den elektroniska
kommunikationsutrustningen for undersdkning. Provningen omfattar bade
om atgirden varit nodvéndig for att uppna det efterstravade dndamalet och
om den varit proportionerlig i det enskilda fallet. Dessutom finns det
mojlighet att inom ramen for 6verklagande av beslutet prova fragan om
det finns handlingar som inte far undersokas.

13.7  Forslaget till lag om éndring i lagen (2026:000)
om dndring 1 lagen (2025:945) om &ndring i
utldnningsdatalagen (2016:27)

15§ Migrationsverket far fora separata register Over fingeravtryck och
fotografier som tas med stod av 9 kap. 8, 8 a, 8 h, 8, 8 koch 8 [ §§ utlanningslagen
(2005:716) samt 13 f§ lagen (2001:82) om svenskt medborgarskap.

Med begriansning av de dndamal som annars géller enligt 11 och 13 §§ far
uppgifter om fingeravtryck eller fotografier i registren anvindas endast

1.1 drenden om uppehdllstillstand och vid provning av ansdkningar om
internationellt skydd med stod av Europaparlamentets och radets forordning (EU)
2024/1347 av den 14 maj 2024 om normer for nir tredjelandsmedborgare eller
statslosa personer ska anses beréttigade till internationellt skydd, for en enhetlig
status for flyktingar eller personer som uppfyller kraven for att betecknas som
subsididrt skyddsbehdvande och for innehéllet i det beviljade skyddet, om &dndring
av radets direktiv 2003/109/EG och om upphévande av Europaparlamentets och
radets direktiv 2011/95/EU,

2.1 drenden om avvisning och utvisning,



3. i testverksamhet,

4. om det behovs for att kontrollera identiteten av en person pa ett fotografi som
kommit in till Migrationsverket,

5. om det behdvs for att Migrationsverket ska kunna kontrollera ett fingeravtryck
eller ett fotografi mot biometriregister som fors enligt lagen (2018:1693) om
polisens behandling av personuppgifter inom brottsdatalagens omrade,

6. vid kontroll av utldnningar under vistelsen i Sverige,

7. om det behovs for att Polismyndigheten ska kunna jamfora fingeravtryck eller
fotografier i registren enligt 6 a kap. lagen om polisens behandling av
personuppgifter inom brottsdatalagens omrade,

8.vid identifiering eller verifiering av identitet enligt artikel 14 och
sikerhetskontroll enligt artikel 15 i Europaparlamentets och radets forordning
(EU) 2024/1356 av den 14 maj 2024 om inférande av screening av
tredjelandsmedborgare vid de yttre granserna och om dndring av férordningarna
(EG) nr 767/2008, (EU) 2017/2226, (EU) 2018/1240 och (EU) 2019/817,

9. i drenden om svenskt medborgarskap,

10. om det behdvs for att uppfylla kraven enligt Europaparlamentets och rddets
forordning (EU) 2018/1860 av den 28 november 2018 om anvindning av
Schengens informationssystem for dtervindande av tredjelandsmedborgare som
vistas olagligt i medlemsstaterna eller Europaparlamentets och rddets forordning
(EU) 2018/1861 av den 28 november 2018 om inrdttande, drift och anvindning av
Schengens informationssystem (SIS) pa omrddet in- och utresekontroller, om
dndring av konventionen om tillimpning av Schengenavtalet och om dndring och
upphdvande av forordning (EG) nr 1987/2006,

11. om det behdvs for att verifiera en utldnnings identitet vid kontroller som gors
enligt 9 kap. 8 k eller 8 | § utlinningslagen eller 13 f§ lagen om svenskt
medborgarskap, eller

12. vid utfdrdande av uppehdllstillstandskort.

Regeringen kan med stod av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela

1. ytterligare foreskrifter om vilka uppgifter som fér behandlas i registren dver
fingeravtryck och fotografier, och

2. foreskrifter om gallring.

I paragrafen finns bestimmelser om Migrationsverkets behandling av
fingeravtryck och fotografier. Paragrafen trider i kraft den dag som
regeringen bestimmer. Overviganden finns i avsnitt 7.3 och 7.6-7.9. Se
vidare i forfattningskommentaren till samma bestdmmelse i avsnitt 13.4.
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Sammanfattning av betdnkandet Vissa atgirder
for stirkt atervindandeverksamhet och
utlanningskontroll (SOU 2024:80) 1 relevanta

delar

Utredningens uppdrag

Utredningen har i de delar som redovisas i detta slutbetéinkande haft i
uppdrag att se over delar av regelverket kopplat till dtervindande och
foresla atgarder i syfte att stirka dtervindandeverksamheten for den som
har ett verkstéllbart beslut om avvisning eller utvisning. Utredningen har
ocksd haft i uppdrag att gora en Gversyn av regelverket for inre
utldnningskontroller.

Utdkat informationsutbyte

Utredningen har haft i uppdrag att utforma ett regelverk som innebair ett
utdkat informationsutbyte i syfte att stirka arbetet med verkstéllighet och
forsvara mojligheterna att leva i landet utan tillstind genom att andra
myndigheter ska vara skyldiga att limna viss information till de
verkstédllande myndigheterna (Polismyndigheten, Migrationsverket och
Sékerhetspolisen).

Grundliggande utgidngspunkter for en utokad
uppgiftsskyldighet

Utredningen foreslar en ny sekretessbrytande uppgiftsskyldighet i
utldnningslagen (2005:716). Utredningens forslag har utformats utifrén
fyra grundldggande utgdngspunkter.

For det forsta ska skyldigheten vara tydligt avgriansad i friga om vilka
uppgifter som omfattas. Den ska avse uppgifter om utldnningar som inte
har rétt att vistas i Sverige. Den ska ockséd avse vissa sérskilt angivna
uppgifter om individer i denna grupp som uttryckligen ska anges i
lagstiftningen. Uppgifterna ska vara sddana som de verkstéillande
myndigheterna typiskt sett dr i behov av for att bedriva ett effektivt arbete
med att verkstilla beslut om avvisning eller utvisning och for att motverka
olovlig vistelse. En sadan tydlig avgriansning syftar till att sdkerstélla att
ritt uppgifter védljs ut och ldmnas till de verkstidllande myndigheterna,
vilket bidrar till ett effektivt utnyttjande av myndigheternas resurser. For
att minska risken for onddigt intrang i den personliga integriteten ska
uppgifterna ocksa vara sddana som typiskt sett ér relativt harmldsa.

For det andra ska uppgifterna ldmnas till en av de verkstillande
myndigheterna. Denna myndighet ska anges i lagstiftningen.

For det tredje ska uppgiftsskyldigheten avse vissa sérskilt utpekade
myndigheter som ska anges i lag. For att en myndighet ska omfattas av en
uppgiftsskyldighet ska myndigheten kunna férvéntas ha tillgdng till



sadana uppgifter om en utlinning som inte har rétt att vistas i Sverige och
som de verkstillande myndigheterna typiskt sett behdver for att bedriva
ett effektivt arbete med att verkstélla beslut om avvisning eller utvisning
och for att motverka olovlig vistelse. Myndigheten ska ockséa ha mojlighet
att identifiera att den har tillgang till sddana uppgifter. Det krdavs darfor
som regel att frdgan om vistelserétt i ndgon utstrackning &r av betydelse
for att myndigheten ska kunna utfora sitt eget uppdrag for att en myndighet
ska bli aktuell for en uppgiftsskyldighet. Uppgiftsskyldigheten far inte
heller leda till orimliga effekter for enskilda. En myndighet ska darfor inte
omfattas av en uppgiftsskyldighet om det redan pa forhand kan konstateras
att en sddan skyldighet medfor risk for att utldnningar riskerar liv eller
hilsa eller inte utnyttjar grundlédggande réttigheter i ett s& stort antal fall
att det kan forvéntas bli regel snarare 4n undantag.

For det fjarde ska utgdngspunkten vara att en myndighet ska vara skyldig
att lamna uppgifter pa eget initiativ, det vill sdga utan att de verkstillande
myndigheterna begir detta. En uppgiftsskyldighet som innebédr en
skyldighet att endast lamna ut uppgifter efter begéran fran de verkstillande
myndigheterna forvantas inte leda till att uppgiftsskyldigheten far avsedd
effekt. Det bor dock ocksa finnas en kompletterande skyldighet att lamna
ut uppgifter till de verkstéllande myndighet om négon av dem begir det,
om uppgifterna behdvs for att verkstilla ett beslut om avvisning eller
utvisning eller for att en utlannings vistelseritt i Sverige ska kunna utredas.
En saddan skyldighet mojliggér bland annat for de verkstillande
myndigheterna att begéra ut ytterligare uppgifter eller underlag om en
utlinning efter att en myndighet ldmnat uppgifter pd eget initiativ.
Skyldigheten att ldmna ut uppgifter pa begiran géller dock utan krav pa
att myndigheten i fraga forst lamnat uppgifter pa eget initiativ.

Nirmare om utformningen av forslaget om utokad
uppgiftsskyldighet

Uppgiftsskyldigheten foreslas intrida nédr det finns anledning for en
myndighet att anta att en utlinning inte har rétt att vistas i Sverige.
Antagandet ska grunda sig pa uppgifter som den utlimnande myndigheten
forfogar 6ver. Uppgifterna ska lamnas pa eget initiativ, det vill sdga utan
en foregdende begédran. De uppgifter som ska ldmnas &r utldnningens
namn, fodelsetid och medborgarskap, hans eller hennes personnummer,
samordningsnummer eller liknande nummer, uppgifter om hans eller
hennes adress eller liknande kontaktuppgifter som telefonnummer eller e-
postadress samt upp gift om myndigheten har tillgang till utlandska
handlingar sasom identitetshandlingar. Detta dr uppgifter som typiskt sett
behdvs for att ett beslut om avvisning eller utvisning ska kunna verkstéllas
och utfora inre utldnningskontroll. Myndigheten ska ocksd ldmna en
redogorelse for de omsténdigheter som ligger till grund for myndighetens
antagande att utlinningen saknar rétt att vistas i Sverige. Uppgifter ska inte
lamnas om det dr uppenbart att det inte behdvs.

Uppgifterna ska ldmnas till Polismyndigheten, som far ldmna vidare
uppgifter till Migrationsverket eller Sékerhetspolisen om uppgifterna hor
till ett drende som hanteras eller ska hanteras av nagon av dessa
myndigheter.
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En skyldighet att pa eget initiativ ldmna vissa uppgifter om en utlénning
som inte har ratt att vistas i Sverige foreslas gélla for Arbetsférmedlingen,
Forsékringskassan, Kriminalvarden, Kronofogdemyndigheten,
Pensionsmyndigheten och Skatteverket. Samtliga dessa myndigheter
beddms ha tillgéng till uppgifter om utlanningar som inte har rétt att vistas
i landet och bor kunna identifiera att de har sadan tillgang. Ett utlimnande
av uppgifter frdn dessa myndigheter beddoms inte medfoéra orimliga
konsekvenser for enskilda.

Utredningen har ocksa 6verviagt om Ekobrottsmyndigheten, hélso- och
sjukvérden, skolan, socialtjansten, Transportstyrelsen  eller
Aklagarmyndigheten ska omfattas av en skyldighet att 1imna uppgifter.

Ekobrottsmyndigheten, Transportstyrelsen och Aklagarmyndigheten
bedoms dock inte ha tillgéng till relevanta uppgifter i sddan utstrickning
att de bor omfattas av en skyldighet att lamna uppgifter péa eget initiativ.
Ekobrottsmyndigheten och Aklagarmyndigheten bdr dock omfattas av
skyldigheten att ldamna ut uppgifter pd begéran av en verkstillande
myndighet.

Halso- och sjukvérden, skolan och socialtjansten &r samhéllsfunktioner
som i och for sig kan forvintas ha tillgang till uppgifter om utldnningar
som saknar ritt att vistas i Sverige och som ocksé kan forvéintas kunna
identifiera detta. En skyldighet for dessa samhéllsfunktioner att ldmna
uppgifter till de verkstdllande myndigheterna bedoms dock vara svért att
forena med deras uppdrag samt medfora hilsorisker, att barn gér miste om
sin rétt till utbildning och att barn inte far tillgang till det skydd som
socialtjansten utgor. Utredningen har déarfor bedomt att en skyldighet for
dessa samhéllsfunktioner att ldmna uppgifter om utldnningar som inte har
rétt att vistas i Sverige leder till orimliga effekter for enskilda. De foreslés
darfor inte omfattas av en uppgiftsskyldighet 6ver huvud taget.

Uppgiftsskyldigheten ska omfatta bade offentliga och sekretessbelagda
uppgifter. Uppgifter som omfattas av viss sekretess har dock undantagits
fran uppgiftsskyldigheten. Det ror sig bland annat om uppgifter som
skyddas av forundersdkningssekretess, hilso- och sjukvéardssekretess och
sekretess till skydd for uppgifter om planldggning eller forberedelser infor
inspektion, revision eller annan granskning som en myndighet ska gora. I
dessa fall har det intresse som sekretessen skyddar hos den utlimnande
myndigheten bedémts vdga tyngre &n behovet av uppgiften hos de
verkstillande myndigheterna. Sekretessbelagda uppgifter i drenden om
skyddad folkbokforing och fingerade personuppgifter ska lamnas ut om en
verkstdllande myndighet begdr det. Sddana uppgifter omfattas dock inte
av skyldigheten att lamna uppgifter pa eget initiativ.

Utredningen foreslar inte att uppgiftsskyldigheten forenas med nagra
sdrskilda sanktioner.

Oversyn av regelverket om inre utlinningskontroll

Utredningen har haft i uppdrag att gora en dversyn av regelverket om inre
utlanningskontroller i syfte att forbéttra myndigheternas mojligheter att
upptdicka och forhindra olovlig vistelse 1 Sverige och stirka
atervindandearbetet. I uppdraget har ingétt att undersdka och kartlagga



vilka ytterligare atgérder eller metoder som skulle kunna bidra till att
effektivisera och forbéttra arbetet med inre utldnningskontroll och hur de
grundlidggande kraven for att genomfora kontroller bor dndras for att
myndigheternas mojligheter att genomfora sadana kontroller ska dka.

Andrade grundliiggande krav for kontroll

Utredningen foresldr andringar i bestdmmelserna som reglerar de
grundldggande krav som maste vara uppfyllda for att en atgird ska fa
vidtas vid inre utlanningskontroll. De nuvarande bestimmelserna upplevs
vara otydliga och svara att tillimpa. Det finns ett sérskilt behov av att
tydliggora i vilken utstrdckning det ska vara mdjligt att genomfora
selektiva kontroller, det vill sdga kontroller baserade pa exempelvis kall-
och underrittelseinformation, riskprofiler och tidigare erhallen kunskap
eller erfarenhet.

Forslaget innebér att det, for att en atgérd ska f& vidtas, maste finnas
anledning att anta att en utlinning saknar rétt att vistas i landet. Vid
bedomningen av om det finns skél for ett sidant antagande ska sérskild
hinsyn tas till omstidndigheter som kan iakttas pd platsen och vad som
framkommit i 6vrigt. Med iakttagelser pé platsen avses till exempel hur en
person beter sig, pa vilken plats och i vilket sammanhang han eller hon
befinner sig. Den begransning som tidigare géllt i frdga om att en persons
utseende, namn eller sprak inte ensamt utgér grund for kontroll ska alltjimt
giélla. Det hindrar dock inte att sddana omstandigheter tillmats betydelse
och tillsammans med andra omstdndigheter medfor att skél finns att anta
att ndgon saknar ritt att uppehalla sig i landet. Vad som framkommit i
Ovrigt omfattar ytterst all relevant information och omstandigheter i Gvrigt
som Polismyndigheten har tillgang till och bedomer relevanta. Genom att
uttryckligen ange detta i lagtexten tydliggdrs att dven selektiva kontroller
far utforas. Vilka slutsatser som kan dras i friga om en persons ritt att
vistas i Sverige ska goras av samtliga foreliggande omstindigheter i det
enskilda fallet.

Majlighet att utfora husrannsakan

Utredningen ldmnar forslag pa vissa dndringar i bestimmelserna som
reglerar fOrutsdttningarna for att omhénderta pass eller andra
identitetshandlingar i samband med inre utlénningskontroll.
Genoméndringarna klargdrs att det inte stéills krav pa att handlingarna
maste ha patriffats och finnas tillgdngliga vid tidpunkten for beslutet om
omhindertagande. Andringen tydliggor att det dr mojligt att fatta ett beslut
om omhéndertagande av pass och andra identitetshandlingar och dérefter,
med stdd av 20 § polislagen (1984:387), fatta beslut om husrannsakan i
syfte att sdka efter omhéndertagna handlingar.
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Tydligare regler om berikningen av den tid en utlinning ir
skyldig att kvarstanna for utredning

Utredningen foreslar vissa dndringar av reglerna om nér en utldnning vid
inre utldnningskontroll ar skyldig att kvarstanna for utredning nér han eller
hon kallats, hdmtats eller medtagits dit. Skyldigheten att kvarstanna géller
inte ldngre dn nddvandigt och inte i nagot fall lingre 4n sex timmar. Om
en utlinning végrar att stanna kvar har en polisman befogenhet att
kvarhalla honom eller henne med tvang.

Utredningen foreslar att det uttryckligen ska framgé av lagtexten att
tiden for kvarhallande, i de fall utlainningen har himtats eller medtagits till
utredningen, ska beréknas fran den tidpunkt som utldnningen ankom till
myndigheten. Andringen klargor att bland annat transporttid och annan tid
som gér at for att utféra hdmtningen eller medtagandet inte ska ridknas in
vid berdkningen av tiden for kvarhallande.

Tydliggérande av om vem som far kallas till utredning

Utredningen ldmnar forslag till vissa dndringar i bestimmelserna i 9 kap.
9 § forsta stycket utldnningslagen i syfte att tydliggéra under vilka
forutsdttningar en wutlinning &r skyldig att efter kallelse av
Polismyndigheten komma till myndigheten och ldmna uppgifter om sin
vistelse hér i landet. Bestimmelsernas nuvarande utformning kan leda till
oklarheter i friga om det stélls krav pé att en begiran om att dverlimna
pass eller andra identitetshandlingar forst maste ha framstillts till
utldnningen for att han eller hon ocksé vara skyldig att folja en kallelse.
Utredningens forslag syftar till att tydliggdra att mojligheten att kalla en
utlédnning for utredning &r en fristdende atgérd som kan vidtas utan krav pa
att han eller hon tidigare varit foremaél for kontroll.

Ytterligare befogenheter for att klarldgga en utlannings
identitet

Utredningen har haft i uppdrag att ta stéllning till om, och i sa fall vilka
situationer, som de verkstdllande myndigheterna ska kunna eftersoka,
omhdnderta och genomsoka digitala medier i syfte att faststdlla en
utldnnings identitet och ursprungsland. Detta da det har framkommit att
kopior pé id-handlingar och annan information som kan anvindas for att
klarligga en utldnnings identitet inte sdllan sparas i elektronisk
kommunikationsutrustning, sdsom till exempel en mobiltelefon.

Utredningen har ocksé haft i uppdrag att ta stdllning till om de
verkstillande myndigheterna &r i behov av ytterligare befogenheter i
arbetet med att verkstilla beslut om avvisning eller utvisning.



Omhindertagande av elektronisk
kommunikationsutrustning enligt utléinningslagen

Utredningen foreslér att det i utlinningslagen ska inforas bestimmelser
som gor det mojligt att omhénderta elektronisk kommunikationsutrustning
i tre olika situationer, namligen i samband med inre utldnningskontroll, vid
provning av en ansdkan om uppehélls- tillstdind och nér ett beslut om
avvisning eller utvisning ska verkstllas.

For att utrustning ska kunna omhéndertas i samband med inre
utldnningskontroll och nir ett beslut om avvisning eller utvisning ska
verkstéllas krdvs att det &r nodvéndigt for att faststdlla en utldnnings
identitet respektive for att beslutet ska kunna verkstéllas. Vid provningen
av en ansdkan om uppehéllstillstdnd kravs att utldnningen inte kan gora
sin uppgivna identitet sannolik och att rétten till uppehéallstillstand inte kan
bedomas dndé. Ansokan maste ocksa ha gjorts sedan utlinningen kom till
Sverige eller darefter. I samtliga tre situationer stills dessutom krav pa att
utrustningen &r i utlinningens besittning, sannolikt har anvénts av honom
eller henne och att den kan antas innehalla information om utlénningens
identitet.

Syftet med omhéndertagandet av den elektroniska
kommunikationsutrustningen ska undersokas for att hitta handlingar som
kan bidra till att klarldgga utldnningens identitet. Undersdkning far dven
ske av sddana avldsningsbara informationssystem som kan nas via
utrustningen och som sannolikt har anvénts av utldinningen. Handlingar
som pétraffas vid undersdkningen far kopieras om de har betydelse for
klarlaggandet av utldnningens identitet. Kopior som inte har sddan
betydelse ska forstoras sa snart som mdjligt, dock senast i samband med
att kontrollen eller drendet avslutas. Forbud mot kopiering giller dock for
handlingar som inte far tas i beslag enligt 27 kap. 2 § rittegéngsbalken.

Elektronisk kommunikationsutrustning ska f4 vara omhéindertagen sa
lainge det finns skdl for det, dock som ldngst i tre ménader om
omhéndertagandet sker vid provningen av en ansdokan om
uppehéllstillstdnd eller nér ett beslut om avvisning eller utvisning ska
verkstéllas. Utrustning som omhéndertagits i samband med inre
utldnningskontroll far som ldangst vara omhéindertagen under den tid som
kontrollen pagér, det vill séga sé ldnge atgérder vidtas enligt 9 kap. 9 och
11 §§ utlanningslagen.

Beslut om omhéndertagande av elektronisk kommunikationsutrustning
ska dokumenteras och motiveras. Beslutet giller omedelbart och kan
overklagas till migrationsdomstol.

Utredningen foreslar att de verkstdllande myndigheterna, om det
behovs, ska fa att vidta vissa tvangsatgdrder for att verkstilla
omhindertagandebeslutet. Utlinningen ska f& kroppsvisiteras i syfte att
sOka efter elektronisk kommunikationsutrustning och &r skyldig att pa
begéiran Oppna biometriska spirrar i utrustningen eller avldsningsbara
informationssystem. Om utldnningen inte medverkar till detta far en
polisman genomfora autentiseringen.
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Omhiindertagande av elektronisk
kommunikationsutrustning enligt lagen (2022:700) om
sirskild kontroll av vissa utlinningar

Utredningen foreslér att det i lagen om sérskild kontroll av vissa
utldnningar ska inforas bestimmelser som gor det mojligt att omhénderta
elektronisk kommunikationsutrustning nér en utvisning enligt lagen kan
komma i fraga och det dr nddvindigt for att verkstélla utvisningsbeslutet.
I likhet med vad som foreslas gélla enligt utlainningslagen stills krav pé att
utrustningen &r i utlénningens besittning, sannolikt har anvénts av honom
eller henne och att den kan antas innehalla information om utlénningens
identitet. Aven i Ovrigt har forslaget stora likheter med det i
utldnningslagen. Utrustningen ska fa vara omhandertagen sa ldnge som det
finns skédl for det, dock som ldngst i tre manader. Syftet med
omhédndertagandet dr att den elektroniska kommunikationsutrustningen
ska undersokas for att hitta handlingar som kan bidra till att klarligga
utlinningens identitet. Undersdokning fir &ven ske av sédana
avldsningsbara informationssystem som kan nas via utrustningen och som
sannolikt har anvints av utldnningen. Regler om kopiering, gallring och
overklagande motsvarar de som foreslas gilla vid omhéndertagande enligt
utldnningslagen.

Utredningen foreslar att kroppsvisitation och husrannsakan ska fa
anvéndas for att soka efter elektronisk kommunikationsutrustning. Om
utldnningen inte pa begédran 6ppnar biometriska spérrar i utrustningen eller
avldsningsbara informationssystem, far en polisman genomfGra
autentiseringen.

Ytterligare befogenheter att kroppsvisitera en utlinning

Majlighet att kroppsvisitera en utlanning for att soka efter bland annat pass
och andra identitetshandlingar finns i dag i samband med inresekontroll
och inre utldnningskontroll. Utredningen foreslar att det ocksé ska vara
mojligt att kroppsvisitera en utldnning for att soka efter pass och andra
handlingar som kan omhindertas med stod av 9 kap. 4 och 5 §§
utlinningslagen, det vill siga nir en utlinning har ansokt om
uppehallstillstdnd eller nér ett beslut om avvisning eller utvisning ska
verkstéllas. Om en utldnning i ndgon av dessa situationer inte medverkar
till att verldmna sitt pass eller andra identitetshandlingar ska en polisman,
i den utstrdckning det behovs for att soka efter sddana handlingar, fa
kroppsvisitera utldnningen. Undersdkning ska &ven fa ske av hans eller
hennes bagage, handresgods, handvéaskor och liknande, om det kan antas
att utlanningen har handlingarna med sig.

Sarskilda regler ska gilla for verkstdlligheten av kroppsvisitationen.
Bland annat far kroppsvisitationen inte goras mer ingéende dn vad som
krdavs med héansyn till andamalet med atgérden, ett vittne ska om det &r
mdjligt ndrvara vid visitationen och det ska foras protokoll &ver atgérden.



Utokad anvédndning av fingeravtryck och fotografier 1
utlanningsirenden

Utredningen har haft ett brett uppdrag att se Over anvéndningen av
fotografier och fingeravtryck i utldnningsérenden, till exempel genom att
ta stdllning till hur saddana uppgifter ska kunna anvindas i stdrre
utstrackning och pé ett mer effektivt sétt 4n i dag. Utredningen har ocksé
haft i uppdrag att se dver aldersgriansen for upptagning av fingeravtryck i
vissa situationer, se dver mojligheterna for Migrationsverket att ta upp
fingeravtryck och fotografier vid en identitetskontroll for att verifiera en
utlinnings identitet och att se 6ver forutsdttningarna for overforing av
fingeravtrycksuppgifter till Sékerhetspolisen.

Behovet av att anviinda fotografier och fingeravtryck i
utlinningsirenden

Fotografier och fingeravtryck anvands redan i dag i utlainningsérenden for
att kunna identifiera en utldnning. Dessutom pagér det ett omfattande
arbete med att utveckla och wuppritta EU-gemensamma
informationssystem pa flera omrdden bland annat for att stirka
gransforvaltningen och migrationskontrollen, didr behandlingen av
fingeravtryck och fotografier &r en central del. Trots detta finns det
situationer diar oOkade mojligheter att behandla fingeravtryck och
fotografier nationellt kan bidra till att minska riskerna for
identitetsbedrdgerier. ~ Det  giller 1  situationen  dir  ett
uppehallstillstdandskort ldmnas ut utan att nagon anséker om
uppehallstillstind och 1 medborgarskapsdrenden. En 06kad nationell
behandling av fotografier och fingeravtryck ar ocksd nédvéandig for att
kunna uppfylla kraven enligt EU:s sa kallade SIS-forordningar. Bristande
uppfyllelse av dessa krav innebédr risker for identitetsbedrdgerier och
bristande kontroll o6ver vilka som uppehaller sig pa territoriet.
Utredningens bedomning &r att dessa risker behover éatgirdas och att
behandling av biometriska uppgifter i form av fingeravtryck och
fotografier &r ett viktigt verktyg for att minska dessa risker. Att motverka
identitetsbedrégerier och kontrollera vem som uppehéller sig i Sverige ar
viktiga allménna intressen som erkdnns av unionen och som ror nationell
sakerhet, allmén sikerhet och forebyggande av oordning eller brott.

Utokade maojligheter till upptagning och lagring

I dag lagrar Migrationsverket fingeravtryck frén alla som sdker
uppehéllstillstaind som flykting eller alternativt skyddsbehdvande (asyl)
och som har fyllt 14 &r i ett nationellt register. Fotografier lagras i en
separat databas. Fingeravtryck far dock tas upp fran alla utlénningar som
sOker uppehallstillstand i Sverige och som har fyllt sex ar. Utredningen
foreslar att Migrationsverket ska fa lagra fingeravtryck och fotografier fran
alla som soker uppehallstillstdnd i Sverige — oavsett grund — i sitt register.
Utredningen foreslar ocksd att Migrationsverket ska fa ta upp
fingeravtryck och fotografier frdn den som har fyllt sex ar i ett d&rende om
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avvisning eller utvisning i den utstrickning som det 4r nodvindigt. Aven
sadana uppgifter ska fd sparas i Migrationsverkets register. Detta ar
nddvindigt for att minska risken for identitetsbedragerier.

Séinkt dldersgrins

Utredningen foreslér en sénkt aldersgrins for att ta upp fingeravtryck frén
14 till sex ar nér en utldnning inte kan styrka sin identitet nér han eller hon
kommer till Sverige, nir det finns grund for att besluta om forvar eller nér
varken utldnningens identitet eller rétt att vistas i Sverige kan klarlaggas
vid en inre utldnningskontroll. Detta, i kombination med utredningens
forslag om utokad lagring av fingeravtryck i det nationella registret,
innebar ocksa att fingeravtryck fran den som har fyllt sex ar kommer att fa
lagras i Migrationsverkets register. Utredningen bedémer att detta ar
nddvindigt for att minska riskerna for identitetsbedragerier och for att 6ka
mdjligheten att identifiera barn som avvikit under processen i Sverige eller
som lever i utsatthet hér.

Ny anvindning i medborgarskapsirenden

Enligt dagens regelverk finns inte mdjlighet att anvénda fotografier och
fingeravtryck i d&renden om svenskt medborgarskap. Utredningen foreslar
att det ska inforas en mojlighet att ta upp fingeravtryck och fotografi fran
den som har uppehallstillstind i Sverige i vissa drenden om svenskt
medborgarskap i syfte att verifiera hans eller hennes identitet. Sddana
uppgifter ska i forsta hand fa anvéndas for jamforelse med uppgifterna som
finns lagrade i sdkandens uppehallstillstindskort, i andra hand med
uppgifterna i Migrationsverkets register &ver fingeravtryck och
fotografier. Under vissa fOrutsdttningar ska uppgifterna fa lagras i
Migrationsverkets register. Fotografier och fingeravtryck som finns
lagrade 1 Migrationsverkets register over fingeravtryck och fotografier
foreslas ocksa fa anvéndas for att kontrollera om den som ska beviljas
svenskt medborgarskap uppfyller kravet pa ett hederligt levnadssitt eller
en franvaro av brottslighet, genom att sddana uppgifter far jamforas med
uppgifter som finns lagrade i1 Polismyndighetens register med
fingeravtrycksuppgifter. Aven dessa forslag syftar till att minska risken for
identitetsbedriagerier och att sdkerstdlla ett korrekt underlag for
beddmningen av rétten till medborgarskap.

Nya madjligheter till verifiering vid identitetskontroll

Utredningen har ocksa haft i uppdrag att ta stdllning till hur en ordning kan
utformas som innebédr att Migrationsverket far anvinda fotografier och
fingeravtryck for att for att vid en identitetskontroll verifiera en utldnnings
identitet — antingen genom kontroller mot en biometriforsedd handling
eller genom kontroller mot Migrationsverkets register. Utredningen gor
beddmningen att det inte bor inforas en generell mojlighet till sddan
kontroll eftersom sédan lagstiftning inte blir tillrickligt forutsebar och
tydlig och eftersom den inte heller svarar mot ett tydligt beskrivet behov.



Déaremot foreslar utredningen att det ska inforas en mdjlighet att taupp en  Bilaga 1

utldnnings fotografi och fingeravtryck for verifiering av hans eller hennes
identitet i samband med att myndigheten l&mnar ut biometriférsedda
handlingar. Uppgifterna ska i forsta hand f4 anvindas for kontroll mot
uppgifterna i ett tidigare utfardat kort eller bevis. Om en saddan kontroll
inte dr mojlig att genomfora far uppgifterna i stillet kontrolleras mot
uppgifterna 1 Migrationsverkets register Over fingeravtryck och
fotografier. Det foreslds ocksd infoéras en mojlighet att fA anvinda
fotografier och fingeravtryck for verifiering av en utldnnings identitet i
samband med en muntlig utredning som ligger till grund f6r en bedémning
av rétten till uppehallstillstdnd, under forutséttning att identiteten inte kan
klarldggas pa annat sitt. Sddana uppgifter ska fa jamforas med uppgifterna
i Migrationsverkets register 6ver fingeravtryck och fotografier.

Uppgifter som inte verensstimmer med de lagrade uppgifterna ska fa
sparas i Migrationsverkets register dver fingeravtryck och fotografier.
Annars ska uppgifterna omedelbart forstoras.

Utokad anvindning av uppgifter i Migrationsverkets
register

For att utredningens forslag ska fa avsedd effekt krivs att uppgifterna i
Migrationsverkets register far anvindas for fler dndamal &n i dag.
Utredningen foreslar att uppgifterna ska fa anvéndas i drenden om
uppehallstillstand, i stéllet for som tidigare i d&renden om uppehallstillstand
pa grund av skyddsskél. Utredningen foreslar ocksa att uppgifterna ska fa
anvindas i drenden om medborgarskap, for att uppfylla kraven enligt tva
av EU:s SIS-forordningar, for att verifiera en utldnnings identitet vid
sddana kontroller som utredningen foreslar samt for att utfirda
uppehallstillstdndskort. Migrationsverket ska ocksa fa anvénda fotografier
for kontroller mot Polismyndighetens register med
fingeravtrycksuppgifter. Dessutom ska d@ven de nya uppgifter som lagras i
registret f4 anvéndas for kontroller mot Polismyndighetens register med
fingeravtrycksuppgifter, till exempel i medborgarskapsérenden.

Ny direktitkomst for Siakerhetspolisen

Slutligen har utredningen haft i uppdrag att se dver forutsittningarna for
automatiserad Overforing av fingeravtryck fran Migrationsverket till
Sakerhetspolisen. En effektiv tillgang till fingeravtryck &r en viktig faktor
for att Séakerhetspolisen ska kunna fullgéra sina uppdrag enligt
utldnningslagstiftningen. Utredningen foreslér att Sdkerhetspolisens ska fa
medges direktatkomst till sddana personuppgifter i Migrationsverkets
register over fotografier och fingeravtryck som myndigheten behover for
att utfora uppgifter enligt utlinnings- och medborgarskapslagstiftningen
samt uppgifter inom ramen for ett beslut som regeringen har meddelat om
overforing av skyddsbehovande till Sverige (vidareboséttning).
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Verkstillighetshinder vid misstanke om brott

Enligt dagens regelverk rader hinder mot att verkstélla ett beslut om
avvisning eller utvisning nér en utldnning har domts till ett fangelsestraff
eller star under atal. Daremot saknas regler om verkstéllighetshinder for
en utlénning som &r misstinkt for brott men varken har domts eller &talats
for brottet. Det innebér att det i dagsldget saknas regler om vilket av de
motstdende intressena av att ett beslut om avvisning eller utvisning ska
verkstillas och att lagforing for ett brott ska ske som ska ha foretrade.
Utredningen har mot denna bakgrund haft i uppdrag att ta stillning till om
det ska inforas ett hinder mot verkstéllighet av beslut om avvisning och
utvisning vid misstanke om brott och om det ska vara mgjligt att 1agga ned
en forundersokning mot en utlénning som ska avvisas eller utvisas.

Utredningen foreslar att det ska inforas regler om verkstéllighetshinder
i utlinningslagen som innebdr att ett beslut om avvisning eller utvisning
inte far verkstéllas nér en utlanning &r misstinkt for brott men inte dtalad
for  brottet under tiden som en forundersdkning pagér.
Verkstéllighetshindret bor dock inte vara absolut. Utredningen foreslar
ocksa att det i rattegdngsbalken ska inforas utokade mojligheter att lagga
ned en forundersokning. En forundersokning ska fé l4ggas ned om det har
beslutats att den misstinkte ska avvisas eller utvisas, det kan antas att
brottets straffvirde inte Overstiger fidngelse i sex manader och nagot
vésentligt allmént eller enskilt intresse inte asidosétts. Vid bedémningen
av om forundersokningen ska laggas ned ska sérskild hénsyn tas till nér
beslutet om avvisning eller utvisning kan forvéntas bli verkstallbart och
nér atal kan forvintas bli vackt. Om forutsdttningarna for att lagga ned en
forundersdkning dr uppfyllda redan innan férundersdkningen har inletts
ska en &klagare fa besluta att inte inleda nagon forundersdkning.

Verkstillighetshinder vid utlamning eller 6verldmnande
for brott

Utredningen har haft i uppdrag att ta stéllning till om det ska inforas ett
hinder mot verkstillighet vid begéran om utlimning eller 6verldmnande
for brott.

I utlinningslagen  finns inte ndgon  bestimmelse om
verkstillighetshinder nédr det gédller avvisning eller utvisning av
utldnningar som en annan stat begért ska utlimnas eller 6verldmnas pa
grund av att de dr misstinkta eller domda for brott. Sverige har dtaganden
enligt en rad konventioner och andra internationella réttsakter som reglerar
utldmning och overldmnande for brott. I ingen av dessa har angetts att
Sverige kan végra att utlimna eller 6verlamna en utlinning enbart for att
han eller hon ska avvisas eller utvisas enligt svensk lagstiftning.
Verkstéllighet av ett beslut om avvisning eller utvisning som sker under
ett pagéende forfarande om utldmning eller 6verlamnande leder dock de
facto till att utlimning eller 6verlamnande inte kan ske. I de fa fall en sadan
situation uppkommer ar den svar att forena med Sveriges folkrittsliga och
EU-réattsliga forpliktelser. Utredningen foreslar darfor att hinder mot att
verkstilla ett beslut om avvisning eller utvisning ska foreligga fran det att



frdgan om utlimning eller 6verlamnande for brott uppkommer och till dess
fragan har provats slutligt. Verkstéllighetshindret ska upphora nér
forfarandet har avslutats genom ett beslut som fatt laga kraft och som
innebdr att utlinningen inte ska utldmnas eller 6verlamnas. Det innebér att
verkstéllighet inte far ske om utlimning eller Overlimnande av
utldnningen har beviljats eller om han eller hon ska dverlamnas med stod
av en europeisk eller nordisk arresteringsorder eller Handels- och
samarbetsavtalet mellan EU och Forenade kungariket.

Ratt till offentligt bitrdde vid 6verklagande av
Polismyndighetens beslut om avvisning

Enligt nu géllande lagstiftning kan ett offentligt bitrdde endast forordnas i
Polismyndighetens drenden om avvisning om utldnningen halls i forvar
sedan mer &n tre dagar. Utredningen har haft i uppdrag att Gverviga om
ratten till offentligt bitrdde i Polismyndighetens drenden om avvisning bor
utokas.

Utredningen har inte ansett att det finns behov av att utoka réitten till
offentligt bitrdde under Polismyndighetens handlaggning av ett drende om
avvisning. Daremot behdver rétten till offentligt bitrdde i samband med ett
overklagande av ett sddant beslut utokas for att uppfylla kraven enligt EU:s
atervindandedirektiv. Utredningen foreslar att det ska infoéras en mojlighet
att forordna ett offentligt bitrdde pé utldnningens begéran i samband med
ett overklagande av Polismyndighetens beslut om avvisning om det inte &r
uppenbart att dverklagandet inte kommer att bifallas. Rétten till offentligt
bitrdde ska gilla om utldnningen befinner sig i Sverige. Den som genom
ett avvisningsbeslut nekats att resa in i landet ska inte ha rétt till offentligt
bitride.

Ikrafttradande och Gvergangsbestimmelse

Utredningens forslag foreslés trada i kraft den 1 juli 2026. Négra
sarskilda overgangsbestimmelser foreslas inte.

Konsekvenser av utredningens forslag

Utredningen har haft som huvudsakligt uppdrag att ldmna forslag som
syftar till att stirka atervindandeverksamheten och den inre
utldnningskontrollen.

Forslagen som ror inre utldnningskontroll kan forvéntas leda till att fler
kontroller utfors och att de blir mer triffsikra. P4 sa sétt kan fler
utlanningar som saknar rétt att vistas i Sverige patraffas och avvisas eller
utvisas frén landet. En effektiv inre utldnningskontroll minskar antalet
utldnningar som lever i det s& kallade skuggsamhillet och som haller sig
undan verkstillighet av beslut om avvisning eller utvisning.

Forslagen om stérkt &tervindande avser frdmst nya eller utdkade
mdjligheter for de verkstéllande myndigheter att fa information om och att
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vidta &tgérder for att klarldgga en utldnnings identitet. Forslagen medfor
att fler beslut om avvisning och utvisning kan fattas och verkstéllas, och
att detta kan ske snabbare &n i dag.

Ett effektivt atervindande &r dock beroende av flera samverkande
faktorer som i ndgon utstrickning behover vara uppfyllda samtidigt.
Utredningens forslag kan darfor inte ses isolerade. Det har inte ingéatt i
utredningen uppdrag att limna forslag som syftar till att paverka
individens instdllning till att atervdnda eller mottagarlidnders vilja att ta
emot den som atervinder med tvang. Det dr dérfor inte mojligt att narmare
ange i vilken utstrickning som forslagen kommer att leda till att fler inre
utldnningskontroller genomfors och att fler beslut om avvisning eller
utvisning kan fattas och verkstillas. Klart &r dock att utredningens forslag
ger de verkstdllande myndigheterna fler och mer traffsékra verktyg som
sammantaget stirker atervdndandeverksamheten och den inre
utldnningskontrollen.

Utredningen bedomer att forslagen i flertalet fall inte kommer att
medfora nagra direkta kostnadsékningar. Polismyndigheten kan dock fa
okade kostnader till foljd av forslagen om utokat informationsutbyte och
andringar 1 regelverket om inre utldnningskontroll. Det handlar bland
annat om kostnader for att hantera underrittelser som kommer in fran
andra myndigheter och dkat resursbehov till f6ljd av att fler kontroller
kommer att genomforas. Polismyndigheten har dock i
budgetpropositionen for 2025 tillskjutits medel for att utdka och
effektivisera sitt arbete med inre utldnningskontroll. Férslagen bor mot
denna bakgrund kunna hanteras inom myndighetens befintliga anslag.
Forslaget om omhéndertagande av elektronisk kommunikationsutrustning
kan ocksa medfora vissa 6kade kostnader for Polismyndigheten. Det avser
framst kostnader for undersékning av den utrustning som omhéndertagits,
och sarskilt i de fall det krévs att information extraheras och analyseras.
Kostnaden for en sddan undersdkning kan variera stort och har darfor
uppskattats i ett mdjligt kostnadsspann. Utredningen har dock bedomt att
kostnaden for de flesta undersdkningar kommer att ligga i det nedre delen
av spannet. Utredningen har dérfor bedomt kostnaderna i vart fall
inledningsvis bor rymmas inom myndighetens befintliga anslag. Det kan
dock inte uteslutas att ytterligare medel maste skjutas till. Eftersom de
kostnadsmissiga konsekvenserna ar svéra att forutse bor utfallet foljas upp
inom ramen for myndighetens arliga budgetdialog. Om det krivs att
myndigheten tillskjuts extra medel kan detta finansieras genom
omfordelning av insparade medel till f6ljd av utredningens forslag om
forandrade regler om preskription av avldgsnandebeslut. Forslaget har
lagts fram i delbetidnkandet Preskription av avldgsnandebeslut och vissa
fragor om &terreseforbud (SOU 2024:10) och innebdr minskade kostnader
for provningen av ansdkningar om uppehallstillstand och mottagandet.

Migrationsverket kan fa okade kostnader till foljd av forslaget om
utokade mojligheter att behandla fotografier och fingeravtryck i
utldnningsdrenden. Det ror bland annat behov av teknisk utveckling samt
kostnader for upptagning och jamforelser. Migrationsverket har i
budgetpropositionen for 2025 tillskjutits medel for bland annat dessa
dndamal och det bedoms dérfor i nuldget inte finnas behov av att tillskjuta
ytterligare medel. Migrationsverket kan ocksé f& 6kade forvarskostnader
till foljd av forslagen till en mer effektiv inre utldnningskontroll. Om fler



utlinningar som inte har rétt att vistas i Sverige patraffas kan det leda till
att det fattas fler forvarsbeslut och ddrmed till ett 6kat behov av
forvarsplatser. I budgetpropositionen for 2025 har verket tillforts medel
for forvarskostnader och det 6kade behov av forvarsplatser som forslagen
skulle kunna ge upphov till bedoms rymmas inom denna forstirkning.
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Betiankandets lagforslag i relevanta delar

1.1 Forslag till lag om @ndring i rattegdngsbalken

Harigenom foreskrivs i friga om réttegdngsbalken
dels att 23 kap. 1 § ska ha foljande lydelse,
dels att det ska infOras en ny paragraf, 23 kap. 4 b §, av f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

23 kap.
1§

Forundersokning skall inledas sa
snart det pa grund av angivelse eller
av annat skél finns anledning att
anta att ett brott som hoér under
allmént atal har forovats.

Forundersokning behdver dock
inte inledas, om det dr uppenbart att
brottet inte gar att utreda. Att
forundersdkning inte  behover
inledas i vissa andra fall foljer av 4
a §och223§.

Om det krivs angivelse for att
brottet skall hora under allmint
atal, far forundersokning trots det
inledas utan angivelse, om det
innebdr fara att avvakta en
angivelse. 1 sd fall skall
malsdganden underrittas snarast.
Om denne dé inte anger brottet till
atal, skall  forunders6kningen
laggas ned.

! Senaste lydelse 1994:1412

En forundersdkning ska inledas
s& snart det pad grund av angivelse
eller av annat skél finns anledning
att anta att ett brott som hor under
allmént atal har forovats.

En  forundersdkning behdver
dock inte inledas, om det &r
uppenbart att brottet inte gér att
utreda. Att forundersdkning inte
behover inledas i vissa andra fall
foljer av 4 a, 4 b och 22 §§.

Om det krivs angivelse for att
brottet ska hora under allmént atal,
far forunders6kning trots det
inledas utan angivelse, om det
innebdar fara att avvakta en
angivelse. I sa fall ska mélsdganden
underrittas snarast. Om denne da
inte anger brottet till &tal, ska
forundersokningen laggas ned.

4b§

En dklagare far dven ligga ned
en forundersokning om

1. det har beslutats att den
misstdnkte ska avvisas eller utvisas,

2. det kan antas att brottets
straffvirde inte dverstiger fingelse
i sex manader, och

3. nagot vdsentligt allmdnt eller
enskilt intresse inte dsidosditts.

Vid  bedomningen av  om
forundersokningen ska ldggas ned



ska sdrskild hdnsyn tas till ndr Bilaga?2
beslutet om  avvisning  eller

utvisning  kan  forvintas  bli

verkstdllt och ndr dtal kan
forvintas bli véickt.

Om det finns forutsdttningar for
att ldgga ned en forundersékning
enligt forsta stycket redan innan en
sddan har inletts, far en dklagare
besluta att ndgon forundersékning
inte ska inledas.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2026.
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1.2 Forslag till lag om @ndring i medborgarskapslagen

(2001:82)

Harigenom foreskrivs i frdga om medborgarskapslagen (2001:82) att det
ska inforas en ny paragraf, 13 a §, och ndrmast fore 13 a § en ny rubrik av

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

Fotografi och fingeravtryck

13a§

I ett dgrende enligt 7-12 §§ far
den myndighet som ska prova
ansokan eller anmdlan fotografera
en utldnning som har
uppehdlistillstand och, om han
eller hon har fyllt sex dr, ta hans
eller hennes fingeravtryck.

Den som har uppehallstillstand i
Sverige dr i ett drende enligt 7—12
$§  skyldig att overldmna  sitt
uppehdllstillstandskort ~ till  den
myndighet som ska préva ansékan
eller anmdlan for kontroll av att det
fotografi och de fingeravtryck som
tagits  enligt  forsta  stycket
motsvarar det fotografi och de
fingeravtryck som finns sparade i
handlingen.

Om en kontroll enligt andra
stycket inte kan genomfaras far den
myndighet som ska préva ansokan
eller anmdlan kontrollera om det
fotografi och de fingeravtryck som
tagits  enligt  forsta  stycket
motsvarar uppgifter som finns
sparade i register som fors enligt
15 S utlinningsdatalagen
(2016:27).

Fotografiet och fingeravitrycken
samt de biometriska data som tagits
fram i samband med kontrollen ska
omedelbart forstoras om kontrollen
visar att uppgifterna motsvarar de
uppgifter som finns sparade i
uppehallstillstandskortet  eller i
register som fors enligt 15 §
utldinningsdatalagen.
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1.3 Forslag till lag om éndring i utlanningslagen
(2005:716)

Harigenom foreskrivs i frdga om utldnningslagen (2005:716)

dels att 9 kap. 4, 4 a, 5, 8, 9, 10, 11 §§, 12 kap. 9 §, 13 kap. 10 § och
rubriken ndrmast fore 12 kap. 9 § ska ha f6ljande lydelse,

dels att det ska inforas arton nya paragrafer, 9 kap. 8 j, 8 k och 18-27 §§,
12 kap. 8 ¢ §, 14 kap. 15 §, 17 kap. 4-6 §§, 18 kap. 1 b § och ndrmast fore
9 kap. 18 §, 12 kap. 8 ¢ § och 14 kap. 15 § en ny rubrik av féljande lydelse
Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse
9 kap.

4!

Om en utlinning ansoker om uppehéllstillstind ndr han eller hon
kommer till Sverige eller direfter, far Migrationsverket eller
Polismyndigheten ta hand om hans eller hennes pass eller andra
identitetshandlingar i véntan pa att utlinningen far tillstdnd att vistas hér i
landet eller lamnar det.

Om utlinningen inte medverkar
till att overldmna sitt pass eller
andra identitetshandlingar fdr en
polisman i den utstrdckning det
behovs for att soka efter sddana
handlingar kroppsvisitera
utlinningen och underséka hans
eller hennes bagage, handresgods,
handvdskor och liknande, om det
kan antas att utlinningen har
handlingarna  med  sig.  Vid
kroppsvisitationen ska det som sdgs
i 2 § tredje—femte styckena gilla.

42§

Om det vid en kontroll enligt 9 §
inte kan klarldggas att utlinningen
har rétt att uppehélla sig i Sverige,
far Polismyndigheten eller
Kustbevakningen ta hand om
utlinningens pass eller andra
identitetshandlingar  som  har
pdtrdffats vid kontrollen.

Handlingarna ska dterldmnas om

Om det vid en kontroll enligt 9 §
inte kan klarldggas att utlinningen
har rétt att uppehélla sig i Sverige,
far Polismyndigheten eller
Kustbevakningen ta hand om
utlanningens pass eller andra
identitetshandlingar.

1. det framkommer att utlanningen har rétt att uppehalla sig i

Sverige,

2. utlanningen far rétt att uppehalla sig i Sverige, eller

3. utldnningen ldmnar Sverige.

! Senaste lydelse 2014:655.
2 Senaste lydelse 2023:735.



5§

Nér ett beslut om avvisning eller
utvisning skall verkstillas, far den
verkstéllande myndigheten ta hand
om utldnningens pass eller andra
identitetshandlingar ~ till ~ dess
beslutet kan verkstéllas.

Nir ett beslut om avvisning eller
utvisning ska verkstillas, far den
verkstéllande myndigheten ta hand
om utldnningens pass eller andra
identitetshandlingar ~ till ~ dess
beslutet kan verkstillas.

Om utldnningen inte medverkar
till att overldmna sitt pass eller
andra identitetshandlingar fdr en

polisman, i den utstrdckning det

behovs for att soka efter sadana
handlingar, kroppsvisitera
utlinningen och underséka hans
eller hennes bagage, handresgods,
handviiskor och liknande, om det
kan antas att utlinningen har
handlingarna  med  sig.  Vid
kroppsvisitationen ska det som sdgs
i 2 § tredje—femte styckena gilla.

8§

Migrationsverket eller
Polismyndigheten far fotografera
en utldnning och, om utlinningen
har fyllt /4 ar, ta hans eller hennes
fingeravtryck om

Migrationsverket eller
Polismyndigheten far fotografera
en utldnning och, om utlinningen
har fyllt sex ar, ta hans eller hennes
fingeravtryck om

1. utldnningen inte kan styrka sin identitet nér han eller hon kommer till

Sverige,

2. utlinningen  anséker  om
uppehalistillstand  som  flykting
enligt 4 kap. 1§ eller som

alternativt skyddsbehovande enligt
4kap. 2 §,

2. det dr nodvdndigt i ett drende
om avvisning eller utvisning,

3. det finns grund for att besluta om forvar, eller
4. varken utlinningens identitet eller rétt att vistas i Sverige kan

klarldggas vid en kontroll enligt 9 §.

Det fotografi och de fingeravtryck som har tagits med stod av forsta
stycket 4 ska omedelbart forstdras om det framkommer att utldnningen har

ratt att vistas i Sverige.

3 Senaste lydelse 2005:716.
4 Senaste lydelse 2021:765.

8j$

Nir ett uppehdllstillstandskort,
ett uppehdllskort, ett permanent
uppehdllskort, ett bevis om
uppehdllsstatus eller ett bevis for
gransarbetare ska ldmnas ut till en
utlinning  far Migrationsverket
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fotografera utlinningen och, om
han eller hon har fyllt sex dr, ta
hans eller hennes fingeravtryck om
identiteten inte kan klarldggas pd
annat sdtt.

En utlinning som innehar ett
sadant kort eller bevis som avses i
forsta stycket dr skyldig att limna
over det till Migrationsverket for
kontroll av att det fotografi och de
fingeravtryck som tagits enligt
forsta  stycket motsvarar  det
fotografi och de fingeravtryck som
finns sparade i handlingen.

Om en kontroll enligt andra
stycket inte kan genomforas far
Migrationsverket kontrollera om
det fotografi och de fingeravtryck
som tagits enligt forsta stycket mot-
svarar uppgifter som finns sparade
i register som fors enligt 15 §
utldnningsdatalagen (2016:27).

Fotografiet och fingeravtrycken
samt de biometriska data som tagits
fram i samband med kontrollen ska
omedelbart forstoras efter kon-
trollen. Uppgifter som inte mot-
svarar de uppgifter som finns
sparade i kortet eller beviset eller i
register som fors enligt 15§
utldnningsdatalagen ska dock inte
forstéras.

8ky§

Vid en muntlig utredning av
réitten till uppehdllstillstand far
Migrationsverket, om identiteten
inte kan klarliggas pa annat sdtt,
fotografera den som har ansékt om
uppehadllstillstand och, om han
eller hon har fyllt sex dr, ta hans
eller hennes fingeravtryck, och
kontrollera om fotografiet och
fingeravtrycken — motsvarar  de
uppgifter som finns sparade i
register som fors enligt 15 §
utldnningsdatalagen (2016:27).

Fotografiet och fingeravtrycken
samt de biometriska data som tagits
fram i samband med kontrollen ska
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visar att uppgifterna motsvarar de
uppgifter som finns sparade i
register som fors enligt 15§
utldnningsdatalagen.

9§

En utlanning som vistas i Sverige
ar skyldig att pad begidran av en
polisman oOverldmna pass eller
andra handlingar som visar att han
eller hon har rétt att uppehalla sig i
Sverige. Utldnningen #r ocksé
skyldig att efter kallelse av
Migrationsverket eller
Polismyndigheten = komma till
verket eller myndigheten och
lamna uppgifter om sin vistelse hér
i landet. Om utlénningen inte gor
det, far han eller hon hdmtas genom
Polismyndighetens forsorg. Om det
pa grund av en utlinnings
personliga forhallanden eller av
nagon annan anledning kan antas
att utldnningen inte skulle folja en
kallelse, far han eller hon tas med
for utredning eller hidmtas utan
foregdende kallelse.

Kustbevakningen ska medverka i

En utldnning som vistas i Sverige
ar skyldig att pd begiran av en
polisman Overlimna pass eller
andra handlingar som visar att han
eller hon har ritt att uppehalla sig i
Sverige. En utldnning &r ocksé
skyldig att efter kallelse av
Polismyndigheten = komma  till
myndigheten och ldmna uppgifter
om sin vistelse hir i landet. Om
utldnningen inte gor det, fir han
eller hon  hidmtas  genom
Polismyndighetens forsorg. Om det
pd grund av en utlinnings
personliga forhallanden eller av
nagon annan anledning kan antas
att utlinningen inte skulle f6lja en
kallelse, far han eller hon tas med
for utredning eller hdmtas utan
foregéende kallelse.

Polismyndighetens

kontrollverksamhet enligt forsta stycket genom kontroll av och i
anslutning till sjotrafiken. Kustbevakningen far dven i annat fall bitrdda
Polismyndigheten vid kontroll enligt forsta stycket. Om kontrollen utévas
av Kustbevakningen ska pass eller andra handlingar 6verldmnas till
tjiinstemannen vid Kustbevakningen.

Kontroll enligt forsta och andra
styckena far vidtas endast om det
finns grundad anledning att anta att
utlinningen  saknar  rdtt  att
uppehalla sig hér i landet eller om
det annars finns sérskild anledning
till kontroll.

3 Senaste lydelse 2023:735.

En dtgdrd enligt forsta och andra
styckena far vidtas endast om det
vid en sammantagen bedomning
finns anledning att anta att en
utldnning saknar rdtt att vistas i
landet.  Vid bedomningen ska
sdrskild hinsyn tas till iakttagelser
pd  platsen och vad som
framkommit i 6vrigt.

En utldnning dr ocksa skyldig att
efter kallelse av Migrationsverket
komma till verket och Ildimna
uppgifter om sin vistelse hdr i
landet. Utldnningen fdr hamtas till
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verket genom Polismyndighetens
forsorg enligt samma
forutsdittningar som anges i forsta
stycket.

10 §6

Om en utlénning végrar att folja
ett beslut som Migrationsverket har
fattat med stod av 4, 5, 6, 8 eller 9
§, fir verket begira hjélp av
Polismyndigheten for att verkstélla
beslutet.

Om en utlédnning végrar att folja
ett beslut som Migrationsverket har
fattat med stod av 4, 5, 6, 8, 9, 19
eller 20 §, far verket begéra hjilp av
Polismyndigheten for att verkstilla
beslutet.

11§

En utlénning ar skyldig att stanna
kvar for utredning i samband med
in- eller utresekontroll enligt
kodexen om Schengengrianserna
eller i samband med kallelse,
medtagande eller hdmtning enligt
9 §, dock inte lingre dn ndédvéandigt
och inte i nagot fall lingre 4n sex
timmar. Detta géller inte om ett
beslut har meddelats om forvar
enligt 10 kap. 1 eller 2 §.

En utlénning ar skyldig att stanna
kvar for utredning i samband med
in- eller utresekontroll enligt
kodexen om Schengengridnserna
eller i samband med kallelse,
medtagande eller hdmtning enligt
9 §, dock inte langre dn nédvéandigt
och inte i nigot fall langre 4n sex
timmar. Detta géller inte om ett
beslut har meddelats om forvar
enligt 10 kap. 1 eller 2 §. Om en
utlinning  har  hdmtats  eller
medtagits enligt 9 §, ska den tid
som utldnningen dr skyldig att
kvarstanna berdknas fran det att
han  eller hon ankom  till
myndigheten.

En polisman far hélla kvar en utlinning som végrar att stanna kvar for

utredning.

¢ Senaste lydelse 2005:716.
7 Senaste lydelse 2023:735.

Omhdindertagande av elektronisk
kommunikationsutrustning

18§
Vid en kontroll enligt 9 § far
Polismyndigheten eller

Kustbevakningen, om det dr
nodvdndigt for att faststilla en
utldnnings identitet, besluta att
omhdnderta elektronisk
kommunikationsutrustning for
undersokning. Beslutet far endast
avse utrustning som utlinningen
har i sin besittning, som sannolikt



har anvdnts av honom eller henne
och som kan antas innehdlla
information om hans eller hennes
identitet.

Utrustningen far vara
omhdndertagen sd linge det finns
skdl for atgdrden, dock som lingst
under tid som det pdgdr en dtgdrd
enligt 9 eller 11 §.

193

Om en utlinning, som ansoker
om uppehdllstillstand ndr han eller
hon kommer till Sverige eller
ddrefter, inte kan géra sannolikt att
den uppgivna identiteten dr riktig
far Migrationsverket eller
Polismyndigheten  besluta  att
omhdnderta elektronisk
kommunikationsutrustning om
ritten till uppehdllstillstind inte
kan bedomas dndd. Beslutet fair
endast avse  utrustning  som
utlinningen har i sin besittning,
som sannolikt har anvints av
honom eller henne och som kan
antas innehdlla information om
hans eller hennes identitet.

Utrustningen far vara
omhdndertagen sd linge det finns
skdl for datgdrden, dock som lingst
i tre mdnader.

20§

Ndr ett beslut om avvisning eller
utvisning ska verkstdllas far den
verkstdllande myndigheten besluta
att omhdnderta elektronisk
kommunikationsutrustning om det
dr nodvindigt for att beslutet ska
kunna verkstdllas. Ett beslut om
omhdndertagande fdr endast avse
utrustning som utldnningen har i
sin besittning, som sannolikt har
anvdnts av honom eller henne och
som  kan  antas  innehdlla
information om hans eller hennes
identitet.

Utrustningen far vara
omhdndertagen sd linge det finns
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skdl for dtgdrden, dock som lingst
i tre manader.

21§
Ett beslut om omhindertagande
av elektronisk

kommunikationsutrustning  enligt
18, 19 eller 20 § gdller omedelbart.

22§

En myndighet som beslutat om
omhdndertagande enligt 18, 19
eller 20 § fdr underséka den
elektroniska
kommunikationsutrustningen  och
sadana avlisningsbara
informationssystem som sannolikt
har anvints av utldnningen och
som kan nds via utrustningen for att
soka efter handlingar som kan
bidra till att klarldgga hans eller
hennes identitet. Handlingar som
pdtriffas vid undersékningen far
kopieras.

Undersékningen far dock inte
avse sddana uppgifter som enligt
27 kap. 2 § rdttegangsbalken
hindrar beslag. Handlingar som
inte far undersokas fdar inte heller
kopieras.

23§

Kopior som har framstdillts med
stod av 22§ och som inte har
betydelse  for att klarldgga
utlinningens identitet ska forstoras
sd snart som mojligt, dock senast i
samband med att drendet eller
atgarder enligt 9 eller 11 §
avslutas.

En  kopia ska omedelbart
forstéras i de delar den omfattas av
ett forbud mot kopiering enligt 22 §
andra stycket.

249

Migrationsverket  far begira
hjilp av Polismyndigheten att
genomfora den undersokning som
avses i 22 §. Vid undersokningen
gdller det som sdgs i 23 §.
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Polismyndigheten  kopierar vid
undersékningen ska éverldmnas till
Migrationsverket.

25§

Om en utlinning inte medverkar
till att overlimna elektronisk
kommunikationsutrustning som kan
omhdndertas enligt 18, 19 eller 20
$ far en polisman eller tjinsteman
vid  Kustbevakningen, i den
utstrdckning det behovs for att soka
efter sddan utrustning,
kroppsvisitera  utlinningen och
undersoka  hans eller  hennes
bagage, handresgods, handviskor
och liknande, om det kan antas att
utlinningen har sddan utrustning
med sig. Vid kroppsvisitationen ska
det som sdgs i 2 § tredje—femte
styckena gdlla.

26§

Om det, sedan ett beslut enligt
18, 19 eller 20 § har fattats, finns
anledning att anta att utldnningen
har mojlighet att genom biometrisk

autentisering oppna den
elektroniska  utrustningen eller
avldsningsbara

informationssystem som kan nds
via utrustningen dr han eller hon
skyldig att pa tillsdgelse medverka
till detta, om en wundersokning
enligt 22 § annars forsvdras. Om
han eller hon vidgrar fir en
polisman eller tjiinsteman vid
Kustbevakningen genomfora
autentiseringen.

279
En undersokning enligt 22 § ska
protokollforas. I protokollet ska
féljande anges:
— dndamadlet med dtgdrden,
— ndr dtgdrden pabdrjades och
avslutades,
— om dtgdrder enligt 25 eller
26 § har vidtagits, och
—vad som i 6vrigt forekommit
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vid undersokningen.

12 kap.

Avvisning och utvisning av
utlinning som domts till fiingelse
m.m.

Avvisning och utvisning vid
utlimning eller éverlimnande
Scy

Om det har inletts ett forfarande
om att en utlinning ska utlimnas
eller 6verldmnas till en annan stat
eller till en internationell domstol
eller tribunal for att lagforas eller
avtjina  en  frihetsberévande
pdfolid, far ett beslut att avvisa
eller utvisa utlinningen inte
verkstdllas forrdn forfarandet om
utlimning eller éverlimnande har
avslutats genom ett beslut som fdtt
laga kraft och som innebdr att
utldnningen inte ska utlimnas eller
overldmnas.

Avvisning och utvisning av en
utlinning som dr misstinkt for
brott eller har domts till fingelse

9§

Ett beslut om att avvisa eller utvisa en utlinning far inte verkstéllas
forran utlinningen har avtjénat ett fangelsestraff som han eller hon har
domts till eller verkstélligheten av fangelsestraffet har flyttats 6ver till ett

annat land.

Har allmint atal vickts mot utldnningen, far ett beslut om avvisning eller
utvisning inte verkstéllas forrdn atalet har provats slutligt eller atalet har

lagts ned.

Om en forundersokning har
inletts mot en utldnning om brott
for vilket fingelse dr foreskrivet far
ett beslut om att avvisa eller utvisa
utldnningen inte verkstdllas innan
forundersokningen har lagts ned
eller avslutats utan att allmdnt datal
har vdckts.

13 kap.
10 §®
Ett beslut ska vara skriftligt och innehalla de skil som ligger till grund

for beslutet om det avser
— uppehéllsritt,

8 Senaste lydelse 2014:198.



— resedokument,

— uppehéllstillstand,

— arbetstillstand,

— statusforklaring,

— stéllning som varaktigt bosatt i Sverige,

— avvisning eller utvisning,

— aterreseférbud,

— upphévande av allmén domstols beslut om utvisning pa
grund av brott,

— forléngning eller upphivande av tidsfrist for frivillig

avresa,
— forvar eller uppsikt, eller — forvar eller uppsikt,
— kroppsvisitation — kroppsvisitation, eller
— omhdindertagande av
elektronisk kommunikations-
utrustning.

Vid beslut i frdga om nationell visering far skilen som ligger till grund
for beslutet utelamnas. En utldnning har dock alltid ratt till motivering av
ett beslut i frdga om nationell visering, om beslutet gar utlanningen emot
och utlinningen &r en familjemedlem till en EES-medborgare eller
omfattas av avtalet mellan Europeiska gemenskapen och dess
medlemsstater 4 ena sidan och Schweiz & andra sidan om fri rorlighet for
personer, utan att vara EES-medborgare eller medborgare i Schweiz.

14 kap.

Omhdindertagande av elektronisk
kommunikationsutrustning

158
Beslut att omhdnderta
elektronisk kommunikations-

utrustning enligt 9 kap. 18, 19 eller
20§ far overklagas till en
migrationsdomstol.

17 kap.
43

Ndr det finns anledning att anta
att en utldnning saknar rdtt att
vistas i Sverige ska de myndigheter
som anges i tredje stycket, pd eget
initiativ, ldmna foljande uppgifter
som de forfogar dver till
Polismyndigheten

1. utldnningens namn, fodelsetid
och medborgarskap,

2. utldnningens personnummer,
samordningsnummer, dossier-
nummer hos Migrationsverket eller
motsvarande nummer,
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3. utldnningens  bostadsadress
eller annan jamforbar uppgift som
kan ldmna wupplysning om var
utlinningen bor stadigvarande,
tillflligt eller i ovrigt vistas,

4. utlinningens telefonnummer,
e-postadress eller annan jimforbar
kontaktuppgift,

5. uppgift om det finns utldindska
handlingar ~ om  utldnningens
identitet, och

6. de omstdndigheter som ligger
till grund for antagandet att
utldnningen saknar rdtt att vistas i
landet.

De uppgifter som avses i forsta
stycket ska inte ldmnas om det dr
uppenbart att det inte behdvs.

Féljande myndigheter omfattas
av uppgifisskyldigheten.

1. Arbetsformedlingen

2. Forsdkringskassan

3. Kriminalvdrden

4. Kronofogdemyndigheten

5. Pensionsmyndigheten

6. Skatteverket

Forsta stycket gdller inte i fraga
om uppgifter som omfattas av
sekretess med stod av 17 kap. 1 och
298, 18 kap. 1-3 §3, 22 kap. 2§,
24 kap.8 §, 25 kap.1-8 och 15 §¥§,
28 kap. 2§ samt 40 kap. 5§
offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400).

59

Om uppgifterna i en
underrdttelse enligt 4 § forsta
stycket dr av betydelse for ett
drende som hanteras eller ska
hanteras av Migrationsverket eller
Sékerhetspolisen ska Polismyndig-
heten ldmna uppgifterna vidare till
berord myndighet.

68

Arbetsférmedlingen, FEkobrotts-
myndigheten, Forsdkringskassan,
Kriminalvarden, Kronofogde-
myndigheten, Pensionsmyndig-
heten, Skatteverket och



Aklagarmyndigheten ska limna de Bilaga 2
uppgifter som behovs for att
verkstdlla beslut om avvisning eller
utvisning eller for att utreda ritten
att  vistas i  Sverige  om
Polismyndigheten, Migrations-
verket eller Sikerhetspolisen begdr
det

Foérsta stycket gdller inte i fraga
om uppgifter som omfattas av
sekretess enligt 17 kap. 1 och 2 §¥,
18 kap. 1-3 §§, 24 kap. 8 §, 25 kap.
1-8 och 15 §§, 28 kap. 2 § samt 40
kap. 5§  offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400).

18 kap.
1bys
I madl och drenden som ror
overklagande av

Polismyndighetens beslut i frdga
om avvisning ska pd utlinningens
begdran offentligt bitride
forordnas om utldnningen befinner
sig i Sverige och det inte dr
uppenbart att overklagandet inte
kommer att bifallas.

Riitten till offentligt bitrdde enligt
forsta  stycket gdller inte om
utldnningen genom ett avvisnings-
beslut nekats att resa in i landet.

Rdtten till offentligt bitrdde enligt
forsta stycket gdller inte om
utlinningen genom ett avvisnings-
beslut nekats att resa in i landet.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2026.
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1.3 Forslag till lag om éndring i utldnningsdatalagen

(2016:27)

Hirigenom foreskrivs att 20 § utlinningsdatalagen (2016:27) ska ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

20§

Polismyndigheten har rétt att ta
del av personuppgifter som
Migrationsverket behandlar enligt
11 eller 15 § vid direktatkomst
enligt 19 §. Sdkerhetspolisen och
utlandsmyndigheterna har
motsvarande  ratt  att  vid
direktatkomst ta del av uppgifter
som Migrationsverket behandlar
enligt 11 §.

Migrationsverket  ska  pé

Polismyndigheten och
Séikerhetspolisen har ritt att ta del
av personuppgifter som

Migrationsverket behandlar enligt
11 eller 15 § vid direktatkomst
enligt 19 §. Sdkerhetspolisen och
Utlandsmyndigheterna har
motsvarande  ritt  att  vid
direktatkomst ta del av uppgifter
som Migrationsverket behandlar
enligt 11 §.

begdran av  Polismyndigheten,

Siakerhetspolisen eller en utlandsmyndighet 1dmna ut personuppgifter som
verket behandlar enligt 11 § 1 eller 2. Migrationsverket ska ocksa pa
begéran av Polismyndigheten ldmna ut personuppgifter som verket
behandlar enligt 15 § andra stycket 1, 2, 5 eller 6.

Om det finns skil for det ska Migrationsverket pé eget initiativ 1dmna
uppgifter som avses i andra stycket andra meningen till Polismyndigheten.

Denna lag triader i kraft den 1 juli 2026.

! Senaste lydelse 2021:391.



1.4 Forslag till lag om éndring i lagen (2022:700) om
sdrskild kontroll av vissa utlanningar

Harigenom foreskrivs i frdga om hilso- och sjukvardslagen (2017:30)
dels att 5 kap. 27 § och 6 kap. 9 § ska ha foljande lydelse,
dels att det ska inforas sju nya paragrafer, 5 kap. 31-36 §§ och 7 kap.
8 a §, och ndrmast fore 7 kap. 8 a § en ny rubrik av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse
5 kap.
273§

For att soka efter en utldnnings For att soka efter en utldnnings
pass eller andra  pass eller andra
identitetshandlingar far  identitetshandlingar eller sddan
husrannsakan goras hos elektronisk kommunikations-
utlinningen. Utldnningen far ocksa  utrustning som avses i 31 § far
kroppsvisiteras i detta syfte. husrannsakan goras hos

utldnningen. Utldnningen far ocksa
kroppsvisiteras i detta syfte.

Sékerhetspolisen far fatta ett beslut om en sddan étgird. Om
Polismyndigheten har fétt i uppdrag att verkstélla ett beslut om utvisning

far dven den fatta ett sddant beslut.

I frdga om sadana atgérder géller i Gvrigt 28 kap. rattegdngsbalken. Det
som sdgs om den som &r skéligen misstinkt ska di i stéllet avse

utldnningen.

319

Ndr en utvisning enligt denna lag
kan  komma i  frdga @ far
Sdkerhetspolisen,
Polismyndigheten eller
Migrationsverket  besluta  att
omhdnderta elektronisk
kommunikationsutrustning om det
dr nédvindig for att verkstdlla ett
beslut om utvisning. Ett beslut om
omhdndertagande fdr endast avse
utrustning som utlinningen har i
sin besittning, som sannolikt har
anvdnts av honom eller henne och
som  kan  antas  innehdlla
information om hans eller hennes

identitet. Beslutet om
omhdndertagande gdller
omedelbart.

Om utldnningen inte sam-arbetar
far Migrationsverket begdra hjilp
av  Polismyndigheten med att
verkstdlla beslutet.
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Utrustningen far vara
omhdndertagen sd linge det finns
skdl for atgdrden, dock som lingst
i tre manader.

32§

Den myndighet som beslutat om
omhdndertagande enligt 31 § far
undersoka den elektroniska
kommunikationsutrustningen och
sddana avldsningsbara
informationssystem som sannolikt
har anvints av utldnningen och
som kan nds via utrustningen for att
soka efter handlingar som kan
bidra till att klarldgga hans eller
hennes identitet. Handlingar som
patriffas vid undersékningen far
kopieras.

Undersékningen fdr dock inte
avse sddana uppgifter som enligt
27 kap. 2 § rittegangsbalken
hindrar beslag. Handlingar som
inte far undersokas fdr inte heller
kopieras.

338

Kopior som har framstdillts med
stod av 32 § och som inte har
betydelse  for att klarligga
utldnningens identitet ska forstoras
sd snart som mojligt, dock senast i
samband med att drendet avslutas.

En kopia ska omedelbart for-
storas i de delar den omfattas av ett
forbud mot kopiering enligt 32 §
andra stycket.

349

Om Migrationsverket har
omhdndertagit utrustning med stod
av 31 § far myndigheten begdra att
Polismyndigheten eller
Sdkerhetspolisen genomfor den
under sokning som avses i 32 §. Vid
undersékningen gdiller det som
sdgsi33 .

En handling som
Polismyndigheten  kopierar vid
undersokningen ska 6verldmnas till
Migrationsverket.



359

Om det, sedan ett beslut enligt
31 § har fattats, finns anledning att
anta att utldnningen har majlighet
att genom biometrisk autentisering
éppna den elektroniska
utrustningen eller avldsningsbara
informationssystem som kan nds
via utrustningen dr han eller hon
skyldig att pa tillsdgelse medverka
till detta, om en wundersokning
enligt 32 § annars forsvdras.

Om han eller hon vigrar fdr en
polisman genomfora
autentiseringen.

368
En undersékning enligt 32 § ska
protokollféras. I protokollet ska

foljande anges:

— dndamdlet med dtgdrden,

— ndr dtgdrden pdborjades och
avslutades,

—om dtgdrder enligt 35 § har
vidtagits,

— vad som i ovrigt forekommit vid
undersékningen.

6 kap.

Det som sdgsi17 kap. 1 och 2 §§
utlinningslagen (2005:716) om
skyldighet for socialndmnden och
hélso- och sjukvdardsmyndighet att i
vissa fall 1dmna ut uppgifter géller
dven i mal och drenden enligt denna
lag. Skyldigheten att Ildmna
uppgifter enligt 17 kap. 1 §
utldnningslagen géller ocksa i
forhallande till regeringen.

9§

Det som sédgsi 17 kap. 1, 2 och 6
§§ utlinningslagen (2005:716) om
skyldighet for vissa myndigheter
socialnimnden och hilso- och
sjukvardsmyndighet att i vissa fall
lamna ut uppgifter géller dven i mal
och érenden enligt denna Ilag.
Skyldigheten att l&dmna uppgifter
enligt 17 kap. 1 § utlanningslagen
giller ocksa 1 forhéllande till
regeringen.
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Bilaga 2 7 kap.

Vissa beslut om
omhiindertagande av elektronisk
kommunikationsutrustning

8a§

Beslut att omhdnderta
elektronisk
kommunikationsutrustning enligt 5
kap. 31 § far overklagas till
Migrationséverdomstolen.

Denna lag triader i kraft den 1 juli 2026.
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1.5 Forslag till lag om éndring i lagen (2022:242) om
andring 1 utldnningslagen (2005:716)

Harigenom foreskrivs att 9 kap. 8 a § utldnningslagen (2005:716) i stillet
for lydelsen enligt lagen (2022:242) om @ndring i den lagen ska ha f6ljande

lydelse.

Nuvarande lydelse Foéreslagen lydelse
9 kap.
8as§!

En utlinning som ansdker om
uppehallstillstdnd &r skyldig att lata

Migrationsverket, en
utlandsmyndighet eller
Regeringskansliet fotografera
honom eller henne och ta hans eller
hennes  fingeravtryck. Samma
skyldighet géller om bevis om
uppehallstillstand

(uppehéllstillstandskort) ska

utfdardas enligt radets forordning
(EG) nr 1030/2002 av den 13 juni
2002 om en enhetlig utformning av
uppehallstillstdnd for medborgare i
tredje land av annan anledning &n
att en utlinning ansdéker om
uppehallstillstand.

En utlinning som ansdker om
uppehallstillstdnd &r skyldig att lata

Migrationsverket, en
utlandsmyndighet,

Regeringskansliet eller
Polismyndigheten fotografera
honom eller henne och ta hans eller
hennes  fingeravtryck. Samma
skyldighet giller om bevis om
uppehallstillstand

(uppehallstillstdndskort) ska

utfardas enligt radets forordning
(EG) nr 1030/2002 av den 13 juni
2002 om en enhetlig utformning av
uppehaéllstillstdnd fér medborgare i
tredje land av annan anledning &n
att en utlinning anséker om
uppehallstillstdnd. Skyldigheten for
utldnningen att lata
Polismyndigheten fotografera
honom eller henne eller ta hans
eller hennes fingeravtryck gdller
endast om utldnningen ansoker om
uppehdlistillstand  som  flykting
enligt 4 kap. 1 § eller som
alternativt skyddsbehovande enligt
4 kap. 2 §.

Skyldigheten att lata en myndighet ta fingeravtryck géller inte om
utldnningen ar under sex ér eller om det &r fysiskt omojligt for utlanningen
att 1damna fingeravtryck. Den géller inte heller om utlanningen omfattas av
avtalet mellan Europeiska gemenskapen och dess medlemsstater & ena
sidan och Schweiz & andra sidan om fri rorlighet for personer.

Ett fotografi och tva Ett fotografi och tva
fingeravtryck ska sparas i1 ett fingeravtryck ska sparas i ett
lagringsmedium i lagringsmedium i
uppehéllstillstandskortet. uppehéllstillstandskortet.
Fingeravtryck som inte sparats i ett

! Senaste lydelse 2021:765

Bilaga 2

223



Bilaga 2 sddant medium och de biometriska
data  som  tas  fram  ur
fingeravtrycken och ur fotografiet
ska omedelbart forstoras ndr
uppehdlistillstandskortet har
ldmnats ut eller drendet om
uppehdlistillstand  har  avgjorts
utan att utldnningen har beviljats
uppehdllstillstand.
Det fotografi och de fingeravtryck som har tagits med stod av forsta
stycket far &ven anvéndas for kontroll i enlighet med artiklarna 26 och 27
i in- och utreseforordningen i ett d&rende om uppehéllstillstdnd.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2026.
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1.6 Forslag till lag om éndring i forslaget till lag om
andring 1 utlinningsdatalagen (2016:27)

Harigenom foreskrivs att 15 § utlanningsdatalagen (2016:27) i stéllet for
lydelsen enligt prop. 2024/25:37 ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

15 §

Migrationsverket far fora
separata register 6ver fingeravtryck
och fotografier som tas med stod av
9 kap. 8 och 8 h §§ utlanningslagen
(2005:716).

Med begriansning av de dndamal
som annars géller enligt 11 och 13
§§ far uppgifter om fingeravtryck
eller fotografier 1 registren
anvéndas endast

1. vid prévning av ansokningar
om uppehdllstillstand ddr skdl som
anges i 4 kap. 1-2 a §§
utldnningslagen dberopas

Migrationsverket far fora
separata register over fingeravtryck
och fotografier som tas med stod av
9 kap. 8, 8 a, 8h, 8joch 8k §§
utldnningslagen (2005:716) samt
13 a § lagen (2001:82) om svenskt
medborgarskap.

Med begriansning av de andamal
som annars géller enligt 11 och 13
§§ féar uppgifter om fingeravtryck
eller fotografier 1 registren
anvindas endast

1. i drenden om
uppehaéllstillstdnd,

2. i drenden om avvisning och utvisning,

3. i testverksambhet,

4. om det behovs for att kontrollera identiteten av en person pa ett
fotografi som kommit in till Migrationsverket,

5. om det behovs for att
Migrationsverket ~ ska  kunna
kontrollera ett fingeravtryck mot
biometriregister som fors enligt
lagen (2018:1693) om polisens
behandling av personuppgifter
inom brottsdatalagens omrade,

6. vid kontroll av utldnningar
under vistelsen i Sverige, eller

5. om det behovs for att
Migrationsverket ~ ska  kunna
kontrollera ett fingeravtryck eller
ett fotografi mot biometriregister
som fors enligt lagen (2018:1693)
om polisens behandling av
personuppgifter inom
brottsdatalagens omréde,

6. vid kontroll av utldnningar
under vistelsen i Sverige,

7. om det behovs for att Polismyndigheten ska kunna jamfora
fingeravtryck eller fotografier i registren enligt 6 a kap. lagen om polisens
behandling av personuppgifter inom brottsdatalagens omrade.

8.i drenden om  svenskt
medborgarskap,

9. om det behovs for att uppfylla
kraven enligt Europaparlamentets
och rddets forordning (EU)

2018/1860 av den 28 november

2 Senaste lydelse 2022:243 som triider i kraft den dag regeringen bestimmer.
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2018 om anvindning av Schengens
informationssystem for
dtervindande av
tredjelandsmedborgare som vistas
olagligt i medlemsstaterna eller
Europaparlamentets och rddets
forordning (EU) 2018/1861 av den
28 november 2018 om inrdttande,
drift och anvindning av Schengens
informationssystem  (SIS)  pd
omrddet in- och utresekontroller,
om dndring av konventionen om
tilldmpning av Schengenavtalet och
om dndring och upphdvande av
forordning (EG) nr 1987/2006,

10. om det behovs for att
verifiera en utldnnings identitet vid
kontroller som gors enligt 9 kap.8 j
eller 8 k § utlinningslagen eller 13
a § lagen om  svenskt
medborgarskap, eller

11. vid utfirdande av
uppehallstillstandskort.

Regeringen kan med stod av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela

1. ytterligare foreskrifter om vilka uppgifter som far behandlas i
registren Over fingeravtryck och fotografier, och

2. foreskrifter om gallring.

Denna lag triader i kraft den 1 juli 2026.



1.7 Forslag till lag om éndring i forslaget till lag om
andring 1 lagen (2018:1693) om polisens behandling av
personuppgifter inom brottsdatalagens omrade

Hérigenom foreskrivs att 2 kap. 10 § och 5 kap. 1 § lagen (2018:1693)
om polisens behandling av personuppgifter inom brottsdatalagens
omrade i stéllet for lydelsen enligt prop. 2024/25:37 ska ha foljande

lydelse.

Lydelse enligt prop. 2024/25:37

Foéreslagen lydelse

2 kap.
10§

Migrationsverket ~ har,  trots
sekretess enligt 21 kap. 3 § forsta
stycket och 35 kap. 1 §
offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400), ratt att ta del av
uppgifter i biometriregister som
fors enligt 5 kap., om verket

Migrationsverket ~ har,  trots
sekretess enligt 21 kap. 3 § forsta
stycket och 35 kap. 1 §
offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400), ratt att ta del av
uppgifter i biometriregister som
fors enligt 5 kap., om verket

behdver uppgifterna for att behdver uppgifterna  for  att
kontrollera  fingeravtryck som kontrollera fingeravtryck eller
tagits dar. fotografier som tagits dar.

5 kap.

Polismyndigheten far fora

1§

— ett biometriregister 6ver misstinkta,
— ett biometriregister 6ver domda, och

— ett biometriregister over spar.

I biometriregistren far uppgifter behandlas i syfte att
1. forebygga, forhindra eller uppticka brottslig verksamhet,

2. utreda eller lagfora brott,

3. fullgora forpliktelser som foljer av internationella dtaganden,
4. underlitta identifiering av avlidna personer, och

5. kontrollera fingeravtryck som
Migrationsverket har tagit enligt 9
kap. 8 §  utldnningslagen
(2005:716).

5. kontrollera fingeravtryck eller
fotografier som Migrationsverket
har tagit enligt 9 kap. 8 eller 8§ a §
utldnningslagen (2005:716) eller
13 a § medborgarskapslagen
(2001:82).

I lagen (2014:400) om Polismyndighetens elimineringsdatabas finns
bestimmelser om elimineringsdatabasen.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2026.
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Forteckning over remissinstanserna

Efter remiss har yttranden kommit in fran Arbetsformedlingen,
Arbetsgivarverket, Asylréttscentrum, Barnombudsmannen, Burlvs
kommun, Diskrimineringsombudsmannen (DO), Domstolsverket,
Ekobrottsmyndigheten,  Folkhdlsomyndigheten, = Forsékringskassan,
Forvaltningsritten 1 Goteborg,  Forvaltningsrdtten 1 Luled,
Forvaltningsritten i Malmo, Forvaltningsrétten i Stockholm, Hovrétten
over Skéne och Blekinge, Institutet for ménskliga réttigheter,
Integritetsskyddsmyndigheten, Justitiekanslern, Jédmstalldhetsmyndig-
heten, Kammarrétten i Stockholm, Kammarrétten i Sundsvall, Kommunal,
Kriminalvarden, Kronofogdemyndigheten, Kustbevakningen, Kopings
kommun, Landsorganisationen i Sverige (LO), Lax kommun, Lidkdpings
kommun, Link&pings kommun, Lunds universitet (Samhéllsvetenskapliga
fakulteten), Lansstyrelsen i Blekinge 1dn, Lénsstyrelsen i Dalarnas lén,
Lansstyrelsen i Skane 14dn, Lansstyrelsen i Stockholms 1dn, Lénsstyrelsen
i Visternorrlands ldn, Lansstyrelsen i Vistra Gotalands ldn, Malmo
kommun, Migrationsverket, Mjolby kommun, Myndigheten for
delaktighet, Offentliganstdlldas Forhandlingsrdd, Pensionsmyndigheten,
PitedA kommun, Polismyndigheten, Region Ské&ne, Region Stockholm,
Region Orebro 14n, Riksarkivet, Riksdagens ombudsmén (JO), Ridda
Barnen, Raéttsmedicinalverket, Salems kommun, Seko, Skatteverket,
Socialstyrelsen, Statens  skolkolinspektion, Statens  skolverk,
Statskontoret, Stockholms universitet (Juridiska fakulteten), Sundsvalls
kommun, Sundsvalls tingsritt, Svea hovritt, Svenska kyrkan, Svenska
Roda Korset, Sveriges advokatsamfund, Sveriges akademikers
centralorganisation (SACO), Sveriges ambassad i Bogota, Sveriges
generalkonsulat i Istanbul, Sveriges Kommuner och Regioner, Sveriges
lakarforbund, Sveriges Lérare, Sveriges Stadsmissioner, Sékerhets- och
integritetsskyddsndgmnden, Sakerhetspolisen, Sodertélje kommun, Tierps
kommun, Tjansteménnens centralorganisation (TCO), Tranas kommun,
Tullverket, Vardforbundet, Vistra Gétalandsregionen, Aklagar-
myndigheten och Alvkarleby kommun.

Darutdver har yttranden kommit in fran Akademikerforbundet SSR,
Akavia, Civil Rights Defenders, Eksjo kommun, Fackforbundet DIK,
Fackforbundet ST, Fremia, Foreningen for frikyrkornas anstéllda i
sjukhuskyrkan (FAS), IMER-forbundet, Likare i Virlden, Nationellt
nitverk for migration och hilsa, Psykologforbundet, RFSL, SRAT,
Statens medicinsk-etiska rad, Svensk biblioteksforening, Svensk
Internmedicinsk Forening, Svensk sjukskdterskeforening, Svensk
sjukskoterskeforenings  etiska rad, Svenska kyrkans anstillda i
sjukhuskyrkan ~ (SKAIS), Svenska  Lakaresillskapet,  Sveriges
Arbetsterapeuter, Sveriges forenade studentkarer, Sveriges kristna rad och
Vision.

Akademiker i Staten (Saco-S), Borldnge kommun, Boxholms kommun,
Eda kommun, Eskilstuna tingsrétt, Falu kommun, Filipstads kommun,
Flyktinggruppernas riksrad (FARR), Haillefors kommun, Jokkmokks
kommun, Jérfilla kommun, Karlskrona kommun, Ljungby kommun,
Lysekils kommun, Lénsstyrelsen i Gotlands l4n, Region Norrbotten,
Strangnds kommun, Sveriges ambassad i Nairobi, Tanums kommun,



Tingsryds kommun, UNHCR:s kontor for de nordiska och baltiska Bilaga 3
linderna, Utbetalningsmyndigheten, Are kommun och Odeshégs kommun
har inte svarat eller angett att de avstar fran att limna nagra synpunkter.
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