Promemoria 2026-07-10

Tydligare bestimmelser om militarpolisens
uppgifter

F62026/01151

I promemorian foreslds &ndringar i forordningen (1980:123) med
reglemente for militdrpolisen som syftar till att tydliggéra militarpolisens
uppgifter. Forslagen innebér att militdrpolisen, inom ramen for Forsvars-
maktens verksamhet, fir bedriva brottsutredande, brottsforebyggande och
overvakande verksamhet samt fullgdra uppgifter i samband med
personskydd av Forsvarsmaktens personal och utlindsk personal som
befinner sig i Sverige.
Andringarna foreslas trida i kraft den 1 december 2026.
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1 Forslag till forordning om éndring 1
forordningen (1980:123) med reglemente

for militarpolisen

Harigenom foreskrivs att 1 § forordningen (1980:123) med reglemente for

militdrpolisen ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Militarpolisen skall upprétthélla
den allmidnna ordningen och
sakerheten inom Forsvarsmakten
samt vid sddana d&vningar som

Forsvarsmakten genomfor
tillsammans med andra
myndigheter.

Dérvid har militirpolisen till
uppgift sdrskilt att

1. forebygga brott samt hindra
att ordningen och sdkerheten stors
genom brott eller pd annat sditt,

2. avsloja brott samt vidta de
datgdarder  som  behdvs,  ndr
ordningen och sikerheten stérs pd
annat sdtt dn genom brott,

3.1 ovrigt ldmna personal som
tignstgor inom Forsvarsmakten
upplysningar och annan hjdlp.

Foreslagen lydelse

Militarpolisen ska upprétthalla
den allmidnna ordningen och
sikerheten inom Forsvarsmakten
samt vid sddan verksamhet som

Forsvarsmakten genomfor
tillsammans med andra
myndigheter och utlindska

militdra styrkor.

Till militdrpolisens uppgifter hor
att

1. forebygga,  forhindra  och
uppticka brottslig verksamhet och
andra stérningar av ordningen

eller sdkerheten,
2. 6vervaka  ordningen  och
sdkerheten  och  ingripa  ndr

storningar har intriffat,

3. utreda brott som hor under
allmdnt dtal,

4. ldmna personal som tjdnstgor
inom Forsvarsmakten
upplysningar och annan hjdlp, och

5. fullgora uppgifter i samband

med personskydd av
Forsvarsmaktens personal och
utldndsk personal som befinner sig
i Sverige inom ramen for

Forsvarsmaktens verksamhet.

Denna forordning trader i kraft den 1 december 2026.



2 Arendet

Militérpolisen har till uppgift att upprétthélla den allménna ordningen och
sikerheten inom Forsvarsmakten samt vid sddana &vningar som
Forsvarsmakten genomfor tillsammans med andra myndigheter. Inom
ramen for detta uppdrag ska militérpolisen bl.a. férebygga och avslgja
brott samt hindra att ordningen och sdkerheten stdrs genom brott.
Militdrpolisen ska dven i1 Ovrigt ldmna personal som tjénstgdr inom
Forsvarsmakten upplysningar och annan hjdlp, 1§ forordningen
(1980:123) med reglemente for militirpolisen (militdrpolisférordningen).
Vid fullgérandet av dessa uppgifter ar militdrpolisman att anse som
polisman med fullstindiga polisidra befogenheter (11 § samma
forordning). Inom ramen for sitt uppdrag har militirpolisen under lang tid
utrett missténkta brott inom Forsvarsmakten och bitrétt dklagare och polis
vid férundersokningar gillande sddana brott.

Riksdagens ombudsman (JO) har granskat om det finns rattsliga
forutséttningar for militdrpolisen att bedriva eller pa annat sétt medverka i
brottsutredande verksamhet. JO:s slutsats dr att det inte finns nddvandigt
forfattningsstod for militdrpolisen att utreda brott, och att det inte heller
finns stod for att en militdrpolisman ska anses vara polisman vid
tillimpningen av bestimmelser om brottsutredning, i t.ex. rittegangs-
balken. Detta betyder att en militidrpolisman saknar befogenhet att vidta
utredningsétgirder i en forundersdkning (JO:s beslut den 29 augusti 2024,
dnr 7917-2023).

Med anledning av bl.a. JO:s beslut har Forsvarsmakten begéirt andringar
i militdrpolisférordningen (F562025/00891). Syftet med de begirda
dndringarna ar att fortydliga att militdrpolisen far utreda brott och vidta
utredningsatgérder i en forundersékning. De begéirda &ndringarna syftar
dven till att fa tydligare forfattningsstod for myndighetens personskydds-
verksamhet, samt vissa andra fortydliganden av militérpolisens uppgifter.

I denna promemoria lamnas forslag pa forordningséndringar som syftar
till att tydliggdra militérpolisens uppgifter.

3 Militirpolisens uppgifter

Militérpolisens uppgifter framgér av 1 § militirpolisférordningen. Enligt
paragrafen ska militdrpolisen upprétthalla den allménna ordningen och
sikerheten inom Forsvarsmakten samt vid sddana &vningar som
Forsvarsmakten genomfor tillsammans med andra myndigheter. Darvid
har militérpolisen till uppgift sirskilt att

1. forebygga brott samt hindra att ordningen och sékerheten stors genom
brott eller pa annat sétt,

2. avsloja brott samt vidta de atgdrder som behovs, nédr ordningen och
sdkerheten stors pa annat sétt &n genom brott, och

3. 1 Ovrigt ldmna personal som tjdnstgdr inom Forsvarsmakten
upplysningar och annan hjilp.



Militarpolistjdnsten fullgdrs som ordningstjdnst, utredningstjanst och
sakerhetstjanst (2 § militdrpolisférordningen).

En militdrpolisman dr, d& han eller hon fullgdr uppgifter enligt 1 §
militdrpolisforordningen, att anse som polisman (11§ militdrpolis-
forordningen). Det som dr foreskrivet om polismén géller i tillimpliga
delar ocksa for militdrpolismén som fullgdr sddana uppgifter, se 4 § polis-
lagen (1984:387) och 2 § tredje stycket polisforordningen (2014:1104). 1
forarbetena till polislagen anges att militirpolisen fullgdr direkta
polisuppgifter, 4r att anse som polispersonal och har i princip fullstindiga
polisiéra befogenheter inom ramen for sin uppgift att uppréatthélla allmén
ordning och sékerhet inom Forsvarsmakten (prop. 1983/84:111 s. 139).

Bestdmmelser om polismans uppgifter och utredning av brott finns bl.a.
i rattegdngsbalken med kompletterande foreskrifter i forundersoknings-
kungoérelsen (1947:948). 1 23 kap. 3 § rattegdngsbalken anges bl.a.
foljande. Beslut att inleda en forundersokning ska fattas av
Polismyndigheten, Sakerhetspolisen eller &klagaren. Nér forunder-
sokningen leds av aklagaren, far han eller hon anlita bitrdde av
Polismyndigheten eller Sikerhetspolisen for att genomfora den. Aklagaren
far ocksa ge en polisman i uppdrag att vidta en viss atgiard som hor till
forundersokningen, om det dr ldmpligt med hénsyn till &tgérdens
beskaffenhet. Innan en férundersokning hunnit inledas, far en polisman
halla forhdr och vidta andra utredningsatgérder som dr av betydelse for
utredningen, sa kallad primérutredning.

En polisman som ingriper mot brott eller annars kommer till platsen for
ett brott eller tar upp anmélan ska vidta de utredningséitgérder som ar
mojliga, dven om en forundersékning inte hunnit inledas. Utredningen ska
om mojligt fardigstéllas direkt pé plats. Vidtagna atgarder ska s snart som
mdjligt anmélas for den som har rétt att leda en forundersdkning om brottet
(3 a § forundersokningskungorelsen).

Militdrpolisen har tidigare regelmissigt utrett brott inom Forsvars-
makten och anlitats som bitrdde vid forundersdkning som inletts med
anledning av misstanke om sadant brott. Detta har tagit sig uttryck bl.a. i
en Overenskommelse som tridffades mellan Forsvarsmakten, Polis-
myndigheten och Aklagarmyndigheten 2017 om militirpolisens bitride i
forundersdkningar om brott som begétts inom Forsvarsmakten. Av
overenskommelsen framgick bl.a. att militdrpolisen bor anlitas som
bitrdde vid férundersdkning om brott som begatts inom Forsvarsmakten
om inte skél talar ddremot. Med anledning av JO:s granskning, se mer
nedan, tilldimpas inte ldngre den verenskommelsen.

JO:s uttalanden om huruvida militdrpolisen har befogenhet att utreda
brott

JO har pa eget initiativ granskat om det finns réttsliga forutséttningar for
militdrpolisen att bedriva eller pa annat sitt medverka i brottsutredande
verksamhet. Legalitetsprincipen, som innebdr att all offentlig makt-
utdvning ska vara grundad pa lag eller annan foreskrift, krdver att det i sa
fall finns stdd i forfattning for det. JO:s slutsats &r att det inte finns
nddvindigt forfattningsstdd for militdrpolisen att utreda brott. Det finns
inte heller stod for att en militdrpolisman ska anses vara polisman vid



tillimpningen av bestimmelser om brottsutredning, i t.ex. rittegangs-
balken. Detta betyder att en militdrpolisman saknar befogenhet att vidta
utredningsatgérder i en forundersokning.

4 Militirpolisen bor fa tydligare stod for
att utreda brott inom Forsvarsmakten

Forslag: Militdrpolisen ska fa ett uttryckligt stdd i forfattning att utreda
brott inom Forsvarsmakten.

Utformningen av militdrpolisens brottsforebyggande och over-
vakande uppgifter ska uppdateras sprakligt.

Skilen for forslaget

Regleringen av militirpolisens uppgifter har inte gdtt i takt med
dndringarna av polisens uppgifter

Som JO framhéller framgar det inte uttryckligen av militarpolis-
forordningen att militdrpolisen har i uppdrag att utreda brott. Daremot
konstaterar JO i sitt beslut att ett sddant uppdrag framgar pa ett tydligt sitt
for savdl Polismyndigheten som for Sékerhetspolisen, Tullverket,
Kustbevakningen och Aklagarmyndigheten, se 2 § 3 och 3 § 2 polislagen
(1984:387), 3 § forordningen (2022:1719) med instruktion for Sikerhets-
polisen, 4 och 5§§ forordningen (2016:1332) med instruktion for
Tullverket, 2§ forordningen (2019:84) med instruktion for
Kustbevakningen samt 2 § 1 forordningen (2015:743) med instruktion for
Aklagarmyndigheten.

Det kan konstateras att fore polislagens tillkomst reglerades polisens
uppgifter pa férordningsniva i polisinstruktionen (1972:511). I friga om
polisens utrednings- och 0&vervakningsverksamhet angavs 1 2§ i
instruktionen att polisen skulle uppdaga brott, som hor under allmént atal,
samt vidta de dtgérder som behdvs, ndr den allminna ordningen och
sdkerheten krinkts pd annat sitt &n genom brott. Formuleringarna i 1972
ars polisinstruktion var snarlika de som i dag finns i militdrpolis-
forordningen, férutom att ordet uppdaga anvéndes i stéllet for avsigja och
ordet krdnkts anvindes i stillet for ordet stors 1 beskrivningen av den
utredande och dvervakande uppgiften. Formuleringen i 1972 érs polis-
instruktion av polisens brottsforebyggande verksamhet motsvarar helt
nuvarande lydelse i militdrpolisférordningen.

Nér polislagen trddde i kraft pd 80-talet formulerades polisens uppgifter
om och blev mer detaljerade, 4ven om den allmédnna ramen for polisens
verksamhet — att upprétthalla allmén ordning och sékerhet — beholls (prop.
1980/81:13 s. 20 och prop. 1983/84:111 s. 55-56). Polisens utredande
verksamhet formulerades da s& att polisen ska bedriva spaning och
utredning i frdga om brott som hor under allmént &tal. Det angavs inte att
den dndrade formuleringen syftade till ndgon andring i sak (prop.
1983/84:111 s.55-56). Den nuvarande utformningen av polisens
utredande verksamhet har ddrefter anpassats till hur polisens uppgifter



numera beskrivs. Inte heller de dndringarna syftade till ndgon dndring i sak
(prop. 2013/14:110 s. 577).

Bestdimmelsen om polisens brottsutredande uppdrag har alltsd under
aren uppdaterats vid flera tillféllen i syfte att fortydliga dess innebdrd och
modernisera spraket. Nagra motsvarande sprékliga eller redaktionella
uppdateringar har inte gjorts i militdrpolisforordningen. Detta synes vara
en viktig anledning till de oklarheter avseende militdrpolisens
befogenheter som framgér av JO:s beslut. Att militdrpolisforordningen
inte uppdaterats pa samma sétt som polislagen innebér dock inte att det har
funnits ndgon avsikt att begrinsa militirpolisens mojlighet att utreda brott
inom Forsvarsmakten.

Ett tydligare forfattningsstod for militdrpolisens brottsutredande
verksamhet bor inforas i militdrpolisférordningen

Militarpolisen bor dven fortsatt kunna utreda brott inom Forsvarsmakten.
Det bor darfor inforas ett tydligt forfattningsstod for detta i militdrpolis-
forordningen pa det sétt som Forsvarsmakten foreslar i sin hemstéllan.
Som JO anger i sitt beslut &r ett sddant tydligt forfattningsstod viktigt ur
ett legalitetsperspektiv. Genom den foreslagna é&ndringen av 1§
militdrpolisforordningen tydliggors att det hor till militédrpolisens uppgifter
att utreda brott inom Forsvarsmakten. Eftersom det av 11 § militérpolis-
forordningen och 2 § tredje stycket polisforordningen féljer att en
militdrpolisman, nér han eller hon fullgér uppgifter enligt 1 §, &r att anse
som polisman innebér det ocksa att en militdrpolisman far bitrida med
forundersokningsatgérder och vidta vissa utredningsatgirder i en
forundersokning i enlighet med t.ex. 23 kap. 3 § andra och fjarde stycket
rattegangsbalken och 3 a § forundersdkningskungorelsen.

Militdrpolisens brottsférebyggande och 6vervakande uppdrag bor
uppdateras sprakligt

Militarpolisen har, i likhet med polisen, ett brottsforebyggande och
overvakande uppdrag. Utformningen av uppdraget i dessa delar har inte
heller uppdaterats under ldng tid. Som Forsvarsmakten foreslar i sin
hemstéllan bor utformningen av militdrpolisens brottsforebyggande och
overvakande uppgifter uppdateras sprakligt och formuleras pa samma satt
som for polisen (se 2 § 1 och 2 polislagen). Det innebér inte nagon dndring
1 sak.

5 Militirpolisen bor fa tydligare stod for
att skydda egen och utldndsk personal

Forslag: Militdrpolisen ska fa ett uttryckligt stod i forfattning att
fullgdra uppgifter i samband med personskydd av Forsvarsmaktens
personal och utldndsk personal som befinner sig i Sverige inom ramen
for Forsvarsmaktens verksambhet.

Det ska édven fortydligas att militdrpolisen har i uppdrag att
uppritthilla den allminna ordningen och sdkerheten inom



Forsvarsmakten vid sddan verksamhet som Forsvarsmakten genomfor
tillsammans med utldndska militira styrkor.

Skilen for forslaget

Att skydda hotade personer &r i forsta hand en fraga for polisen. Av 1 §
polislagen framgér bl.a. att polisens arbete ska syfta till att upprétthélla
allméin ordning samt att i ovrigt tillforsdkra allminheten skydd och annan
hjélp. Enligt 2 § samma lag hor till Polismyndighetens uppgifter bade att
forebygga brottslig verksamhet och andra storningar av den allmidnna
ordningen eller sdkerheten och att limna allménheten skydd, upplysningar
och annan hjilp nér sddant bistdnd lampligen kan ges av polisen. Att
Polismyndigheten far bedriva sérskilt personsikerhetsarbete i friga om
vittnen och andra hotade personer anges i 2 a§ polislagen. I samma
paragraf bemyndigas regeringen att meddela foreskrifter om sédant
sdkerhetsarbete. 1 sddana foreskrifter far det anges att dven andra
myndigheter far bedriva sérskilt personsékerhetsarbete.

Sakerhetspolisen ska bl.a. fullgéra uppgifter i samband med person-
skydd av den centrala statsledningen. Sdkerhetspolisen far ocksé i ett
enskilt fall besluta om personskydd. Sékerhetspolisen ansvarar dven for
saddant personskydd som har samband med utlindska statsbesok och
liknande handelser, 3 § forsta stycket 3 polislagen och 5 § férordningen
(2014:1103) med instruktion for Sdkerhetspolisen. Ansvaret for visst
personsikerhetsarbete ligger ocksd pa andra myndigheter. Exempelvis
ansvarar Kriminalvarden for sdkerheten for de intagna i olika avseenden
(prop. 2005/06:138).

Militarpolisen tillhandahaller personskydd till frimst Forsvarsmaktens
ledning men dven, vid behov, till annan skyddsvdrd personal inom
myndigheten. Sverige dr medlem i Nato och har dven utdver detta ett
omfattande forsvarssamarbete med andra ldnder. Utlédndsk personal, sévél
militdr som civil, besdker Foérsvarsmakten regelbundet. Utover skydd av
Forsvarsmaktens egen personal tillhandahéller militdrpolisen i dag dven
skydd for utldndsk personal som befinner sig i Sverige inom ramen for
Forsvarsmaktens verksamhet. Den personal som fullgér uppgifter i
samband med personskydd &r férordnad militdrpolis och sérskilt utbildad
inom personskyddsverksamhet. Arbetet sker i1 ndra dialog och
koordinering med Sékerhetspolisen och Polismyndigheten

Den rittsliga grunden for personskyddsverksamheten har av
Forsvarsmakten ansetts folja av uppdraget att upprétthalla ordning och
sdkerhet inom Forsvarsmakten. Forsvarsmakten har i sin hemstéllan
efterfragat ett tydligare stod for sitt personsékerhetsarbete. For att det ska
vara tydligt att militdrpolisen har i uppdrag att fullgéra uppgifter i samband
med personskydd bade av sin egen personal och utlindsk personal som
befinner sig i Sverige, inom ramen for Forsvarsmaktens verksamhet, bor
detta framga uttryckligen av militérpolisférordningen. Mot bakgrund av
det omfattande forsvarssamarbetet med utlindska styrkor bor det dven
fortydligas att militdrpolisen har i uppdrag att upprétthalla den allmédnna
ordningen och sdkerheten inom Forsvarsmakten vid sddan verksamhet
som Forsvarsmakten genomfor tillsammans med utlindska militdra
styrkor.



6 Ikrafttradande- och
overgangsbestimmelser

Forslag: Forslagen ska trdda i kraft den 1 december 2026.
Bedomning: Det behovs inte ndgra dvergdngsbestimmelser.

Skilen for forslaget

Forordningséndringarna bor trdda i kraft s& snart som mgjligt. De bor
dérfor trada 1 kraft den 1 december 2026. Det finns inte nagot behov av
Overgangsbestimmelser.

7 Konsekvenser

Bedomning: Forslagen bedoms inte medfora nagra kostnader eller
andra konsekvenser for Forsvarsmakten eller andra myndigheter,
kommuner, regioner, foretag eller enskilda.

Skilen for bedomningen

Syftet med forslagen &r att tydliggora vilka militérpolisens uppgifter ar.
Forslagen innebdr att militdrpolisen kan fortsétta att utreda brott och
bedriva personskyddsverksamhet pa samma sétt som tidigare.

Att militdrpolisens sedan ldng tid etablerade verksambhet att utreda brott
far ett sddant tydligt forfattningsstod som har ansetts saknas medfor inte
att myndigheten behover ytterligare resurser. Att delar av militérpolisens
verksamhet har varit pausad sedan JO:s beslut fordndrar inte denna
bedémning.

Forslaget som avser militirpolisens personskyddsverksamhet utgor
framst ett fortydligande av géllande ordning. Att militdrpolisen far tydligt
forfattningsstod for sin personskyddsverksamhet i forhéllande till séval sin
egen personal som till utlindsk militir personal som befinner sig i Sverige
inom ramen for Forsvarsmaktens verksamhet beddms inte innebéra ndgon
okning av arbetsborda eller krdva extra resurser. Inte heller de dvriga
foreslagna sprakliga justeringarna av militdrpolisens uppdrag innebér
nagra ekonomiska eller andra konsekvenser.

Forslagen beddoms sammanfattningsvis inte medfora nigra kostnader
eller andra konsekvenser for Forsvarsmakten eller andra myndigheter,
kommuner, regioner, foretag eller enskilda. Forslaget bedoms inte heller
fa nagra konsekvenser for jamstélldheten mellan kvinnor och mén, nagra
sociala konsekvenser, konsekvenser for sysselsittningen eller ndgon
paverkan pa miljon.
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