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Remissvar avseende utkast till lagradsremiss Datalagring och tillgang till
elektronisk information

Telia Sverige AB ("Telia”) har beretts tillfalle att lamna synpunkter pa rubricerade utkast till
lagradsremiss.

Sammanfattning

e Fragan om regler for datalagring for brottsbekampning bor drivas pa EU-niva for att
sakerstalla en harmoniserad och langsiktigt hallbar reglering.

e Forutsattningarna for nationell sdkerhetslagring behdver bli tydligare for att undvika att
lagringen i praktiken blir permanent.

e En sanktionsavgift for dvertradelse av lagringsskyldigheten bor inte inforas.

o Den foreslagna lagringsskyldigheten ar mycket omfattande och kommer att medféra
stora kostnader for verksamhetsutovarna. Deras ratt till erséattning for kostnader som
uppstar med anledning av reglerna om datalagring bor utredas och évervagas pa nytt i
syfte att sékerstalla en rimligare férdelning av kostnader mellan verksamhetsutévarna
och det allménna.

Forlangd lagringstid for uppgifter om abonnemang m.m.

Telia valkomnar att utkastet till lagradsremiss inte innehaller utredningens forslag om s.k.
riktad lagring. Forslaget innebar krav pa lagring av stora mangder uppgifter under lang tid
och skulle vid ett genomférande medféra betydande tekniska svarigheter och mycket hoga
kostnader.

| utkastet till lagradsremiss foreslas en forlangd lagringstid for uppgifter om abonnemang
for brottsbekampning. Vidare foreslas att uppgifterna ska fa behandlas for andra syften &an
brottsbek&mpning och till andra myndigheter an de brottsbekdmpande myndigheterna.
Telia vill understryka vikten av att det ar tydligt for verksamhetsutévarna pa vilka grunder
det finns en skyldighet att lamna ut uppgifter.

Det ar av storsta vikt att nationella regler om datalagring for brottsbekdmpning &r férenlig
med nuvarande och kommande EU-reglering for tydliga och stabila spelregler pa
marknaden. Det ar angelaget att regeringen undersoker forutsattningarna for ett
harmoniserat regelverk inom EU om hur de brottsbekampande myndigheternas tillgang till
digital information kan forbattras innan den gar vidare med ett slutligt forslag.
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Nya regler om datalagring i syfte att skydda nationell sakerhet

Enligt utkastet till lagradsremiss ges Sakerhetspolisen befogenhet att besluta om nationell
sakerhetslagring om det foreligger tillrackligt konkreta omstandigheter for att anse att
staten star infor ett allvarligt hot mot Sveriges sakerhet som ar verkligt och aktuellt eller
forutsebart. | beslutet ska anges vilka som omfattas av lagringsskyldigheten, beslutets
giltighetstid och vilka typer av uppgifter som ska lagras. Det ar angelaget att kravet pa
lagring av uppgifter ar begransad till vad som ar absolut nédvandig, bade betraffande
uppgiftskategorier och tid.

Ett beslut far gélla i hogst ett &r men kan forlangas om hotet bestar. Aven om
Séakerhetspolisen ska vara skyldig att Iopande ompréva om hotet bestar ser Telia en risk
att regleringen, i féreslagen form och med de bedémningskriterier som anges, blir som
huvudregel och i praktiken permanent. Det maste t. ex. ifrdgasattas om ett visst hot efter
flera ar fortfarande kan vara verkligt och aktuellt eller forutsebart. Forutsattningarna for ett
beslut om nationell sdkerhetslagring bor enligt Telia tydliggoras for att undvika att
sakerhetslagringen blir till ett permanent tillstand.

Telia ifragasatter att skyldigheten att lagra uppgifter under tva ar inte ska upphora aven om
Sakerhetspolisen upphaver lagringsbeslutet till féljd av att hotet mot Sveriges sakerhet inte
langre kvarstar. Detta ar sannolikt oférenligt med EU-domstolens uttalanden att en
generell och odifferentierad lagring for att skydda nationell sékerhet &r tillaten bara om det
foreligger ett sadant hot.

Sanktionsavgifter

Sanktionsavgifter kan pga. sin straffrattsliga karaktar endast motiveras nar en skyldighet ar
tydlig vad galler tolkning och tillampning och detta galler aven om skyldigheten som sadan
kan betraktas som sarskilt angelagen utifran allmanna intressen. De foreslagna reglerna
behdver fortydligas nar det galler uppgiftskategorier som omfattas och de narmare
forutsattningarna for lagringsskyldigheten.

Komplexa regler om datalagring lampar sig inte for sanktionsavgifter. Den mdjlighet som
finns for PTS att bedriva tillsyn och meddela férelagganden torde vara ett tillrackligt medel
for att sakerstalla efterlevnad av de nya reglerna. Motsvarande bedémning gjordes nar
sanktionsavgifter infordes i lagen om elektronisk kommunikation. Det finns inte tillr&ckliga
skal att géra nagon annan beddmning har.

Regler om ersattning

Enligt nuvarande ordning har tillhandahallarna ratt till ersattning for kostnader som uppstar
nar uppgifter lamnas ut till de brottsbekampande myndigheterna. Investeringskostnader,
som t.ex. IT-utveckling och lagringskostnader ersétts inte. Forslagen i utkastet till
lagradsremiss innebar att lagringskostnaderna kommer att 6ka avsevart. Lagring for
nationell sékerhet kommer att medftra betydande kostnader for att forbereda IT-ldsningar
som ska kunna aktiveras for lagring om behov uppstar. Vid aktivering tillkommer kostnader
for sjalva lagringen. Stora belopp kommer ocksa att behodva laggas pa IT-utveckling.

| detta sammanhang vill Telia sarskilt uppmarksamma forslaget om att
lokaliseringsuppgifter som inte ar trafikuppgifter ska omfattas av nationell sakerhetslagring
under ett ar. Det ror sig om mycket stora mangder uppgifter som idag inte omfattas av
lagringsskyldighet. Att férbereda for lagring av dessa uppgifter for det fall beslut fattas om
nationell sékerhetslagring kommer att medféra omfattande kostnader for tillhandahallarna.
Att lagra uppgifterna kommer att bli &n mer kostnadskravande.
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Av betydelse for kostnaderna ar hur uppgifterna for nationell sékerhet ska lagras i
forhallande till Gvriga krav pa lagring av uppgifter. Krav pa separat lagring av uppgifter for
nationell sékerhet medfér avsevart hdgre kostnader jamfort med om ordinarie lagring och
lagring for nationell sékerhet kan lagras tillsammans och sorteras ut vid utlamning.

Atgarder for att skydda Sveriges sakerhet och brottsbekampning tillnér statens mest
grundlaggande uppgifter. Sddan verksamhet bor som utgangspunkt bekostas av det
allmanna. Fragan om ersattning bor utredas och 6vervagas pa nytt i syfte att sakerstalla
en rimlig férdelning av kostnader mellan verksamhetsutdvarna och det allmanna.

Med véanlig halsning

Gisela Loof

Bolagsjurist
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