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Remissyttrande avseende utkast till lagradsremiss Datalagring och tillgang till
elektronisk information (SOU 2023:22)

Juridiska institutionen, Goteborgs universitet har avgett remissyttrande avseende betédnkandet
Datalagring och atkomst till elektronisk information, SOU 2023:22. Yttrandet fokuserade pa
betdnkandets forslag rérande riktad lagring och nationell sékerhetslagring. Institutionen har nu ombetts
att avge yttrande avseende utkast till lagradsremiss Datalagring och tillgang till elektronisk
information. | utkastet anges att det inte behandlar betdnkandets férslag om riktad lagring.
Institutionens yttrande Gver utkastet fokuserar darfor pa de aspekter som har att géra med nationell
sékerhetslagring.

Nér det galler betdnkandets forslag till forfattningstext rérande nationell sékerhetslagring var Juridiska
institutionens viktigaste synpunkt att det fanns en otydlighet géllande innebdrden i de rekvisit som
angav att lagring bara é&r tillatet om det finns “ett allvarligt hot mot Sveriges sdkerhet” och om hotet dr
”verkligt och aktuellt eller forutsebart” (2 § Forslag till lag om lagring av och dtkomst till uppgifter om
elektronisk kommunikation i syfte att skydda Sveriges sakerhet). Institutionen noterar att den
sistnamnda formuleringen inte finns med i forfattningsforslaget i utkastet till lagradsremiss (2 §
Forslag till lag om lagring av och tillgang till uppgifter om elektronisk kommunikation i syfte att
skydda Sveriges sakerhet). Det noteras ocksa att ett flertal andra remissinstanser har haft synpunkter
som liknar de institutionen framfort.

Négot fortydligande av vad som menas med “ett allvarligt hot mot Sveriges sékerhet” har inte gjorts i
utkastet. | stéllet upprepas i princip det som framfordes i betankandet, namligen att det inte med nagon
storre sakerhet gar att forutse vilka foreteelser som kan komma att utgéra ett hot av ovan namnt slag.
Enligt regeringen ir det “mer dndamalsenligt att den behdriga myndigheten, pa ett sa komplett
underlag som mojligt, avgor om det finns tillrackligt konkreta omstandigheter for att anse att det finns
ett allvarligt hot mot Sveriges sékerhet som &r verkligt, aktuellt eller forutsebart” (s. 45). Regeringen
anser inte att det ar lampligt att ytterligare precisera vilka omstandigheter som maste foreligga for att
det ska anses finnas ett allvarligt hot mot Sveriges sékerhet. | forfattningskommentarerna i
betankandet och utkastet anges dock vissa omstandigheter som kan vara relevanta: terrordad,
allvarliga och skadliga cyberangrepp, forhéjd terrorhotsniva, och hot om ett vapnat angrepp.

Juridiska institutionen har forstaelse for de svarigheter som finns med att ytterligare precisera uttrycket
“ett allvarligt hot mot Sveriges sikerhet”. Samtidigt vill institutionen aterigen framhalla de risker som
finns med att infora ett rekvisit med relativt oklar innebord. Det verktyg som den behdériga
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myndigheten ges enligt forfattningsforslaget ar kraftfullt och kan innebéra stora intrang i enskilda
maénniskors fri- och rattigheter. Att det finns en kontrollmekanism i form av domstolsprévning ar
positivt. Men &ven domstolen kommer att konfronteras med rekvisitets oklara innebérd. Institutionen
vill darfor pa nytt peka pa vikten av att ge rattstillamparen atminstone nagon ytterligare ledning for hur
det ska bedémas om en situation innebér ett allvarligt hot mot Sveriges sékerhet. Som institutionen
noterade i sitt yttrande dver betankandet ar detta ocksa av betydelse for att kunna sakerstalla att
generell och odifferentierad lagring inte anvands pa ett satt som strider mot EU-rétten.

Yttrandet har beretts av professor Joachim Ahman.
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