2010 ars organisationsbedomning - Arbetsmaterial

Organisationens namn: The Global Fund to Fight AIDS, Tuberculosis, and
Malaria

Ansvarigt departement: UD-MU-FN

Namn samt organisationstillhorighet pa deltagare i beredningen: UD/UP,
Representationen Genéve och Sida

Generell information, inkl. finansiell data

Texten nedan hdamtas lampligen, ddr sa dr mojligt, fran senaste bedomningen. Se over texten,
uppdatera information och revidera vid behov.

Mandat och huvudsaklig inriktning p4 verksamheten enligt organisationens
strategiska styrdokument (max 150 ord)

Globala fonden, som formellt 4r en schweizisk stiftelse i Genéve, etablerades 2002 med
syftet att attrahera, hantera och betala ut stora summor ny finansiering for att stodja lokalt
baserade insatser mot aids, tuberkulos och malaria. Fonden &r en ren finansieringsmekanism
med ett fattigdomsfokus, och ska inta en balanserad héllning mellan forebyggande arbete
och behandling, samt mellan de tre sjukdomarna. Genom stddet till insatser mot
sjukdomarna dr tanken dven att landernas hilsosystem ska stirkas.

Fondens mal har varit att kunna finansiera alla tekniskt sunda ansokningar som kommer in
vid de arliga bidragsrundorna. En teknisk panel beddmer ans6kningarnas kvalitet innan
styrelsen ta stéllning till dem.

60 procent av bidragen ar fordelade pad HIV, 25 procent pa malaria och 15 procent pa
tuberkulos. Globalt stér fonden for 60-70% av det samlade bistdndet for att bekdmpa
malaria och tuberkulos, och 30% for behandling av HIV. 56% av medel allokeras till Afrika
soder om Sahara och 80% av medel gér till l4g- och ldgre medelinkomstldnder.

Styrelseorgan, managementstruktur och svenskt deltagande (max 150 ord)

Styrelsen har tjugo medlemmar som representerar valkretsar: sju frdn utvecklingslidnder, atta
givare, och fem fran civilsamhillet inklusive den privata sektorn och en representant for
méinniskor med sjukdomarna. Det finns fem observatorer: en frain WHO, UNAIDS,
Virldsbanken och Roll Back Malaria/Stop TB samt en schweizisk medborgare med ritt att
agera & Fondens vdgnar. For utvecklingsldnderna baseras valkretsarna pA WHO:s regionala
indelning, med en extra plats for Afrika. Sverige ingér 1 valkretsen 'Point Seven' tillsammans
med Norge, Danmark, Irland, Nederléinderna och Luxemburg. Styrelseplatsen roteras
vartannat dr. For nidrvarande har Nederlédnderna stolen.

Exekutivdirektdren #r sedan 2007 fransmannen Michel Kazatchkine. Ar 2009 gick GFATM
ur ett administrativt samarbetsavtal med WHO, varefter sekretariatets personalstyrka dkade
till drygt 600 reguljira anstéllda, for att ticka nya administrativa funktioner och utoka

verksamheten. Sekretariatet har ingen féltnirvaro. Pa landnivé verkar Country Coordinating




Mechanism (CCM) som dr ett partnerskap med regeringen, givare och civila samhallet.
CCM utser en Principal Recipient (PR) som mottager medel fran fonden och ér ansvarig for
projektimplementering, vilket &ven sker genom underleverantorer. PR ska dvervaka sk Sub-
recipients (SR). Local Fund Agents (LFA) dr konsulter upphandlade av sekretariatet som
ansvarar for revision av PR.

Totalt utbetalade resurser, samt svenska finansiella bidrag, nominellt och i forhéllande
till andra givare (max 150 ord)

Globala fonden fylls pa vart tredje ar. September 2007 gjordes utfastelser av totalt USD 9.7
miljarder for 2008-2010. D4 efterfridgan fran drabbade l4nder fortsatte stiga och
forhoppningar om ytterligare bidrag upp till 15 miljoner USD inte realiserades, uppstod
svarigheter i att finansiera en tredje bidragsrunda under perioden, denna kommer att

finansieras med medel fran kommande kapitalpéfyllnaden. Pafyllnadsforhandlingar for
2011-2013 sker under 2010.

Sverige har sedan Fondens tillkomst 2002 utfést 3,856 miljarder kronor. Sveriges bidrag till
fonden 2008-2010 blir 1,83 miljarder kronor, vilket motsvarar en andel om 2,9%. Andelen
kan fluktuera beroende pa vixelkursen vid utbetalningstillfillet, dvs véxelkursen lases inte.
Detta innebir en ligre forutsebarhet for givare, men eftersom andelar inte anvénds for att
berdkna rostvikten dr det mindre visentligt.

G7-ldnderna, som var initiativtagare till grundandet av Globala Fonden, dr idag de sju
storsta givarna. USA:s andel ar 28,6%, Frankrike 13,9%, Tyskland med 9,2% och Spanien
med 6,3%. Sverige &r den elfte storsta bidragsgivaren.




A. Sammanfattande bedomning for relevans

X Mycket relevant [ ] Relevant [ ] Svagt relevant [ ] Inte relevant

Med utgangspunkt fran bedomningen av relevans (avsnitt A i annexet) redogor for
organisationens relevans. I den mdn en bedomning tidigare gjorts av organisationen,
kommentera viktigare fordindringar (max 300 ord): Globala fondens kirnmandat ar att
bekdmpa HIV/AIDS, tuberkulos och malaria, vilka &r sammantaget de tre storsta
dodsorsakerna i utvecklingsldnder. Fondens verksambhet &r relevant med utgangspunkt fran
millenniemalen, regeringens politik for global utveckling samt regeringens policy for
Sveriges internationella HIV och aidsarbete.

I relation till millenniemalen &r Fondens verksamhet framfor allt betydelsefull for MDG 6
om att bekdmpa HIV, tuberkulos och malaria. Fonden bidrar dven i viss man till
uppfyllandet av MDG 4 om barnadddlighet och MDG 5 om mddradddlighet genom
insatser mot mor till barn smitta av HIV och malaria och dven i vissa fall genom stirkande
av hilsosystem.

I regeringens policy for global utveckling lyfts smittsamma sjukdomar och andra hélsohot
fram som en sérskild utmaning. En uppgift for bistdndet &r ddrmed att sékerstélla fattiga
ménniskors tillgdng till héllbara hélsosystem och nddvandiga lakemedel, ndgot som ligger
inom Globala fondens kdrnmandat. Sverige har sedan lange verkat for lyfta fram
kopplingen mellan de tre sjukdomarna, sdrskilt HIV, och jimstélldhet. For Globala fonden
har detta samband skérpts genom de tvé strategier som fondens styrelse beslutat om under
2009, en for kvinnor och unga flickor och en for HBT-personer. Dédrmed kan det
konstateras att fonden inom ramen f6r sjukdomsbekédmpning integrerar tva av regeringens
tematiska prioriteringar for utvecklingssamarbetet, jaimstélldhet och ménskliga réttigheter.

Policyn for Sveriges internationella HIV och aidsarbete dr vigledande for anvindning av
svenskt bistand for att bekdmpa sjukdomen. Fondens verksamhet ar relevant dven 1 ljuset
av policyn, vilken sitter sirskild fokus pa fattiga ménniskor, och dess arbete for att
forebygga smittspridningen och lindrandet av HIV:s ldngsiktiga effekter.

Globala fondens verksamhet bedoms vara relevant i relation till sdvil de globalt
overenskomna millennieméalen som svenska mélséttningar och prioriteringar. Omriden dér
det finns mojlighet att ytterligare skirpa relevansen ar en tydligare fattigdomsfokus i
beslut om bidrag, samt 6kad fokus pa det forebyggande arbetet.




B. Sammanfattande bedomning for intern effektivitet

[ IMycket lag [ Ldg X Godkind [ 1God [ |Hog [ IMycket hog

Med utgangspunkt fran bedomningen av intern effektivitet (avsnitt B i annexet) redogor
for organisationens interna effektivitet. I den mdn en bedémning tidigare gjorts av
organisationen, kommentera viktigare forindringar. (max 500 ord): Globala fondens
styrelse fyller en viktig strategisk roll inom organisationen. Delegering mellan styrelsen, de
tre kommittéerna under styrelsen och sekretariatet ska mojliggora att styrelsen fokuserar mer
pa strategiska dn operationella fragor.

Sekretariatet omorganiserades nér nye exekutivdirektoren Kazatchkine tilltradde 2007.
Ledningen bestar av exekutivdirektoren, hans bitrddande samt fem avdelningschefer. Det
storsta klustret har ansvar for landprogram. Landhandlaggare spelar en central roll da
sekretariatet inte har nagon filtndrvaro. For att systemet ska fungera méste landhandldggare
vara vil insatta i situationen pa landniva och pagaende processer i landet. Uppmérksammade
korruptionsfall visar att den pagéende diskussion om att utveckla kontakter med nationella
som internationella partners dr angeldgen. Avstandet mellan ledningens beslut och agerandet
pa landniva &r ofta langt.

Organisationen har ett system for resultatstyrning, som enligt femérsutvérderingen bidrar till
okad transparens och trovérdighet. Systemet har 26 indikatorer som foljs upp arligen och
redovisas for styrelsen. Landerna upplever ofta de rutiner som ska anvindas for att f6lja upp
resultat som krangliga och resurskriavande. Fokus ligger ocksé ofta pa resultat (output)
snarare in effekter (outcome), dessutom ménga ganger i avsaknad av bade kvalitativa data,
och “baseline” data. Indikatorer for det forebyggande arbetet mot HIV och fondens
paverkan pé hélsosystem behover utvecklas.

Globala fonden har haft en generalinspektorsfunktion (IG) i tre ar, som dgnar sig it bl a
revision, inspektion, kontroll av etiska fragestillningar, landprogram. IG:s arbete ar
oberoende och han rapporterar direkt till styrelsen. Fonden har dven ett internt
utvirderingskontor och en oberoende utvarderingsfunktion, Technical Evaluation Reference
Group. Samverkan mellan dessa tre funktioner &r 18g och detta ska ses over. Trots att
styrelsen har beslutat om nolltolerans for korruption har IG identifierat fall av oegentligheter
1 ménga av de ldnder dir program har utsatts for en djupgranskning. Fonden har nyligen
inréttat en “whistleblower” och det kommer in fall dagligen. Fonden ar beroende av att dess
strukturer pé landniva fungerar, brist pa tydligt ansvarutkrdvande &r en svaghet. Det &r en
utmaning nu att utveckla ett system for att forebygga och uppticka projekt som blir fel i ett
tidigare stadium.

Ernst & Young star for revisionen. Rapporterna gors offentliga och det har inte upptéckts
ndgra problem i dessa. Globala fonden har en etikkommitté och en sérskild policy for
intressekonflikter, som dock inte anses vara tillrdckligt 1angtgaende for CCM och PR.
Fondens personalpolitik omfattar jimstélldhet och mangfald. Enligt femérsoversynen har de
nyligen beslutade strategierna for jamstilldhet och HBT haft en positiv paverkan pé
arbetsplatsmiljon inom sekretariatet. Dokumentationen fran fondens verksamhet ar
omfattande och lattillinglig via hemsidan.




C. Sammanfattande bedomning for extern effektivitet
[ Mycket lig [ 1Ldg [ ] Godkind [X]God [ Hog [ IMycket hig

Med utgdngspunkt fran bedomningen av extern effektivitet (avsnitt C i annexet) redogor for
organisationens externa effektivitet. I den mdn en bedomning tidigare gjorts av
organisationen, kommentera viktigare fordindringar. (max 500 ord):

I globala fondens policydokument anges fyra mal:

— Resursmobilisering

— Bekdmpning och lindring av effekterna av sjukdomarna

— Genom insatserna stirka hilsosystem

— Bidra till uppfyllandet av millennieméalen

Globala fonden visar pd imponerade resultat vad géller de forsta tvd mélen. Resultaten ar
blandade for de senare tva malen. En reformprocess ar dock pa géng. Aven vad géller
implementerignen av Parisdagordningen pagar reformer.

Resursmobilisering

Drygt 18,4 miljarder USD, har mobiliserats for de tre sjukdomarna och avtal har slutits om
mer dn 600 program i 144 linder. Femarsutvérderingen fann att insatserna har lett till 6kad
service, béttre tickning och minskad sjukdomsbodrda. Den fann ocksa luckor i portféljen vad
giller prevention av HIV. Landernas satsningar pa de tre sjukdomarna bedomdes vara i s& hog
grad givarfinansierade att det innebér risker for hallbarheten i satsningarna.

Bekidmpning och lindring av effekterna av sjukdomarna

Fonden uppskattar att mer &n 4,5 miljoner liv har kunnat uppehéllas genom sitt arbete. Mer 4n
2,8 miljoner ménniskor far genom Fonden tillgang till bromsmediciner mot aids, drygt 7
miljoner médnniskor har tillgéng till diagnos och behandling mot tuberkulos, och mer dn 120
miljoner behandlade myggnét har distribuerats som del av arbetet med att forebygga malaria.

Genom insatserna stirka hilsosystem

Med utgidngspunkt frin insatser mot de tre sjukdomarna har dven stora insatser gjorts for
stairkande av nationella hélsosystem; mer &n 1,1 miljard USD berdknas ha gatt till sidana
satsningar. Femdrsoversynen identifierade fall dir linder hade programmerat
sjukdomsspecifika insatser finansierade av fonden pa ett sétt som dven stirkte hélsosystemet.
Andra analyser pekar pa fall dér hdlsosystem har forsvagats niar 6kad sjukdomsspecifik
finansiering lockat till sig en oproportionerlig andel av kvalificerad sjukvérdspersonal.
Fonden behdver géra mer for att sékerstilla att insatser stodjer den nationella hélsoplanen, ffa
i lander i vilka Globala fonden dr en betydande finansiér i hdlsosektorn. Resultatramverket
behover inkludera indikatorer for hdlsosystem och prevention.

Bidra till uppfyllandet av millenniemalen

Fonden bidrar tydligt till uppfyllandet av MDG 6 och indirekt till MDGs 4 och 5. Kopplingen
till fattigdomsbekédmpning behover stirkas och en sddan diskussion pagar. Endast ansokningar
till fonden vars tekniska kvalitet kvalitetssdkrats av fondens oberoende tekniska panel
kommer 1 fraga for finansiering. Dérefter prioriteras ansokningarna utifran fattigdom och och
sjukdomsborda. Det finns inget formaliserat stod for stodja svagare lander i vare sig
utarbetande av ansdkningar, framtagandet av nationella strategier mot sjukdomarna eller
nationella hélsoplaner. Detta arbete gors i stor utstrdckning av WHO, UNAIDS och UNICEF.
I fattiga ldnder med hog sjukdomsbdrda kan insatser mot sjukdomarna ge langtgaende
positiva effekter pd utveckling och MDG 1. Det finns ingen gradueringspolicy for
medelinkomstlénder.




Parisdagordningen - Harmonisering och anpassning

Det varierar frén land till land hur vdl Fondens strukturer pa landniva (CCM, PR) ar
integrerade 1 landsystem. Dessa strukturer &r i somliga l&inderadministrativt betungande och
kostsamma. Fonden arbetar redan med att bittre anpassa sina redovisningsrutiner till
landsystem. Fonden bor stélla storre krav pd forankring av projekt i nationella hédlsoplaner och
en minskning av parallella implementeringsenheter, som uppstar till foljd av fondens
projektansats, samt kravet att stodet ska betalas ut snabbt. Det har varit mer fokus pa
kortsiktiga insatser for att uppehélla liv dan langsiktiga hallbara utvecklingsresultat. Fonden
har varit franvarande i givarsamordning och haft en varierande dialog med nationella
regeringar. Trots att den inte har ndgon fdltndrvaro, behover 16sningar for samordning, dialog
och representation utarbetas.

Globala Fondens verksamhetsmodell bygger pa partnerskap med andra utvecklingspartners
och hur vil detta fungerar dr avgorande for effektivitet och resultat. Bdde femarsutvarderingen
och generalinspektdren har funnit att CCM brustit i projektoversynen. Det saknas tydligt
ansvarsutkrdvande for genomforande av insatserna.

D. Trender/tendenser rorande relevans, intern och/eller extern effektivitet

Har organisationen under de senaste tre aren fordndrats i positiv eller negativ riktning vad
giller relevans och/eller intern respektive extern eftektivitet, och i sa fall hur? I den man en
svensk organisationsbedomning har gjorts av organisationen tidigare, ska ett tydligt avstamp
tas ifrdn denna.

Kommentarer (max 500 ord):

Fattigdomsfokus

Globala fondens relevans for svenskt bistdnd har nyligen skérpts ytterligare genom en 6kad
fattigdomsfokus 1 allokeringen av bidrag. Laginkomstldnder med hég sjukdomsbdrda som gor en
ansokan med hog teknisk kvalitet ska prioriteras. Efterfragan vintas fortsitta overstiga tillgangliga
resurser, darfor har styrelsen beslutat att géra en helhetsoversyn av vilka ldnder som ska kunna
komma i fraga for bidrag samt dver samfinansieringsvillkoren.

Hélsosystem

Fonden har borjat finansiera nationella strategier mot de tre sjukdomarna i ett steg ifrdn den
projektbaserade verksamheten. Fondens relevans och effektivitet kan stirkas genom mer
systematiska investeringar 1 stirkandet av hélsosystem i laginkomstldander. Det internationella
samfundet dr i stort sett overens om att starka hélsosystem kravs for att uppna millenniemaélen, ffa
MDG 5 om mddradddlighet, och for att insatser mot sjukdomarna ska bli hallbara. Fondens roll 1
detta arbete dr d4nnu ej avgjord. Som ett minimum bor fondfinansierade insatser programmeras s
att de stirker och inte forsvagar hilsosystem. En gemensam ansats med Virldsbanken och GAVI
ska nu testas i ett fatal lander for att prova kanalisering av finansiering direkt via nationella
hilsoplaner. Denna ansats ska dven mojliggéra en mer harmoniserad och anpassad
finansieringsansats i linje med Parisdeklarationen.

Resurser
Eftersom bidragen beslutas pé ett sétt som gor att aterkommande kostnader uppstar under atta ar




(minskas till fem ar for nya bidragsbeslut som fattas from 2011) blir bidragsbesluten kumulativa.
Detta begrinsar kraftigt utrymmet for fonden att dndra inriktning av sin verksamhet, vad géller nya
prioriteringar och investeringar i hilsosystem. Av kommande péfyllnaden dr 8,5 miljarder USD i
praktiken redan beslutade. Eftersom antalet nya HIV-smittade Gverstiger antalet nypaborjade
bromsmedicinbehandlingar kommer behoven att 6ka framdver medan redan pagdende behandling
ska fortsitta. Diskussionen om samfinansiering senare i ar kan komma att beréra dessa fragor.

Resultat

En positiv forandring ar pa gang for att forbéttra de indikatorer som fonden anvéinder. De
nuvarande indikatorerna &r framf0r allt pa resultat(output)nivé, t ex antalet mediciner och myggnit
som distribueras. Sekretariatet har borjat ta fram indikatorer pa effektniva och sekretariatet drar pa
det arbete som har gjorts av WHO for att dven ta fram hilsosystemindikatorer. Ett nytt webbaserat
program lanserades pa fondens hemsida i april 2010 som mojliggdr enkel dverblick av 1dnder som
f4 stod av Globala fonden, vilka insatser som har gjorts och vilka resultat som har uppnatts.
Programmet kan bli &nnu mer relevant nir det kompletteras med indikatorer bade for hidlsosystem
och pé langsiktiga effekter. Det kommer att goras en uppfoljning av huruvida fondens insatser
kommer kvinnor till gagn i lika utstrackning som mén, samt av kvinnors ohélsa och jimstélldhet i
tillgang till vard och behandling.

Ansvarsutkrdvande

Det finns ett antal processer pa géng for att stiarka ansvarsutkrdavande i projektimplementeringen.
— Landhandlédggare pd fondens sekretariat i Geneve ska bli mer aktiva i dialogen med andra
utvecklingspartners inklusive FN och triffa dem under samtliga sina landbesok. Detta bor ge en
bittre bild av hur vil och ansvarsfullt insatserna implementeras, men dven stdrka fondens
deltagande i givarsamordningen.

— Riktlinjer for Local Fund Agents, som svarar for revision pa landniva, ses 6ver. Forhoppningen
ar att LFA ska leverera mer relevanta rapporter som gor att oegentligheter uppticks tidigare.
Sekretariatet har borjat ersédtta LFA vars arbete har varit undermaligt.

— Generalinspektorens kontor forstiarks med mer personal och en storre budget. Detta gor att
kontrollverksamheten kan utdkas, men det innebér inte direkt att det korruptionsforebyggande
arbetet forbéttras.

Tekniskt stod

Det tekniska stod som bl a WHO, UNAIDS och UNICEF stér for i utarbetandet av ansdkningar till
Globala fonden éar kritiskt for att kvalitetssidkra Globala fondens insatser, kvaliteten av insatser for
att forebygga smittspringing har sirskilt ifrigasatts.




ANNEX: Indikatorer for bedomning

A. Relevanta mal

Introduktion: Nedan gors en bedomning av hur relevanta organisationens méalséttningar ar for
svenskt vidkommande. Avsikten &r att bedoma hur organisationens mal forhaller sig till vart
och ett av huvuddragen for Sveriges politik for global utveckling' och malet for Sveriges
humanitéra bistdnd. Sist 1 avsnittet ges mojlighet att indikera 1 vad mén organisationen dven
spelar en roll for att stirka arbetet med méal inom andra politikomréden.

For varje huvuddrag finns utrymme, "Kommentarer”, att kort redogora for den bedomning
som gjorts, d.v.s. ge forklaringar till bedomningarna och orsaker till att en organisation
eventuellt inte lever upp till ett bedomningskriterium, alternativt inte gar att bedoma. Glom
inte att ange kéllor och referenser!

OBS — det dir hogst osannolikt att en organisations malsdttningar dr relevanta inom alla
omrdden. For vissa starkt nischade organisationer kan det t.o.m. vara sd att organisationen
endast dr, och bara ska vara, relevant inom ett specifikt omrade. Det dr sdledes fullt mojligt
att en organisation inte bedéms méta nagra kriterier pa ett flertal indikatorer (huvuddrag),
men dndd anses vara mycket relevant for Sverige.

I den avslutande summeringen fortydligas vilken typ av organisation det &r (organisation med
brett utvecklingsmandat, nischorganisation, huvudsakligen humanitér organisation etc.) och i
ljuset av det ges en bedomning av dess relevans for svenskt vidkommande, med fokus pa
utvecklingssamarbetet och den humanitira verksamheten. Det dr 1 huvudsak denna text som
fors in pd motsvarande plats 1 ”2010 ars organisationsbeddmning”.

i) Respekt for de Miinskliga Riittigheterna

Bedomningskriterier

a) Finns som klart uttalade mélséttningar i organisationens strategier och overgripande
styrdokument

b) Ar nigot som organisationen i hdg utstrickning arbetar konkret med i verksamheten

c) Organisationens insatser ligger vél i linje med Sveriges aktuella prioriteringar inom
omrédet enligt Prop. 2007/08:1, UO7, kap. 3.6.1

Bedoms mota foljande kriterier: ¢

Kommentarer (max 150 ord): Fonden bidrar indirekt till att 6ka respekten for de méinskliga
rittigheterna, genom att uppmirksamma stigmatiseringen av ménniskor som ir HIV-
positiva och genom att finansiera insatser som uppmirksammar behoven for sk sirskilt
sarbara grupper, t ex mian som har sex med min. Fonden har dven en strategi for att frimja
arbetet med homosexuella mén, transgender personer och sexarbetare inom ramen for
insatserna mot HIV.

Anvinda Kéllor och referenser: The Global Fund 2010: Innovation and impact (Globala
fondens arsrapport for 2009); The Global Fund Strategy in Relation to Sexual Orientation
and Gender Identities, SOGI (2009)

Huvuddraget ”Globala gemensamma nyttigheter” finns inte med eftersom detta i huvudsak tacks av
huvuddraget ”Klimat och miljo”.



ii) Demokrati och God Samhiillsstyrning

Bedomningskriterier

a) Finns som klart uttalade malséttningar i organisationens strategier och overgripande
styrdokument

b) Ar ndgot som organisationen i hog utstrickning arbetar konkret med i verksamheten

¢) Organisationens insatser ligger vél i linje med Sveriges aktuella prioriteringar inom
omrédet enligt Prop. 2007/08:1 UO7, kap. 3.6.1

Bedoms maota foljande kriterier: c¢

Kommentarer (max 150 ord): Fonden bidrar i mycket begrinsad utstrickning till att frimja
demokrati, primiirt genom Kkravet pa civila samhiillets deltagande i beslutsprocesser, i
styrelsen och pa landniva i CCM.

Anvinda Kéllor och referenser: A Strategy for the Global Fund: Accelerating the effort to
save lives (Globala fondens dvergripande strategidokument)

iii) Jiamstilldhet mellan kvinnor och min

Bedomningskriterier

a) Finns som klart uttalade malséttningar i organisationens strategier och dvergripande
styrdokument

b) Ar ndgot som organisationen i hog utstrickning arbetar konkret med i verksamheten

c) Organisationens insatser ligger vil i linje med Sveriges aktuella prioriteringar inom
omrédet enligt Prop. 2007/08:1 UO7, kap. 3.6.1

Bedoms mota foljande kriterier: c

Kommentarer (max 150 ord): Globala fonden bidrar i mycket begriansad utstrackning till
att frimja jimstéilldhet. Dér det sker, sker det frimst inom ramen for insatserna mot
HIV/Aids, tuberkulos och malaria. Fondens genderstrategi ger prioritering till insatser som
angriper hinder till kvinnors tillgang till vird och behandling samt ojéimstilldhet som en
orsak till ohélsa bland kvinnor.

Anvinda killor och referenser: The Global Fund’s Strategy for Ensuring Gender Equality in
the Response to HIV/Aids, Tuberculosis and Malaria

iv) Hdllbart nyttjande av naturresurserna och omsorg om miljon

Bedomningskriterier

a) Finns som klart uttalade méalséttningar i organisationens strategier och 6vergripande
styrdokument

b) Ar nigot som organisationen i hdg utstrickning arbetar konkret med i verksamheten

¢) Organisationens insatser ligger vil i linje med Sveriges aktuella prioriteringar inom
omradet enligt Prop. 2007/08:1 UO7, kap. 3.6.1

Bedoms mota foljande kriterier: 0

Kommentarer (max 150 ord): Ej relevant




Anvinda Killor och referenser:

v) Ekonomisk tillviixt

Bedomningskriterier

a) Finns som klart uttalade mélséttningar i organisationens strategier och 6vergripande
styrdokument

b) Ar ndgot som organisationen i hog utstrickning arbetar konkret med i verksamheten

¢) Organisationens insatser ligger vél i linje med Sveriges aktuella prioriteringar inom
omradet enligt Prop. 2007/08:1 UO7, kap. 3.6.1

Bedoms mota foljande kriterier: 0

Kommentarer (max 150 ord): Ej relevant

Anvinda Killor och referenser:

vi) Social utveckling och trygghet

Bedomningskriterier

a) Finns som klart uttalade méalséttningar i organisationens strategier och 6vergripande
styrdokument

b) Ar ndgot som organisationen i hog utstriickning arbetar konkret med i verksamheten

¢) Organisationens insatser ligger vél i linje med Sveriges aktuella prioriteringar inom
omradet enligt Prop. 2007/08:1 UO7, kap. 3.6.1

Bedoms mota foljande kriterier: ¢

Kommentarer (max 150 ord): Genom investeringar mot HIV/Aids, tuberkulos och malaria
som utgor allvarliga hinder for social utveckling och skapar otrygghet. Investeringar i
hélsosystem bidrar ocksa till social utveckling och trygghet.

Anvinda killor och referenser: The Global Fund 2010: Innovation and impact (Globala
fondens arsrapport for 2009)

vii) Konflikthantering

Bedomningskriterier

a) Finns som klart uttalade méalséttningar i organisationens strategier och 6vergripande
styrdokument

b) Arndgot som organisationen i hdg utstriickning arbetar konkret med i verksamheten

¢) Organisationens insatser ligger vil i linje med Sveriges aktuella prioriteringar inom
omradet enligt Prop. 2007/08:1 UO7, kap. 3.6.1

Bedoms mota foljande kriterier: 0

Kommentarer (max 150 ord): Ej relevant




Anvinda Killor och referenser:

viii) Humanitdir verksamhet

Bedomningskriterier

a) Finns som klart uttalade malséttningar i organisationens strategier och overgripande
styrdokument

b) Ar nigot som organisationen i hdg utstrickning arbetar konkret med i verksamheten

¢) Organisationens malséttningar insatser ligger vél i linje med Sveriges aktuella
prioriteringar inom omradet (enligt Skrivelse 2004/05:52)

Bedoms mota foljande kriterier: 0

Kommentarer (max 150 ord): Ej relevant. Det kan dock noteras att Globala fonden vidtagit
exceptionella atgirder for att fa ut leveranser av bromsmedicin i Haiti efter jordbivningen.

Anvinda Killor och referenser:

Ovriga overvigande for bedomning av relevans

2. Vinligen kommentera organisationens inriktning pa fattigdomsfragor och pa vilka sitt,
annat dn ovan nimnt, som organisationen bidrar till genomfoérandet av Millenniemalen.

Kommentar (max 250 ord): Globala fondens kdrnmandat &r att bekdmpa HIV/AIDS,
tuberkulos och malaria, vilka &r de tre storsta dodsorsakerna i utvecklingslidnder.

I relation till millenniemalen &r GFATM:s verksamhet framfor allt betydelsefull f6r MDG 6
om att bekdmpa HIV, tuberkulos och malaria. Fonden bidrar &ven till uppfyllandet av MDG 4
om barnadddlighet och MDG 5 om mddradddlighet, genom insatser for att forhindra mor till
barn smitta av HI'V, mot malaria och dven i viss man genom stiarkande av hélsosystem.

Fondens verksamhet dr ocksa relevant med utgangspunkt i regeringens politik for global
utveckling och regeringens policy for Sveriges internationella HIV och aidsarbete. I politiken
for global utveckling lyfts smittsamma sjukdomar och andra hélsohot fram som en séirskild
utmaning. En uppgift for bistdndet &r att sdkerstélla fattiga méanniskors tillging till hillbara
hilsosystem och nddvéndiga lakemedel, ndgot som ligger inom Globala fondens kdrnmandat.

Omréden dar det finns mojlighet att ytterligare skirpa relevansen ér en tydligare
fattigdomsfokus i1 beslut om bidrag samt 6kad fokus pé det forebyggande arbetet.

3. I den mén organisationen ér viktig for genomforandet av malen for andra politikomraden,
vinligen ange vilka och pa vilket séitt organisationen bidrar till genomforandet av dessa.

Kommentar (max 250 ord):  EJ RELEVANT

Summerande bedomning av organisationens relevans



(fors in under A i Organisationsbedémningen)

‘Summering av organisationens relevans (max 500 ord):

Globala fondens kdrnmandat &r att bekdmpa HIV/AIDS, tuberkulos och malaria, vilka &r de
tre storsta dodsorsakerna i utvecklingsldnder. Fondens verksamhet dr relevant med
utgangspunkt fran millenniemalen, regeringens politik for global utveckling samt regeringens
policy for Sveriges internationella HIV och aidsarbete.

I relation till millenniemalen &r GFATM:s verksamhet framfor allt betydelsefull for MDG 6
om att bekdmpa HIV, tuberkulos och malaria. Fonden bidrar dven i viss man till uppfyllandet
av MDG 4 om barnadddlighet och MDG 5 om modradddlighet genom insatser mot mor till
barn smitta av HIV och dven 1 vissa fall genom stirkande av hilsosystem.

I regeringens politik for global utveckling lyfts smittsamma sjukdomar och andra hélsohot
fram som en sérskild utmaning. En uppgift for bistdndet dr ddrmed att sékerstilla fattiga
manniskors tillgdng till hallbara hilsosystem och nddvéndiga ldkemedel, ndgot som ligger
inom Globala fondens kdrnmandat. Sverige har sedan linge verkat for lyfta fram kopplingen
mellan de tre sjukdomarna, sarskilt HIV, och jadmstilldhet. For GFATM har detta samband
skérpts genom de tva strategier som fondens styrelse beslutat om under 2009, en for kvinnor
och unga flickor och en for HBT-personer. Darmed kan det konstateras att fonden inom ramen
for sjukdomsbekédmpning integrerar tvd av regeringens tematiska prioriteringar for
utvecklingssamarbetet, jamstidlldhet och ménskliga rittigheter.

Policyn for Sveriges internationella HIV- och aidsarbete ar vigledande for anvindning av
svenskt bistand for att bekdmpa sjukdomen. Fondens verksamhet dr relevant dven i ljuset av
policyn, vilken sitter sirskild fokus pa fattiga ménniskor, arbetet for att forebygga
smittspridningen och lindrandet av HIV:s langsiktiga effekter.

GFATM:s verksamhet bedoms vara mycket relevant i relation till sdvil de globalt
overenskomna millenniemélen som svenska maélsittningar och prioriteringar. Omraden dér
det finns mojlighet att ytterligare skirpa relevansen ér en tydligare fattigdomsfokus i beslut
om bidrag samt 6kad fokus pa det forebyggande arbetet.




B. Intern effektivitet

OBS —i det fall en bedomning av organisationen samtidigt gors inom ramarna for
MOPAN ska detta avsnitt inte goras! Da ska i stiillet resultatet av MOPAN-
bedomningen ga direkt in i avsnittet for intern effektivitet under 2010 ars
organisationsbedomning”. Skulle det finnas visentliga skillnader mellan de svenska
svaren i MOPAN-undersokningen och den sammantagna bedéomning som gors baserat
pa de 15 MOPAN:-lindernas svar, ska detta sirskilt lyftas fram och kommenteras.

Nedan giiller bara for organisationer dir ingen MOPAN-bedomning ir pa giang eller har
gjorts under det senaste aret.

Avsnittet om intern effektivitet handlar om att bedéma hur pass vdl riggad organisationen dr
internt for att i slutindan kunna leverera goda resultat (dvs. ha god extern effektivitet).
Bedomningen av den interna effektiviteten dr uppdelad pa tre frageomraden, Strukturella
faktorer”, "Resultatstyrning, planering och uppfoljning”, samt ~Transparens, revision och
upphandling”.

1 slutet av varje frageomrdde finns en ruta for "Kommentar” ddr antalet uppnadda
bedomningskriterier summeras och det ges méjlighet att fortydliga och kommentera de
bedomningar som gjorts. I de fall diir en bedomning gjorts tidigare ar, dr det viktigt att lyfia
fram fordndringar i antal uppfyllda kriterier. Och, kom ihdg - det dr inte minst for Din
framtida eftertrddare viktigt att ange vilka kdllor som anvints for bedomningen.

B1: Strukturella faktorer

Introduktion: En vdil fungerande organisation har en operativ ledning och styrelse som anses legitim
och fungerar vdl. Rollférdelningen dem emellan dr tydlig och upprdtthdlls. Dértill ska det finnas en
dndamdlsenlig organisationsstruktur 6ver hela linjen, som mdjliggor ett effektivt agerande dven i filt.
Den typ av organisationer som det i allmdnhet handlar om dr starkt kunskapsbaserade och dess
framsta tillgdang dr personalen. En vil fungerande personalpolitik dr ddrfor av stor vikt.

i) Styrelsestrukturen fyller en viktig strategisk roll inom organisationen

Bedomningskriterier

a) Styrelsen, eller motsvarande, for en konstruktiv dialog kring strategiska
styrfragor

b) Styrelsen, eller motsvarande, tar beslut som har operationella konsekvenser

¢) Styrelsen, eller motsvarande, &r ett instrument for ansvarsutkridvande av den
exekutiva ledningen

Bedoms mota foljande kriterier: a, b, ¢

Anvinda Killor och referenser: Femarsoversynen, Technical Evaluation
Reference Group (TERG)

ii) Den exekutiva ledningen leder organisationen pa ett effektivt siitt

Bedomningskriterier

a) Den exekutiva ledningen har en tydlig roll och uppdrag

b) Den exekutiva ledningens agerande far genomslag i organisationen




¢) Den exekutiva ledningen har bade personalens och styrelsens fortroende

Bedoms méta foljande kriterier: a, b, ¢

Anvinda Killor och referenser: Technical Evalutation Review Groups
(TERG) fem ars oversyn av Globala fonden (sammanfattning, 2009)

iii) Organisationsstrukturen dr vil anpassad efter verksamheten

Bedomningskriterier

a) Det finns en dokumenterad och tydlig delegationsordning mellan
huvudkontor och faltkontor (avseende beslutsmandat, operativ ledning etc.)

b) Beslutsdelegering mellan huvudkontor och féltkontor dr rimlig utifran
verksamhetens behov

¢) Finansiella resurser dr i huvudsak allokerade i enlighet med land-, sektor-,
och tematiska prioriteringar

Bedoms mota foljande kriterier: a,c (Obs - fonden har inga filtkontor,
bedéomningen ovan avser rollerna i partnerskapet med andra som genomfor
och bevakar insatser pa landniva. Vad giller kriteriet b ovan, anser Sverige att
sekretariatet/huvudkontoret bor 6ka sin 6versyn av de aktorer som genomfor
Globala fondens insatser pa landniva.)

Anvinda Kkillor och referenser: Generalinspektorens rapport till styrelsen
hosten 2009; The Global Fund 2010: Innovation and impact (Globala fondens
arsrapport for 2009)

iv) Det finns en vil fungerande personalpolitik

Bedomningskriterier

a) Rekrytering, inklusive befordran, av personal sker baserat pd kompetens och
erfarenhet, enligt ett transparent system

b) Medarbetarenkiter eller liknande genomfors och f6ljs upp regelbundet

¢) Organisationen har en fungerande jamstilldhets- och/eller mangfaldsplan
(policy)

Bedoms mota foljande kriterier: a, b, c

Anvinda Kéllor och referenser: Globala fondens personalpolicy (antogs
2009, efter det administrativa samarbetet med WHO avslutades)

Summering och slutkommentar avsnitt B1

1) Hur ménga av de tolv bedémningskriterierna uppnas? 11

2) Kommentarer till bedémningar gjorda under “strukturella faktorer” (max
200 ord): Den sammanfattande bedomningen &r att sekretariatet fungerar bra
internt. Ménga nya rutiner infordes efter att det administrativa samarbetet
med WHO avslutades forra aret. Darmed finns det en ny och modern
personalpolicy som inkluderar l6nedversyner baserade pa medarbetarnas
skicklighet och en policy for jamstilldhet och mangfald. Det kan dock
noteras att det finns relativt f4 kvinnor pa hoga positioner inom




organisationen. Loneldget ar jimforbart med WHO, men eftersom fonden
formellt &r en schweizisk stiftelse och inte ett FN-organ, beskattas vissa
anstéllda och for att dérefter erséttas av fonden. Detta innebér en merkostnad.

Styrelsen spelar en viktig roll i styrningen av organisationen och det ar tydligt
att sekretariatet svarar till styrelsen. M6jligen kan man séga att styrelsen
spelar en for stor roll och att mdngden dokument till kommitté- och
styrelsemoten vixer. Det behovs en analys av styrelsens arbetsformer sa att
méngden material inte omdjliggor aktivt deltagande, sérskilt for lander med
lagre kapacitet. En 6versyn av fondens strategidokument inleds hdsten 2010;
en diskussion om ytterligare effektivisering av styrningen ska foras i
samband med denna.

Globala fonden ér en finansieringsmekanism och inte en verkstéillande
organisation, och saknar ddrmed faltkontor. Landhandldggarna pa
sekretariatet besoker ldinderna med jdmna mellanrum, men kontakterna med
FN-familjen och givarkollektivet pa landniva har varit av varierande kvalitet.
Lokala revisorer har upphandlats for att granska medelsanvindning men med
inga befogenheter. I generalinspektorens rapport till styrelsen hosten 2009
framkom det att sekretariatet inte haft fungerande verktyg for att utkréva
ansvar for implementering av insatser. Omfattande forskingring har upptéckts
av generalinspektoren i flera ldnder. Véaren 2010 tillsatte den bitrddande
exekutivdirektoren en arbetsgrupp for att utreda strukturella svagheter i
Globala fondens modell.

B2: Resultatstyrning och utviirdering

Introduktion: God resultatstyrning innebdr att organisationen har ett tydligt system, med bl.a.
utvirderingsprogram och rutiner, ddr operativa och strategiska mdlsdttningar foljs upp systematiskt
och lépande i alla delar av verksamheten. Erfarenheter fran utvirderingar tas tillvara och integreras i
verksamhetens lopande planering och utveckling. Den lopande uppféljningen sker utifrdn
resultatindikatorer och/eller key performance indicators (KPI).

Summering och slutkommentar avsnitt B2

1) Hur ménga av de tolv bedémningskriterierna uppnas? 10

2) Kommentarer till bedomningar gjorda under Resultatstyrning, uppfoljning
och utvirdering (max 200 ord)

Det finns ett vélutvecklat system for den arliga resultatredovisningen till
styrelsen. Styrelsen har beslutat om ett antal nyckelindikatorer f6r fondens
prestanda (Key Performance Indicators). Resultatrapporter gors ocksé
tillgdngliga for allmidnheten via hemsidan och som tryckmaterial.

En svaghet med indikatorerna &r att de framst redovisar antalet produkter
som har distribuerats, t ex myggnit eller bromsmedicin. De foljer inte upp
hur manga patienter som halls kvar inom programmen. Indikatorer foljer inte
upp kvaliteten av det forebyggande arbetet. Utvecklingen i1 hdlsosystemet och
hallbarheten av insatserna f6ljs inte heller upp. Ett arbete har paborjats
tillsammans med WHO {0r att ta fram relevanta hilsosystemindikatorer.




Bidragen beslutas forst for tva ar. Efter de forsta tva aren gors en utvardering
och bidragen forlangs med tre &r om resultaten &r goda. Ddrmed kan det
konstateras att resultat vigleder allokeringen av resurser.

Globala fonden har en oberoende generalinspektdr som rapporterar direkt till
styrelsen. Inspektdren har upptickt allvarliga brister i medelshantering och
programimplementering i flera ldnder. Sekretariatet brottas med hantering av
de fall av forskingring och undermalig implementering som har upptéckts av
generalinspektoren. Fragan har stéllts om problemen, dtminstone till del,
beror pa inneboende svagheter i fondens modell. Fonden skulle kunna dra
mer nytta av generalinspektorens arbete om denna och sekretariatet arbetade
ndrmare varandra i uppfoljningen av landgranskningar.

B3: Transparens, revision och upphandling

Introduktion: Som stod for en dppen och vil fungerande organisation krdvs en hog grad av insyn och
Oppenhet for kritik. Transparens, revision och upphandling fokuserar pa organisationens
offentliggorande av information och oppenhet i kommunikation, samt mojlighet till insyn for
organisationens intressenter. Detta géiller bdde information som organisationen sjilv producerar och
hantering av extern information med relevans for organisationens verksamhet (t.ex. revisionsrapporter
och peer reviews.).

i) Dokumentation for verksamheten iir offentligt tillgiinglig

Bedomningskriterier

a) Det finns ett system/regelverk pa plats for hur, nir och vilken information
som ska offentliggoras

b) Dokumentation gors i allménhet offentlig och hemligstdmplas inte i onddan

c) Relevant offentlig dokumentation ar bade littillgdnglig och 6verskadlig,
t.ex. via Internet

Bedoms mota foljande kriterier: a, b, c

Anvinda Killor och referenser: Hemsidan

ii) Det finns procedurer for att kunna beivra oegentligheter

Bedomningskriterier

a) Det finns en klar och tydlig policy avseende korruption i organisationen
eller andra typer av oegentligheter

b) Det finns en “whistle blower” funktion?, eller motsvarande, installerad

c) Det finns procedurer/rutiner pa plats for att beivra oegentligheter

Bedoms mota foljande kriterier: a, b, c (delvis)

Anvinda Killor och referenser: Generalinspektorens rapporter till styrelsen

iii) Revisionssystemet dir palitligt och effektivt




Bedomningskriterier

a) Inte bara den externa utan dven den interna revisionen ir oberoende

b) Ledningen anvinder aktivt resultat fran savél interna som externa revisioner
for att styra och forbéttra verksamheten

¢) Revisionsresultat gors offentligt tillgdngliga utan onddiga drdjsmal

Bedoms mota foljande kriterier: a,c

Anvinda Killor och referenser: Hemsidan. Ett system som uppfyller ”b” pa
landniva ér i sin linda.

iv) Organisationens upphandling iir transparent och konkurrensneutral

Bedomningskriterier

a) Det finns ett regelverk for upphandlingar till savéal huvudkontor som
faltkontor

b) Information frén organisationens egna upphandlingar offentliggtrs efter
avslutat drende (t.ex. vinnande leverantor, podngséttning etc.)

¢) Det finns fungerande system for klagomal pa plats, samt vigledning for
leverantorer hur klagomal inldmnas.

Bedoms mota foljande kriterier: a, b, ¢

Anvinda killor och referenser: Guide to the Global Fund’s Policies on
Procurement and Supply Chain Management (november 2009)

Summering och slutkommentar avsnitt B3

1) Hur ménga av de tolv bedomningskriterierna uppnas? 8

2) Kommentarer till bedomningar gjorda under Transparens, revision och
upphandling (max 200 ord)

Fram till 2009 arbetade Globala fonden under ett administrativt
samarbetsavtal med WHO. Det innebar att WHO:s regler gillde for Fondens
huvudkontor 1 Genéve. Vad giller transparens, revision och upphandling ar
bilden pa huvudkontoret fortsatt god. Ernest och Young stér for den
oberoende externa revisionen av sekretariatet. Pa landniva genomfor ménga
olika aktorer insatserna, s granden av transparens och kvaliteten av
revisionen och upphandlingsprocedurer varierar fran land till land och PR till
PR. Det finns en whistleblower funktion med global tickning for att
rapportera oegentligheter.

Globala fonden har regler som géller for den upphandling som PRs gor, men
dessa tilldmpas inte pd ett enhetligt sitt. Det har uppmirksammats att priser
betalda for mediciner och annan utrustning skiljer sig markant mellan
linderna. Ett nytt initiativ {or frivillig kollektivupphandling inférdes forra
aret for att hjélpa PRs forhandla ner priser genom storre upphandlingar och
som en resurs till ldinder med svaga upphandlingssystem.

Kvaliteten av revisionen varierar ocksé frdn land till land. Revisionen pa
landniva gors av sk Local Fund Agents upphandlade av sekretariatet, i de




flesta lander dr det KPMG:s eller Price Waterhouse Coopers lokalkontor. I de
fall dir UNDP genomfor insatser, giller deras single audit principle, vilket
innebdr att annan oberoende revision inte har skett. Kvaliteten av LFA:s
oversyn och granskning av implementeringen av projekt varierar. LFAs
saknar oftast kompetens pd hilsoomradet, men dven deras finansiell
rapportering har i flera fall varit bristfdllig. Sekretariatet arbetar med att
utveckla ett bittre system for att sdkerstélla jaimforbar kvalitet mellan LFAs.
Forutom den nyinledda dversynen av strukturella svagheter i grantmodellen,
utarbetas en strategi for riskhantering som ska adressera fragan.
Landhandldggare har borjat se 6ver LFAs mer systematiskt och flera LFAs
har ersatts. Ansvarsutkriavande, frigan om vem som egentligen har ansvar att
se till att insatser implementeras pé ett bra sitt och att agera nér problem
uppticks, har varit otydligt. En process har inletts for att se 6ver denna
strukturella svaghet.

Killor:

— Intervju med Chefen for landprogram, april 2010

— “The Global Fund to fight AIDS, Tuberculosis and Malaria: Evaluation of
the Local Fund Agent System”, Euro Health Group Danmark

— “Global Health, rapport on Global Fund documentation, oversight and
assessment”, US Government Accountability Office Report to Congressional
Committees, maj 2007

— Generalinspektdrens rapporter till styrelsen

— Femarsoversynen, Technical Evaluation Reference Group (TERG)




C. Extern effektivitet

Introduktion: Med extern effektivitet avses hur effektivt och dndamdlsenligt organisationens operativa
arbete dr — det vill sdga hur effektivt organisationen arbetar i filt, och vilka resultat och effekter som
uppnds.

Nedan ombeds Ni forst i Cl1 bedoma ett antal indikatorer relaterat till organisationens férmdga att
fokusera i linje med mandat och prioriteringar, samt dess samarbete med andra utvecklingsaktorer.
Avsnittet dr ndra kopplat till genomforandet av Parisagendan och AAA, och motsvarande for
humanitdra organisationer. Input fran UM (via filtenkdten) dr sdrskilt viktig hdr.

For respektive bedomningskriterium gors en virdering av om detta stimmer 6verens med den
information och data som finns tillgdnglig. Kommentera sedan kort de bedémningar som gjorts for
indikatorerna i) till iv) — d.v.s. fortydliga ddr sa behévs Dina bedémningar och ange orsaker till att en
organisation eventuellt inte lever upp till ett bedomningskriterium. Det dr ocksd viktigt, for din
framtida eftertrddare, att Du anger vilka kéllor du anvdnt for Din bedomning lingst ned i tabellerna.

1 avsnittet som foljer, C2, dir det de reella resultaten som dr i fokus. I avsnitt C2.1, (det kan vara en
fordel att borja med denna del) gors en mer djuplodande bedomning av extern effektivitet baserat pd
de system for mdl- och resultatuppfolining som organisationen har satt upp. I de fall sadana system
inte finns, vilket givetvis nogsamt ska noteras, ombes ni gora en egen bedomning enligt liknande
former. Syftet med denna del dr att fd konkret och tillforlitlig information som visar pad vilka resultat
som organisationen kan pavisa och tillskrivas. I C2.2 redogors for externa rapporter som ger
ytterligare information om resultaten av organisationens verksamhet, och avslutningsvis i C2.3
presenteras UM:s syn i fragan.

Den samlade bild som ges i avsnitten C1 och C2 fors in under avsnitt C i sjilva
organisationsbedomningen.

Cl. Genomforande av Paris-agendan (eller liknande)

Introduktion: Sverige har skrivit under Parisagendan och Accra Agenda for Action, och anser att dessa
ar av stor vikt for ett mer effektivt utvecklingssamarbete. Det handlar om att anpassa insatser efter
mottagarnas egna strategier och system, samt koordinera och harmonisera med andra for 6kade
synergier och minskade transaktionskostnader. Koordinering och samordning ar ocksa centralt for
insatser inom det humanitira omradet, men det styrs av andra principer. OECD/DAC rapporterar for
en del organisationer om hur arbetet med genomforandet av Parisagendan fortskrider. Under C1.1
nedan anges hur svenska representanter i falt uppfattar att organisationens férmaga att arbeta i nagra
centrala omraden kopplade till Parisagendan, eller motsvarande for humanitéra organisationer. Under
C1.2. redogors for slutsatser i de uppfoljningar som gjorts i fragor som ror harmonisering, anpassning,
koordinering o.likn.

C1.1 Det svenska filtperspektivet

Detta avsnitt dr alltsd i forsta hand dgnat att fa den svenska féltorganisationens perspektiv pa fragan.
Ta svaren fran faltenkéten till din hjélp. Vid behov kontakta enskilda UM for att fa ytterligare
information. Fr.a. frdgorna 4 och 5 i faltenkéten, men dven fragorna 3,7 och 8 adresserar fragorna
nedan.

i) Organisationen fokuserar i praktiken pa sitt huvudsakliga mandat, mal
och prioriterade verksamhetsomrdden

Bedomningskriterier

a) Strategiska styrdokument och operativ verksamhet pa landniva ligger i linje
med varandra

b) Organisationen konkurrerar pé landniva inte om finansiering utanfor sitt
prioriterade verksamhetsomrade




c) Organisationen fokuserar pa landniva pé ett fatal sektorer utifrén sina
komparativa fordelar

Bedoms mota foljande kriterier: a, b, c

Anvinda Killor och referenser: The Global Fund 2010: Innovation and
impact (Globala fondens arsrapport for 2009); TERG

ii) Organisationens insatser pd landnivd ger positiva resultat inom dess
verksamhetsomrdden

Bedomningskriterier

a) Uppfoljning av uppsatta mél pa landniva visar att insatserna i huvudsak givit
forvéantade resultat och effekter

b) De resultat som uppnds och redovisas ar generellt hallbara, d.v.s. inte helt
beroende av fortsatt extern finansiering. [For HUM-organisationer bedéms
om organisationens kortsiktiga insatser, ddr sd dr mojligt, ar
utvecklingsfrdamjande eller har ett langsiktigt perspektiv.]

¢) Jamfort med andra aktorer inom samma verksamhetsomrade, forefaller
organisationen uppna resultat minst lika vél eller béttre.

Bedoms mota foljande kriterier: a,c

Anvinda Killor och referenser: The Global Fund 2010: Innovation and
impact (Globala fondens drsrapport for 2009); UNAIDS Second Independent
Evaluation; TERG

iii) Organisationen deltar aktivt i harmonisering av bistindsprocedurer pd
global- och landniva

Bedomningskriterier

a) Organisationen deltar aktivt pa global niva i relevanta fora for
harmonisering och samordning

b) Iden man organisationen har en faltrepresentation, tar organisationen pa
landniva en aktiv roll fér harmonisering inom sina prioriterade
verksamhetsomraden (t.ex. genom att initiera, stodja och delta i Joint
programmes (programstdd), Joint Assessments, Joint Evaluations o.likn.)

c) Organisationen tar pd landniva en aktiv roll for anpassning till
mottagarldndernas system inom sitt verksamhetsomrade och mandat [NB —
for HUM-organisationer dr bedomningskriteriet: Organisationen spelar pd
landnivd en aktiv och konstruktiv roll i de samordningsfora som existerar
(t.ex. IASC Country Team, Humanitarian Partnership Team,
klustersamordning, etc.).]

Bedoms mota foljande kriterier: a

Anvinda killor och referenser: Fel! Ogiltig sjidlvreferens i bokmérke.

iv) Organisationen bidrar till och prioriterar sitt arbete efter nationella
handlingsplaner (PRS eller liknande) [NB — denna indikator besvaras ej for
HUM-organisationer.]

Bedomningskriterier




a) Organisationen anvinder mottagarldnders strategier for att pé landniva
utveckla och prioritera sina insatser

b) Dir organisationen har faltrepresentation engagerar sig organisationen i
givargemensamma policydiskussioner med mottagarlandets regering, alt.
andra styrande organ

¢) Organisationen arbetar i enlighet med Parisagendans mél systematiskt med
att minska antalet antal parallella PIUs (Project Implementation Units)

Bedoms mota foljande kriterier: a (i viss méan)

Anvinda killor och referenser: Fel! Ogiltig sjilvreferens i bokmérke.

Summering avsnitt C1.1

1) Hur minga av bedomningskriterierna i C1.1 uppnas? 4

2) Kommentarer till bedomningen av indikatorerna i)-iv) - (max 200 ord)
Globala fonden har inga féltkontor. Landhandldggare &r baserade pa
sekretariatet 1 Genéve. Globala fonden har varit 1 stort sett franvarande fran
givarsamordning pa landnivéa. Fonden har inte heller deltagit i sektorprogram.

Globala fondens sitt att ge bidrag har lett till anvindning av parallella
implementeringsenheter 1 ménga ldnder. Verksamheten dr mer av en
humanitir karaktér &n utvecklingsorienterad. Malet &r att fa ut behandling
och preventivmedel till behdvande snabbt. Manga av de virst drabbade
landerna har véldigt svaga hélsosystem. Grunden for effektiv vard och
behandling av médnniskor drabbade av sjukdomarna saknas dérfor ibland,
vilket har lett till parallella system. Aven i medelinkomstlinder med relativt
vil fungerande hilsosystem behdvs finansiering fran fonden for att civila
samhéllet ska kunna genomfora HIV-insatserna, pga stigmatisering och
diskriminering av drabbade samhéllsgrupper. Fonden bor stélla hardare krav
pa nationellt dgarskap av insatserna. Fonden bor ocksa ha en mer langsiktig
syn pé sina investeringar och kriva att de stirker hilsosystemet och inte drar
resurser ifran allmén sjukvard till insatser for specifika sjukdomstillstdnd. For
att detta ska ske bor insatserna vara grundade i nationella hélsoplaner.

Globala fonden har inlett ett samarbete med Vérldsbanken och GAVI under
ledning av WHO som ska bidra till anpassning till Parisdagordningen i
hilsosektorn. De verktyg som International Health Partnership har utarbetat
ska ligga till grund for samarbetet. Eftersom Globala fonden i praktiken har
tagit pa sig ansvar for livslang medicinering av miljontals méanniskor &r det
svért att styra om verksamheten..

C1.2. Internationell uppfoljning av Parisdeklarationen eller liknande

Har ar alltsd avsikten att du ska dra nytta av information som andra stillt samman.
Samordningsprocesser kan skilja sig ndgot beroende pd om det 4r en huvudsakligen
humanitér, utvecklingsfokuserad organisation eller en globalt partnerskap eller liknande.
Deltagande i nationella samordningsprocesser ér givetvis dven kopplat till vilken typ av
organisation det dr, samt hur pass stor faltnirvaro organisationen i fraga har (och bor ha). Inte
desto mindre, &ven om det inte finns samma typ av data for alla typer av organisationer finns



det flera olika saker att ta fasta pa. Som vigledning, en bedémning bor bl.a. ta med foljande:

— Vad sidger OECD/DAC:s senaste rapport om organisationens genomforande av Paris-
deklarationen? [For 2008 ars survey se http://www.oecd.org/datacecd/58/41/41202121.pdf
— OBS, info finns i dagslidget framst for MDBs, EC och globala fonder.] Ange varden for
respektive indikator och jAmfor med virdet frén foregdende rapport, liksom med det mal
som satts upp. Jamfor gérna dven med likartade organisationer och det totala genomsnittet,
1 syfte att lyfta fram viktigare observationer och kommentera dessa.

— For FN-organ - deltar organisationen aktivt i uppfoljning av hdgnivépanelen for
systemkoherens rekommendationer, inklusive ”One UN pilots”? Redogor for vad ev.
uppfoljningssystem sidger om genomforandet.

— For de humanitira organisationerna - deltar organisationen aktivt och konstruktivt 1
internationella samarbetet med att genomfora och stirka de humanitira reformerna,
genom mer inklusiva samarbetsformer pé landnivé, t.ex. "IASC Country Teams",
"Humanitarian Partnership Teams", klustersamordning o.likn.? I den man det finns system
for uppfoljning, redogdr for vad dessa siger.

OBS — det finns dven avsnitt i MOPAN-bedomningarna som beror dessa fragor — utnyttja
dem!

Slutkommentar och sammanfattning for avsnitt C1

1) Sammantagen bedomning for avsnitt C1 - (max 300 ord)

Med utgéngspunkt fran insatser mot de tre sjukdomarna har dven stora
insatser gjorts fOr att stirka nationella hilsosystem; mer dn 1,1 miljard USD
berdknas ha gitt till sddana satsningar. Femarsoversynen identifierade fall dar
lander hade programmerat sjukdomsspecifika insatser finansierade av Fonden
pa ett sitt som dven stdrkte hdlsosystemet. Andra analyser pekar pa fall dar
hélsosystem har forsvagats av 6kad sjukdomsspecifik finansiering som bl a
lockat till sig en oproportionerligt stor andel av kvalificerad
sjukvardspersonal. Fonden behdver gora mer for att sdkerstélla att insatser
stodjer den nationella hilsoplanen, inte minst i linder dér Globala fonden star
for en betydande del av finansiering i1 hdlsosektorn. Resultatramverket
behover inkludera indikatorer for hédlsosystem och prevention.

Det varierar fran land till land hur vél Fondens strukturer pa landniva (CCM,
PR) ér integrerade i landsystem. Dessa strukturer anses av flera ldnder vara
administrativt betungande och kostsamma. Fonden arbetar redan med att
bittre anpassa sina rutiner till landsystem. Fonden bor stélla storre krav pé
forankring av projekt i nationella hélsoplaner och en minskning av parallella
implementeringsenheter, som uppstar till f61jd av fondens projektansats, samt
behovet av att stodet betalas ut snabbt. Det blir mer kortsiktiga insatser for att
uppehélla liv dn langsiktiga hallbara utvecklingsresultat. En positiv
utveckling dr de steg som har tagits fran att finansiera manga sma projekt
med olika rapporteringskrav i ett och samma land till finansiering en enhetlig
nationell respons genom strategier mot sjukdomarna.

Fonden har varit franvarande i givarsamordning och haft en varierande dialog
med nationella regeringar. Trots att den inte har nagon féltndrvaro, behdver
16sningar for samordning, dialog och representation utarbetas.




C2. Faktiska resultat

Introduktion

I forlangningen &r tanken att Sverige ska kunna forlita sig mer eller mindre helt pa
organisationernas egna resultatrapportering. I dagsldget har dock f4, om ens nagra,
organisationer kommit sa langt med detta arbete att det ar realistiskt. Det blir darfor sérskilt
viktigt att soka information fran flera olika kéllor for att finna indikationer pa resultat som
faktiskt levereras. Det finns i allménhet tre olika kdllor t6r information om de resultat som
organisationerna levererar: interna dokument, externa utvérderingar o.likn. samt intryck frdn
Sveriges filtrepresentation. Er bedomning blir en sammanvigning av dessa.

Denna del av bedomningen &r upplagd lite annorlunda frén foregédende. Varje avsnitt nedan
inleds med en kort introduktion till vad som ska bedomas och vad for typ av 6verviganden
som ska goras. Avsnitten avslutas med en ruta dér ni i text anger er beddmning pa respektive
omrade.

C2.1. Vad sager organisationens egna dokument?

Intern dokumentation som kan anvéndas har 1 huvudsak tva kéllor, inte alltid varandra
uteslutande: ledningens egna mal- och resultatramverk, samt den (oberoende) interna
utvarderingsfunktionen. Dessa ska handldggare som del av sitt arbete 16pande folja upp. |
sjdlva beddmningen ska en sammanfattning gdras av hur bra eller daligt organisationen
levererar efter uppstéllda mél. Nedan ges vagledning for hur vart och ett av omradena mal-
och resultatramverk och interna utvirderingar ska bedomas.

Mal och resultatredovisning

For en bedomning av sé olika organisationer som bedomningsmallen avser krdvs en ganska
flexibel ansats som tar sin utgdngspunkt i resultat i forhallande till mandat och uppsatta mal.
Vissa organisationer ar battre 4n andra att tydligt definiera dessa mal och f6lja upp resultaten
gentemot dem. Beroende pa existensen av sddana system bor en bedomning goras enligt ett av
tvd alternativ nedan:

1) For organisationer med ett fungerande mdl- och resultatramverk:
— Vilka mal har organisationen definierat pa kort och medellang sikt?

— Vad sdger organisationens egna uppfoljningar av uppnaendet av etablerade mal? Vad
lyckas man resp. misslyckas man med och hur kan detta forstis?

2) For organisationer ddr ett mal- och resultatramverk dr alltfor bristfilligt eller dnnu inte
ens existerar

For dessa fall krédvs att man sjdlv forsoker definiera organisationens centrala mél och finna
information som ger klarhet om huruvida organisationer faktiskt formar leverera pa dessa. I
korthet innebér det alltsi att i forhdllande till de mél som definierats i organisationens
strategiska dokument, redovisa for slutsatserna i de interna uppfoljningar som har baring pa
dessa mal. Vigledande for detta kan vara foljande:

— Vilka effektmal (mal som avspeglar kvalitativa fordndringar for avsedda malgrupper)
anges 1 organisationens centrala styrdokument?



— Finns det nagra interna rapporter eller utvirderingar som ger information om graden av
uppnaende av dessa centrala mal? (klargor vilket artal senaste uppfoljningen gjordes och
vem som star bakom den — sjilvutvérdering? det oberoende utvirderingsorganet?)

OBS — 1 det fall mél- och resultatsystem saknas, eller ar alltfor bristfilliga for att basera sig
pa, ar det en viktig fraga i sig att lyfta fram och kommentera.

Annan intern dokumentation

I 6vrigt, gé igenom arliga rapporter om utvecklingseffektivitet, sarskilda utvarderingar o.likn.
som organisationen har producerat for att fa ytterligare information om organisationens
externa effektivitet.

Redogor for och kommentera organisationens externa effektivitet utifran intern
dokumentation (max 500 ord):

Globala Fondens (GFATM) verksamhet bygger pd de syften, principer och mél som fastslogs
i det 6vergripande policydokument som togs fram och beslutades om vid Fondens bildande
2002. De mél som angetts 1 detta dokument utgdr grunden for GFATM:s (sekretariatets)
analys av extern effektivitet som aterfinns i informationsmaterial som GFATM gor
tillgdngligt f6r allménheten.

Enligt policydokumentet dr Globala Fondens mél att: samla in, hantera och betala ut nya
finansiella resurser via ett partnerskap bestaende av offentliga och privata aktdrer och bidra
till en minskning av infektioner, sjukdomsbdrda och dédfall, och dédrmed lindra de effekter av
HIV/aids, tuberkulos och malaria, samt bidra till fattigdomsminskning som del av
uppfyllandet av millenniemélen (MDG).

Fondens verksamhet bygger i hog grad pa en ny syn pé internationell finansiering av
hilsoinriktade insatser. Partnerskapet avser savil regeringar och andra offentliga aktérer som
civila samhillet, privata sektorn och ménniskor, organisationer och samhillen drabbade av de
tre sjukdomarna. GFATM:s stod ges 1 form av gdvomedel till program som drivs av
offentliga eller privata aktorer. GFATM ér en finansieringsmekanism och inte en
genomforandeorganisation. Sekretariatet har inga faltkontor.

Genomforandet av insatser kriaver samarbete med andra nationella och internationella, savél
bilaterala som multilaterala, aktorer. Sedan GFATM bilades ar 2002 har fonden blivit en
huvudfinansiér for internationellt stod mot aids, TB och malaria. Fram till i dag har mer &n
600 program i 144 lédnder beslutats om till ett belopp om USD 18,4 miljarder. Genom detta
bidrar GFATM med en fjardedel av all internationell finansiering for aids, tva tredjedelar av
finansieringen for tuberkulos och tre fjdrdedelar for malaria. Vad géller 1angsiktiga effekter
har verksamheten hittills bland annat inneburit att uppskattningsvis 4,5 miljoner ménniskoliv
uppehéllits eller raddats - genom tillgdng till bromsmediciner for 2,8 miljoner aidssjuka,
behandling for 7 miljoner drabbade av tuberkulos och distribution av 120 miljoner
behandlade myggnit.

GFATM stravar efter att, genom stddet till insatser mot de tre sjukdomarna, stérka landers
hélsosystem. Efter beslut i styrelsen 2008 har flexibiliteten 6kat genom att hédlsosystemstod
kan sokas som en del av ansokningar. Sedan bidragsrunda 5 (i ar tas beslut om runda 10) har
sammanlagt mer 4n USD 1,1 miljarder dollar gétt till stirkande av ldnders hilsosystem.

Enligt stadgarna ska GFATM strdva efter att uppnd en balans mellan prevention, vard och
behandling. De nya strategier som tagits fram under 2009 for jamstélldhet och HBT-personer
ar viktiga instrument i GFATM:s strivan att skirpa det forebyggande arbetet.




GFATM:s verksamhet bygger pd resultatbaserad finansiering. GFATM soker koppla
allokeringen av resurser till de verksamheter som levererar resultat. For att finna de mest
lampade programmen f6r finansiering har GFATM en “Technical Review Panel” (TRP) som
ar ett sjalvstandigt och oberoende team av experter som granskar alla inkomna ansdkningars
tekniska kvalitet.

GFATM star bakom pagéende initiativ for att stirka bistandseffektiviteten i
genomforarlanderna. GFATM agerar starkt for att leva upp till reckommendationerna frén
Paris och Accra och rapporterar 16pande, samt 1 arsrapporter, om hur detta anpassningsarbete
gér. Nya och modifierade handldggningsrutiner ska forbittra anpassningen till Paris och
Accra.

C2.2. Vad sager externa utvirderingar o.likn. om resultaten av verksamheten?

Externa utvédrderingar gors pa flera hall. En del ar periodvis aterkommande, andra ad hoc. En
del gors av oberoende konsulter pa uppdrag av givare, andra av exempelvis enskilda ldnder.
For att svara pa denna fraga ar det viktigt att kinna till vilka andra externa rapporter eller
utvirderingar som finns att utnyttja for att fa insikter om organisationens forméga att leverera
i forhéllande till de méal som identifierats i avsnitt A. Detta &r ndgot som handldaggare 16paande
bor ha kunskap om. I redogorelsen nedan, ange artal, kdlla och huvudsakliga slutsatser.
[Exempel pa anvindbara killor finns linkat pa Utrikessidan: Verksamhet —
Utvecklingspolitiken — Multilateralt utvecklingssamarbete — Faktabank multi — Linkar for
bedomningsarbetet|

Redogor for vad externa rapporter siger om organisationens formaga att leverera
resultat (max 500 ord):

Manga slutsatser stods av slutsatser frdn TERG, den oberoende utvirderingsgruppen som holl
1 Femarsutvirderingen (SYE) av Globala Fonden som slutfordes 2009.

1. Resursmobilisering

5YE — Globala Fonden har lyckats vél i att mobilisera nya, additionella resurser. TERG
uttrycker dock oro infor framtiden om mgjligheterna att mobilisera resurser pd samma niva.
Man efterfragar ocksa effekterna av den osdkerhet som nu finns hos givarna om framtiden
vad géller hallbarhet, forutsdgbarhet och additionalitet for Globala Fondens investeringar i
drabbade linder.

2. Bekdmpning och lindring av effekterna av sjukdomarna

5YE — Gemensamma satsningar har resulterat i 6kning av tillgdngen pa service, béttre
tillgang till och tickning av insatser och minskning av sjukdomsboérdan. Utvdrderingen fann
dock luckor i GFATM:s portfolj, bl a avseende HIV-prevention, mor-till-barn-smitta
(PMTCT), gemensamma HIV/TB-satsningar, insatser mot resistent TB (MDR-TB),
kostnadseffektiva malariasatsningar, starkande av hélsosystem och satsningar pé jamlikhet
och jamstilldhet.

UNALIDS har uppmérksammat felriktade preventionsinsatser, dvs med felméalgrupp.

5YE — Globala Fonden har bidragit till den snabba expansionen av program riktade mot
HIV/aids, TB och malaria genom mer &n 550 program, och har diarigenom bidragit till att
mobilisera existerande kapacitet i de mest drabbade ldnderna, mdjligtvis pa grénsen till vad
som dr mojligt utan vidare kapacitetsutveckling.




3. Genom insatserna stirka hilsosystem

SYE — Landers beroende av extern finansiering lyfter ocksé fram fragor vad géller
programmens langsiktiga hallbarhet. Det finns en risk att extern finansiering ersétter
nationella investeringar. Globala Fonden bidrar till stirkandet av hdlsosystem, men de
existerande hilsosystemens svagheter begrinsar ocksa Fondens mdjligheter till resultat.

5YE — Globala Fonden har bidragit till stirkande av hilsosystem genom omfattande
finansiering av insatser. Effekten av bidragen ar dock begrinsad av icke anpassade och ej
harmoniserade aktiviteter och system.

I Norads rapport om ”Global Aid Architecture and the Health MDGs” dras slutsatsen att
Globala fonden har lett till ménga parallella system och att Globala fonden levererar resultat,
men att resultaten begrinsas av hélsosystemens kvalitet. Detta begransar hallbarheten.

I den andra oberoende utvirderingen av UNAIDS ges exempel av fall dir sjukdomsspecifik
finansiering har bade forsvagat och forstiarkt hélsosystem.

Ovan bedomning gors dven av WHO:s Synergies Collaborating Group i en artikel i The
Lancet” forra aret. Gruppen ser ett behov av mer systematisk och anpassad investering i
nationella hélsosystem.

4. Bidra till uppfyllandet av milleniemalen; resultat
5YE — Sarskilt saknas data kring “outcome, impact, service quality, gender and vulnerable

groups equity”’.

5YE — Det resultatbaserade systemet, en av grundprinciperna for Fonden, har dock
utvecklats till ett komplext och betungande system som mer fokuserar pa programmens

o

“inputs” och “outputs” dn pd “development outcome”.

5. Harmonisering och anpassning

5YE — Globala Fonden har engagerat, pa ett 6kat och varaktigt sitt, deltagandet av civila
sambhdllet, privata sektorn och minniskor som lever med de tre sjukdomarna... Det finns ett
behov av att introducera nya strategier, operationella policies och processer for att mojliggora
en béttre anpassning till Paris och Accra.

Taskforce on Innovative Financing for Health Systems (IHP+) har utvecklat ett nytt satt for
vertikala initiativ att kanalisera finansiering mot en nationell hdlsoplan for att 6ka anpassning
och nationellt dgarskap. Globala fonden arbetar med forlsaget, sk HSS platform.

6. Ovrigt

5YE — Globala Fonden som organisation har byggt in jamstélldhet i sina grundldggande
principer och sin organisationsstruktur. Dock finns brister i uppfoljningen av insatser for
jamstilldhet, sexuella minoriteter, regionala satsningar, vélstand, utbildningsskillnader.

5YE — Globala Fonden &r 1 behov av att utveckla systematiska och strategiska arrangemang
for att sékra palitlig och hogkvalitativ TA, given vid rétt tidpunkt.

C2.3. Vad sager Sveriges filtorganisation om verksamhetens resultat?

For Sveriges bedomning av organisationens resultat i félt &r UM:s input mycket viktig. Denna
ger oss mdjlighet att komplettera med information vi inte har och jamfora den bild vi fér fran




andra informationskillor. I den man motsigelsefulla bilder framtriader behover vi griva
djupare for att f4 en mer solid bedomning. I sjdlva bedomningen ska klargéras hur minga svar
bedomningen baseras pa.

Multisamordnaren skickade 2 mars ut en bestillning till ett antal UM. Dead-line for att svara
pé bestillningen ar satt till 26 mars. S& fort en UM inkommit med svar rérande en viss
organisation kommer detta svar att vidareférmedlas till samordnaren for organisationen i
fréga.

Anvind svaren fran UM for att nedan bedéma och kommentera organisationen. Anvind girna
de sju fragorna i faltenkédten (bifogad) som stod for strukturen.

Redogor for vad Sveriges UM séiger om organisationens formaga att leverera resultat
(max 500 ord):
Filtenkiten sammanfattas i detta avsnitt.

Mozambique

UM anser att Globala fondens sitt att arbeta i Mozambique inte fungerar speciellt bra. Fondens
sekretariat anses sakna erfarenhet av verkligheten i landet. Fondens sétt att ge bidrag anses vara
betungande for landet. Systemet dr inte anpassat till nationella processer. Parallella system sétts upp
vilket leder till minskat nationellt 4garskap och hdgre kostnader.

Zambia

UM anser att Globala fondens verksamhet i Zambia framst ar projektbaserad och saknar langsiktigt
perspektiv. De ménga projekten anses ha bidragit till fragmentisering av Zambias respons till HIV-
epidemin. Globala fondens finansiella cyklar &r ur fas med nationella cyklar och CCM passar inte in i
nationella strukturer for beslutsfattande. Dialog mellan Fonden och landet och andra givare sker inte.

Zimbabwe

UM anser att CCM inte har fullfoljt sin roll i projektuppféljning pé grund av intressekonflikter inom
CCM. Det anses inte finnas nagot tydligt ansvar for projektimplementering, ndgot som kréavs for att
forhindra att medlen forsvinner pga korruption, sérskilt i en skor stat som Zimbabwe. Anpassning till
nationella planer anses fungera bra. UM anser att fonden inte har visat den flexibilitet som kravs for
att delta fullt ut i givarsamordning.

Indien

UM anser att det inte finns tillrdckligt fungerande uppfoljning och kvalitetssdkring av
projektimplementering. Det papekas att ett tydligt ansvarsutkrdvande saknas pa landniva. Den indiska
CCM behover stod och forstirkning av sin teknisk kompetens. Dar utover ségs det saknas ett
langsiktigt perspektiv. Fonden anses behdva arbeta mer med insatsernas hallbarhet. Anpassning till
nationella system beddms vara bra, forutom uppf6ljning och resultatredovisning, for vilka nationella
system inte anvinds. Globala fonden anses dock ha en aktiv dialog med landet.

Sydafrika

UM anser att Globala fonden behdver ha en mer aktiv dialog med landet innan ansdkningarna lamnas
till fonden i stéllet for att underkénna ansdkningar nir de vil 1dmnas. UM menar att det pé sa sitt
skulle kunna 16sa problemen i forhand. Sittet pa vilket ans6kningar ska ldmnas till fonden bedéms ge
en signal av kortsiktighet. Fonden deltar inte i dialog med andra givare pa landniva. UM patalar att
givare med nérvaro i landet inte har ombetts vara delaktiga i att f6lja projektimplementering. Landet
sjilv anses ha blockerat samarbete mellan fonden, CCM, och andra utvecklingspartners.

Kina
Sida har inget stod till HIV-sektorn i Kina och UM har dérfor inte kunnat bidra med insikter om
Globala fondens insatser i Kina.




D. Trender/tendenser

Organisationsbeddmningarna gors inte i forsta hand for att jaimfora och rangordna olika
organisationer. Detta dr i praktiken omgjligt eftersom de &r av sé pass olika karaktir — olika
storlek, faltrepresentation, mandat, verksamhetsformer... Det centrala 4r snarare att identifiera
fordndringar 6ver tid inom en viss organisations och vara varse i vilken riktning saker och ting
utvecklar sig. Detta specifika avsnitt ar till for att redogora for de forandringar som vid
beddmningstillfallet &r pd gdng i organisationen och som kan leda till positiva alt. negativa
forandringar for bedomningen av organisationen.

Har anges exempelvis om organisationen under det senaste dret har forandrats i positiv eller
negativ riktning vad géller relevans och effektvitet, och 1 s fall hur. Om det finns
viljeyttringar, beslut eller policy om forédndringar som kan leda till forbéttringar. Och,
alternativt, om det finns fordndringar pa gdng som kan leda till (ur svensk synvinkel) negativa
konsekvenser for organisationen? Detta kan vara bade specifika atgirder (t.ex.
organisationsoversyn eller en rapport om ny policy) eller generella trender. OBS — i den mdn
en svensk organisationsbedomning har gjorts tidigare ska ett tydligt avstamp tas frdn denna.

Kommentarer (max 500 ord)

Fattigdomsfokus

Globala fondens relevans for svenskt bistand har nyligen skdrpts ytterligare genom en okad
fattigdomsfokus i allokeringen av bidrag. Ldginkomstlinder med hég sjukdomsborda som gor en
ansokan med hog teknisk kvalitet ska prioriteras. Efterfragan vintas fortsdtta 6verstiga
tillgdngliga resurser, ddrfor har styrelsen beslutat att gora en helhetsoversyn av vilka ldnder ska
kunna komma i frdga for bidrag och samfinansieringsvillkoren.

Hdlsosystem

Fonden har bérjat finansiera nationella strategier mot de tre sjukdomarna som ett steg ifran den
projektbaserade verksamheten. Fondens relevans och effektivitet kan stdrkas genom mer
systematiska investeringar i starkandet av hdlsosystem i laginkomstlinder. Det internationella
samfundet dr i stort sett overens om att starka hdlsosystem krdvs for att uppna milleniemalen, ffa
MDG 5 om modradodlighet, och for att insatser mot sjukdomarna ska bli hdallbara. Fondens roll i
detta arbete dr dnnu ej avgjord. Som ett minimum bor fondfinansierade insatser programmeras
sd att de stirker och inte forsvagar hdlsosystem. En gemensam ansats med Virldsbanken och
GAVI ska nu testas i ett fdatal ldnder for att prova kanalisering av finansiering direkt via
nationella hélsoplaner. Denna ansats ska dven mojliggéra en mer harmoniserad och anpassad
finansieringsansats i linje med Parisdeklarationen.

Resurser

Eftersom bidragen beslutas pd ett sdtt som gor att aterkommande kostnader uppstdr under dtta
ar (minskas till fem ar for nya bidragsbeslut som fattas from 2011) blir bidragsbesluten
kumulativa. Detta begrdnsar kraftigt utrymmet for fonden att dndra inviktning av sin verksamhet,
vad gdller nya prioriteringar och investeringar i hdilsosystem. Av kommande pdfylinaden dr 8,5
miljarder USD i praktiken redan beslutade. Eftersom antalet nya HIV-smittade 6verstiger antalet
nypaborjade bromsmedicinbehandlingar kommer behoven att 6ka framover medan redan
pdgaende behandling ska fortsdtta. Diskussionen om samfinansiering senare i dr kan komma att
beréra dessa fragor.

Resultat
En positiv fordndring dr pd gdng for att forbdttra de indikatorer som fonden anvdnder. De




nuvarande indikatorerna dr framfor allt pd resultat(output)nivd, t ex antalet mediciner och
myggndt som distribueras. Sekretariatet har borjat ta fram indikatorer pa effektnivd och
sekretariatet drar pd det arbete som har gjorts av WHO for att dven ta fram
hélsosystemindikatorer. Ett nytt webbaserat program lanserades pd fondens hemsida i april 2010
som mojliggor enkel overblick av ldnder som fdr stod av Globala fonden, vilka insatser som har
gjorts och vilka resultat som har uppndtts. Programmet kan bli dnnu mer relevant ndr det
kompletteras med indikatorer bade for hdilsosystem och pd langsiktiga effekter. En uppfoljning
kommer att goras av huruvida fondens insatser kommer kvinnor till gagn i lika stor utstrdckning
som mdn, samt av kvinnors ohdlsa och jamstdlldhet i tillgang till vard och behandling.

Ansvarsutkrdvande

Det finns ett antal processer pa gang for att stirka ansvarsutkrdvande i
projektimplementeringen.

— Landhandldggare pd fondens sekretariat i Geneve ska bli mer aktiva i dialogen med andra
utvecklingspartners inklusive FN och trdffa dem under samtliga sina landbesék. Detta bor ge en
bdttre bild av hur vil och ansvarsfullt insatserna implementeras, men dven stdrka fondens
deltagande i givarsamordningen.

— Riktlinjer for Local Fund Agents, som svarar for revision pd landnivd, ses over. Férhoppningen
dr att LFA ska leverera mer relevanta rapporter som gor att oegentligheter upptdcks tidigare.
Sekretariatet har borjat ersdtta LFA vars arbete har varit undermaligt.

— Generalinspektorens kontor forstdrks med mer personal och en storre budget. Detta gor att
kontrollverksamheten kan utékas, men det innebdr inte direkt att det korruptionsforebyggande
arbetet forbdittras.

Tekniskt stod

Det tekniska stod som bl a WHO, UNAIDS och UNICEF star for i utarbetandet av ansékningar
till Globala fonden dr kritiskt for att kvalitetssikra Globala fondens insatser, kvaliteten av
insatser for att forebygga smittspridning har sdrskilt ifragasatts.




