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Till statsradet och chefen for
Forsvarsdepartementet

Frigor om Férsvarsmaktens system for militir personalforsérjning
behandlades i riksdagens Forsvarsutskotts betinkande 2012/13:FoU?7.
Forsvarsutskottet ansdg di att den fortsatta utvecklingen av For-
svarsmaktens nya system f6r personalférsérjning, i enlighet med de
beslut som riksdagen fattat, borde utredas fér att bidra till ling-
siktighet, uthéllighet och stabilitet i personalférsorjningssystemet.
Den 16 maj 2013 tillkinnagav riksdagen detta som sin mening fér
regeringen.

Regeringen beslutade vid sitt sammantride den 24 oktober 2013
att tillkalla en sirskild utredare med uppdrag att féresld hur For-
svarsmaktens personalférsorjning bér utvecklas inom ramen fér
den férsvarspolitiska inriktning som riksdagen har beslutat om.
Det 6vergripande syftet med utredningens arbete var enligt rege-
ringen att presentera forslag som bidrar till en l8ngsiktigt héllbar
personalférsérjning inom det militira forsvaret.

Den 20 december 2013 forordnades f.d. chefsjuristen Stefan
Ryding-Berg som sirskild utredare f6r detta uppdrag.

Som sakkunniga i utredningen férordnades fr.o.m. den 24 febru-
ari 2014 militirsakkunnige Carl van Duin, Férsvardepartementet,
kanslirddet Mia Low, Arbetsmarknadsdepartementet och departe-
mentsridet Ulla Gustavsson, Socialdepartementet. Samma datum
forordnades som experter, rikshemvirnschefen, brigadgeneralen
Roland Ekenberg, stillforetridande personaldirektdren 1 Forsvars-
makten, brigadgeneralen Klas Eksell, och rikslottachefen Annette
Rihagen. Den 4 mars 2014 forordnades arbetsrittsjuristen Carl
Durling, Arbetsgivarverket, som expert. Den 6 mars 2014 férord-
nades juristen Lars Gellner, Svenskt Niringsliv, och vice ordféranden
i Frivilliga foérsvarsorganisationernas samarbetskommitté (FOS)



Reidun Ekléw som experter. Den 7 mars 2014 férordnades enhets-
chefen Soledad Grafeuille, Arbetstérmedlingen, som expert. Den
14 mars 2014 foérordnades ledamoten i Intresseorganisationen Svensk
Soldat (SveSo) Madeleine Engstréom som expert. Vice rektorn Andrew
Casson forordnades som expert den 21 maj 2014 och samma dag
forordnades departementssekreteraren Helena Mihler Lejon, Utbild-
ningsdepartementet, som sakkunnig. Den 27 maj 2014 férordnades
samordnaren Pir Sellberg, Myndigheten fér yrkeshégskolan, som
expert.

Som utredningssekreterare anstilldes fr.o.m. den 27 januari 2014
hovrittsassessorn Anna Tengberg och fr.o.m. den 10 mars 2014 fil.
kand. Cecilia Wihlborg.

Utredningen, som har antagit namnet Utredningen om Forsvars-
maktens militira personalférsdrjning, éverlimnar hirmed betinkandet
Férsvarsmakten i sambillet — en lingsiktigt hallbar militir personal-
forsorining och en modern folkforankring av forsvaret (SOU 2014:73).

Till betinkandet bifogas ett sirskilt yttrande av Helena Mihler
Lejon.

Utredningens uppdrag ir med detta slutfért.

Stockholm i november 2014.

Stefan Ryding-Berg

/Anna Tengberg
Cecilia Wiblborg
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Sammanfattning

Mitt uppdrag

Omstillningen av Forsvarsmaktens personalférsorjningssystem frin
att ha varit grundat pd plikt till anstillningsférhdllanden mellan For-
svarsmakten och den enskilde dr att betrakta som en samhillsreform.

Ansvaret for att det nya systemet ska fungera ir inte bara en
uppgift for Forsvarsmakten utan det dr hela samhillets ansvar. S3-
vil inom Forsvarsmakten som i det civila samhillet har personal-
forsérjningsreformen nu bérjat 3 allmint genomslag. Frin politiskt
hall har Férsvarsberedningen i maj 2014 redovisat sin samlade syn
pa Forsvarsmaktens nya personalférsorjningssystem (rapporten For-
svaret av Sverige — Starkare forsvar for en osiker tid, Ds 2014:20).

En 6vergripande utvirdering av det nya personalférsdrjnings-
systemet och dess konsekvenser l3ter sig dnnu inte goras. En sddan
utvirdering omfattas inte heller av mitt uppdrag.

De tre huvudfrigor som jag har 1 uppdrag att analysera nirmare
ir hur Forsvarsmaktens militira personalf6érsorjningssystem kan ut-
vecklas inom ramen fér den forsvarspolitiska inriktning som riks-
dagen har beslutat om, hemvirnet med de nationella skyddsstyrkor-
nas uppgifter 1 fredstid och hur forsvarets folkférankring kan
sikerstillas. Beddmningarna och férslagen ska bidra till en bred
rekryteringsbas for Forsvarsmaktens militira personal dir andelen
kvinnor 6kar jimfort med i dag. Forslagen ska dven tydliggora och
mojliggdra en 6kad anvindning av de resurser som finns inom
hemvirnet med de nationella skyddsstyrkorna i fredstid. Vidare ska
mina bedémningar och férslag bidra till att ytterligare sikerstilla
folkférankringen av férsvaret (se kommittédirektiven 1 bilaga 1).
Nu nimnda frigestillningar ir pd olika sitt titt sammankopplade.
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Mina bedémningar och férslag

Det militira forsvaret har sedan 1990-talet utvecklats frin ett inva-
sionsforsvar till ett insatsférsvar. Med forsvarsreformen dr 2010
kom virnpliktsforsvaret att 1 fred utvecklas till ett férsvar som
nirmast kan liknas vid ett yrkesforsvar dir gruppbefil, soldater och
sj6min tjdnstgdr i tidsbegrinsade anstillningar med anstillnings-
avtal och inte med ett pliktsystem som grund.

Aven internationellt har minga linder gitt 6ver till ett forsvar
baserat pd anstillningar eller kontrakt 1 stillet for plikt. I vissa linder
har en del pliktinslag behillits men rekryteringen ir till évervig-
ande del frivillig. Sverige ir silunda inte det enda land som p4 senare
tid har limnat det tidigare anvinda pliktsystemet. Norge har diremot
ett system med allmin virnplikt som inom kort kommer att om-
fatta bide kvinnor och min.

Mina bedémningar och forslag har som 6vergripande malsitt-
ning att bidra till lingsiktighet, uthdllighet och stabilitet 1 Férsvars-
maktens militira personalférsérjningssystem. Bedémningarna och
forslagen ska bidra till en bred rekryteringsbas for Férsvarsmaktens
militira personal. Jag foresldr bl.a. mélsittningar och dtgirder som
innebir att andelen kvinnor som séker till grundliggande militir
utbildning och direfter anstills inom det militira forsvaret ska oka
markant jimfort med dagens forhdllanden. Jag limnar férslag som
tydliggér och mojliggor en 6kad anvindning av de resurser som
finns inom hemvirnet med de nationella skyddsstyrkorna i freds-
tid. Vidare limnar jag f6rslag som ska bidra till att ytterligare siker-
stilla folkférankringen av férsvaret.

De olika bedémningarna och forslagen samverkar och hor ihop.
I detta avsnitt redovisas en dvergripande sammanfattning av mina
bedémningar och férslag. De konsekvenser som forslagen bedéms
medféra redovisas 1 avsnitt 14.

Monstring och utredning med personlig installelse bor vara
forbehallet varnpliktssystemet

Forsvarsmaktens personalforsorjningssystem bygger numera pd fri-
villigt engagemang for alla personalkategorier. Om krig, krigsfara
eller andra extraordinira omstindigheter rdder kan dock, pd samma
sitt som tidigare, insatsorganisationen komma att bemannas med
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pliktpersonal. Skyldigheten att genomgd monstring och att fullgéra
virnplikt kan beslutas av regeringen om regeringen, med hinsyn till
Sveriges forsvarsberedskap, anser att s ska ske.

Mot bakgrund av diskussioner i den politiska debatten om ett
eventuellt dterinférande av ngon form av ménstring har denna ut-
redning diskuterat ménstring 1 fredstid bide utifrdn utgdngspunkten
att ett sddant forfarande skulle kunna bidra tll att stirka folk-
forankringen av férsvaret och utifrdn utgdngspunkten att det skulle
kunna bidra till en bredare rekryteringsbas for Férsvarsmaktens
militira personal. I och med att ménstringen numera ir kénsneutral
berér den som huvudregel alla svenska medborgare mellan 18 och
24 ar.

Min bedémning idr att det rent principiellt dr svirt att motivera
monstring under plikt nir hela rekryteringssystemet till Forsvars-
makten 1 dvrigt bygger pa frivillighet. Jag anser dirfor att sjilva be-
greppet ménstring, och dirmed sammanhingande plikt, bor vara
forbehdllet virnpliktssystemet.

Utredningen har vidare diskuterat méjligheten och for- och nack-
delarna med ett system kallat “utredning med frivillig personlig
instillelse”. Utredning med frivillig personlig instillelse skulle kunna
genomféras vid Totalforsvarets rekryteringsmyndighet (TRM) dir
en viss andel 18-8ringar 1 varje drskull skulle ges mojlighet att pd
frivillig vig komma till TRM och géra antagningstester samt f4 in-
formation om Férsvarsmakten och de frivilliga férsvarsorganisa-
tionernas verksamhet.

Ett system med utredning med frivillig personlig instillelse skulle
enligt min bedémning kunna leda till en 6kad folkférankring av
forsvaret och pd sikt dven medfora férdelar ur rekryteringssynpunkt
for Forsvarsmakten. En annan fordel med ett system med utred-
ning med frivillig personlig instillelse dr att f6r det fall regeringen
skulle besluta om att dterinféra virnplikten skulle tiderna for att
komma igdng med ett ménstringsférfarande avsevirt forkortas.

Svérigheter skulle dock uppstd med att avgora vilka 18-dringar
som skulle erbjudas utredning med frivillig personlig instillelse och
det skulle vara svirt att férutsiga hur mdnga som skulle komma att
instilla sig frdn &r till &r. Vad som ska testas och vad som ska goras
med testresultaten ir andra frigor som méiste besvaras.

TRM har uppskattat att kostnaderna fér att genomféra monst-
ring uppgar till cirka 7 400 kr per person. Kostnaderna for ett sé-
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dant system som nu diskuterats skulle sannolikt bli hogre in kost-
naderna fér ett monstringsforfarande eftersom fler aktdrer skulle
komma att involveras.

Antalet personer som frivilligt séker sig till dagens grundligg-
ande militira utbildning ger inte heller stdd for att det i dag behovs
ett system med utredning med personlig instillelse f6r att 6ka andelen
sokande till Forsvarsmakten.

Sammantaget ir det min uppfattning att kostnaderna for ett sys-
tem med utredning med frivillig personlig instillelse 1 fredstid inte
stdr 1 rimlig proportion till den nytta som ett sidant forfarande
skulle kunna innebira. Ménstring och utredning med personlig
instillelse bor dirfor vara forbehéllet virnpliktssystemet.

En dag i Forsvarsmakten for landets 18-aringar

Genom olika dtgirder miste det militira forsvaret goras mer kint
bland den mélgrupp som ir i 8ldern 18-25 3r. Som ett led i att 6ka
Forsvarsmaktens dppenhet och delaktighet i det svenska samhillet
och f6r att bidra till en modern folkférankring av forsvaret ir det
min bedémning att Forsvarsmakten regelmissigt ska anordna och
bjuda in alla Sveriges 18-aringar till sirskilda informationsdagar.
S&dana hir dagar skulle f6rslagsvis kunna kallas ”En dag i Férsvars-
makten”. Vid dessa informationsdagar ska Forsvarsmakten presen-
tera sin verksamhet inklusive hemvirnet med de nationella skydds-
styrkorna. Vidare ska de frivilliga forsvarsorganisationerna delta och
presentera sin verksamhet. Information om och ansékningsblanketter
till den militira grundutbildningen ska tillhandahillas och informa-
tion om vad rekryttestet innebir ska limnas. Triningsprogram ska
delas ut s3 att enskilda ska kunna férbereda sig fér de fysiska testerna
vid en antagningsprovning till Foérsvarsmakten. Bevis om deltag-
ande vid En dag i Férsvarsmakten bor utfirdas.

Aven om uppgiften att stirka folkférankringen av forsvaret inte
ir Forsvarsmaktens huvuduppgift menar jag att Forsvarsmaktens
delaktighet i att bedriva detta arbete ir en helt nédvindig forut-
sittning for att uppnd en modern folkférankring av foérsvaret. S3-
dana hir informationsdagar ir ett kostnadseffektivt och bittre alter-
nativ for att stirka folkférankringen av forsvaret dn ett system med
utredning med frivillig personlig instillelse i fredstid (se avsnitt 8.3.1).
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Att samtliga landets 18-dringar ges mojlighet att beséka Forsvars-
makten och forevisas dess verksamhet kan dven vara rekryterings-
frimjande och innebira positiva effekter ur ett jimstilldhets-
perspektiv. En stirkt rekryteringsférmiga stirker pd sikt Forsvars-
maktens operativa formdga. Mitt forslag om En dag 1 Foérsvarsmakten
och de konsekvenser och kostnader som ett sidant forslag bedéms
innebira redovisas 1 avsnitt 8.3.2 och 14.4.2.

Information om Forsvarsmakten i samband med Totalforsvarets
rekryteringsmyndighets utskick med beredskapsunderlaget

Beredskapsunderlaget ir ett webbaserat frigeunderlag med 60 frigor
som skickas ut av Totalférsvarets rekryteringsmyndighet (TRM)
till alla svenska medborgare i samband med deras 18-irsdag. Han-
teringen av uppgifterna som samlas in 1 beredskapsunderlaget regleras
av bestimmelser i1 lagen (1998:938) om behandling av personuppgifter
om totalforsvarspliktiga. Enligt denna lag kan TRM vitesforeligga
en person att fylla i beredskapsunderlaget. Samtycke krivs alltsd
inte utan det ir enskildas skyldighet att svara pd frigorna i1 bered-
skapsunderlaget. Syftet med beredskapsunderlaget ir att ansvariga
myndigheter pd bista sitt vid behov ska kunna géra en preliminir
bedémning av totalférsvarspliktigas formdga att tjinstgdéra inom
totalférsvaret. Det dr bl.a. uppgifterna i detta som kommer att styra
eventuella inkallelser till ménstring for det fall regeringen beslutar
om att virnplikten och ménstringsférfarandet pd nytt ska trida 1
kraft. TRM sparar uppgifterna 1 beredskapsunderlaget 1 tvd 4r. I
samband med utskicket av beredskapsunderlaget informerar TRM
om att plikten att monstra dr vilande och att det ir frivilligt att
yanstgdra 1 forsvaret, men att mottagaren har en skyldighet att
limna uppgifter om sig sjilv i beredskapsunderlaget. Utskicket frin
TRM innehdller diremot inte ndgon specifik information frin
Forsvarsmakten eller frdn de frivilliga férsvarsorganisationerna.

Jag anser att Forsvarsmakten och TRM initialt méste samverka
pa ett bittre sitt och den mojlighet som finns att pd ett samordnat
sitt nd ut med information till landets 18-dringar méste ske pa ett
samlat och kostnadseffektivt sitt. Jag foreslir dirfoér att allmint
hillen information om Forsvarsmakten inklusive hemvirnet med
de nationella skyddsstyrkorna samt om de frivilliga férsvarsorga-
nisationerna ska ingd i TRM:s utskick med information och bered-
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skapsunderlaget. Forslaget innebir att TRM:s utskick av beredskaps-
underlaget ska kompletteras med rekryteringsinformation om For-
svarsmakten inklusive hemvirnet med de nationella skyddsstyrkorna
och de frivilliga férsvarsorganisationerna. Forsvarsmakten skulle
ocksd kunna bifoga information och inbjudan till En dag i Forsvars-
makten 1 det gemensamma utskicket (se avsnitt 8.3.2).

Att Forsvarsmakten och TRM samarbetar pd detta sitt ir av
avgorande betydelse for att sprida information om vad en anstill-
ning 1 Forsvarsmakten kan innebira.

Forslaget innebir ocksd att uppgifterna i beredskapsunderlaget
ska sparas under en lingre tid dn idag, nimligen i1 fyra &r i stillet
for tvd ar. Detta forfaringssitt garanterar en bredare bas av per-
soner som skulle kunna bli aktuella vid ett eventuellt &terinférande
av virnplikten och ett ménstringsforfarande.

Fortydligande av myndigheters ansvar att bista Forsvarsmakten
med att genomféra forsvarsreformen

Forsvarsreformen ir en friga som angdr hela samhillet. Reformen
berdr ett flertal politiska omriden, exempelvis arbetsmarknads-,
utbildnings-, bostads- och det socialpolitiska omridet. Det ir inte
mojligt for Forsvarsmakten att genomfora forsvarsreformen utan
andra myndigheters samverkan och stéd. Ett sdtt att tydliggéra och
forsikra Forsvarsmakten erforderlig samverkan och stdd frén andra
myndigheter skulle kunna vara genom att regeringen tydliggor
vilka krav som stills pd respektive myndighet i nu aktuella avseen-
den genom att myndigheternas ansvar att bistd Forsvarsmakten
fortydligas 1 aktuella styrdokument och i respektive myndighets reg-
leringsbrev. Av aktuella styrdokument och regleringsbrev framgér
vilka mil en myndighet ska uppn avseende prestationer och effek-
ter. Vidare framgér det dven vilka &terrapporteringskrav som stills
pa respektive myndighet. En sidan ordning som nu féreslas skulle
dirfér kunna bidra till att genomférandet av férsvarsreformen blir
mer tydliggjord och férsikrad de resurser som krivs.
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En dkad transparens av Férsvarsmaktens verksamhet bidrar till
en modern folkférankring av foérsvaret

Aven om jag anser att ansvaret for folkforankringen av férsvaret i
stor utstrickning vilar pd de politiskt ansvariga och p& samhillet i
stort anser jag att det ir Forsvarsmakten som ir ytterst ansvarig for
att etablera en folkférankring av det nya forsvaret. Férsvarsmakten
méste ta fler initiativ for att se till att det nya frivilliga personal-
forsorjningssystemet leder till en modern folkférankring av férsvaret.
Ett led 1 detta dr att Forsvarsmakten miste bli mer transparent,
“silja sig sjilv” och inspirera till 6kad delaktighet, ibland p& mark-
nadens villkor. Forsvarsmakten maste bli mer transparent genom att
drligen bjuda in allminheten inklusive representanter frin nirings-
livet till forevisningar pd varje férband. De frivilliga férsvarsorga-
nisationerna ska erbjudas att delta i och {2 en roll i dessa arrange-
mang. Forsvarsmakten bér dven ta ansvar for att bjuda in det civila
forsvaret pa olika nivier ull diskussioner, planeringar och évningar.

Tydliggorande av skolans ansvar att bidra till kunskap om
totalforsvaret

Kunskap om totalférsvaret fanns och spreds tidigare 1 samhillet
genom den allminna virnplikten. Denna mojliga informationsvig
finns inte 1 dag.

Jag foreslar att skolans ansvar ska tydliggoras nir det giller att
limna information om det svenska férsvaret och dess uppgifter.
Detta kan goras som en del 1 en genomging av sikerhetspolitik 1
allminhet under imnet samhillskunskap. Elever i grundskolan och
gymnasieskolan ska enligt forslaget f3 utbildning om begreppen
sikerhetspolitik samt militirt och civilt férsvar 1 ett kunskapsomride
kallat totalférsvarskunskap. Detta ska framgs av grundskolans liro-
plan och den diri ingdende kursplanen f6r dmnet samhillskunskap
samt 1 dmnesplanen for det gymnasiegemensamma dmnet samhills-
kunskap.

Det forhéllandet att ett ytterligare obligatoriskt kunskapsomride
tillfors 1 kursplanen och dmnesplanen innebir inte ndgon egentlig
6kad arbetsborda for ansvariga lirare dd de imnen som ir tinkta att
ingd 1 dmnet totalférsvarskunskap redan 1 dag finns med inom det
utrymme som lirarna enligt gillande kurs- och dmnesplaner ska
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undervisa 1 inom nirliggande dmnesomrdden. Ett sidant tydlig-
gorande innebir emellertid att skolhuvudminnen, oavsett tidigare
kunskap och intresse for totalférsvarsplikten och Forsvarsmaktens
frigor, fir ett ansvar for att dmneslirarna 1 samhillskunskap ges
mojlighet att tillgodogora sig denna kunskap. Det forhillandet att
forsvarsreformen dr en samhillsreform mdste dven fi genomslag i
skolans virld. Utbildning i totalférsvarskunskap i grund- och
gymnasieskolan ir en viktig férutsittning f6r en modern folkférank-
ring av forsvaret.

De frivilliga forsvarsorganisationerna bidrar till en langsiktig
folkférankring av férsvaret

Det ir min bedémning att en forstirkt roll for de frivilliga for-
svarsorganisationerna och deras verksamhet bidrar till en l8ngsiktig
folkférankring av forsvaret. De frivilliga férsvarsorganisationernas
ungdomsverksamhet bidrar sivil till folkférankringen av foérsvaret
som till att ungdomar ges mojligheter att lira sig mer om vad
Forsvarsmakten kan erbjuda 1 form av framtida arbetsgivare och
tjanstgoringsplats.

De frivilliga forsvarsorganisationerna bor erhdlla sirskilda anslag
for att bedriva ungdomsverksamhet. Detta innebir ett 18ngsiktigt
sikerstillande av de frivilliga férsvarsorganisationernas mojligheter
att bidra till forsvaret, samhillets krisberedskap och en modern folk-
forankring av forsvaret.

Vidare foresldr jag att de frivilliga forsvarsorganisationerna ska
tillhandahilla riktade frivilliga férsvarsutbildningar till tidvis tjanst-
gorande personal 1 Forsvarsmakten. Utbildningarna ska vara kopp-
lade till den enskildes militira profession. Utbildningarna bér, liksom
1 dag, vara uppdragsutbildningar relaterade till Férsvarsmaktens be-
hov.

Min bedémning ir att regeringen bér avdela mer ekonomiska
medel till de frivilliga férsvarsorganisationerna. Frigorna om de fri-
villiga forsvarsorganisationernas framtida roll och hur de ekono-
miska resurser som dessa méste erhélla bor utredas 1 sirskild ord-
ning.
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En okad attraktionskraft for anstéllningen hos Forsvarsmakten

Att Forsvarsmakten bedriver en indamélsenlig verksamhet och redan
tidigt 1 anstéllningsprocessen tydligt kommunicerar méjliga karriir-
vigar menar ]ag ir de v1kt1gaste anledningarna tll att gruppbefal
soldater och sjomin séker sig till och viljer att stanna kvar 1 sin
anstillning Férsvarsmakten.

Lonesittningen och loneutvecklingen ska, precis som i dag, reg-
leras av arbetsmarknadens parter. Det ir av vikt att ingdngslénerna
for gruppbetil, soldater och sjomin kontinuerligt ses 6ver sd att de
ligger 1 nivd med medellonen 1 offentlig anstillning fér personer
med motsvarande utbildning. Vidare dr det min bedémning att en
loneutveckling som beaktar den enskildes erfarenhet och kompe-
tens bidrar till att gruppbetil, soldater och sjomin viljer att stanna
kvar 1 sin anstillning 1 Forsvarsmakten under lingre tider in vad
som ir fallet 1 dag.

En dndrad inriktning av Forsvarsmaktens rekryteringskampanjer

For att intressera ungdomar att soka anstillning 1 Férsvarsmakten
ir det av stor vikt hur Férsvarsmakten presenterar sig sjilv och sin
verksamhet 1 sina rekryteringskampanjer. Forsvarsmakten miste vara
noga med att i rekryteringskampanjerna beskriva den miljé som de
sokande kommer att hamna 1 pd ett korrekt och verklighetsanpassat
sitt. Forsvarsmaktens rekryteringskampanjer bor inriktas mot att
beskriva en soldats verklighet och mot rekrytering tll engage-
mang/befattning 1 Forsvarsmakten istillet fé6r mot militir grund-
utbildning. Aven om den grundliggande militira utbildningen ir en
utbildning och ndgot arbetsrittsligt anstillningsforhdllande inte
foreligger mellan rekryten och Férsvarsmakten finns det inte ndgot
som hindrar att Férsvarsmakten tydligt kommunicerar att de som
anses limpliga och godkinns efter grundutbildningen kommer att
erbjudas en anstillning 1 Férsvarsmakten.
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Skolbetygskraven for att ga vidare i urvalet efter rekryttestet bor
inte sdankas

Forsvarsberedningen gor en bedémning i rapporten Férsvaret av
Sverige — Starkare forsvar for en osiker tid (Ds 2014:20) att Forsvars-
makten bor gora en 6versyn av vilka skolbetygskrav som ir rele-
vanta for respektive befattning 1 krigsférbanden och att gruppbefil,
soldater och sjomin ska kunna komplettera eventuella bristande
gymnasiebetyg under sin tjinstgdring hos Férsvarsmakten.

Jag gor diremot bedémningen att skolbetygskraven, 1 vart fall 1
nuliget, inte bor sinkas. Denna bedémning grundar sig frimst pd
det forhdllandet att det idag inte ir nigra problem med for lig
andel sokande till Forsvarsmakten. Konkurrensen om prévnings-
platserna fér antagning till den grundliggande militira utbildningen
ir stor. Forsvarsmakten har fler limpliga sékanden in vad som av
resursskil kan antagningsprovas. S3 linge detta ir fallet anser jag att
ett forslag om sinkta skolbetygskrav for att g8 vidare 1 urvalet efter
rekryttestet som sedan ska kunna kompletteras under tjinstgéringen
hos Forsvarsmakten, skapar mer administrativa kostnader och mer-
arbete f6r Forsvarsmakten dn den nytta ett sddant forfarande skulle
innebira.

Samverkande insatser for att 6ka andelen kvinnor i
Forsvarsmakten

Mélsittningen bor vara att minst 50 procent av de som soker till
Forsvarsmaktens militira grundutbildning ska vara kvinnor. Andelen
anstillda kvinnor 1 personalkategorin gruppbefil, soldater och sjo-
min bér, som en méilsittning 1 ett férsta skede, utgdra 25 procent.

En rad samverkande insatser krivs for att uppnd dessa mélsitt-
ningar. Férsvarsmaktens arbetsmiljo miste genomsyras av att det ir
en arbetsplats for sdvil min som kvinnor. Vidare miste den mate-
riel och utrustning som finns tillginglig vara anpassad s att bide
min och kvinnor klarar av att anvinda den. Det miste t.ex. finnas
klider, skor och skyddsklider 1 olika storlekar och som ir anpassade
efter sdvil kvinnors som mins kroppsbyggnad.

Jag anser att de fysiska antagningskraven fortsatt ska vara desamma
for kvinnor och min. Diaremot menar jag att Férsvarsmakten méiste
se over de antagningskrav som giller f6r olika befattningar och
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prova vilka fysiska krav som ska stillas pd respektive befattning.
Kravprofilerna fér de olika befattningarna inom Forsvarsmakten
boér kontinuerligt ses dver sd att de ir relevanta efter dagens forhall-
anden.

Forsvarsmakten miste ocksd analysera hur rekryterings- och
informationskampanjer bist genomférs sd att de tilltalar bide min
och kvinnor.

Forslag till forlangda anstallningstider for gruppbefal, soldater
och sjoman

Jag foresldr att 9§ 1 lagen (2012:332) om vissa férsvarsmakts-
anstillningar dndras pd si sitt att det foreskrivs att ett anstill-
ningsavtal ska omfatta minst sex och hogst tio dr. Vidare fir den
totala anstillningstiden som gruppbefil, soldat och sjoman (GSS)
uppgd till hogst tjugo ar varav hogst femton &r som kontinuerligt
yinstgorande. Detta kan jimforas med dagens reglering som fére-
skriver att ett anstillningsavtal ska omfatta minst sex och hogst dtta
dr och att den totala anstillningstiden for GSS hégst fir uppga till
sexton &r, varav hogst tolv &r som kontinuerligt tjinstgérande.

Aven om huvudregeln pi den svenska arbetsmarknaden ir tills-
vidareanstillningar anser jag att de skil som lig till grund fér att
anstillningsformen f6r GSS ska vara tidsbegrinsad alltjaimt fore-
ligger. De frimsta skilen f6r tidsbegrinsade anstillningar fér GSS
ir att samhillet har ett behov av ett effektivt, tillgingligt och flexibelt
forsvar dir de som ir anstillda ska ha méjlighet att utféra samtliga
arbetsuppgifter som yrkeskategorin GSS ska kunna utfora. I och
med de sirskilda fysiska och psykiska krav som stills pd de som
yanstgdr som GSS kan det inte heller anses rimligt att en person
ska arbeta som GSS 1 hela sitt yrkesverksamma liv.

I och med den tidsbegrinsade anstillningen finns alltid frige-
stillningen om nista steg 1 den livslinga yrkeskarriiren med som en
faktor nir det giller enskilda GSS éverviganden att stanna kvar i
sin anstillning 1 Foérsvarsmakten eller att ta en annan anstillning
som skulle kunna leda till en tillsvidareanstillning.

Mojligheten till lingre anstillningstider dn idag skulle kunna
minska enskildas behov av att i ett tidigt skede i anstillningen
fundera pd nista steg 1 yrkeslivet. Mojligheterna till lingre anstill-
ningstider f6r GSS skulle sirskilt kunna vara till fordel f6r de kvinnor
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och min som under anstillningstiden viljer att vara forildralediga.
Aven de kvinnor som under anstillningen som GSS blir gravida och
som pd grund av arbetets riskfyllda karaktir inte kan utféra samt-
liga 6vningar eller delta i insatser under graviditeten skulle gynnas
av lingre anstillningstider. Fler ges dd mojlighet att hinna utvecklas
1 sin anstillning som GSS. Vidare skulle mojligheterna f6r GSS att
{4 banklan f6r att exempelvis képa en egen bostad pd férbandsorten
oka med lingre anstillningstider, nigot som leder till att GSS fir en
fastare forankring pd férbandsorten.

Tjanstgoringsskyldigheten i Forsvarsmakten bor inte regleras
genom pliktinslag

Det ir min bedémning att det inte ir forenligt med dagens per-
sonalforsorjningssystem att inféra pliktinslag for att forsikra sig
om att enskilda fullgor sin tjinstgoringsskyldighet i Forsvarsmakten.
Instillelse till tjinstgéring maste 1 stillet uppmuntras, frimst genom
att Forsvarsmakten bedriver en bra och indaméilsenlig verksamhet.
Vidare kan instillelse till ganstgoring uppmuntras genom att For-
svarsmakten erbjuder olika slags tjinstgoringsincitament (se av-
snitt 9.3.8 och 11.3.5).

Ett tydliggérande av tjanstgoringsskyldigheten i Forsvarsmakten

Enligt 27 § lagen (2012:332) om vissa forsvarsmaktsanstillningar
ska tidvis tjinstgorande gruppbefil, soldater och sjomin (GSS/T)
informera sin civila arbetsgivare om anstillningen i Forsvarsmakten.
Denna information ska limnas nir anstillningsavtalet ingds med en
civil arbetsgivare eller 1 samband med att arbetstagaren tar
anstillning 1 Forsvarsmakten. Vidare ir arbetstagaren skyldig att
hilla sin civila arbetsgivare informerad om planerad tjinstgoring i
Forsvarsmakten 1 den min det pdverkar arbetstagarens ritt till
ledighet frdn sin civila anstillning.

For att tydliggéra GSS/T:s tjinstgdringsskyldighet och for att
denna ska bli mer framtridande f6r sdvil den enskilde som fér den
enskildes civila arbetsgivare foresldr jag ett tilligg 1 27 § lagen
(2012:332) om vissa forsvarsmaktsanstillningar. Det foreslagna
tilligget innebir att en GSS/T iven ska informera sin civila arbets-
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givare om den tjinstgoringsskyldighet som foéljer av anstillningen 1
Foérsvarsmakten.

Ekonomiska tjanstgoringsincitament for tidvis tjanstgorande
gruppbefal, soldater och sjoman

Ekonomiska tjinstgoringsincitament som premierar tjinstgdring kan
bidra till att tidvis tjinstgorande gruppbefil, soldater och sjomin
fullfsljer sina anstillningsavtal och dirmed férenade tjinstgorings-
skyldighet i Férsvarsmakten. De nirmare detaljerna om hur sddana
hir tjinstgoringsincitament ska fordelas ska regleras av arbetsmark-
nadens parter. Ekonomiska tjinstgéringsincitament fir inte gi ut
over Forsvarsmaktens verksamhet och resurser att kunna genom-
féra den verksamhet som myndigheten har 1 uppdrag att genom-
fora. De 6kade kostnader som dessa tjanstgoringsincitament kommer
att innebira méste dirfor finansieras genom 6kade anslag.

Forsvarsmakten ska lamna ekonomiskt stod till civila
arbetsgivare for vissa rehabiliteringskostnader

Jag foresldr att Forsvarsmakten ska limna skiligt ekonomiskt stod
till civila arbetsgivare for vissa rehabiliteringskostnader. Det eko-
nomiska stddet avser rehabiliteringskostnader f6r personal som ir
eller har varit tidvis tjinstgérande gruppbefil, soldater och sjomin
eller reservofficerare och som har &samkats fysiska eller psykiska
skador under tjinstgoringen i Forsvarsmakten men som ska rehabili-
teras forst hos den civila arbetsgivaren. Férutsittningarna for det
ekonomiska stodet ska regleras 1 en lag om Forsvarsmaktens eko-
nomiska stdd till vissa rehabiliteringskostnader. Forslaget innebir
inte nigon inskrinkning av det rehabiliteringsansvar som den
skadades civila arbetsgivare har enligt bestimmelser 1 arbetsmiljs-
lagen och socialférsikringsbalken.
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Kontinuerligt tjanstgérande gruppbefal, soldater och sjoman ska
ges mojlighet till livs- och karridrutveckling

Kontinuerligt tjinstgdrande gruppbefil, soldater och sjomin (GSS/K)
behéver 3 information om mojliga karridrval i Férsvarsmakten och
om hur de kan férbereda sig for annat arbete pd den civila arbets-
markanden efter det att den tidsbegrinsade anstillningen i1 Forsvars-
makten ir slut. Jag foresldr dirfér att GSS/K ska ges mojlighet att
kontinuerligt under sin militira tjinstgéringstid f triffa personer
med kompetens inom livs- och karridrutvecklingsomridet for att fa
hjilp med att planera och ridgéra kring sin livs- och Karridr-
utveckling.

Klargorande av gruppbefils, soldaters och sjomans befattningar

Det finns i dag 195 befattningar f6r gruppbefil, soldater och sjo-
min (GSS). Befattningarnas arbetsuppgifter kan skilja sig mycket
frdn varandra. Jag foresldr att Férsvarsmakten ska klargora vad de
195 befattningarna f6r GSS innebir, sdvil utbildnings- som kompe-
tensmissigt, samt hur utbildningen 1 de olika befattningarna kan
kompletteras i slutet av tjinstgdringen f6r att bli civilt gdngbara.

Utokat ansvar for Forsvarsmaktens Funktion for
Arbetsgivarrelationer

Jag anser att lokala initiativ pd foérbanden som handlar om civilt
meritvirde och livs- och karridrutveckling for gruppbetfil, soldater
och sjomin (GSS) ska premieras och uppmuntras. Samtidigt méste
det finnas erforderligt stdd 1 en central funktion vid Férsvars-
maktens Hogkvarter som idr ansvarig for nu nimnda frigor. Jag
foreslar dirfor att den 1 Forsvarsmakten redan befintliga Funktionen
for Arbetsgivarrelationer ska f& ett utdkat ansvar for att utveckla
formerna for civil meritering och 1 férekommande fall 1 framtiden
dven for arbete med validering. Funktionen for Arbetsgivarrela-
tioner bor enligt mitt forslag, utdver de arbetsuppgifter den har
1 dag, handleda, stédja och bistd personalen pa férbanden i arbetet
med sammanhdllen karridrplanering och livs- och karridrutveckling.
Vidare bér Funktionen fér Arbetsgivarrelationer f§ ansvaret for att
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klargora vad de 195 befattningarna for GSS innebir, sivil utbild-
nings- som kompetensmissigt, samt hur utbildningen 1 de olika
befattningarna kan kompletteras i slutet av tjinstgéringen for att
bli civilt gingbara. Funktionen fér Arbetsgivarrelationer bor dven
samarbeta med andra myndigheter vad giller exempelvis upphand-
lingar av branschvalidering. Funktionen fér Arbetsgivarrelationer
méste 1 och med detta férslag forstirkas.

Stod till kontinuerligt tjanstgorande gruppbefal, soldater och
sjoman att genomfadra civila kurser eller utbildning

Omstillningsavtalet dr ett avtal som ingdtts mellan Arbetsgivar-
verket och de centrala arbetstagarorganisationerna. Omstillnings-
avtalet borjar att gilla frin och med den 1 januari 2015 och ersitter
Trygghetsavtalet. Omstillningsavtalet kommer dven att omfatta kon-
tinuerligt tjinstgorande gruppbefil, soldater och sjomin (GSS/K),
men det ger dock inte fullt ut méjlighet f6r Forsvarsmakten att,
under den enskildes anstillningstid, individanpassa stéd till omstill-
ning f6r den enskilde anstillde. Jag anser dirfor att Férsvarsmakten
bor erbjuda GSS/K méjlighet till stod till att genomféra civila kurser
och/eller civila utbildningar som utgdr frin den enskildes behov
under slutet av anstillningstiden i Forsvarsmakten. Detta stod ska
syfta till att forbereda GSS/K for yrkesvixling till den civila arbets-
marknaden. Utbildningen ska delvis {8 genomféras under arbetstid.
Sidant stéd till utbildning infér yrkesvixling har till syfte att
fungera som ett tjinstgdringsincitament fér att GSS/K ska fullfolja
sin tidsbegrinsade anstillning. Former fér hur detta utbildnings-
stdd ska utformas ska regleras av arbetsmarknadens parter. Stéd till
utbildning méste finansieras genom 6kade anslag.

Forsvarsmakten ges majlighet att i andra hand hyra ut
bostadslagenheter till gruppbefél, soldater och sjoman

Det rider bostadsbrist i minga av de kommuner dir Forsvars-
makten organiserar férband eller enheter. Detta paverkar sirskilt de
kontinuerligt tjinstgdérande gruppbefilen, soldaterna och sjominnen
(GSS/K). 1 forlingningen paverkar bostadsbristen Forsvarsmaktens
mojligheter att rekrytera och behdlla GSS/K i sina anstillningar
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negativt. Jag foresldr att Forsvarsmakten ska ges mojlighet att hyra
ut bostadsligenheter i andra hand till gruppbefil, soldater och
sjoman. Detta méjliggors genom ett tilligg 1 férordningen (1993:528)
om statliga myndigheters lokalférsorjning med innebord att Forsvars-

makten ges mojlighet att 1 andra hand hyra ut ligenheter f6r bostads-
indamdl till GSS.

Administrativa lattnader for Férsvarsmakten att lagga ut
semester for tidvis tjanstgorande gruppbefil, soldater och
sjoman

Enligt gillande regelverk ir det en administrativ och tidskrivande
process for Forsvarsmakten att ligga ut semester for de tidvis tjinst-
gorande gruppbefilen, soldaterna och sjominnen (GSS/T). Jag fore-
slar dirfoér en dndring 1 41 § lagen (2012:332) om vissa forsvars-
maktsanstillningar som innebir att i de fall GSS/T tjinat in fem
eller firre semesterdagar under sin tjinstgoring 1 Forsvarsmakten
per intjinandedr ska dessa dagar liggas ut i samband med tinst-
goringen hos Forsvarsmakten. Denna ordning underlittar det admini-
strativa arbetet sdvil for Forsvarsmakten som de civila/huvudsakliga
arbetsgivarna.

Deltidsbegransningsregeln och dess effekter bor utredas i
sarskild ordning

Om tidvis tjinstgorande gruppbetfil, soldater och sjomin (GSS/T)
blir arbetslésa och den militira tjinstgéringen inte godkinns som
bisyssla enligt bestimmelserna om bisyssla 1 39 och 39 a§§ i lagen
(1997:238) om arbetsloshetsforsikring (ALF) kan den enskilde
stillas infor valet att siga upp sin tidvisa anstillning 1 Forsvars-
makten for att bibehilla arbetsloshetsersittning, eller fortsitta med
sin tidvisa tjinstgoring 1 Forsvarsmakten och inte lingre erhilla
nigon arbetslgshetsersittning. Denna problematik pdverkar olika
yrkeskategorier 1 samhillet och handlar alltsd inte endast om
anstillda 1 Forsvarsmakten. Mot bakgrund av detta har jag samritt
med och 6verlimnat underlag om de sirskilda problem som kan
uppkomma fér GSS/T 1 nu aktuellt avseende till Kommittén om
héllbara forsikringar vid sjukdom och arbetsloshet (S 2010:04) som
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bl.a. utreder deltidsbegrinsningsregeln och dess effekter i ett mer
overgripande och samlat sammanhang.

Fragan om boende pa logement ska undantas fran beskattning
bor utredas i sarskild ordning tillsammans med andra
narliggande skatterattsliga fragor

Jag anser att det inte ir rimligt att begira att tidvis tjinstgérande
gruppbefil, soldater och sjomin (GSS/T) ska ordna eget boende
vid ndgra veckors tjinstgoring per dr 1 Forsvarsmakten. Det ir
dirfér av vikt att Forsvarsmakten kan erbjuda GSS/T logements-
boende under tjinstgdringsperioderna. For det fall sidant hir delat
boende ska beskattas finns det en risk for att enskilda viljer att
avsluta sin anstillning som GSS/T, sirskilt om den ekonomiska
ersittningen fér tjinstgoringen 1 Férsvarsmakten inte motsvarar den
civila 16nen.

Frigan om férminen av logementsboende kan undantas frin
beskattning samt andra nirliggande skatterittsliga frigor som jag
utvecklar i avsnitt 12.2.3 ir foérhdllandevis omfattande och kom-
plexa. De beror dven ett flertal personalkategorier i Férsvars-
makten. Det dr dirfér min beddmning att regeringen bér éverviga
att nirmare utreda nu nimnda frigestillningar 1 en sammanhéllen
ordning. Jag foresldr dirfor inte ndgra forfattningsindringar 1 denna

del.

Hemvérnet med de nationella skyddsstyrkornas utékade
anvandning i fredstid

Jag foresldr att dagens hemvirnsavtal ska uppdateras sd att avtalen
dven foreskriver att enskilda efter utbildning ir skyldiga att tjinst-
gora 1 hemvirnet med de nationella skyddsstyrkorna for verksam-
het 1 samband med att Forsvarsmakten limnar stéd till en annan
myndighet eller enskild enligt féreskrift 1 lag eller férordning eller
efter beslut av regeringen. Ett sddant tilligg tydliggér hemvirns-
personalens skyldighet att tjinstgora och ritt till ledighet frin sin
arbetsgivare som regleras i lagen (1994:2076) om skydd for anstill-
ning vid viss tjinstgdring inom totalférsvaret m.m.
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Hemvirnet med de nationella skyddsstyrkornas uppgifter 1 freds-
tid méste vara vil avgrinsade. Beslut om hemvirnsinsatser 1 fredstid
ska fortfarande fattas pg hog niva.

Jag foresldr att 1 § hemvirnsférordningen indras pd sd sitt att
det tydliggérs att hemvirnet ingdr 1 Forsvarsmakten och att hem-
virnet ska kunna delta 1 uppgifter som Forsvarsmakten utfér. Det
framgdr alltjimt av bestimmelsen att hemvirnet har till uppgift att
skydda skyddsobjekt men tilligget av ordet sirskilt betonar att detta
ir en specifik uppgift f6r hemvirnet.

I 7 § hemvirnstorordningen féreslér jag ett tilligg med innebord
att hemvirnet dven vid en sdrskild allvarlig kris i fredstid, efter
erforderliga beslut, ska inta hemvirnsberedskap.

Nigra forslag till utokade befogenheter for hemvirnet med de
nationella skyddsstyrkorna limnas inte.

Majlighet till hojd ersattning till de som tjanstgér i hemvarnet
med de nationella skyddsstyrkorna under hemvarnsberedskap i
fred

I och med att jag foreslar att ett tilligg ska goras 1 hemvirns-
férordningens 7 § som innebir att hemvirnet dven vid en sdrskild
allvarlig kris i fredstid, efter erforderliga beslut, ska inta hemvirns-
beredskap, har friga uppkommit om samma principer for ersitt-
ning ska gilla vid hemvirnsberedskapstjinstgoring 1 fredstid som
nir hemvirnsberedskap rider pd grund av héjd beredskap eller andra
omstindigheter.

Jag menar att det finns anledning att skilja pd insatser under
hemvirnsberedskap beroende pd om de har sin grund i fredstida
insatser eller inte. Enskilda som tjinstgor 1 hemvirnet med de natio-
nella skyddsstyrkorna ska inte behova riskera att vid en lingre tids
yanstgoring under hemvirnsberedskap 1 fred g& miste om inkomst
som motsvarar den inkomst som den enskilde erhdller i sin huvud-
sakliga sysselsittning.

Jag anser att Forsvarsmakten ska ges mojlighet att 1 hemvirns-
avtal foreskriva att vid tjinstgoring nir hemvirnsberedskap 1 fred,
som overskrider en viss tid, ir den enskilde forsikrad ersittning
som motsvarar den inkomst som den enskilde di erhdller i sin
huvudsakliga sysselsittning. I och med att tjinstgéring under hem-
virnsberedskap i fred férvintas intriffa mycket sillan har ett sddant
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hir dtagande av Forsvarsmakten frimst syftet att vara en rekry-
teringsfrimjande tgird som syftar till att iven personer med hogre
inkomst ska kunna tinka sig att ingd ett hemvirnsavtal och &ta sig
de forpliktelser som foljer av nu nimnda avtal. Samtidigt skulle
detta dtagande sannolikt kunna innebira en hogre instillelsegrad i
de fall det beslutas om hemvirnsberedskap 1 fred.

Jag foreslar ett tilligg i 4 § forordningen (1997:147) om férméner
till hemvirnsmin som innebidr att Forsvarsmakten fir ingd avtal
med enskilda om ytterligare ersittning vid tjinstgéring under hem-
virnsberedskap 1 fred.

I 6vrigt dr det min bedémning att de grundliggande principerna
for ersittning till de som tjinstgor 1 hemvirnet med de nationella
skyddsstyrkorna inte behover ses 6ver. Diremot méste ersittnings-
nivierna regelmissigt ses dver av Forsvarsmakten.

Begreppet hemvarnsman dndras till hemvarnssoldat

Jag foresldr att hemvirnstérordningen moderniseras och gérs kons-
neutral pd sd sitt att begreppet hemvirnsman indras till hemvirns-
soldat. T och med forslaget om dndrad terminologi frdn hemvirns-
man till hemvirnssoldat i hemvirnsférordningen foresldr jag dven
motsvarande dndringar i férordningen (1997:147) om férméner till
hemvirnsmin samt att den forordningen byter namn till forord-
ningen om formdner till hemvdirnssoldater. Jag foresldr motsvarande
indring av ordet hemuvdrnsman till hemvérnssoldat 1 2 kap. 2 § férord-
ningen (1996:927) med bestimmelser f6r Foérsvarsmaktens personal.
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Utredningens uppdrag
och arbete

1.1 Uppdraget

Utredningen har fitt 1 uppdrag att limna férslag till hur Forsvars-
maktens personalforsérjning bor utvecklas inom ramen fér den
forsvarspolitiska inriktning som riksdagen har beslutat om. Utred-
ningen har vidare fitt i uppdrag att inom ramen fér det nya per-
sonalférsorjningssystemet analysera och foresld hur férsvarets
folkforankring kan sikerstillas samt att analysera hemvirnet med
de nationella skyddsstyrkornas roll i det framtida férsvaret. Utred-
ningens forslag ska bidra till en 18ngsiktigt hllbar personalférsorj-
ning av det militira férsvaret.

Inom ramen {oér uppdraget ska utredningen:

sirskilt kartligga och analysera andelen avhopp frin den grund-
liggande militira utbildningen (GMU),

kartligga och analysera i1 vilken utstrickning gruppbefil, soldater
och sjémin kommer att fullfélja sina anstillningar i den utstrick-
ning som Férsvarsmakten har antagit,

analysera det nuvarande systemet for rekrytering av gruppbefil,
soldater och sjomin inklusive soldatférsérjningen inom hem-
virnet med de nationella skyddsstyrkorna,

analysera behovet av och féresld ytterligare forbittringar 1 friga
om bl.a. sociala villkor fér gruppbefil, soldater och sjomin,

foresld tgirder for att sdrskilt stirka rekryteringen av tidvis
tjdnstgorande personal,
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o Kkartligga behovet av och 6verviga forindringar avseende For-
svarsmaktens mojligheter att stédja civila arbetsgivare vid rehabili-
tering av tidvis tjinstgorande personal,

e gora jimforelser med frivillig personalférsérjning 1 andra jim-
forbara linder,

e oOverviga behovet av och foresld ytterligare tgirder for att
sikerstilla en bred rekryteringsbas for Férsvarsmaktens militira
personal,

e analysera hur det civila meritvirdet for militir anstillning och
utbildning kan ¢ka,

e inom ramen for det nya personalforsdrjningssystemet analysera
och foéresld hur forsvarets folkforankring kan sikerstillas,

o Kklarligga hur tjinstgéringsskyldigheten for hemvirnet med de
nationella skyddsstyrkorna ser ut 1 fredstid i dag och vilka begrins-
ningar som finns vid anvindning av hemvirnsférband fér insatser
nir det inte rider hemvirnsberedskap eller hojd beredskap,

o Kklarligga forutsittningarna enligt dagens regelverk for att 6ka
hemvirnet med de nationella skyddsstyrkornas tillginglighet 1

fredstid,

o Kklarligga behovet av och foresld férindringar f6r att mojliggora
en utdkad anvindning av hemvirnet med de nationella skydds-
styrkorna 1 fred, bla. i friga om personalens tjinstgdrings-
kontrakt,

e beskriva konsekvenserna f6r hemvirnssoldaternas civila arbets-
givare 1 de fall en utdkad tjinstgoringsskyldighet inférs,

e limna férslag till forfattningsindringar och 6vriga dtgirder som
ir nddvindiga for att genomfora forslagen och

¢ beddma nir de forslag som limnas tidigast kan genomféras.

Utredningens frigestillningar ska i tillimpliga delar prévas och
analyseras ur ett jimstilldhetsperspektiv.

Utredningen ska sirskilt redovisa konsekvenser for Forsvars-
maktens operativa formdga och personalférsorjning, de ekono-
miska konsekvenserna, konsekvenserna fér samhillets krisbered-
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skap samt andra konsekvenser fér berérda myndigheter och for
staten som helhet till f6ljd av forslagen. Vidare ska konsekvenser ur
ett jimstilldhetsperspektiv redovisas.

Utredningens uppdrag beskrivs 1 sin helhet 1 direktiv 2013:94
(se bilaga 1).

1.2 Utredningens arbete

Utredaren forordnades i december 2013. Utredningssekreterarna
bérjade arbeta 1 utredningen 1 januari respektive mars 2014. Utred-
ningens sakkunniga och experter férordnades i februari, mars och
maj 2014.

Arbetet har bedrivits 1 nira samarbete med de sakkunniga och
experterna, bide vid de sju expertsammantriden som har héllits och
vid skriftliga och muntliga kontakter diremellan. Utredaren och
utredningssekreterarna har ocksd triffat vissa experter sirskilt fér
diskussion av specifika frigor.

Utredningen har haft méten med foretridare for Forsvars-
makten, Totalférsvarets rekryteringsmyndighet (TRM), Forsvars-
hogskolan (FHS), de centrala arbetstagarorganisationerna inom fér-
svarsomridet, Rikshemvirnsridet, Foérsvarsberedningen, Myndig-
heten f6r Sambhillsskydd och beredskap (MSB), Sveriges kom-
muner och landsting (SKL), Myndigheten for yrkeshogskolan
(MYH), Statskontoret, Arbetsgivarverket, Rikspolisstyrelsen och
Stiftelsen MHS-bostider.

Utredningen har deltagit i férsvarskonferensen i Skévde den 1-
2 april 2014 och vid Forsvars- och sikerhetspolitisk diskussion som
anordnades av Folk och Forsvar 1 Stockholm den 9 april 2014
”Infor valet: Vilket forsvar behdver Sveriges”.

Utredningen har deltagit under Almedalsveckan pd Gotland &r
2014 och den sirskilde utredaren deltog d& i seminariet Férsvars-
maktens personalforsorjning — behov av utveckling? anordnat av Folk
och Férsvar.

Den sirskilde utredaren har deltagit i Forsvarsekonomiskt semi-
narium 2014, anordnat av Totalférsvarets forskningsinstitut (FOI)
den 3 september 2014.

De 32 kommuner i vilka Férsvarsmakten har férband/enheter
organiserade, s.k. férbandskommuner, har getts tillfille att limna
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skriftliga upplysningar och synpunkter till utredningen (de frigor
som stillts till férbandskommunerna framgdr av bilaga 2). Svar har
inkommit frin 18 férbandskommuner.

Intresseorganisationen Svensk Soldat (SveSo) har limnat skrift-
liga synpunkter och upplysningar till utredningen i frigor som rér
gruppbefil, soldater och sjomin.

Utredningen har via Forsvarsmaktens militira underrittelse-
och sikerhetstjinst (MUST) erhillit skriftliga svar pd utredningens
frigor om systemet f6r militir personalférsorjning 1 Nederlinderna
och Kanada (de frigor som har undersokts nirmare framgir av
bilaga 3). Informationen har inhimtats via de svenska férsvars-
attachéerna i Nederlinderna respektive Kanada och texterna har,
efter bearbetning, faktagranskats av respektive lands svenska
forsvarsattaché. Utredningen har inhidmtat skriftlig information om
det militira personalférsorjningssystemet 1 Danmark frn den danska
forsvarsmakten och det danska hemvirnet samt gjort studiebesok 1
Danmark. Under studiebesoket 1 Danmark hade utredningen mote
med foretridare fér Forsvarets Personeltjenste, Personalstragegisk
afdelning 1 Forsvarskommandoen och Hjemmevaernskommandoen.
Utredningen har inhimtat skriftliga svar pd frigor om det norska
personalférsdrjningssystemet via det norska Forsvarsdepartementet.
Betinkandets texter om Danmark och Norge har faktagranskats av
respektive lands forsvarsmakt och/eller Forsvarsdepartement.

Utredaren har haft ett méte med delar av férsvarsmaktsridet 1
Skaraborg — kommunféretridare frin Skévde och Karlsborg samt
representanter frin Livregementets husarer (K 3), Skaraborgs rege-
mente (P 4) och Markstridsskolan (MSS). Vidare har utredningen
besokt Amfibieregementet (Amf 1) pd Berga, Ledningsregementet
(LedR) i Enkodping och Luftvirnsregementet (Lv 6) 1 Halmstad.

Utredningen har samritt med Bostadsplaneringskommittén
(S 2013:12), utredaren som har 1 uppdrag att féresld dverblickbara
system for validering (U 2014:G), Kommittén om hillbara forsik-
ringar vid sjukdom och arbetsloshet (S 2010:04) samt Regelridet.
Utredningen har dven haft kontakter med den utredare som har i
uppdrag att géra en dversyn av Myndigheten for yrkeshdgskolans
uppgifter (U 2013:G).
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1.3 Avgransningar

I och med riksdagens beslut att &r 2010 vergd till ett personal-
forsorjningssystem 1 Forsvarsmakten som 1 fred inte bygger pd
plikt utan som istillet bygger pd frivillig anstillning, dvs. det-
samma som 1 6vrigt giller pd arbetsmarknaden, ir ramarna for de
dverviganden och forslag som utredningen kan limna att dessa ska
ha sin grund i ett personalférsorjningssystem baserat pa frivillighet.

Utredningen har tolkat kommittédirektiven pd sidant sitt att
uppdraget ir begrinsat till att se 6ver frigor som rér personal-
forsorjningen av Forsvarsmaktens militdra personal, med nirmare
inriktning mot gruppbetfil, soldater och sjomin samt personer som
yjdnstgor 1 hemvirnet med de nationella skyddsstyrkorna. Diremot
kommer dven de tidvis tjinstgérande civilt anstillda (CVAT/T),
som nir de anstills betraktas som militir personal, att i viss min
omfattas av utredningens éverviganden och forslag'.

Foérsvarsberedningen har 1 sin rapport Forsvaret av Sverige —
Starkare forsvar for en osiker tid (Ds 2014:20) bla. framhllit att
officersférsdrjningssystemet behdver reformeras och anpassas till
det nya forsvaret och att strukturella forhillanden inom officers-
kdren, bl.a. fordelningen mellan yrkes- respektive reservofficerare,
ska utredas 1 en sirskild utredning. Ndgon sidan utredning ir dnnu
inte tillsatt. Mot bakgrund av Férsvarsberedningens stillnings-
tagande kan det antas att en sddan utredning kommer att tillsittas
inom en verskddlig tid. Den hir utredningen kommer dirfér inte
att nirmare se 6ver utbildnings-, anstillning- och personalférsorj-
ningsfrigor betriffande yrkes- och reservofficerare. Diremot kan
vissa av utredningens 6verviganden och forslag, som rér mer dver-
gripande och/eller principiella frigor for tidvis tjinstgérande per-
sonal, iven komma att omfatta reservofficerare.

! Av Férsvarsmaktens totalt cirka 50 000 anstillda har cirka 5 300 personer en civil tjinst
(CVAT). De civilanstillda dr exempelvis mekaniker, administratdrer, tolkar, jurister, ingen-
jorer, ekonomer, informatérer och sjukvirdspersonal. Dessa ir tillsvidare- eller visstids-
anstillda, kontinuerligt tjinstgorande, arbetstagare i Forsvarsmakten. Utdver den nu nimnda
civila personalen finns det i Férsvarsmaktens insatsorganisation cirka 1 400 befattningar som
ir avsedda for tidvis tjinstgorande civila, som inte har Forsvarsmakten som huvudarbets-
givare. Dessa dr huvudsakligen specialister av olika slag. Denna personalkategori har av Fér-
svarsmakten benimnts CVAT/T. I samband med insatser och liknande anstiller Forsvars-
makten CVAT/T som tidvis tjinstgérande gruppbefil, soldater och sjomin (GSS/T) enligt
lagen (2012:332) om vissa forsvarsmaktsanstillningar. CVAT/T kommer di att betraktas
som militir personal eftersom alla befattningar i krigsférbanden 4r militdra.
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Det skulle kunna finnas férdelar med att ha ett samlat regelverk
for all 1 Férsvarsmakten tidvis tjinstgérande personal (sivil de som
ir anstillda tillsvidare som de som har tidsbegrinsade anstillningar).
Detta regelverk skulle exempelvis kunna reglera frigor om anstill-
ningen, skyddet for anstillningen hos huvudarbetsgivaren, ritten till
anstdnd med studier och studieuppehdll i samband med tjinstgoring
1 Forsvarsmakten och frigor relaterade till rehabilitering och
ekonomiskt stod till civila arbetsgivare for rehabiliteringskostnader.
Ett s&dant uppdrag omfattas dock inte av utredningens uppdrag.

Forsvarsmakten har framfért 6nskemdl om att utredningen nir-
mare ska analysera forutsittningarna for att foresld en reglering
som innebir att all krigsplacerad personal, alltsd inte bara perso-
nalen i hemvirnet med de nationella skyddsstyrkorna, ska kunna
kallas in under plikt vid extraordinira hindelser och att sidana
beslut ska fattas av regeringen alternativt av 6verbefilhavaren. Att
nirmare utreda forutsittningarna fér en sddan reglering omfattas
inte av utredningens uppdrag utan denna friga miste, om rege-
ringen s& 6nskar, utredas 1 ett annat sammanhang.

Forsvarsmaktens nya personalférsérjningssystem har endast
tillimpats under ndgra ir. For vissa av de frigor som utredningen
har fitt 1 uppdrag att analysera har det inte funnits underlag eller
tillrickligt mycket underlag for att kunna gora djupare analyser
eller for att kunna dra ndgra sikra slutsatser. I och med den korta
utredningstiden har det inte heller funnits tid foér att utredningen
pd egen hand ska kunna ta fram erforderligt underlag. I vissa frigor
kommer dirfor att hinvisas till att ytterligare underlag och utred-
ning behdvs for att direfter analyseras, utvirderas och f6ljas upp.

14 Betankandets disposition

I kapitel 2 presenteras utredarens dvergripande utgingspunkter for
arbetet. I kapitel 3 redovisas den nuvarande férsvarspolitiska inrike-
ningen och systemet f6r Férsvarsmaktens militira personalférsorj-
ning. Kapitel 4 innehiller en 6versikt av gillande ritt och avtal pd
det statliga avtalsomrddet som ir av intresse for de frigor utred-
ningen ska titta nirmare pd. En sammanfattning av de uppgifter
som utredningen har fitt del av betriffande systemet fér den mili-
tira personalférsérjningen gillande gruppbefil, soldater och sjo-
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min samt 1 de fall det finns hemvirn/hemvirnsliknande myndig-
heter/enheter i Danmark, Nederlinderna, Norge och Kanada finns
1 kapitel 5. Direfter behandlas i kapitel 6 Totalforsvarets rekryte-
ringsmyndighet och nigra andra organisationers arbete med perso-
nalfrdgor, rekryteringen av gruppbefil, soldater och sjémin, utbild-
ningssystemet foér gruppbefil, soldater och sjomin, Férsvars-
maktens arbete med jimstilldhet och jimlikhet och en jimforelse
med anstillningsférhillandena for riddningstjinstpersonal i bered-
skap. Kapitel 7 handlar om de frivilliga férsvarsorganisationerna. I
kapitel 8 behandlas férsvarets folkférankring di och nu, utredarens
syn pd vad begreppet forsvarets folkférankring kan innebira i dag
samt bedémningar och forslag pd dtgirder som, inom ramen for det
nu gillande personalférsorjningssystemet, pd olika sitt kan bidra
till att sikerstilla en modern folkférankring av férsvaret pd lingre
sikt. T kapitel 9 redovisas utredarens bedémningar och férslag som
kan bidra ull en ldngsiktigt hillbar militir personalférsorjning.
Overviganden och forslag till en reglering om hur Forsvarsmakten
ska limna ekonomiskt stod till civila arbetsgivare for kostnader av
viss rehabilitering av personer som tjinstgor eller har tjinstgjort
tidvis (tidvis tjinstgorande gruppbefil, soldater och sjomin samt
reservofficerare) 1 Forsvarsmakten finns redovisade 1 kapitel 10. I
kapitel 11 diskuteras begreppen civilt meritvirde, livs- och karriir-
utveckling samt validering. Vidare limnas férslag pd hur Forsvars-
makten ska arbeta med dessa frigor for att de kunskaper som
personalkategorin gruppbefil, soldater och sjomin férvirvar 1 sin
anstillning hos Férsvarsmakten ska bli civilt gingbara efter det att
anstillningen 1 Férsvarsmakten har upphért. Forslag som kan bidra
till férbittrade sociala villkor for gruppbefil, soldater och sjomin
limnas 1 kapitel 12. Vidare identifieras nigra omriden som utred-
aren anser bor utredas 1 sirskild ordning. I kapitel 13 klarliggs hur
yjanstgoringsskyldigheten ser ut for hemvirnet med de nationella
skyddsstyrkorna i fredstid i dag och vilka begrinsningar som finns
vid anvindning av hemvirnsférband fér insatser nir det inte rider
hemvirnsberedskap eller hojd beredskap. Vidare limnas forslag till
hur dagens regelverk kan tydliggoras for att 6ka hemvirnet med de
nationella skyddsstyrkornas tillginglighet samt hur ett tilligg i hem-
virnspersonalens tjinstgoringskontrakt kan mojliggéra en utokad
anvindning av hemvirnet med de nationella skyddsstyrkorna i
fredstid. T detta kapitel gors ocksd en éversyn av principerna for
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ersittning till tjinstgorande 1 hemvirnet med de nationella skydds-
styrkorna. Vidare foreslds forfattningsindringar med syfte att
modernisera och géra hemvirnsférordningen kénsneutral. De kon-
sekvenser som bedémningarna och férslagen kan férvintas med-
fora beskrivs i kapitel 14. Forfattningsforslagen redovisas 1 kapi-
tel 15 foljt av forfattningskommentarerna 1 kapitel 16. Direfter
foljer ett till betinkandet fogat sirskilt yttrande.

Utredningens direktiv finns 1 bilaga 1 till betinkandet. I bilaga 2
finns de frigor som utredningen skickat till landets s.k. férbands-
kommuner samt en lista 6ver dessa, f6ljt av de frigor som utred-
ningen stillt nir det giller personalférsorjningssystemet 1 Danmark,
Nederlinderna, Norge och Kanada i bilaga 3. T bilaga 4 finns ett
standardiserat hemvirnsavtal, 1 bilaga 5 ett standardiserat frivillig-
avtal for personal med tjinstgoring 1 hemvirnet enligt férordningen
(1994:524) om frivillig forsvarsverksamhet och 1 bilaga 6 ett stan-
dardiserat frivilligavtal for avtalspersonal enligt forordningen om
frivillig forsvarsverksamhet mot armén, marinen och flygvapnet.
Forsvarsmaktens underlag och ekonomiska kalkyl for att genom-
fora utredarens forslag att Forsvarsmakten ska bjuda in landets 18-
dringar till En dag i Forsvarsmakten (se avsnitt 8.3.2) finns 1 bi-
laga 7.
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2 Mina utgangspunkter

I en nation har det militira forsvaret sirskilda uppgifter och dir-
med en speciell stillning nir det giller att forsvara landets sjilv-
bestimmande mot yttre aggression. Detta finns bl.a. reglerat i inter-
nationella folkrittsliga konventioner. Jag anser dirfér att det svenska
militira férsvaret, och Foérsvarsmakten som myndighet, intar och
mdste inta en sirstillning 1 hela samhillet. For att Férsvarsmakten
ska kunna I8sa sina primira militira uppgifter, som ytterst kan inne-
bira ett anvindande av ett dodligt vild, anser jag att man mdste vara
beredd att acceptera sirlosningar som underlittar fér Forsvars-
makten att 16sa dessa uppgifter.

Forsvarsmakten dr, férutom att utgora Sveriges militira férsvar,
ocksd en statlig forvaltningsmyndighet med alla de regelsystem
som giller {6r dessa. I fred innebir detta inget problem, men jag
menar att man hela tiden miste ha Forsvarsmaktens primira
uppgifter pd nithinnan nir man skapar legala forutsittningar for
det militira forsvaret att verka sdvil 1 fred som 1 krig.

Att personalen dr Forsvarsmaktens viktigaste resurs ir ett tale-
sitt som brukar anvindas i olika sammanhang. Jag vill gd ett steg
lingre och se en kombination av personal, materiel, utbildning och
dvningsverksamhet som samverkar for att de militira uppgifterna
ska kunna l3sas pd ett operativt optimalt sitt. Férsvarsberedningen
har i sin rapport Forsvaret av Sverige — Starkare forsvar for en osiker
tid (Ds 2014:20) satt krigsférbanden 1 centrum. Detta ir ett synsitt
som jag finner si sjilvklart att det bér utgéra grunden for utform-
ningen av Sveriges militira forsvar.

Nir det giller personalen ir naturligtvis personalférsérjningen
av utomordentlig vikt f6r att skapa en férutsittning for att Sverige
som nation ska ha ett militirt férsvar virt namnet. I en insatsorga-
nisation betraktas all personal ur ett folkrittsligt perspektiv som
kombattanter nir man verkar i en militir kontext. D& Férsvars-
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makten krymper 1 numerir och ska bli en vassare organisation ir
det dnnu viktigare dn tidigare att f3 ritt medarbetare pd ritt plats.
Jag anser dirfor att militirc utbildade officerare, gruppbefil,
soldater och sjémin ska tjinstgora 1 militira befattningar och civilt
utbildade specialister i civila befattningar. Exempel pd civilt utbildade
specialister ir ekonomer, likare och jurister. For att {8 ett genom-
slag for detta synsitt, som grundar sig pd8 grundlagskriterierna
fortjanst och skicklighet for statliga tjinstetillsittningar, méste hela
organisationen utgd frin detta i sin personalférsérjning. Denna
utgingspunkt ska naturligtvis gilla oavsett vem som beslutar —
Forsvarsmakten eller regeringen — om anstillningen. Eftersom denna
friga ligger utanfér mitt utredningsuppdrag viljer jag att inte
ytterligare belysa denna frigestillning.

Den férsvarsreform rérande personalférsérjningen som Sveriges
Riksdag beslutade &r 2009 innebir ett annat sitt att hantera dessa
frigor 1 och med att virnplikten inte lingre blir aktuell 1 fred.
Begreppet monstring anser jag forbehdllet ett pliktsystem varfor
jag inte foresldr ndgon allmin eller partiell ménstring 1 fredstid. Det
ir inte heller motiverat av kostnadsskail.

Forsvarsreformen ir en samhillsreform och dirmed ir det hela
samhillets ansvar att genomféra den. Detta politiska beslut har
Forsvarsmakten pd ett bra sitt anpassat sig till och rekryteringen
gdr i dag &r 2014 i stort sett bra. Det finns dock speciella situationer
att ta hinsyn tll nir personalen ska rekryteras och direfter vidare-
utvecklas pd frivillig vig med en 6ppen konkurrens med 6vrig
arbetsmarknad. Jag ser hir att mitt uppdrag blir att foresld tgirder
och férfattningar som ska underlitta en sddan rekrytering och per-
sonalhantering som bidrar till att Forsvarsmakten fir en okad
attraktionskraft som arbetsgivare. Det sistnimnda giller inte minst
fér kvinnor som ska stka och inneha en anstillning 1 Forsvars-
makten. Mina férslag ska ses som en kombination av dtgirder som
sammantaget leder till en hillbar personalférsorjning pd lingre sike
och dirmed en storre operativ nytta.

Vissa av mina forslag kan uppfattas som en detaljstyrning av
verksamhetsfrigor som Forsvarsmakten sjilv borde & rida over.
Jag har ovan motiverat varfor jag anser att Forsvarsmakten intar en
sirstillning inom statsférvaltningen och det ir det skilet som ir
avgorande nir jag ligger fram forslag eller motiv som gor ingrepp 1
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denna myndighets interna férhillanden. Det 6verordnade syftet ir
att dstadkomma en l8ngsiktigt hillbar militir personalf6érsérjning.

I uppdraget ingdr ocksd att foresld dtgirder for att stirka folk-
forankringen av det militira forsvaret. Detta tycker jag sjilv dr en
sirskilt angelidgen uppgift, sirskilt d& personalférsérjningen i dag, i
fredstid, dr grundat pd ett frivilligt deltagande. Hir handlar det
mycket om information om Férsvarsmaktens verksamhet och om
deltagande frin 6vriga samhillet. Att Férsvarsmakten deltar aktivt i
kriser i fred tillsammans med 6vriga samhillet utgoér ocksd en viktig
komponent for att stirka folkforankringen. Jag vill tala om en
modern folkférankring.

Hemvirnet med de nationella skyddsstyrkorna utgér en resurs
inom Forsvarsmakten dir det rdder en allmin uppfattning att denna
del av myndigheten ska kunna anvindas dven 1 sirskilt allvarliga
kriser i fred. Jag menar att detta ir mojligt genom regeringsbeslut
redan idag. Jag kommer i detta betinkande att limna férslag som
innebir att denna méjlighet tydliggors pa ett mer ordnat sitt.

Mina utredningsdirektiv innehiller minst sexton deluppgifter dir
jag redovisar bedémningar och férslag 1 betinkandet. Jag har ocksd
haft 1 uppdrag att studera utlindska system och har tagit in detta 1
mina bedémningar. Det dr dock viktigt att komma ihdg att utlindska
system foér den militira personalférsérjningen inte liter sig jim-
foras rakt av bla. beroende pd hur den militira organisationen ir
utformad och i vilket historiskt arv man verkar.

Sammantaget ir det viktigaste syftet med mina 6verviganden
och foérslag att 6ka attraktionskraften for att min och kvinnor ska
soka till och utvecklas 1 det militira férsvaret. Forsvarsmakten har
dock den viktiga uppgiften att se till att myndighetens verksamhet
utfors pd bista sitt.

Jag vill slutligen betona att det fér Forsvarsmakten dr mycket
viktigt att man fir en mojlighet att arbeta under en lingre tid inom
ett av statsmakterna faststillt politiskt beslut rérande den militira
personalférsorjningen. Jag finner dirfor att det ir rimligt att det
helt avgorande syftet med min utredning ir att bidra till en lang-
siktigt hallbar personalférsorjning av det militira forsvaret.
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3 Den forsvarspolitiska inriktningen

3.1 Allman varnplikt

Allmin virnplikt inférdes 1 och med 1901 &rs riksdagsbeslut och
virnpliktslagens (1901:58) ikrafttridande. Fram tll &r 2010 var det
varje vuxen svensk mans skyldighet att gora virnplike, alltsd att lira sig
hur man férsvarar landet med vapen.

Inledningsvis foreskrevs att de virnpliktiga skulle genomgd 150
dagars grundutbildning f6ljt av tre repetitionsutbildningar under de
foljande tre &ren. Grundutbildningstiden utékades under férsta
virldskriget till 250 dagar och ett stort antal virnpliktiga kallades
dven in till beredskapstjinstgoring. Efter krigsslutet kortades
grundutbildningen ner.

Vid forsvarsbeslutet dr 1925 inférdes ett system dir virnpliktiga
delades in 1 tvd kategorier, den s.k. kategoriklyvningen. Tv3 tredje-
delar av de virnpliktiga skulle 1 och med detta system genomg en
lingre utbildning inriktad mot att de vid mobilisering skulle kunna
ingd 1 krigsdugliga férband medan resterande fick en kortare grund-
liggande utbildning och placerades i en ersittningsreserv. Vid mobi-
lisering skulle denna grundliggande utbildning kunna kompletteras
med ytterligare utbildning. Vid férsvarsbeslutet &r 1936 okades
lingden pd grundutbildningen medan den ovan nimnda kategori-
klyvningen behélls och virnpliktsildern bestimdes till 45 &r. Fram till
&r 1952 fanns det dven ett system med volontirer som var fast
anstillda inom forsvaret, bide i form av underbefil och meniga.

Den férsta lagstiftningen rérande civilférsvarsplikt var knuten
till det civila lufeskyddet. Sverige fick en ny luftskyddslag ar 1937
enligt vilken det foreskrevs att det skulle finnas ett civilt luftskydd
dir personalen i huvudsak skulle utgéras av frivilliga. Samtidigt
mojliggjordes det 1 en lag om férfoganderitt for luftskyddets behov
att under s3 kallade luftskyddstillstdnd med tving ta ut personer till
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yjinstgéring. Kommuner kunde di bli skyldiga att stilla vissa
anstillda till luftskyddets férfogande. Linsstyrelser fick ta ut min
mellan 18 och 60 &r till samma verksamhet. Enligt lagen foreldg
dven en allmin skyldighet att delta i brandslickning och utrymning.

Ar 1941 togs systemet med kategoriklyvning bort och en ny
virnpliktslag antogs'. Lingden pd grundutbildningen o6kade till
360 dagar och omfattningen av repetitionsutbildningen ¢kade. Den
ovre grinsen for virnpliktiga hojdes till 47 &r.

Ar 1942 inrittades den Centrala virnpliktsbyrdn (CVB) i syfte
att leda inskrivningsvisendets verksamhet. Ar 1944 ersattes den
tidigare luftskyddslagen av civilférsvarslagen (1944:536). Civilfor-
svarsomriden infordes och genom civilférsvarslagen lades grunden
for de principer for rekrytering av personal till civilférsvarsorgani-
sationen som linge har varit gillande i Sverige. Syftet med en civil-
forsvarsplikt var att 1 krig kunna mobilisera personal till st6d for
nédlidande och for personer 1 omrdden som hade drabbats av strids-
handlingar.

Virnpliktslagen frén &r 1941 gillde dnda fram ull ir 1995. Sys-
temet genomgick under denna tid ett antal férindringar. Ar 1959
tillkom en ny lag om allmin tjinsteplikt vilken gillde fram till
ar 1995%. En ny civilférsvarslag antogs ar 1960°. Ar 1966 infordes
en lag om vapenfri tjinst*. Samtidigt inrittades Vapenfrinimnden
som ett nytt prévningsorgan. Ar 1968 genomfordes en storre
reform av hela inskrivningsvisendet och ovan nimnda CVB
ersattes av  Virnpliktsverket  (VPV). De udigare 21
inskrivningsomridena ersattes av sex stycken inskrivnings- och
redovisningsomraden; ett f6r varje militiromrade.

Kvinnor kunde for forsta gingen genomfora frivillig grund-
utbildning inom Férsvarsmakten ar 1980. Ar 1981 beslutade riks-
dagen att kvinnor skulle kunna anstillas inom samtliga forsvars-
grenar. Inledningsvis gillde detta inom vissa angivna befattnings-
grupper som sedan efter hand successivt utokades.

I samband med férsvarsbeslutet ar 1992 bestimdes att endast
det antal virnpliktiga som behévdes f6r Forsvarsmaktens krigs-
organisation och den fredstida beredskapen skulle genomga grund-

! Virnpliktslag (1941:967).

2 Allmin tjinstepliktslag (1959:83).
* Civilférsvarslag (1960:74).

* Lag (1966:413) om vapenfri tjinst.
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utbildning. Ovriga inskrivna placerades i en inskrivningsreserv som
endast fick tas ut till grundutbildning efter regeringsbeslut om det
behdvdes med hinsyn till férsvarsberedskapen.

Den 1 juli 1995 tridde lagen (1994:1809) om totalférsvarsplikt 1
kraft. Genom lagen inférdes begreppet totalforsvarsplikt vilket inne-
fattar virnplike, civilplikt och allmin tjansteplikt. Virnpliktslagen,
civilférsvarslagen, lagen om vapenfri tjinst och den allminna tjinste-
pliktslagen upphoérde att gilla. Mojligheten till vapenfri tjinstgoring
regleras frin och med ar 1995 1 lagen om totalférsvarsplikt. Enligt
lagen om totalférsvarsplikt, som alltjimt ir i kraft, riknas samtliga
svenska medborgare och i Sverige bosatta personer mellan 16 och
70 &r som totalférsvarspliktiga.

Lagen (1994:1810) om mojlighet for kvinnor att fullgora virn-
plikt eller civilplikt med lingre grundutbildning antogs samtidigt
som lagen om totalférsvarsplikt. Kvinnor fick nu méjlighet att,
efter sirskild antagningsprévning, genomféra totalférsvarsutbild-
ning lingre in 60 dagar. Detta kunde de gora dven utan att efter-
striva att fd en anstillning inom Férsvarsmakten.

Virnpliktsverket och Vapenfristyrelsen avskaffades &r 1995. Dessa
myndigheters arbetsuppgifter dvertogs av Totalforsvarets pliktverk
(Pliktverket).

I och med lagindringen dr 2010 som innebir att en totalfor-
svarspliktig dr skyldig att genomgd ménstring eller fullgora virn-
plikt eller civilplikt endast om regeringen med hinsyn till att det
behovs for Sveriges forsvarsberedskap har beslutat det, och alltsd inte
lingre tillimpas 1 fred, indrades Pliktverkets fokus®. Frin att ha
arbetat med att ménstra, skriva in och krigsplacera totalférsvars-
pliktiga fick Pliktverket 1 stillet 1 uppgift att genomféra urvalstester
av de som soker sig till Férsvarsmakten och att fora register éver
alla svenskar som ir krigsplacerade. Den 1 januari 2011 bytte Plikt-
verket namn till Totalférsvarets rekryteringsmyndighet (TRM).

Under de 109 &r som Sverige hade allmin virnplikt genomgick
cirka &tta miljoner svenskar den si kallade ménstringen med fysiska
och psykiska tester®. Med ménstringen som grund togs personer
sedan ut till tjinstgoring baserat pd dels Forsvarsmaktens behov,
och dels pd den enskildes kompetens och énskemal.

> Se 3 a §ilagen om totalf6rsvarsplike (SFS 2010:447).
¢ http://www.forsvarsmakten.se/sv/information-och-fakta/var-historia/varnplikt/.
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3.2 Den forsvarspolitiska inriktningen efter 2010

Efter beslut 1 riksdagen den 1 juli 2010 beslutades att den allminna
virnplikten inte skulle tillimpas 1 fredstid. Virnplikten ersattes av
ett system med en personalférsorjning f6r Forsvarsmakten som 1
sin helhet dr grundad p3 frivillighet och anstilld personal.

Denna utrednings dvergripande uppdrag ir att limna forslag pd
hur Férsvarsmaktens personalférsérjning bor utvecklas inom ramen
for den nya forsvarspolitiska inriktning som riksdagen har beslutat
om med méilsittningen att bidra till en lingsiktigt hillbar perso-
nalférsorjning av det militira férsvaret. Utredningen ska dven, inom
ramen for det nya personalforsdrjningssystemet, analysera och
foresld hur férsvarets folkférankring kan sikerstillas samt klarligga
forutsittningarna enligt dagens regelverk for att 6ka hemvirnet
med de nationella skyddsstyrkornas tillginglighet 1 fredstid. Den
forsvarspolitiska inriktningen och systemet f6r Forsvarsmaktens
militira personalférsorjning efter &r 2010 kan dirfor sigas utgora
de yttre ramarna for utredningens arbete.

I avsnitt 3.2.1-3.2.3 3terges ndgra av de stindpunkter som rege-
ringen har redovisat 1 samband med évergdngen till den nu rddande
forsvarspolitiska inriktningen med en militir personalférsérjning
grundad pd frivillighet och anstilld personal. Vidare redogérs for
de 6éverviganden och itgirder som Forsvarsmakten redovisade till
regeringen 1 februari 2013 med anledning av regeringens uttalan-
den.

I avsnitt 3.2.4 redovisas ndgra av de slutsatser som Totalforsvarets
forskningsinstitut (FOI) redovisat till regeringen efter att ha fitt i
uppdrag att kartligga och beskriva inférandet av Férsvarsmaktens
system for rekrytering av militir personal pd frivillig grund, att
analysera systemet utifrdn tidigare forskning och myndigheternas
erfarenheter samt att bedéma eventuella mojligheter till vidareutveck-
ling eller behov av fortsatt utredning eller analys.

I avsnitt 3.2.5 redovisas delar av Forsvarsberedningens forsvars-
politiska rapport Forsvaret av Sverige — Starkare forsvar for en osiker
tid (Ds 2014:20) gillande Forsvarsberedningens syn pd den for-
svarspolitiska inriktningen fér perioden efter &r 2015 med sirskild
fokus pd de omriden som kan ha betydelse fér denna utrednings
stillningstaganden.
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3.2.1 Propositionen Ett anvandbart forsvar

I propositionen Ett anvindbart forsvar, iven kallad Inriktnings-
propositionen, (prop. 2008/09:140, bet. 2008/09:F6U10, rskr.
2008/09:292) lade regeringen grunden fér en ny férsvarspolitisk
inriktning. Forsvarsutskottet foreslog 1 sitt betinkande bifall till
propositionen. Kammaren bifoll utskottets forslag.

Forslagen och bedémningarna i Inriktningspropositionen innebar
bl.a. att Sveriges foérsvarsformdga skulle 6ka genom att anvindbar-
heten och tillgingligheten 6kade. Ett modernt férsvar som skulle
klara de sikerhetspolitiska utmaningarna skulle skapas genom fér-
indrade mal for det militira férsvaret och genom en ny uppgifts-
stillning for Forsvarsmakten.

De nya kraven pd operativ féormiga medforde bl.a. att det mili-
tira forsvarets genomférande av insatser i Sverige, i niromridet
och utanfér niromradet sattes i centrum fér Forsvarsmaktens verk-
samhet. Den tidigare indelningen i en sirskild utlandsstyrka och
forband anmilda till styrkeregister, dvs. internationella samman-
slutningar dir Sverige och andra linder kan bidra med militira
trupper, avskaffades.

Den framtida insatsorganisationen skulle enligt regeringen bestd
av stdende férband och kontraktsférband samt ett kvalificerat hem-
virn med nationella skyddsstyrkor. Insatstorbanden skulle vara fulle
bemannade, materiellt uppfyllda, samévade och inte kriva nigon
tertagning for att vara fullt anvindbara. Behovssammansatta
bataljonsstridsgrupper skulle genomféra insatser och dessa skulle
kunna genomfoéra sjilvstindiga insatser och/eller kunna ingd i ett
multinationellt stérre forband.

Ett nytt personalférsorjningssystem byggt pa frivillighet infor-
des. Samtidigt poingterade regeringen att for det fall krig, krigsfara
eller andra utomordentliga omstindigheter rdder, skulle insatsorga-
nisationen pd samma sitt som tidigare kunna bemannas av plikt-
personal.

Regeringen framholl att den foreslagna utvecklingen mot ett
mer anvindbart och tillgingligt forsvar endast kan ske 1 den takt
som ekonomin medger. Resurser kommer att behéva frigéras genom
forindringar och rationaliseringar 1 frdga om personal, materiel-
och logistikforsdrjning samt 6vrig stddverksamhet. Nir resurser
frigors ska det nya, mer anvindbara férsvaret skapas, dir kostnads-
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och ambitionshéjningar 1 operativ verksamhet ska balanseras mot
rationaliseringar och ambitionssinkningar. I detta sammanhang
aviserade regeringen att den nu angivna inriktningen skulle kunna
komma att justeras nir det giller sdvil omstillningstakt som for-
mdgekrav, materiel, organisation och verksamhet.

De avsnitt 1 Inrikiningspropositionen som ir av storst intresse fér
de frigor som utredningen ska analysera ir regeringens syn pa per-
sonalférsérjningen, den frivilliga forsvarsverksamheten samt hem-
virnet med de nationella skyddsstyrkornas framtida roll. Dessa
avsnitt redovisas nedan.

Regeringens syn pa personalforsdrjningen

Regeringen konstaterade 1 Inriktningspropositionen att nya krav
kommer att stillas pd Férsvarsmakten i och med den nya férsvars-
politiska inriktningen och de féreslagna kraven pd operativ for-
mdga. Alla insatsférband bor vara tillgingliga f6r Férsvarsmaktens
samtliga uppgifter utan féregdende beslut om hojd beredskap eller
mobilisering och insatser ska kunna géras sdvil inom som utom
landets grinser. Ett nytt personalférsorjningssystem bor vara ut-
format pd si sictt att det pd ett kostnadseffektivt sitt gynnar
insatsorganisationens tillginglighet, anvindbarhet och férmiga att
mota nya uppgifter och férindringar 1 det sikerhetspolitiska liget.
Regeringen framhéll att foérindringsbehovet ir sirskilt tydligt
nir det giller principerna fér hur behovet av soldater och sjémin
ska tillgodoses. En ¢vergidng till personalférsérjning baserad pa fri-
villighet for alla personalkategorier skulle enligt regeringens mening
visentligt forbittra férutsittningarna for insatsorganisationen.
Forsvarsmaktens rekryteringskraft, dvs. formdgan att i konkurrens
med andra arbetsgivare attrahera och behilla personal, miste sittas
1 férgrunden nir det nya personalférsdrjningssystemet utformas.
Detta di regeringens krav pd insatsorganisationen och Férsvars-
maktens lingsiktiga verksamhet forutsitter ett kontinuerligt in-
flode av kvinnor och min som vill verka som yrkes- eller reserv-
officerare, soldater, hemvirnsmin eller civilanstillda. Bide min och
kvinnor méste utgéra en sjilvklar bas vid rekryteringen av personal.
Regeringen beskrev och virderade den militira personalférsory-
ningen med de fyra nyckelorden antal, kompetens, dlder och
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motivation. Regeringen konstaterade vidare att lagstiftning i kombi-
nation med avtal mellan parterna ir viktigt f6r att medge en ut-
veckling av ett anvindbart f6rsvar.

Med undantag fér officerare kommer den militira personalen
dven fortsittningsvis att tjinstgdra endast under en begrinsad tid.
Huvuddelen av den militira personalen, bl.a. reservofficerare, sol-
dater och sjomin i kontraktsférbanden och personalen i hemvirnet
kommer alltsd att ha en annan huvudsaklig sysselsittning vid sidan
av den militira ginstgdringen. Vidare bor soldater och sjomin 1 de
stdende foérbanden, samt eventuellt specialistofficerare, anstillas for
viss tid. Regeringen framhéll 1 detta sammanhang att de nu redo-
visade utgdngspunkterna inte innebar en utveckling mot ett yrkes-
forsvar.

Kraven pd insatsorganisationens anvindbarbet, tillginglighet och
flexibilitet till grund for utformningen av Férsvarsmaktens nya
personalforsoriningssystem

Aven om alla insatsférband inte kommer att komma i friga for alla
uppgifter och hotmiljoer miste det finnas ett utbud av férband och
kompetenser med férmdga att hantera en stor bredd av uppgifter
sdvil 1 vipnad strid mot en kvalificerad motstindare som 1 pafrestande
miljder. Forsvarsmakten mdste nirmare analysera vilken anvindbarhet
och vilken tillginglighet som olika delar av insatsorganisationen
bor ha, eller bor kunna ges, for att hantera olika uppgifter och hot-
miljoer.

I och med regeringens uppfattning att Sverige kommer att
behova fler anvindbara forband med hogre tillginglighet dn tidigare
mdste personalen ha sddana anstillningsformer och anstillnings-
villkor att regeringens tillginglighetskrav kan tillgodoses. Den
hogsta tillgingligheten kommer de stdende férbanden att ha, dir
overvigande del av personalen tjinstgor kontinuerligt och ges moj-
lighet till samtrining. I och med att personalkostnaderna fér de
stiende férbanden blir hoga s§ kommer endast en mindre andel av
soldaterna 1 arméstridskrafterna att kunna vara anstillda 1 dessa

forband’.

7 Ett stiende forband ir ett férband i insatsorganisationen som i huvudsak bemannas med
kontinuerligt tjinstgdrande personal. Begreppet kontinuerligt tjinstgérande personal avser
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I kontraktsférbanden kommer anstillningsformerna och de mer
begrinsade samtriningsmojligheterna att leda till vissa begrins-
ningar. Trots detta bedémde regeringen att kontraktsférbanden
kommer att ha en visentligt stérre anvindbarhet in mobiliserings-
férband och ménga av férbanden som ir anstillda 1 de internatio-
nella styrkeregistren.

Sévil de stiende foérbanden som kontraktsférbanden kommer
med det nya systemet att vara tillgingliga for internationella in-
satser. Med en limplig avvigning mellan stdende férband och
kontraktsférband och nationella skyddsstyrkor kommer det att
vara mojligt for Forsvarsmakten att skapa personella forutsitt-
ningar for att snabbt reagera pd hot mot Sverige, hantera incidenter
1 niromridet, kunna inleda nya insatser, rotera, forstirka eller
evakuera befintliga insatser och hantera férindringar i den natio-
nella hotbilden.

Regeringen konstaterade vidare att férbandens tillginglighet forst
och frimst kommer att vara avhingig av Férsvarsmaktens férméiga
att rekrytera och behilla kompetent personal. Personalforsérj-
ningssystemet mdste utformas si att insatser kan genomféras dven
om anstillda avslutar sin anstillning 1 Férsvarsmakten tidigare in
beriknat och med héjd tagen foér att det kommer att finnas
anstillda som har tungt vigande skil for att inte delta i en fore-
stdende insats. Det forhillandet att insatsorganisationen ska kunna
anvindas bide inom och utom Sveriges grinser medfér bla. att
arbetsskyldigheten 1 nationell och internationell verksamhet méste
likstillas.

Regeringen pdtalade att det nya personalférsérjningssystemet
maste tillita en storre flexibilitet 1 anvindningen av insatsorga-
nisationen in sdsom varit fallet enligt tidigare system. Ambitionen
att kunna inleda, vidmakthilla, forstirka och avsluta insatser, att
kunna 16sa uppgifter inom och utom landet i1 olika konfliktnivier
och att kunna skapa tillfilligt sammansatta, s.k. behovssamman-
satta, forbandsenheter m.m. forutsitter att personalférsorjnings-

tjinstgoring av tillsvidareanstilld eller visstidsanstilld militir tjinsteman som har sin syssel-
sittning 1 Forsvarsmakten pd heltid, t.ex. yrkesofficerare och anstillda soldater. Med kon-
traktsforband avses férband i insatsorganisationen som i huvudsak bemannas med tidvis
tjinstgdrande personal, t.ex. reservofficerare och kontraktsanstillda soldater.
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och forbandsutbildningssystemet méiste kunna méta krav som for-
indras éver tiden.

Forsvarsmaktens personalforsorining bor vila pa frivillighet

Regeringens bedémning var att personalférsérjningen av alla per-
sonalkategorier 1 Férsvarsmakten bor vila pd frivillighet men att om
forsvarsberedskapen s kriver bor personalférsérjningen dven kunna
baseras pd en tillimpning av lagstiftningen om totalférsvarsplike.
Skyldigheten att fullgéra virnplikt bor d omfatta bdde min och
kvinnor. Vidare angavs att den som frivilligt genomfér en grund-
utbildning inom totalférsvaret bér ha ett skydd for sin ordinarie
anstillning under utbildningstiden.

I detta sammanhang framholl regeringen bl.a. att pliktsystemets
idé inte svarar mot de uppgifter och krav pa operativ férmiga som
regeringen nu dnskar se. Eftersom ett enskilt angrepp mot Sverige
bedéms som osannolikt under éverskidlig tid finns det enligt rege-
ringen inget behov av en insatsorganisation som férst efter mobili-
sering kan forsvara Sverige. Personalférsorjningssystemet behéver
dirfér inte vara utformat for att kunna bemanna en 1 férhillande
till landets befolkning stor insatsorganisation. Diremot framholls
att storskaliga terroristhindelser, kriser eller incidenter som inbegriper
militira maktmedel kan intriffa med kort varsel men att en mobili-
sering med pliktlagstiftning 1 sddana fall kan vara otillricklig eller
olimplig.

Regeringen konstaterade vidare att minga hot mot Sveriges
sikerhet dr av sidant slag att de effektivast mots genom insatser
utanfér Sveriges grinser. D3 lagen om totalforsvarsplikt inte ir
tillimplig pd insatser internationellt innebir det att férband dir
soldaterna ir uttagna med plikt inte kan anvindas for internatio-
nella insatser.

Frivillig bemanning av insatsorganisationen, dvs. en insatsorga-
nisation med anstilld personal, ger nya och férbittrade mojligheter
till samtrining av férband. I och med att enskildas kompetens kan
okas kommer soldater eller sjomin att kunna utféra fler uppgifter
vilket medger att forbanden kan klara fler uppgifter. En férindring
av principerna fér personalférsérjningen skapar dirfor foérutsite-
ningar for en betydande kvalitetshdjning av insatsorganisationen.
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Regeringen framholl samtidigt att tjinstgéringsplikten bor finnas
kvar f6r att kunna tillimpas nir forsvarsberedskapen s3 kriver.

Precis som Utredningen om totalforsvarsplikten (delbetinkandet
Totalforsvarsplikten i framtiden, SOU 2008:98), ansig regeringen
att totalforsvarsplikten bor bli helt konsneutral 1 de fall den kom-
mer att tillimpas. Regeringen sdg vidare positivt pd utredningens
forslag att en ny forsvarsmaktsgemensam och kvalitetssikrad fri-
villig grundutbildning pd cirka tre manader skulle inféras 1 For-
svarsmaktens regi. I detta ssammanhang framhélls att utbildningen 1
princip bor vara éppen for alla svenska medborgare som har fyllt
18 &r och ska foregds av tester och kontroller avseende limplighet.
Under en sidan frivillig grundutbildning miste den enskilde garan-
teras skydd for sin civila anstillning.

Anstillningsforhillandena for soldater och sjomdn

Regeringens bedomning betriffande anstillningsférhillandena for
soldater och sjémin var att foérutsittningarna for en effektiv och
rationell bemanning av insatsorganisationen bor stirkas bl.a. genom
att soldater och sjomin kan anstillas med betydligt lingre anstill-
ningstider 1 tidsbegrinsad anstillning dn 1dag. En tidsbegrinsad
anstillning pd upp till sex r med mojlighet till forlingning be-
démdes limplig fér soldaterna i framtidens stdende férband. Nir
soldaten nirmar sig slutet pd sin anstillningsperiod ska det vara
mojligt att forlinga anstillningen med ytterligare en period som
enligt regeringens mening bor kunna anpassas till individens
onskemadl eftersom det dr mindre troligt att en soldat vill genom-
fora ytterligare en hel sexirsperiod. For kontraktsanstillda soldater
kan anstillningsformer som liknar dagens reservofficerare vara en
utgingspunkt. Den genomsnittliga anstillningstiden for dessa
soldater borde enligt regeringen vara cirka tta &r.

Regeringen framholl dven att personalens uppgifter bor utgd
frin de krav som foljer av att insatsorganisationen ska vara anvind-
bar i Férsvarsmaktens samtliga uppgifter, sivil innanfér som utan-
for landets grinser. Vidare bor rekrytering och férmédgan att behilla
soldater och sjomin anstillningstiden ut vara en central utgings-
punkt for utformningen av det framtida férsvaret.
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For att 6vergdngen frin att ha haft arbetsuppgifter som soldat
eller sjoman till civil verksamhet inte ska forsviras for den enskilde
bér den inte ske alltfér sent i arbetslivet. Tidsbegrinsade anstill-
ningar skapar férutsittningar for detta och bidrar till att undvika
att Sverige fir ett yrkesfoérsvar. Fér de som nirmar sig slutet av sin
tidsbegrinsade anstillning bor Forsvarsmakten dirfér underlitta en
karridrvixling. De delar av soldatutbildningen som ir av intresse f6r
samhillet 1 6vrigt bor tydliggoras, tex. i form av certifikat eller
annat utbildningsbevis.

Regeringen instimde i den bedémning som Utredningen om en
svensk veteranpolitik gjorde gillande frigan att ritt tll instledig-
het frin annat arbete for insatser och &vningar ir grundliggande
for den framtida personalférsorjningen (En svensk veteranpolitik,
del 1, SOU 2007:77). Skyddet bér dven innebira att ingen ska nekas
anstillning eller pd annat sitt missgynnas for att denne ir kontrakts-
anstilld. Regeringen konstaterade att de nirmare villkoren for
anstillningar som soldat ir en friga foér parterna pd det statliga
avtalsomridet.

Gemensamt f6r de anstillningar och tjinstgéringskontrakt som
tecknas bor vara att personalen 4tar sig en skyldighet som omfattar
all den verksamhet som Forsvarsmakten bedriver oavsett om den
genomférs inom eller utom landet.

Regeringens syn pad den frivilliga f6rsvarsverksamheten

I Inriktningspropositionen behandlade regeringen dven Utredningen
om den frivilliga forsvarsverksambetens betinkande Ny inrikining av
frivillig beredskapsverksambet (SOU 2008:101).

Regeringen ansig att myndigheters, kommuners och andra
organisationers behov bér vara styrande f6r de uppdrag som limnas
till de frivilliga férsvarsorganisationerna. Uppdragen ska ses mot
bakgrund av att det ocksd finns méjligheter fér dessa organisationer
att soka organisationsbidrag fér sin grundliggande forenings-
verksamhet.

Regeringen framholl att frivilligorganisationerna har en viktig
uppgift att ta tillvara den enskilda individens engagemang for att
dirigenom forbittra samhillets krishanteringsférmdga och att sti-
mulera frivilligarbetet vid svra olyckor och extraordinira hindel-
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ser. Vidare har dessa organisationer en roll i att medverka genom
att en sammanhdllen information om samhillets krisberedskap nér
ut pd bredd i samhillet.

Nir det giller den civila sektorn 8ligger det Myndigheten for
samhillsskydd och beredskap (MSB) att hlla samman arbetet genom
att sammanstilla, prioritera och berikna de ekonomiska resurserna
och mot bakgrund av detta ska MSB sedan limna uppdrag till de
frivilliga férsvarsorganisationerna.

Regeringen ansdg vidare att de frivilliga forsvarsorganisationerna
bor bidra till Férsvarsmaktens framtida rekrytering av soldater och
sjomin som en del 1 de uppdrag som Forsvarsmakten i framtiden
limnar till de frivilliga férsvarsorganisationerna. Inom ramen for sin
ungdomsverksamhet skulle frivilligorganisationerna kunna frimja
intresset for Forsvarsmaktens verksamhet.

Stodet tll frivillig forsvarsverksamhet bér enligt regeringen
riktas till verksamhet i stillet for till organisationer. I och med
detta kan anslaget 1:10 Stéd till frivilliga forsvarsorganisationer inom
totalforsvaret foras bort frin statsbudgeten. Organisationernas kost-
nader for ledning, administration m.m. bér inte lingre finansieras
separat 6ver ett anslag utan kostnaderna bor 1 fortsittningen utgora
en del av de resurser som regeringen stiller till myndigheternas
forfogande f6r uppdrag till frivilligorganisationerna.

Regeringens syn pad personalforsorjningen i hemvirnet

Hemvirnet bor enligt regeringen utvecklas genom att vissa hem-
virnsférband blir till nationella skyddsstyrkor. Personalen i de natio-
nella skyddsstyrkorna bor ha tjinstgoringsskyldighet dven 1 fred.

Ett minimikrav pd de soldater som antas till hemvirnet med de
nationella skyddsstyrkorna bér vara att de har genomgatt en grund-
liggande soldatutbildning. Regeringen bedémde att huvuddelen av
personalen 1 hemvirnet med de nationella skyddsstyrkorna i fram-
tiden dr soldater som tidigare har ingdtt i stdende eller kontrakts-
férband.

Tjinstgoringskontrakten for den enskilde soldaten i de natio-
nella skyddsstyrkorna bér utformas si att insatser med foérband,
inom de nationella skyddsstyrkorna, kan goéras iven om det inte
rdder hemvirnsberedskap eller hojd beredskap. Nir det giller
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ovriga hemvirnsforband krivs dven fortsatt beslut om héjd bered-
skap eller hemvirnsberedskap for att kunna sittas in som férband.
Personalen 1 évriga férband bor dven fortsatt frivilligt kunna delta i
insatser i fred®.

3.2.2 Propositionen Modern personalforsorjning for ett
anvandbart férsvar

Nista steg i reformeringen av forsvaret togs vdren 2010 genom
riksdagens beslut med anledning av propositionen Modern personal-
forsorning for ett anvindbart forsvar (prop. 2009/10:160, bet.
2009/10:F6U8, rskr. 2009/10:269). I och med riksdagens beslut
realiserades &vergdngen till ett personalférsérjningssystem byggt
pd sddan frivillighet som regeringen hade aviserat 1 Inriktnings-
propositionen.

I propositionen Modern personalforsonning for ett anvindbart
forsvar konstaterade regeringen bla. att Forsvarsmaktens rekry-
teringskraft méste stillas 1 férgrunden vid utformningen av det nya
personalférsorjningssystemet. For att stirka personalférsorjnings-
systemet mdste dven ytterligare anstringningar goras for att sdvil
kvinnor som min ska utgdra en sjilvklar rekryteringsbas fér bade
militir och civil personal inom Forsvarsmakten.

Regeringen framhéll att det dven i framtiden kommer att finnas
ett behov av olika tjinstgoringsformer f6r den militira personalen
och avvisade dirfoér stdndpunkten att reformen skulle innebira en
utveckling mot ett yrkesforsvar.

Merparten av gruppbefilen och soldaterna kommer att tjinst-
gora tidvis 1 insatsorganisationen, med den inneborden att perso-
nalens huvudsakliga sysselsittning kommer att finnas utanfor
Forsvarsmakten. De tidvis tjinstgérande kommer dock regelbundet
att yjinstgora 1 Forsvarsmakten genom utbildning, évning, bered-
skap och insatser. Utdver den tidvis tjinstgérande personalen
kommer det att finnas en mindre andel gruppbefil, soldater och
sjémin som anstills for viss tid f6r kontinuerlig tjinstgoring 1 de

8 Hemvirnet ir indelat i olika férbandstyper (kompanier). De nationella skyddsstyrkorna ir
de hemvirnsférband som tjinstgdr lingre avtalstid, dvs. minst 4tta dygn per ar f6r den enskilde
soldaten.
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stiende forbanden. I huvudsak kommer endast yrkesofficerare att
anstillas tlls vidare.

Regeringen pdpekade att tidvis eller tidsbegrinsad tjinstgéring
for soldater och sjémin dven innebir att den belastning som
insatser kan innebira begrinsas for den enskilde. En tidsbegrinsad
yjinstgoring har ocksd betydelse for att skapa bista méjliga forut-
sittningar for den enskilde att 6vergd till civil verksamhet.

Vidare framholl regeringen att det finns ett virde i att en stor
del av insatsorganisationens personal har sin huvudsakliga syssel-
sittning utanfor Forsvarsmakten. Detta d det 1 6kad utstrickning
mojliggdr att den militira personalen kan bidra med civila kompe-
tenser och kunskaper i1 verksamheten samtidigt som personalen
bidrar till att kunskap om Forsvarsmakten sprids till andra delar av
samhillet och pd s3 sitt stirker forsvarets folkliga férankring.

I och med riksdagens beslut med anledning av propositionen
Modern personalforsirining for ett anvindbart forsvar kom férsvarets
personalférsérjning inte lingre att huvudsakligen vila pd en total-
forsvarsplikt. Diremot kvarstdr totalférsvarsplikten i grunden.
Skyldigheten att genomgd monstring och att fullgora virnplikt eller
civilplikt ska framover kriva att regeringen, med hinsyn till att det
behodvs for Sveriges forsvarsberedskap, har beslutat om det’.

Nir det giller den fortsatta inriktningen 1 friga om rekrytering
och grundutbildning i det nya personalférsérjningssystemet ut-
talade regeringen att en frivillig militir utbildning skulle inrittas
inom Forsvarsmakten. Efter avslutad grundliggande utbildning och
eventuellt kompletterande militir utbildning samt efter det att
eventuella ytterligare beddmningar som skulle kunna vara nédvin-
diga har genomférts, kan sedan avtal om tjdnstgoring tecknas mellan
den enskilde och Férsvarsmakten. Ytterligare nédvindiga utbild-
ningsinsatser kan direfter genomforas inom ramen for anstill-
ningsavtalet. Bland annat kommer gruppbefil, soldater och sjémin
att rekryteras bland de som har genomgitt grundliggande och
kompletterande militir utbildning.

?Se 3 a§ilagen (1994:1809) om totalférsvarsplikt.

66



SOU 2014:73 Den forsvarspolitiska inriktningen

3.2.3  Propositionen Soldatanstallningar i Forsvarsmakten
och Forsvarsmaktens atgidrder med anledning av
regeringens uttalanden

Den 16 juli 2009 beslutade regeringen om direktiv (dir. 2009:58)
till en sirskild utredare med uppdrag att se 6ver och foresld de
dtgirder som behovdes for att kunna anpassa Foérsvarsmaktens
personalférsorjning till myndighetens nya uppgifter och behov.
Utredningens arbete skulle baseras pd de krav pa det framtida for-
svaret som framgdr av den ovan nimnda Inrikiningspropositionen.

Utredningen, som antog namnet Utredningen om Forsvarsmaktens
framtida personalférsirining, limnade 1 november 2010 betinkandet,
Personalforsoriningen i ett reformerat forsvar (SOU 2010:86). I be-
tinkandet foreslog utredningen bl.a. en ny lag om vissa arbetstagare
1 Foérsvarsmakten samt redovisade sin syn pd en siker bemanning.

Regeringen behandlade betinkandet i propositionen Soldatanstill-
ningar 1 Forsvarsmakten (prop. 2011/12:115). Riksdagen beslutade 1
enlighet med propositionen (bet. 2011/12:F3US5, rskr. 2011/12:216).

I denna proposition redovisade regeringen en samlad politik fér
Forsvarsmaktens personalférsorjning med gruppbefil, soldater och
sjomin vilken utgick frin de ovan redovisade propositionerna om
den nya forsvarspolitiska inriktningen; Inriktningspropositionen och
propositionen Modern personalforsérining for ett anvindbart forsvar.

Regeringen foreslog en ny lag om vissa forsvarsmaktsanstill-
ningar som innebar att de arbetsrittsliga aspekterna i friga om
Forsvarsmaktens personalforsorjning nirmare kom att regleras. De
arbetstagare som kom att omfattas av lagen var gruppbetil, soldater
och sjémin (GSS). I lagen reglerades Forsvarsmaktens mojlighet
att anstilla dessa personalkategorier pd lingre tidsbegrinsade
anstillningar samt andra dirmed sammanhingande frigor. I det nya
personalférsérjningssystemet infordes tvd nya personalkategorier,
nimligen kontinuerligt jinstgdérande och tidvis instgdérande grupp-
befil, soldater och sjomin (GSS/K respektive GSS/T).

Regeringen redovisade dven sin bedémning inom olika nirligg-
ande omrdden som rekrytering och information, anstind med
studier, Férsvarsmakten som arbetsgivare och civilt mervirde.

Forsvarsmakten fick 1 juni 2012 i uppdrag av regeringen att
redovisa sina dverviganden och &tgirder med anledning av rege-
ringens bedémningar i propositionen med nirmare specificerade
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frigor gillande rekrytering och information, vissa arbetsgivarfrigor
och civilt meritvirde m.m. (F62012/1213/MFI, nr 5). Forsvars-
makten redovisade uppdraget i februari 2013 "°.

Regeringens beddémningar och uttalanden 1 propositionen
Soldatanstillningar i Férsvarsmakten och delar av Forsvarsmaktens
redovisning av regeringsuppdraget kommer 1 korthet att redovisas
nedan.

Regeringens syn pa frigor kring rekrytering och information

Regeringen framhéll vikten av att skolan férmedlar kunskap om
det svenska totalférsvaret. Forsvarsmakten bor tillsammans med
Myndigheten fér sambhillsskydd och beredskap (MSB) utarbeta
material f6r lirare och elever som underlittar skolans arbete med
fragor som ror totalférsvarsomrddet. Vidare bor Férsvarsmakten
erbjuda arbetsplatsforlagt lirande till elever frdn gymnasieskolans
yrkesprogram.

Utredningen om Férsvarsmaktens framtida personalforsérining
framholl 1 sitt betinkande Personalférsorjningen i ett reformerat
forsvar (SOU 2010:86) att rekrytering av studerande till tjinster
som tidvis tjinstgérande gruppbefil, soldater och sjomin (GSS/T)
ir fordelaktigt ur manga perspektiv, bl.a. pd grund av att denna
grupp oftast utgors av yngre personer och andelen kvinnor som
studerar vid universitet och hogskolor ir férhdllandevis stor vilket
skulle kunna innebira att andelen kvinnor i Forsvarmakten 6kar.
Andra férdelar som nimndes med att rekrytera studerande ir att
hinsyn inte behover tas till en civil arbetsgivare och civil karriir.
Vidare ir de studerande en grupp som i stor utstrickning dnnu inte
har hunnit bilda familj, ndgot som kan underlitta beslut att tjinst-
gora 1 en internationell militir insats. Mot bakgrund hirav anférde
regeringen att Forsvarsmakten bor 6verviga att vidta sirskilda
tgirder for att underlitta for studerande att tjinstgéra inom myn-
digheten, t.ex. genom att anpassa rotationen vid internationella
insatser till studieterminerna. Studiemedelsfinansierade heltids-
studier skulle di littare kunna kombineras med tjinstgoring 1
Forsvarsmakten. I detta sammanhang framhéll regeringen att For-

10FM 23 382:53446.
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svarsmakten, t.ex. tillsammans med Centrala studiestddsnimnden
(CSN), skulle informera de studerande om hur tjinstgéringen i
Forsvarsmakten pdverkar ritten till studiemedel.

Forsvarsmaktens 6verviganden och 3tgirder inom omridet
rekrytering och information

Nir det gillde frdgan om att underlitta fér studerande att tjinst-
gora inom Forsvarsmakten som tidsbegrinsat anstillda gruppbefil,
soldater och sjomin (GSS) redovisade Forsvarsmakten att detta
tgirdats genom Hogskoleverkets foreskrift (HSVES 2012:8)
avseende anstidnd och studieuppehill, vilken dven reglerar ritt till
studieuppehdll och anstdnd for tidvis tjinstgérande gruppbefil,
soldater och sjomin (GSS/T) nir de tjinstgoér under utbildning,
ovning eller insats. Vidare har detta underlittats genom en foér
Forsvarsmakten intern instruktion for krigsférbandsovningar (KFO)
med tv§ arliga KFO-perioder'!. Férsvarsmakten identifierade i detta
sammanhang behovet av att 1 féreskrift reglera ritten till anstdnd
och studieuppehill f6r reservofficerare, rekryter samt personal som
anstills sirskilt med stéd av lagen (2010:449) om Forsvarsmaktens
personal vid internationella militira insatser.

Genom den 1 Forsvarsmakten inrittade Funktionen for Arbets-
givarrelationer och genom férsvarsmaktsridens lokala intranit har
Foérsvarsmakten tagit fram mojligheter att pd ett konstruktivt sitt
samarbeta och samverka med andra arbetsgivare vilket syftar till att en
person som tar anstillning som kontinuerligt tjinstgérande grupp-
befil, soldat och sjomin (GSS/K) kan férvintas hitta en bra civil
anstillning efter anstillningen i Férsvarsmakten samt géra denne
person mer villig till en anstillning som GSS/T eller att teckna ett
hemvirnsavtal.

Nir det gillde frigan om &tgirder vidtagna for att erbjuda
arbetsplatsforlagt lirande till elever 1 gymnasieskolans yrkesprogram
redovisade Forsvarsmakten att myndigheten efter dverféringen av
stdd och logistik till Férsvarets materielverk (FMV) inte lingre har
den bas for praktik som skulle ha varit aktuell for ett arbets-
platstérlagt lirande. I sammanhanget bedémde Forsvarsmakten det

" Instruktion for krigsférbandsévning, 19 600:50758, bilaga 1.
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som mer prioriterat att etablera och samordna Forsvarsmaktens
ungdomsverksamhet, sirskilt den del som avser det externa sam-
arbetet med skolorna, som mer prioriterat.

Vidare redovisade Forsvarsmakten att myndigheten tillsammans
med Myndigheten for samhillsskydd och beredskap (MSB) har
utarbetat informationsmaterial om det svenska férsvaret och sam-

hillets krisberedskap.

Regeringens syn pa vissa arbetsgivarfrigor

Regeringen framhéll i propositionen att Foérsvarsmakten bér utveckla
formerna for hur personal ska rekryteras tillsammans med civila
arbetsgivare samt bor éverviga att utarbeta informations- och stod-
material som de tidvis tjinstgérande gruppbefilen, soldaterna och
sjominnen (GSS/T) kan anvinda nir de informerar arbetsgivare
och anhériga om sin arbetsskyldighet 1 Forsvarsmakten. Vidare bor
Forsvarsmakten 6verviga att utarbeta former f6r en kontinuerlig
dialog med den tidvis tjinstgdrande personalen.

Regeringen framhéll vidare att Férsvarsmakten bor éverviga att
ta upp frigan om premier med parterna pd det statliga avtals-
omrddet. Detta som en del 1 incitamentsstrukturen f6r Forsvars-
maktens personalférsorjning. I detta sammanhang pekade regeringen
pd att det redan finns ett system med premier 1 Forsvarsmakten,
niamligen for reservofficerarna'’.

Enligt regeringens mening skulle ett premiesystem kunna utfor-
mas pi olika sitt, exempelvis premier efter fullgjord internationell
militir insats och efter fullgjort kontrakt. En premie efter fullgjord
internationell militir insats bér kunna variera 1 storlek beroende pd
insatsens lingd och karaktir och bor tillfalla all personal som del-
tagit i insatsen, oberoende av anstillningsform. En premie efter
fullgjort kontrakt bor enbart gilla for tidsbegrinsat anstillda
gruppbetfil, soldater och sjomin (GSS). En premie av detta slag
skulle enligt regeringen kunna utformas si att den patagligt gynnar

12 Enligt 15 § officersférordningen (2007:1268) fir den som efter att ha genomgatt grund-
liggande officersutbildning inom Foérsvarsmakten och har tjinstgjort som reservofficer
under en tid av sammanlagt tolv manader en premie som motsvarar tv4 prisbasbelopp enligt
dévarande lagen (1962:381) om allmin férsikring (numera enligt 2 kap. 6 och 7 §§ social-
forsikringsbalken). Vidare fick reservofficerarna vid denna tidpunkt premier grundat pd
kollektivavtal.
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att enskilda tecknar lingre kontrakt och att de fullgér kontrakten. I
forsta hand bor ett sddant premiesystem innebira att premien faller
ut nir hela kontraktstiden har fullgjorts. Storleken pd premien bor
kunna variera beroende pd framfér allt anstillningens lingd. Vidare
skulle en progressiv modell, vilken innebir att &rliga premier be-
talas ut varje &r som anstillningen forlings, kunna vara mojlig.
Regeringen motiverade detta med att varje &r som en enskilds
anstillning forlings, innebir det en besparing f6r Forsvarsmakten
genom att nyrekryterings- och utbildningsbehovet minskar. Frigan
om premier blir en villkorsfriga for arbetsmarknadens parter och
regeringen ansdg att Férsvarsmakten bor verviga att ta upp denna
friga med parterna pd det statliga avtalsomrddet. For det fall pre-
mier inférs var det regeringens uppfattning att dessa inte kan vara
skattefria.

Vidare framholl regeringen att Foérsvarsmakten bor éverviga att
inritta en sirskild funktion fér arbetsgivarrelationer centralt 1 For-
svarsmakten. Funktionen skulle ha ett dvergripande och samman-
hillande ansvar foér arbetet med de civila arbetsgivarna. Enligt
regeringen ir dock denna funktion sannolikt inte ett indamails-
enligt forum for partsdiskussioner om sociala villkor. Forsvars-
makten bor dirfér, utéver en funktion for arbetsgivarrelationer,
tillsammans med avtalsparterna verviga att inritta en partssamman-
satt grupp for frdgor om sociala villkor for personalkategorin GSS.
Frigor som 1 detta sammanhang kan vara viktiga f6r parterna att
folja kan t.ex. vara loner, forsikringar och premier.

Regeringen betonade vikten av lokal samverkan mellan Forsvars-
maktens férband, berérda kommuner och niringsliv. I detta samman-
hang ansdg regeringen att Foérsvarsmakten bor éverviga att inritta
forsvarsmaktsrdd pd flera orter 6ver hela landet och tillsammans
med parterna pd det statliga avtalsomridet ta upp frigan om en
partssammansatt grupp for frigor om sociala villkor for personal-
kategorin GSS. Som exempel framhélls det di nyligen inrittade
Forsvarsmaktsrdd Skaraborg med deltagare fr8n fem berdrda
forband, tre kommuner, féretag, organisationer och andra aktorer i
Vistra Gotaland med syftet att skapa en gemensam plattform for
dialog i frigor som ror Forsvarsmaktens forutsittningar for fort-
satt utveckling 1 regionen. Frigor som berérs hir dr bl.a. utbild-
ning, rekrytering, boende, infrastruktur och arbetsgivarfrigor. For-
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svarsmaktsrdd kan enligt regeringen vara en limplig &tgird for att
uppritthélla och utveckla folkférankringen.

I den nya Forsvarsmakten, dir soldatnivén inte lingre bestir av
virnpliktiga utan av anstilld personal, ir det angeliget att Forsvars-
makten vidtar sirskilda &tgirder for att uppritthilla férsvarets
folkliga férankring. En god kinnedom om, och ett intresse for
forsvaret 6ver hela landet dr ocksd en nédvindig grund for rekry-
tering till den grundliggande militira utbildningen och fér rekry-
tering av anstillda GSS. Enligt regeringen bor dven frivilligrérelsen
kunna ha en uppgift i detta sammanhang di bl.a. Férsvarsmaktens
verksamhet frimjas av en aktiv frivillig férsvarsverksamhet.

Forsvarsmaktens dverviganden och dtgirder betriffande vissa
arbetsgivarfragor

Forsvarsmakten hade vid redovisningstillfillet av regeringsuppdraget
innu inte utvecklat ndgra firdiga och heltickande 16sningar f6r hur
Forsvarsmakten ska fora en kontinuerlig dialog med de tidvis
yinstgérande gruppbefilen, soldaterna och sjominnen (GSS/T).
Ett pdgdende projekt inom omrddet dr utvecklingen av Customer
relationship management (CRM) och utvecklingen av intranitet.
Genom dessa verktyg bedomde Forsvarsmakten att méjligheten till
riktad kommunikation med GSS/T kommer att 6ka och mojlig-
heterna till delgivning och publicering kommer att 6ka. Vidare
framholls exempel pd de lokala férbandens dialog med gruppen
genom e-post och informationsméten samt den utvecklade veteran-
verksamheten som exempel pd dialog mellan myndigheten och den
enskilde.

Nir det gillde frigan om premier som en del 1 incitaments-
strukturen for forsérjningen med tidbegrinsat anstillda GSS
redovisade Forsvarsmakten att myndigheten i arbetet med denna
friga provat att strukturera och jimféra Férsvarsmaktens erbjud-
ande i ekonomiska termer med vad som i &vrigt erbjuds pd den
svenska arbetsmarknaden. I detta arbete terstir att virdera det
som Forsvarsmakten erbjuder som helhet, dvs. sdvil ekonomiska
som andra faktorer som 6kar engagemang. Forsvarsmakten ansdg
att det dnnu var for tidigt att fastsld vilka incitament som Forsvars-
makten ska anvinda for att i soldater att fullgéra lingre anstill-
ningar och motivera dem att prestera vil.
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Vid Forsvarsmaktens hogkvarters personalstab har det inrittats en
sirskild funktion for arbetsgivarrelationer. Vidare redovisade For-
svarsmakten att det pd samtliga férband utom tv3 etablerats lik-
nande kontakter med niromridets representanter f6r kommun och
niringsliv som kinnetecknas av ett forsvarsmaktsrid.

Nir det gillde regeringens friga om Forsvarsmaktens over-
viganden och &tgirder att tillsammans med parterna pd det statliga
avtalsomridet inritta en partssammansatt grupp fér frigor om
sociala villkor fér personalkategorin GSS redovisade Forsvars-
makten som sin uppfattning att dessa frigestillningar bittre han-
teras genom att anvinda den etablerade formen fér samverkan, dvs.
genom avtal om samverkan och utveckling i Férsvarsmakten (ASU).

Nir det gillde Férsvarsmaktens 3tgirder med att ta fram infor-
mations- och stédmaterial som GSS/T ska kunna anvinda nir de
informerar arbetsgivare och anhériga om sin arbetsskyldighet 1
Forsvarsmakten framkom att dtgirder vidtagits 1 form av rundresor
i landet i informationssyfte dir deltagare frdn Forsvarsmakten
triffade HR-personal, rekryterare och chefer till GSS/T-personal
samt att publikationer med information om anstillda vid Férsvars-
maktens rittigheter och skyldigheter hade tagits fram. Vidare finns
information till anhériga 1 samband med utlandstjinstgoring utlagt
pd Forsvarsmaktens hemsida. Trycksaker har tagits fram och en
sddan som specifikt ir riktad mot arbetsgivare var vid rappor-
teringstillfillet under framtagande dir férdelarna med att ha per-
sonal som arbetat som soldat hos Forsvarsmakten beskrivs.

Regeringens syn pa civilt meritvirde och karridrvixling

I propositionen framhéll regeringen att Forsvarsmakten bor éver-
viga att inritta en centralt placerad funktion fo6r meritbedémning
och certifiering av erfarenheter och utbildning. Syftet med en civil
meritvirdering ir att tillférsikra att erfarenheter och utbildning
som den enskilde fitt under anstillningen i Férsvarsmakten be-
déms och virderas pd ett likvirdigt sitt si att de ger ett verkligt
meritvirde efter avslutad anstillning. Det civila meritvirdet bor
utvecklas 1 samverkan med &vriga aktorer pd den civila arbetsmark-
naden och med utbildningsvisendet. Regeringen pekade 1 detta
sammanhang pd att ett tydligt och uttalat civilt mervirde kommer
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att 6ka Forsvarsmaktens attraktionskraft. Det ir vidare av stor
betydelse for att personalférsorjningsreformen och anstillnings-
formen tidsbegrinsat anstillda ska 8 acceptans i samhiillet.

En forbittring av det civila meritvirdet av tjinstgoringen 1
Forsvarsmakten bér enligt regeringen utgd frin tvd forhillanden.
Det ena ir att Forsvarsmaktens anseende som kvalificerad och
attraktiv arbetsgivare dr av stor betydelse. Det bor vara en merit
redan 1 sig att ha blivit uttagen till och ha tjinstgjort 1 For-
svarsmakten. Att Forsvarsmakten uppfattas som en attraktiv arbets-
givare med kvalificerad personal kommer att vara av stor betydelse
fér myndighetens méjlighet att attrahera ritt kompetens. Det andra
ir att de erfarenheter som den enskilde fitt och de utbildningar
som hon eller han har genomgitt ska vara meriterande. For att
detta ska vara méjligt krivs att utbildningarna m.m. versitts till
intyg eller certifikat som ir anvindbara pd den civila arbetsmark-
naden. Foérsvarsmaktens formaga att bedoma erfarenhet och utbild-
ning till att vara anvindbara dven p den civila arbetsmarknaden ir
viktig for att myndigheten ska vara en attraktiv arbetsgivare.

De kontinuerligt tjinstgérande gruppbefilen, soldaterna och
sjobminnen (GSS/K) kommer att anstillas som lingst i dtta &r med
mojlighet att f6rnya anstillningen till som lingst sammanlagt tolv
ir. Denna grupp kommer, di det ir en tidsbegrinsad anstillning,
att ha ett annat férhillningssict till sin anstillning dn den tills-
vidareanstillda personalen. Mot denna bakgrund bér GSS/K ha
mojlighet att 1 samverkan med Forsvarsmakten uppritta en indi-
viduell karridrvixlingsplan. En sidan karridrvixlingsplan bor upprittas
tidigt under anstillningen 1 Foérsvarsmakten, helst under det férsta
anstillningsiret. Vidare boér Foérsvarsmakten 1 slutet pd anstill-
ningen ocksd ge arbetstagaren mojlighet att komplettera eller pdborja
studier eller utbildningar, att gora praktik hos en civil arbetsgivare
eller andra insatser for att stirka mojligheten till en lyckad karriir-
vixling. Karridrvixlingsplanen boér redovisa insatser 1 slutet pd
anstillningen vilka ska ha till syfte att férbereda den enskilde for en
civil karriir. Regeringen ansdg att de nirmare formerna fér Forsvars-
maktens skyldigheter och fér karriirvixlingens utformning bér be-
handlas och beslutas av Férsvarsmakten tillsammans med arbets-
marknadens parter. Forsvarsmakten bor dirfér dverviga att ta upp
denna friga med parterna pd det statliga avtalsomridet.
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I och med det nya personalforsérjningssystemet kommer en
kvalitetshojning att ske av personalkategorin GSS. Med en genom-
snittlig tjinstgdringstid pd fem till sex &r, jimfért med virnpliktens
nio till femton manader, och med erfarenhet av en till tvi inter-
nationella militira insatser kommer denna personalkategori sdledes
att vara mycket viktig 1 Férsvarsmakten. Enligt regeringen ir det
angeliget att de som kan och vill utvecklas i rollen som GSS fir
mojlighet att gora det. De som bedéms limpliga, efter avslutad
yanstgoring pd soldatnivdn, bér erbjudas utbildning till specialist-
officer. Forsvarsmaktens dtgirder for att sikerstilla att den tids-
begrinsat anstillda personalen erbjuds karriir- och utvecklings-
mojligheter bor alltsd enligt regeringen avse savil utveckling inom
anstillningen som GSS som utveckling f6r personal som efter av-
slutad anstillning som GSS vill fortsitta att arbeta inom Forsvars-
makten.

Forsvarsmaktens 6verviganden och 3tgirder betriffande frigor
kring civilt meritvirde och karridrvixling

Forsvarsmakten redovisade 1 februari 2013 att myndigheten inte
vidtagit de tgirder som regeringen foéreslagit nir det gillde att
inritta en centralt placerad funktion 1 Forsvarsmakten for merit-
bedémning och certifiering av erfarenheter och utbildning. I stillet
redovisade Forsvarsmakten att denna uppgift skulle komma att
8liggas Forsvarsmaktens utbildningsenhet (FMUE), som lyder under
Militirhégskolan Karlberg (MHS-K).

Forsvarsmakten framhéll vidare att den nyetablerade funktionen
for arbetsgivarrelationer i samarbete med FMUE kommer att ha
viktiga och framtridande roller nir det giller vidmakthillande och
utvecklande av meritvirdet och att detta systematiseras och blir en
sjilvklar del av Forsvarsmaktens utveckling och planering. Férsvars-
makten hade emellertid vid redovisningstillfillet inte inlett nigra
konkreta samarbeten med andra aktorer pd den civila arbetsmark-
naden och med utbildningsvisendet for att utveckla det civila
meritvirdet.

Uppgiften att uppritta individuella karridrvixlingsplaner har
genomforts inom ramen f6r projekt Coaching mot utvecklingsplan
for kontinuerligt tjinstgorande gruppbefil, soldater och sjémin
(GSS/K) som inférs vid samtliga férband fran &r 2013. Vidare
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kommer livs- och karriirutvecklare (LoK) att ges erforderlig ut-
bildning.

Nir det giller frigan om gruppbefils, soldaters och sjémins
(GSS) mojligheter till utveckling inom yrket redovisade Foérsvars-
makten att detta till huvuddelen hanteras inom det s.k. OR-
projektet som bedrivs under ledning av Militirhégskolan Halmstad
(MHS-H). Yrkesutvecklingssystemet fér GSS skulle enligt Forsvars-
makten vara klart 1 slutet av &r 2013.

Mojligheten for GSS/K som ir limpliga och som vill fortsitta
arbeta inom Forsvarsmakten att utbilda sig till specialistofficerare
mojliggjordes genom att Forsvarsmakten 1 december 2012 fattade ett
beslut om en anpassad specialistofficersutbildning". De GSS som ir
limpliga och som har varit anstillda i minst fyra &r erbjuds numera
att utbilda sig till specialistofficer genom att studera med l6n.

Regeringens uttalanden om de ekonomiska konsekvenserna for
de civila arbetsgivarna

Samtliga civila arbetsgivare pd den svenska arbetsmarknaden som har
personal anstilld som ocksd har en anstillning i Forsvarsmakten
berdrs av Forsvarsmaktens personalférsorjningssystem. Regeringen
framhsll 1 propositionen att 1 synnerhet kommer de civila arbets-
givare som har anstilld personal som ir tidvis tjinstgérande i For-
svarsmakten att piverkas. Foretagens administration kan komma
att oka ndgot nir det giller tjinstledigheter och rekrytering av
eventuella vikarier. Vidare framholl regeringen att det finns en viss
risk f6r att den civila arbetsgivaren drabbas av rehabiliteringsansvar
for skador som visar sig nir arbetstagaren ir 1 tjinst hos den civila
arbetsgivaren men som hirrér frin tjinstgéringen 1 Forsvars-
makten. Eventuella kostnader for sddan rehabilitering dr emellertid
svara att berikna.

B Villkor och férmaner under anpassad specialistofficersutbildning, 19 100:69168.

76



SOU 2014:73 Den forsvarspolitiska inriktningen

Regeringen om tidvis tjinstgdérande gruppbefils, soldaters och
sjomans ritt till pensionsférmaner och arbetsloshetsforsikring

Ritten till pensionsférmdner

Alla arbetstagare omfattas av den allminna pensionen. P4 den svenska
arbetsmarknaden finns dirutéver sirskilda pensionssystem. Alla
som anstills 1 Forsvarsmakten omfattas automatiskt av statens
pensionsavtal PA 03.

Utredningen om Férsvarsmaktens framtida personalforsorining
bedémde att Forsvarsmakten 1 det nya personalforsorjnings-
systemet kommer att ha ett stort antal yngre anstillda gruppbefil,
soldater och sjomin (GSS) men att dessa, pd grund av PA 03:s
konstruktion, inte omfattas av pensionstérménerna i PA 03. Ut-
redningen framhéll att det mot denna bakgrund kan finnas anled-
ning att éverviga om just denna grupp arbetstagare ska omfattas av
nigon ytterligare ritt till pensionsintjinande, t.ex. att ocksd en
avgiftsbestimd och férminsbestimd pension tjinas in redan frin
det forsta anstillningsavtalet med Forsvarsmakten oavsett dlder.

Mot bakgrund av dessa bedémningar konstaterade regeringen 1
propositionen att det dr parterna pd det statliga avtalsomrddet som
har att hantera frigestillningarna kring PA 03. Regeringen framholl
vidare att attraktiviteten for anstillningar som GSS pi sikt kan
paverkas av hur pensionsférmanerna ser ut.

Arbetsloshetsforsikringen

Regeringen poingterade att det ir en utgdngspunkt att den nya
gruppen arbetstagare 1 Forsvarsmakten, dvs. de tidsbegrinsat an-
stillda gruppbefilen, soldaterna och sjéminnen, s lingt det ir
mojligt ska passa in 1 systemet pd den svenska arbetsmarknaden.
Milsittningen ska vara att denna grupp arbetstagare ska ha en si
trygg anstillning som mojligt trots anstillningsformen som tids-
begrinsat anstilld. Samtidigt uppmirksammades att denna grupp
arbetstagare kommer att ha sirskilda villkor och férutsittningar.
Enligt Utredningen om Forsvarsmaktens framtida personalférsor;-
ning (SOU 2010:86) kan anstillningarna som tidvis tjinstgorande
gruppbefil, soldater och sjomin (GSS/T) komma att pdverka ritten
till arbetsloshetsersittning. Utredningen redovisade 1 sitt betink-
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ande bestimmelserna om bisyssla i lagen (1997:238) om arbets-
l6shetstorsikring och forutsittningarna for att inkomster frin bi-
syssla inte ska paverka dagpenningen vid arbetsloshetsersittning.
Utredningen redovisade dven de sirskilda férhdllanden som rider
for deltidsbrandmin och framholl att forhdllandena for dessa pd
vissa sitt pdminner om férhillandena for tidvis jinstgérande arbets-
tagare 1 Forsvarsmakten. Utredningen ansdg att frigan om GSS/T
kommer att omfattas av arbetsloshetsforsikringen bor utredas
nirmare.

Med anledning av utredningens stillningstaganden gjorde dven
regeringen bedémningen att en anstillning som GSS/T kan komma
att pdverka ritten till arbetsloshetsersittning men gjorde inte ndgon
nirmare analys av hur bestimmelserna 1 lagen om arbetsléshets-
forsikring om bisyssla och férhdllandena for deltidsbrandmin skulle
komma att tillimpas fér den nu aktuella gruppen av tidvis tjinst-
gorande inom Forsvarsmakten.

3.2.4  En éversyn av systemet for rekrytering av militar
personal pa frivillig grund

Den 10 januari 2013 fick Totalforsvarets forskningsinstitut (FOI) i
uppdrag att kartligga och beskriva inférandet av Foérsvarsmaktens
system for rekrytering av militir personal pd frivillig grund, ana-
lysera systemet utifrin tidigare forskning och myndigheternas
erfarenheter samt bedéma eventuella mojligheter till vidareutveck-
ling eller behov av fortsatt utredning eller analys (F62013/50MFI,
nr 1). FOI redovisade uppdraget 1 juni 2013. I detta avsnitt ges en
oversiktlig redovisning av FOLs slutsatser. Fér mer ingdende
information hinvisas till FOL:s studie Systemet for rekrytering av
militir personal pa frivillig grund.

Studien, som var avgrinsad till att endast underséka den del av
systemet som utgors av urvalsprocessen frin det att en person an-
miler sitt intresse for jinstgoring, till dess att grundliggande mili-
tirutbildning (GMU) har genomférts, kom i huvudsak till f6ljande
slutsatser.

Nuvarande urvalsprocess har svagheter och brister vilka ir bi-
dragande orsaker till oavsiktligt och dirmed onédigt bortfall i
urvalsprocessen. Vidare bedémde FOI att Forsvarsmaktens yrkes-
vigledande funktion behévde stottas ytterligare. Behov forelig

78



SOU 2014:73 Den forsvarspolitiska inriktningen

enligt FOI att gora en fordjupad studie av yrkesvigledningen, dven
inkluderande de faser som foregdr respektive foljer pd urvals-
processen. Omriden inom urvalsprocessen som FOI framhéll ha
potential fér utveckling var bl.a. omridena forskning och analys,
trining under GMU och kravanalyser. Att sikerstilla en process
for en effektiv koordinering av informationsflédet i urvals- och
rekryteringsprocessen mellan inblandade aktérer var ett annat vik-
tigt omradde som uppmirksammades av FOI. FOI framholl vidare
att de nirmaste drens demografiska utveckling ir den externa
faktor som utgér den frimsta utmaningen for att nd uppsatta mil
for utbildningsbehov men att det dr svirt att dra slutsatser om vilka
effekter detta fir pd rekryteringen di férmagan att hantera denna
utmaning 1 hdg grad ir beroende av utfallet av de kommande
forindringarna av urvalsprocessen. FOI féreslog att de demografiska
faktorernas effekter pa rekryteringen f6ljs upp pa limpligt sitt.

3.2.5 Forsvarsberedningens rapport Forsvaret av Sverige —
Starkare forsvar for en osaker tid

Forsvarsberedningen har i uppgift att f6lja den sikerhetspolitiska
utvecklingen i1 omvirlden och infér regeringens forslag till riks-
dagen i viktigare ldngsiktiga férsvars- och sikerhetspolitiska frigor
redovisa sin syn pd dessa. I Forsvarsberedningen ingdr férutom
representanter fran riksdagspartierna sakkunniga frin Regerings-
kansliet och myndigheter. Forsvarsberedningen leds frdn Forsvars-
departementet dir det dven finns ett sekretariat som stédjer utred-
ningsarbetet.

Det beslutades ar 1999 att en Férsvarsberedning skulle inrittas
med uppgift att vara ett fortsatt samrdd mellan regeringen och
riksdagspartierna om den l&ngsiktiga inriktningen av férsvars- och
sikerhetspolitiken. Regeringen bemyndigade samtidigt chefen for
Forsvarsdepartementet att efter hand limna nirmare anvisningar
for Forsvarsberedningens arbete.

I juli 2012 beslutade chefen for Forsvarsdepartementet att
Foérsvarsberedningens fortsatta arbete skulle bestd av att analysera
viktigare forindringar i den internationella utvecklingen sivil
globalt som for relevanta regioner. Foérsvarsberedningen fick 1 upp-
drag att redovisa sin bedémning av den sikerhetspolitiska utveck-
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lingen och sammanhingande konsekvenser for svensk forsvars- och
sikerhetspolitik.

Den 31 maj 2013 overlimnade Forsvarsberedningen rapporten
Vigval i en globaliserad virld (Ds 2013:33) till férsvarsministern. I
denna analyserade Forsvarsberedningen viktigare férindringar i
den internationella utvecklingen sivil globalt som fér relevanta
regioner. Forsvarsberedningen redovisade ocks sin bedémning av
den sikerhetspolitiska utvecklingen och sammanhingande konse-
kvenser for svensk férsvars- och sikerhetspolitik.

I juli 2013 fick Forsvarsberedningen i uppdrag att gora en
forsvarspolitisk rapport att med utgdngspunkt frin Forsvarsbered-
ningens ovan nimnda sikerhetspolitiska rapport, analysera det
svenska forsvaret och limna forslag for perioden efter ar 2015.
Forslagen skulle fullfélja den inriktning for forsvaret som lades fast
av riksdagen &r 2009, vilket bl.a. inkluderar en insatsorganisation
med omedelbart gripbara férband, tillgingliga utan féregiende ater-
tagning, utformade, resurssatta och &vade for sina uppgifter. For-
slagen skulle dven beakta férmdgeutvecklingen 1 omvirlden och
eventuella konsekvenser for insatsorganisationen samt férhilla sig
till utvecklingen av de samarbeten som Sverige deltar 1. Vidare
skulle behov av justeringar inom personalférsérjningssystemet
overvigas. Analyser och forslag till inriktning skulle limnas f6r det
civila férsvaret och bedéomningar av Férsvarsmaktens behov av stéd
fran civila verksamheter, vid hojd beredskap och krig, skulle inklu-
deras. Med utgingspunkt 1 ansvarsprincipen och 1 enlighet med de
principer som lades fast 1 propositionen Ett anvindbart férsvar
(prop. 2008/09:140) skulle dessutom Férsvarsberedningen géra en
analys av Forsvarsmaktens formdga att stddja samhillet vid allvar-
liga olyckor och fredstida krissituationer.

Den 15 maj 2014 overlimnade Forsvarsberedningen rapporten
Forsvaret av Sverige — Starkare forsvar for en osiker tid (Ds 2014:20).
Ett sdrskilt avsnitt 1 rapporten dgnas it Forsvarsberedningens syn
pa utvecklingen av Forsvarsmaktens personalforsorjning. I detta
avsnitt framholl Forsvarsberedningen bl.a. att en personalforsor-
ning som vilar pd frivillighet tar tid att implementera och att det tar
flera &r innan en sidan reform ir helt genomférd. Forsvars-
beredningen identifierade samtidigt ett antal justeringar som de
ansdg bor dvervigas inom personalférsdrjningssystemet for att 6ka
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den operativa férmigan 1 krigsforbanden. Nigra av forsvarsbered-
ningens stillningstaganden redovisas nedan.

En ny grundutbildning

Forsvarsberedningen ansig att det finns sdvil operativa, utbild-
ningsrationella, rekryteringsmissiga som ekonomiska skil att se
over den nuvarande utformningen av den militira grundutbild-
ningen och den efterfoljande befattningsutbildningen fér grupp-
befil, soldater och sjomin (GSS).

Dagens grundliggande militira utbildning (GMU) mojliggér
inte for rekryten att tillgodogora sig tillricklig kunskap och firdig-
het fér att kunna bemanna en krigsbefattning i ett krigsférband
utan for att kunna goéra det krivs ytterligare sex ménaders utbild-
ning, nimligen den utbildning som idag kallas fér befattnings-
utbildningen. Enligt dagens system ir personer som genomgir
befattningsutbildningen anstillda av Férsvarsmakten.

Det sitt pa vilket befattningsutbildningen ir organiserad redu-
cerar enligt Forsvarsberedningen det effektiva utbildningsuttaget
per vecka med 25 tll 50 procent jimfért med GMU, nigot som i
huvudsak kan forklaras av de begrinsningar i flexibilitet som
arbetstidsregleringen medfér. I och med detta kan endast begrin-
sade utbildningsmal uppnis efter genomford befattningsutbildning,
vilket fir negativa konsekvenser for den operativa férmdgan 1 kon-
traktsforbanden. Forsvarsberedningen ansdg dirfor att GSS, precis
som officerare, bor anstillas forst efter genomférd godkind utbild-
ning som gor rekryten anstillningsbar pd en befattning 1 ett krigs-
férband.

Forsvarsberedningen foreslog mot denna bakgrund att anstill-
ning i Forsvarsmakten som GSS ska ske forst efter det att rekryten
har genomgitt dagens GMU och befattningsutbildning och att
denna sammanslagna utbildning ska kallas for grundutbildning.
Principerna fér de férmaner som giller under dagens GMU ska
gilla under hela den nya grundutbildningen. Grundutbildningen
kan totalt omfatta nio till tolv minader beroende pd befattnings-
inriktning. All grundutbildning ska, precis som 1 dag, inledas med
en grundliggande militir utbildning.
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Hemvirnet med de nationella skyddsstyrkorna bér kunna lokal-
rekrytera till en egen grundutbildning f6r bemanning av hemvirns-
forbanden. Denna hemvirnsgrundutbildning ska liksom motsvarande
utbildning i dag omfatta fyra till sju m&nader beroende pa befatt-
ningsinriktning.

Forsvarsberedningen bedémde att forslaget med en samman-
hillen grundutbildning blir mer kostnadseffektiv jimfért med
dagens utbildningssystem fér GSS och att det markant skulle hoja
den operativa férmdgan 1 krigsférbanden.

Engingsersittning efter kontraktsskrivning med
Forsvarsmakten

Forsvarsberedningen framhéll att det bor uppmuntras och siker-
stillas att gruppbetil, soldater och sjomin (GSS) fullféljer kontrak-
terad tjinstgoringstid. Att GSS i stor utstrickning uppfyller sina
kontrakt ir en avgorande faktor for att krigsférbanden langsiktigt
ska kunna uppritthdlla stillda tillginglighets- beredskaps- och
krigsduglighetskrav. Incitamentsstrukturen for att fullfélja utbild-
ningen och den tjinstgéring som foljer av kontraktet ska enligt
Forsvarsberedningen utvecklas. Efter fullféljd grundutbildning och
kontraktsskrivning skulle t.ex. en engdngsersittning kunna utbetalas.

Regelbundna repetitionsévningar f6r GSS/T

Forsvarsberedningen framhoéll i rapporten vikten av att tidvis tjinst-
gorande gruppbefil, soldater och sjomin (GSS/T), efter genomford
grundutbildning, regelbundet deltar i repetitionsutbildning. Dessa
repetitionsutbildningar ska utgéras av krigsférbandsévningar och
relevant utbildning som ir kopplad till respektive befattning. Att
sddana hir repetitionsutbildningar kontinuerligt kan genomféras 1
llricklig omfattning ir en férutsittning for att fi vilutbildade
GSS/T och fér att mélet med tillgingliga och anvindbara krigs-
férband ska kunna uppnas.

Forsvarsberedningen ansdg mot denna bakgrund att repetitions-
utbildningstiden ska utokas och att dessa tider s lingt det ir
mojligt ska anpassas efter forutsittningarna att vara tjinstledig frén
ordinarie arbetsgivare. Vidare framholl Férsvarsberedningen att det
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ska vara en skyldighet for den tidvis tjinstgérande personalen att
yanstgora den repetitionstid som stipuleras av anstillningskontrak-
tet. Det senare kommer att skapa en tydlighet mellan den enskilde
och ordinarie arbetsgivare.

Direktutbildning av fler GSS/T

For att sikerstilla att kontraktsférbanden fullt ut kan bemannas
och att stillda krav pd krigstorbandens duglighet, tillginglighet och
beredskap kan uppnds under den kommande férsvarsinriktnings-
perioden ansig Forsvarsberedningen att det bor direktutbildas fler
tidvis tjinstgorande gruppbefil, soldater och sjomin (GSS/T) in
vad Forsvarsmakten hittills planerat. Detta skulle pdskynda upp-
fyllnaden av krigsforbanden. Inriktningen ska vara att krigsférbanden
ir personellt uppfyllda med frivillig personal s& snart som mojligt
under nista inriktningsperiod.

En 6kning av antalet GSS/K

Forsvarsberedningen féreslog att antalet kontinuerligt tjinstgérande
gruppbefil, soldater och sjomin (GSS/K) ska 6kas med 500-1 000
personer jimfért med nuvarande planering. Antalet tidvis tjinst-
gorande gruppbefil, soldater och sjomin (GSS/T) ska minskas i
motsvarande omfattning. Med denna ordning pdskyndas uppfyll-
naden av krigstérbanden med frivillig personal vilket 6kar utrym-
met f6r f6rmigehdjande verksamhet, frimst utbildning och 6vning
relaterat till krigsuppgiften. Krigsférbandens tillginglighet 1 freds-

tid okar, liksom Forsvarsmaktens sammantagna operativa férméga.

Hemvirnets uppgifter i fredstid

For att 16sa Forsvarsmaktens uppgifter krivs att det finns forband
tillgingliga 1 fredstid. Samtliga stiende férband samt kontrakts-
och hemvirnsférband ska dirfor ocksd ha krav pd tillginglighet 1
fredstid, utan stdd av ett beslut om hojd beredskap enligt 3 § lagen
(1992:1403) om totalférsvar och hojd beredskap. Tillgingligheten 1
fredstid kan varieras beroende pd det aktuella sikerhetspolitiska
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liget. I forsta hand ska stiende forband anvindas fér uppgifter i
fredstid medan kontraktsférband och hemvirnsférband 1 fredstid
ska kunna aktiveras for att 16sa uppgifter. De enskilda krigsfor-
bandens tillginglighet ska i fredstid variera éver tiden och i s3 stor
utstrickning som mojligt ska det finnas en férutsigbarhet i plane-
ringen.

Forsvarsberedningen ansdg att hemvirnsforbanden ska kunna
verka med huvuddelen inom ett dygn samt med mindre delar inom
nigra timmar efter ett beslut om héjd beredskap.

Efter beslut av regeringen eller Forsvarsmakten ska hemvirns-
férbanden dven 1 fredstid snabbt kunna l6sa dlagda uppgifter inklu-
sive stdd till samhillet vid en kris. Hemvirnsférbanden ska med
delar kunna vara tillgingliga dven utan sirskilt beslut om aktivering,
t.ex. for vissa bevakningsuppgifter eller stod till samhillet. Hem-
virnsférbanden ska ha hog beredskap i hindelse av beslut om héjd
beredskap.

Skolbetygskraven for antagning till Forsvarsmakten bor ses ver

Forsvarsberedningen ansg att Forsvarsmakten bor gora en versyn
av vilka skolbetygskrav som ir relevanta f6r respektive befattning 1
krigsforbanden. Gruppbefil, soldater och sjomin ska kunna komplet-
tera eventuella bristande gymnasiebetyg under sin tjinstgéring hos
Forsvarsmakten.

De frivilliga f6rsvarsorganisationernas framtida roll

Forsvarsberedningen konstaterade att de frivilliga férsvarsorganisa-
tionerna har flera viktiga uppgifter och understrok sirskilt betydel-
sen av deras ungdomsverksamhet. De frivilliga férsvarsorganisa-
tionerna har en bred kunskap och kompetens, engagemang och
formaga att pd ett kostnadseffektivt sitt bidra till det militira och
civila foérsvaret. En stor uppgift f6r dessa organisationer ir folk-
forankringen av forsvaret.

Forsvarsberedningen ansdg att det dr av vikt att l3ngsiktigt
sikerstilla de frivilliga forsvarsorganisationernas mojlighet att bidra
till férsvaret och samhillets krisberedskap.
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De frivilliga forsvarsorganisationerna skulle enligt Forsvars-
beredningen kunna bidra till att stirka engagemanget f6r den tidvis
tjinstgorande personalen genom att de frivilliga forsvarsorganisa-
tionerna 1 storre utstrickning tillhandahiller riktade frivilliga férsvars-
utbildningar kopplade till den enskildes militira profession.

De frivilliga férsvarsorganisationerna bidrar redan i dag till per-
sonalférsorjningen 1 hemvirnet med de nationella skyddsstyrkorna.
Forsvarsberedningen ansdg att de frivilliga forsvarsorganisationernas
roll dven 1 andra krigsforband kan utokas.
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4 Gallande ratt

4.1 Reglering och avtal pa det statliga avtalsomradet

Den svenska arbetsmarknaden styrs av ett flertal forfattningar och
kollektivavtal. Utover tillimplig svensk lagstiftning finns tillimplig
EU-rittslig och annan internationell rittslig reglering samt avtal
nir det giller statligt anstilldas anstillning och anstillningsvillkor.
Aven om dir finns klara offentligrittsliga inslag, t.ex. att en
anstillningsmyndighets ingiende av anstillningsavtal har formen av
ett myndighetsbeslut, anses statliga anstillningar vila pd en civil-
rittslig grund 1 form av enskilda anstillningsavtal mellan en anstilld
och dennes anstillningsmyndighet'. 1 avsnitt 4.1.1-4.1.13 ges en
dversikt av relevant nationell lagstiftning och avtal inom det statliga
avtalsomridet.

4.1.1 Regeringsformen

Enligt 12 kap. 5 § regeringsformen (RF) ska arbetstagare vid for-
valtningsmyndigheter som lyder under regeringen anstillas av rege-
ringen eller av den myndighet som regeringen bestimmer. Vid be-
slut om statliga anstillningar ska avseende fistas endast vid sakliga
grunder sdsom fortjinst och skicklighet

Grundliggande bestimmelser om statligt anstilldas rittsstill-
ning 1 andra hinseenden in de som berdrs 1 RF meddelas i lag
(12 kap. 7 § RF). Kravet pd lagreglering omfattar emellertid endast
“grundliggande” bestimmelser. Foreskrifter 1 vrigt kan meddelas
av regeringen med stdd av bestimmelsen om restkompetensen (8 kap.
78§ 1 st p. 2 RF). Grinsen for avtalsreglering for statsanstilldas

! Se propositionen En dndrad lagstifining for statsanstillda m.fl. 1993/94:65 s. 30.
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vidkommande kan alltsd forskjutas 1 ena eller andra riktningen s
linge kravet pd att grundliggande bestimmelser ska meddelas genom
lag uppritthdlls. En sddan offentligrittslig lag kan inte goras dis-
positiv.

4.1.2 Lag (1994:260) om offentlig anstéllning

Lagen (1994:260) om offentlig anstillning (LOA) innehller sirskilda
foreskrifter om arbetstagare hos riksdagen och dess myndigheter
samt hos myndigheterna under regeringen. Vissa féreskrifter 1 lagen
giller dven arbetstagare 1 kommuner, landsting och kommunal-
forbund. Lagen giller inte f6r statsrdden, riksdagens ombudsmin,
riksrevisorerna, arbetstagare som ir lokalanstillda av svenska staten
utomlands och som inte ir svenska medborgare och arbetstagare
som ir anstillda med sirskilt anstillningsstdd 1 skyddat arbete eller
1 utvecklingsanstillning.

Enligt 4 § LOA ska vid anstillning avseende endast fistas vid
sakliga grunder sdsom fortjianst och skicklighet. Skickligheten ska
sittas frimst om det inte finns sirskilda skil for ndgot annat.

Uttrycket skicklighet avser den limplighet f6r ett arbete som en
person visat frimst genom teoretisk och praktisk utbildning samt
genom erfarenhet frén tidigare verksamhet. All relevant erfarenhet bér
virderas inom ramen for skickligheten. Kunskaperna och erfaren-
heterna kan ha erhillits sdvil frdn annan offentlig verksamhet som
frén privat anstillning eller egen verksamhet. Ocksd erfarenheter
frin omridden som vird av barn, studier, utlandsvistelser, sprak-
kunskaper, ideellt arbete m.m. bér enligt forarbetena vigas in vid
bedémningen av skickligheten, 1 den mén de ir relevanta for det
sokta arbetet. Vidare ir personliga egenskaper som prestations-
formdga, yrkesskicklighet, ledaregenskaper, samarbetsférmdga m.m.
viktiga faktorer vid en bedémning av de individuella forutsict-
ningarna for att fylla de krav som den aktuella anstillningen inne-
bir. Det 4r de speciella kraven som ir férenade med den aktuella
anstillningen som bestimmer vilka skicklighetsfaktorer som ska
beaktas och hur tungt de ska viga vid meritvirderingen’.

% Se propositionen 1985/86:116 om meritvirdering i statlig tjinst m.m.
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Med uttrycket fértjinst menas nirmast den vana som en person
har fitt genom foregdende tjinstgoring. Fortjinst har ofta ansetts
vara detsamma som antalet statliga tjinstedr, men dven arbete 1 andra
anstillningar in statliga, dvs. bdde kommunala och privata, kan be-
aktas, precis som den fortjinst som sékanden har férvirvat genom
egen verksamhet.

Aven andra sakliga grunder in fortjinst och skicklighet som kan
vigas in vid bedémningen vid anstillning ir exempelvis strivan
efter jimstilldhet mellan kénen pd arbetsplatsen (diskrimineringslagen
2008:567), omplaceringsskyldigheten (7§ 2 st lagen om anstill-
ningsskydd och Trygghetsavtalet), dteranstillningsritten (25-27 §§
LAS och TurA-S) och intresset att bereda arbetshandikappade
sysselsittning (lagen 1974:13 om vissa anstillningsfrimjande dtgir-
der). I propositionen om meritvirdering i statlig tjinst m.m. (prop.
1985/86:116) sigs bl.a. att det ir angeliget att staten som arbets-
givare strivar efter att vara foregingare t.ex. nir det giller att be-
reda de minniskor sysselsittning som pd grund av arbetshandikapp
har svirt att {8 eller behidlla ett meningsfullt arbete eller nir det
giller dtgirder som frimjar jimstilldheten mellan kvinnor och min
1 arbetslivet. Myndigheterna bor dirfér beakta sidana tillsittnings-
grunder som stimmer 6verens med den allminna samhillsutveck-
lingen pd det personalpolitiska omridet. Allminna arbetsmark-
nads-, jimstilldhets-, sysselsittnings- och socialpolitiska mil ska
dirfér 3 betydelse. Ingen bestimd rangordning méste tillimpas
mellan dessa andra sakliga grunder. Istillet ir det viktigt att
individuell hinsyn och hinsyn till omstindigheterna 1 varje enskilt
fall kan tas.

De ovan redovisade principerna har dven kommit till uttryck i
4 § anstillningsférordningen (1994:373) som giller for arbetstagare
hos myndigheter under regeringen. Denna bestimmelse foreskriver
att myndigheten, utdver skicklighet och fértjinst, ocksd ska beakta
sddana sakliga grunder som stimmer 6verens med allminna arbets-
marknads-, jimstilldhets-, social- och sysselsittningspolitiska mal.
Av anstillningsférordningens 5 § framgér att om arbetsuppgifterna
1 en anstillning ir sddana att sirskilda krav miste stillas pd den
anstilldes hilsotillstdnd 1 ndgot visst hinseende, f&r myndigheten
meddela foreskrifter om att den som ska anstillas f6r arbetsupp-
gifterna ska limna likarintyg. Nir det giller krav pd likarintyg for
anstillningar inom Forsvarsmakten meddelas sddana foreskrifter av
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generallikaren. Foreskrifterna i1 anstillningsférordningen giller si-
vida det inte finns avvikande foreskrifter i andra férordningar.

Endast svenska medborgare fir ha en militir anstillning. Detta
regleras 15 § LOA.

I LOA finns bestimmelser om vad som giller {or statligt anstilldas
mojligheter att ha bisysslor (7-7d §§). Formforeskrifter for vad
som giller i friga om skiljande frdn provanstillning, uppsigning och
avskedande finns 1 lagens 8-10 §§.

Statligt anstillda omfattas av bestimmelser om disciplinansvar.
En arbetstagare som uppsitligen eller av oaktsamhet &sidositter
sina skyldigheter i anstillningen fir meddelas en disciplinpafoljd i
form av meddelande av varning och 16neavdrag. Vad som foreskrivs
om disciplinansvar 1 LOA 14-19 §§ giller diremot inte fér de som
kan meddelas disciplinpafsljd enligt lagen (1994:1811) om disciplin-
ansvar inom totalforsvaret, m.m., for forseelser som omfattas av
den lagen.

Nir det giller arbetstagare vid polisvisendet, utrikesférvaltningen,
Forsvarsmakten, Fortifikationsverket, Forsvarets materielverk, Total-
forsvarets rekryteringsmyndighet, Foérsvarshogskolan eller Forsvarets
radioanstalt fir dessa skiljas frin sina arbetsuppgifter med omedelbar
verkan om det ir nédvindigt med hinsyn tll landets bista (31 §).

I lagens 42§ regleras tillimpningen av andra forfattningar 1
forhdllande till lagen, exempelvis ska vissa foreskrifter 1 lagen
(1976:580) om medbestimmande i arbetslivet (MBL) inte tillimpas
1 anstillningsforhillanden som avses i LOA (t.ex. i friga om ritt till
information och férhandlingsritt rérande en arbetsgivares beslut om
bisysslor, disciplinansvar, 3talsanmilan eller skiljande fran arbets-
uppgifter). For arbetstagare hos riksdagen och dess myndigheter
och hos myndigheterna under regeringen ska ocksd foreskrifter i
form av andra forfattningar dn lagar tillimpas, dven om foéreskrift-
erna avviker frin LAS.

Mil om tillimpningen av LOA ska handliggas enligt lagen
(1974:371) om rittegingen 1 arbetstvister.
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4.1.3 Lag (1994:261) om fullmaktsanstéllning

Lagen (1994:261) om fullmaktsanstillning (LFA) innehéller bestim-
melser om arbetstagare som ir anstillda med fullmakt hos myn-
digheter under regeringen.

En fullmaktsanstillning innebir att arbetstagaren har ett sirskilt
starkt anstillningsskydd. Det dr inte mojligt att siga upp en arbets-
tagare med fullmaktsanstillning pd grund av arbetsbrist eller pd
grund av omstindigheter som har att géra med arbetstagaren
personligen. En person med fullmaktsanstillning f&r bara skiljas
frin anstillningen 1 tre fall, nimligen vid &lderspensionering, vid
forlust eller nedsittning av arbetstérmagan 1 vissa fall eller nir det
finns grund for avskedande enligt LAS.

Det ir bara nir det giller ordinarie domare som det finns en
obligatorisk foreskrift att anstillning ska ske med fullmakt. I andra
fall bestimmer regeringen vilka arbetstagare hos myndigheterna
under regeringen som ska ges en fullmaktsanstillning. Fullmakts-
institutet tillimpas inte lingre nir det giller nyanstillningar i For-
svarsmakten.

Om ndgon foreskrift i LFA avviker frdn LOA ska vad som fore-
skrivs 1 LFA gilla. Av 9§ LFA framgdr att dir uppriknade kate-
gorier av arbetstagare som har en fullmaktsanstillning fir skiljas
frdn sina arbetsuppgifter enligt 31 § LOA.

4.1.4 Lag (1982:80) om anstéllningsskydd

Enligt 1 § lagen (1982:80) om anstillningsskydd (LAS) giller lagen
for arbetstagare 1 allmin och enskild tjanst. Undantagna frin lagens
tillimpningsomride ir arbetstagare som med hinsyn till arbetsupp-
gifter och anstillningsvillkor fir anses ha féretagsledande eller
dirmed jimforlig stillning, arbetstagare som tillhér arbetsgivarens
familj, arbetstagare som ir anstillda for arbete 1 arbetsgivarens
hushéll och personer som ir anstillda med sirskilt anstillningsstod
1 skyddat arbete eller 1 utvecklingsanstillning.

Om det i en annan lag eller férordning som har meddelats med
stdd av en lag finns sirskilda foreskrifter som avviker frin LAS ska
dessa foreskrifter gilla. Nir det giller statligt anstillda finns det
sirregleringar bl.a. 1 lagen om offentlig anstillning (LOA), lagen
om fullmaktsanstillning (LFA), anstillningsférordningen (AF)
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och 1 myndigheternas instruktioner. Avtal som upphiver eller in-
skrinker lagen ir ogiltiga. Diremot gir det att genom centrala eller
lokala kollektivavtal gora avvikelser frin bestimmelserna i LAS
).

Huvudregeln 1 LAS ir att anstillningsavtal giller tills vidare
(4 §). Sddana anstillningsavtal kan sigas upp av arbetsgivaren eller
arbetstagaren fér att upphéra efter en viss uppsigningstid medan
en tidsbegrinsad anstillning som huvudregel upphér utan fore-
gdende uppsigning vid anstillningstidens utgdng eller nir arbetet ir
slutfort.

Avtal om tidsbegrinsad anstillning fir triffas for allmin viss-
tidsanstillning, vikariat, sisongsarbete och nir arbetstagaren har
fyllt 67 &r. Om en arbetstagare under en femarsperiod har varit
anstilld hos arbetsgivaren, antingen i allmin visstidsanstillning i
sammanlagt mer dn tvd &r, eller som vikarie i sammanlagt mer in
tvd &r, dvergdr anstillningen till en tillsvidareanstillning (5 §). Avtal
far dven triffas om tidsbegrinsad provanstillning om prévotiden ir
hogst sex manader (6 §).

En uppsigning frin arbetsgivaren ska vara sakligt grundad och
ska vara skriftlig (7-10 §§). Avskedande av en arbetstagare fir ske
om arbetstagaren grovt har dsidosatt sina ligganden mot arbets-
givaren. Ett besked om avsked ska vara skriftligt (18-20 §§).

I LAS regleras vidare bl.a. frigor om uppsigningstider, l6n och
andra férméner under uppsigningstiden, turordning och féretrides-
ritt, varsel, mojligheter att {3 en uppsigning ogiltigférklarad, skade-
stdnd och preskriptionsregler.

M3l om tillimpning av LAS handliggs enligt lagen (1974:371)
om rittegdngen i arbetstvister (LRA).

Bestimmelserna 1 4-6 §§ LAS om tidsbegrinsade anstillningar
kompletteras av foreskrifterna 1 9 § AF av vilka det framgér att en
statlig anstillning, utéver vad som foljer av LAS, fir begrinsas till
att antingen gilla f6r en bestimd tid eller tills vidare lingst till en
viss tidpunkt i vissa sirskilt angivna fall. I 10§ AF finns vidare
sirbestimmelser som avviker frin vad som giller enligt LAS, exem-
pelvis nir besked och varsel inte behéver limnas. Dessa sirregler
ger ytterligare mojligheter for en statlig arbetsgivare att tidsbegrinsa
anstillningar.
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Inom vissa omriden finns det sirskilt férfattningsstod for att
anstilla personer under begrinsad tid. S& ir fallet exempelvis nir
det giller vissa anstillda inom Forsvarsmakten.

Eftersom LOA inte innehiller nigra sirskilda bestimmelser om
vad som ska gilla vid uppsigning eller avskedande av offentlig-
anstillda dr 7 och 188§ i LAS tllimpliga dven pid offentligt
anstillda. Diremot kan regeringen skilja vissa offentligt anstillda
frdn sina arbetsuppgifter med omedelbar verkan om det dr nédvin-
digt med hinsyn till landets bista (31 § LOA). Om en arbetstagare
fir en ny anstillning inom statlig verksamhet upphér en anstillning
utan sirskild 3tgird om det inte pd grund av sirskilda skil beslutas
att anstillningen inte ska upphéra, (11 § LOA).

Nir det giller det formella férfarandet rérande en uppsigning
eller ett avskedande finns vissa skillnader mellan regleringen 1 8-
10 §§ LOA respektive 19 och 20 §§ LAS. I 9 § LOA har kravet pd
att en uppsigning ska vara skriftlig karaktiren av en formforeskrift.
Detta innebir att uppsigningen saknar verkan om den inte sker
skriftligen. Motsvarande bestimmelse 1 LAS har karaktiren av en
ordningsregel som inte pdverkar uppsigningens eller avskedandets
giltighet. Diremot dr bestimmelsen 1 LAS skadestindssanktionerad.

4.1.5 Semesterlagen (1977:480) och andra forfattningar om
ratt till ledighet

Enligt 1§ semesterlagen (1977:480) har arbetstagare ritt till
semesterférméner enligt denna lag. Semesterférmanerna utgors av
semesterledighet, semesterlon och semesterersittning. Sirskilda
bestimmelser for vissa arbetstagare finns 1 lagen (1963:115) om
forlingd semester for vissa arbetstagare med radiologiskt arbete,
lagen (2010:449) om Forsvarsmaktens personal vid internationella
militira insatser och i lagen (2012:332) om vissa forsvarsmakts-
anstillningar.

Enligt semesterlagen har arbetsmarknadens parter mojlighet att
teckna kollektivavtal om medbestimmande for arbetstagarna nir
det giller frdgan om nir semester ska tas ut. Har nigot sidant
kollektivavtal inte triffats ir arbetsgivaren skyldig att foérhandla
enligt 11 och 13 §§ lagen (1976:580) om medbestimmande i arbets-
livet nir det giller forliggning av den ledighetsperiod som enligt
lagen ska forliggas till perioden mellan juni och augusti. Fér annan
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ledighet giller att arbetsgivaren ska samrida med arbetstagaren, om
forhandling med arbetstagarens organisation inte har dgt rum.

Kollektivavtal kan innehdlla bestimmelser om semester som
avviker frin semesterlagen, t.ex. att semesterdret och intjinandedret
sammanfaller, om berikning av semesterlén och om mgjlighet att
spara semester. Kollektivavtalet som giller for det statliga avtals-
omridet, och di alltsi dven foér Forsvarsmakten, Villkorsavtalet
(tidigare kallat Allmint lone- och férmansavtal, ALFA), har reg-
lerat att semesterdret och intjinandedret foljer kalenderdret. Detta
innebir att en arbetstagare tjinar in semester under samma &r som
semesterférmanerna kan tas ut.

Utéver semesterlagen finns det andra forfattningar som reglerar
arbetstagares ritt till ledighet frdn arbetet, nimligen tjinstledighets-
forordningen (1984:111), férildraledighetslagen (1995:584), lagen
(1974:981) om arbetstagares ritt till ledighet fér utbildning
(studieledighetslagen), lagen (1986:163) om ritt till ledighet for
svenskundervisning fér invandrare, lagen (1979:1184) om ritt till
ledighet for vissa foreningsuppdrag inom skolan, lagen (1988:1465)
om ledighet f6r nirstdendevird, lagen (1998:209) om ledighet av
tringande familjeskil, lagen (1997:1293) om ritt till ledighet for att
bedriva niringsverksamhet samt lagen (2008:565) om ritt till ledig-
het fér att pd grund av sjukdom prova annat arbete. Vidare finns
bestimmelser om ritt till ledighet 1 bl.a. arbetsmiljélagen (1977:1160)
och 1 lagen (1974:358) om facklig fértroendemans stillning pd
arbetsplatsen.

4.1.6 Lag (1976:580) om medbestammande i arbetslivet

Lagen (1976:580) om medbestimmande i arbetslivet (MBL) ir
tillimplig pd forhillandet mellan arbetsgivare och arbetstagare. Som
arbetstagare anses dven den som utfor arbete it annan och dirvid
inte ir anstilld hos denne men som har en stillning av visentligen
samma slag som en anstilld. Den {6r vars rikning arbetet utférs
anses 1 sddana fall som arbetsgivare (1 §).

I MBL definieras féreningsritten som en ritt for arbetsgivare
och arbetstagare att tillhora arbetsgivar- eller arbetstagarorganisa-
tion, att utnyttja medlemskapet och att verka for organisationen
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eller f6r att en sidan bildas. Féreningsritten ska limnas oinskrinkt
(7 och 8 §§).

I MBL finns dven bestimmelser om foérhandlingsritt, ritt till
information, kollektivavtal, medbestimmanderitt genom kollektiv-
avtal, bestimmanderitt vid tvist om tolkning av avtal, facklig veto-
ritt 1 vissa fall, fredsplikt, varsel, medling, skadestdnd och andra
pafoljder, varselavgift och tvisteférhandling samt ritteging.

Innehiller lag eller med stod av lag meddelad forfattning sirskild
foreskrift som avviker frdn MBL giller den féreskriften (3 §).

4.1.7  Diskrimineringslagen (2008:567)

Diskrimineringslagen (2008:567), som tridde i kraft den 1 januari
2009, har ersatt jimstilldhetslagen (1991:433) och flera andra lagar
mot diskriminering i arbetslivet’. Lagen (2002:293) om férbud mot
diskriminering av deltidsarbetande arbetstagare och arbetstagare
med tidsbegrinsad anstillning giller dock fortfarande.

Samtidigt som diskrimineringslagen tridde 1 kraft inrittades
Diskrimineringsombudsmannen (DO). DO har tillsyn 6ver att
lagen f6ljs och utreder bland annat anmilningar om diskriminering
och trakasserier och granskar hur arbetsgivare, hégskolor och skolor
lever upp till diskrimineringslagens krav pd 3tgirder for att fore-
bygga diskriminering.

Diskrimineringslagen har till dandam8l att motverka diskrimi-
nering och pd andra sitt frimja lika rittigheter och mojligheter
oavsett kon, konsoverskridande identitet eller uttryck, etnisk
tillhorighet, religion eller annan trosuppfattning, funktionshinder,
sexuell liggning eller &lder (1 kap. 18§).

’ De sju lagar som ersattes var jimstilldhetslagen (1991:433), lagen (1999:130) om &tgirder
mot diskriminering 1 arbetslivet p grund av etnisk tillhérighet, religion eller annan trosupp-
fattning, lagen (1999:132) om férbud mot diskriminering i arbetslivet pd grund av funktions-
hinder, lagen (1999:133) om férbud mot diskriminering i arbetslivet pd grund av sexuell
liggning, lagen (2001:1286) om likabehandling av studenter i hégskolan, lagen (2003:307)
om férbud mot diskriminering, och lagen (2006:67) om férbud mot diskriminering och
annan krinkande behandling av barn och elever.
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Diskrimineringslagen innehdller diskrimineringsférbud som giller
féljande omriden:

arbetslivet (2 kap. 1-4 §§),
¢ utbildning (2 kap. 5-8 §%),

o arbetsmarknadspolitisk verksamhet och arbetsférmedling utan
offentligt uppdrag (2 kap. 9 §),

o start eller bedrivande av niringsverksamhet samt yrkesbehérighet
(2 kap. 10§),

¢ medlemskap i vissa organisationer (2 kap. 11 §),
e varor, tjinster och bostider m.m. (2 kap. 12 §),
e hilso- och sjukvirden samt socialtjinsten m.m. (2 kap. 13 §),

o socialforsikringssystemet, arbetsloshetsforsikringen och studie-
stod (2 kap. 14 §),

e virnplikt och civilplikt samt annan motsvarande militir utbild-
ning inom Forsvarsmakten (2 kap. 15-16 §§), samt

o offentlig anstillning (2 kap. 17 §).

I lagen avses med diskriminering direkt diskriminering, indirekt
diskriminering, trakasserier, sexuella trakasserier och instruktioner
att diskriminera (1 kap. 4 §).

Direkt diskriminering innebir enligt lagens definition att nigon
missgynnas genom att behandlas simre in nigon annan behandlas,
har behandlats eller skulle ha behandlats 1 en jimforbar situation,
om missgynnandet har samband med kén, konséverskridande identi-
tet eller uttryck, etnisk tillhérighet, religion eller annan trosupp-
fattning, funktionshinder, sexuell liggning eller dlder.

Med indirekt diskriminering menas att nigon missgynnas genom
tillimpning av en bestimmelse, ett kriterium eller ett forfaringssitt
som framstdr som neutralt men som kan komma att sirskilt miss-
gynna personer med visst kon, viss koénsoverskridande identitet
eller uttryck, viss etnisk tillhorighet, viss religion eller annan
trosuppfattning, visst funktionshinder, viss sexuell liggning eller
viss dlder, sdvida inte bestimmelsen, kriteriet eller forfaringssittet
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har ett berittigat syfte och de medel som anvinds ir limpliga och
nddvindiga f6r att uppna syftet.

Trakasserier definieras som ett upptridande som krinker nigons
virdighet och som har samband med nigon av diskriminerings-
grunderna kon, konsoverskridande identitet eller uttryck, etnisk
tillhorighet, religion eller annan trosuppfattning, funktionshinder,
sexuell liggning eller dlder. Med sexuella trakasserier avses ett
upptridande av sexuell natur som krinker nigons virdighet.

Instruktioner att diskriminera innebir order eller instruktioner
att diskriminera nigon p ett sitt som avses genom direkt eller in-
direkt diskriminering eller genom trakasserier eller sexuella trakasse-
rier och som limnas it ndgon som stdr i lydnads- eller beroende-
forhdllande till den som limnar ordern eller instruktionen eller som
gentemot denna tagit sig att fullgdra ett uppdrag.

4.1.8 Lag (2002:293) om férbud mot diskriminering av
deltidsarbetande arbetstagare och arbetstagare med
tidsbegransad anstéllning

Syftet med lagen (2002:293) om férbud mot diskriminering av
deltidsarbetande arbetstagare och arbetstagare med tidsbegrinsad
anstillning 4r att motverka diskriminering av deltidsarbetande
arbetstagare och arbetstagare med tidsbegrinsad anstillning nir det
giller I6ne- och andra anstillningsvillkor (1 §). Med deltidsarbetande
arbetstagare avses en arbetstagare vars normala arbetstid under en
vecka eller en annan period kortare in ett &r understiger arbetstiden
for en jaimforbar arbetstagare som enligt avtal eller lag anses arbeta
heltid (2 §). Lagen omfattar sdvil direkt som indirekt diskrimine-
ring.

Med forbudet mot direkt diskriminering menas att en arbets-
givare inte fir missgynna en deltidsarbetande arbetstagare eller en
arbetstagare med tidsbegrinsad anstillning genom att tillimpa
mindre férmdnliga lone- eller andra anstillningsvillkor dn arbets-
givaren tillimpar eller skulle ha tillimpat {6r arbetstagare 1 en lik-
artad situation som arbetar heltid respektive har en tillsvidare-
anstillning, om inte arbetsgivaren visar att missgynnandet saknar
samband med den missgynnades deltidsarbete eller tidsbegrinsade
anstillning. Forbudet mot direkt diskriminering giller inte om
tillimpningen av villkoren ir berittigade av sakliga skil.
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Férbudet mot indirekt diskriminering innebir att en arbets-
givare inte f&r missgynna en deltidsarbetande arbetstagare eller en
arbetstagare med tidsbegrinsad anstillning genom att tillimpa lone-
eller andra anstillningsvillkor som framstdr som neutrala, men som
1 praktiken sirskilt missgynnar deltidsarbetande eller arbetstagare
med tidsbegrinsad anstillning. Detta giller diremot inte om tillimp-
ningen av villkoren kan motiveras av ett berittigat mal och medlen
ir limpliga och nodvindiga f6r att uppnd mélet (3 och 4 §8§).

4.1.9 Forordning (2007:829) med instruktion for
Arbetsgivarverket

Arbetsgivarverket dr en forvaltningsmyndighet for statliga arbets-
givarfrigor. Arbetsgivarverket ansvarar enligt sin instruktion, fér-
ordningen (2007:829) med instruktion for Arbetsgivarverket, for
att som arbetsgivarorganisation utveckla och samordna den statliga
arbetsgivarpolitiken. Arbetsgivarverkets primira uppgift ir bl.a. att
ansvara for att sluta kollektivavtal pd statens omride, dvs. det ir
Arbetsgivarverket som ansvarar fér centrala férhandlingar med de
fackliga organisationerna. Arbetsgivarverket har dven 1 uppgift att
foretrida staten i arbetsrittsliga tvister. Myndigheten ska ocksd
svara for sidan information, rddgivning och utbildning som arbets-
givare pd det statliga omridet behover. Detsamma giller de icke-
statliga arbetsgivare som myndigheten féretrider (1 §).

Arbetsgivarverket leds av ett arbetsgivarkollegium som bestdr av
chefer for myndigheter som lyder omedelbart under regeringen
och som anstillts av regeringen samt dvriga ledaméter som rege-
ringen utser (4 och 11 §§).

Arbetsgivarkollegiets uppgifter ir att besluta om inriktningen av
forhandlingsarbetet och andra arbetsgivarpolitiska frigor av prin-
cipiell karaktir eller storre ekonomisk betydelse, besluta nirmare
foreskrifter och fatta beslut 1 dvrigt som behdvs om myndigheten
som arbetsgivarorganisation och formerna fér dess verksamhet,
sikerstilla att det vid myndigheten finns en intern styrning och kon-
troll som fungerar pd ett betryggande sitt och besluta om myn-
dighetens avgifter (6 §).

Vid myndigheten finns en styrelse som bestdr av hogst 15
ledamoter. Styrelsen ska svara for verksamheten 1 enlighet med
arbetsgivarkollegiets beslut (7 och 8 §§). Styrelseledaméterna utses
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av regeringen efter forslag frin arbetsgivarkollegiet (12 §). General-
direktéren ir myndighetschef och anstills av styrelsen (13 §).
Arbetsgivarverkets verksamhet finansieras med avgifter som myndig-
heten beslutat om (17 §).

4.1.10 Forordning (1976:1021) om statliga kollektivavtal
m.m.

Forordningen (1976:1021) om statliga kollektivavtal m.m. giller
foreskrifter 1 kollektivavtal och andra foreskrifter som reglerar
anstillnings- eller avtalsvillkor f6r arbetstagare hos myndigheterna
under regeringen (1§). Kollektivavtal sluts pd statens vignar av
Arbetsgivarverket (2 §). Arbetsgivarverket fir limna éver sddana
uppgifter som ankommer pd verket till andra myndigheter under
regeringen eller till arbetsgivaren (3 §). Arbetsgivarverket fir dock
medverka 1 férhandling om kollektivavtal som férs av annan myn-
dighet (4 §).

Kollektivavtal sigs upp av den myndighet som fir sluta mot-
svarande avtal. Annan myndighet in Arbetsgivarverket ska samrida
med Arbetsgivarverket innan den beslutar att siga upp ett kollektiv-
avtal (6 §). En myndighet som ir bunden av kollektivavtal ska inom
yrkesgrupp och omride som avses i avtalet tillimpa detta dven pd
arbetstagare som inte omfattas av avtalet eller annat tillimpligt
kollektivavtal. Giller mer 4n ett kollektivavtal f6r samma yrkesgrupp
och omride, bestimmer den myndighet som fr sluta kollektivavtal
for gruppen och omradet vilka villkor som ska tillimpas f6r arbets-
tagare som inte omfattas av kollektivavtal (7 §).

Beslut om lockout eller annan stridsitgird mot arbetstagare hos
staten meddelas av Arbetsgivarverket (8 §).

Enligt forordningens 10§ fir Arbetsgivarverket meddela de
ytterligare foreskrifter som behovs 1 de frigor som avses 1 denna
forordning eller 1 kollektivavtal som verket har slutit. Innan en
myndighet, som féretridare for staten som arbetsgivare, utfirdar
foreskrift som ror forhillandet mellan staten och dess arbetstagare
och som ska gilla utanfér myndigheten eller dess underlydande
organ, ska myndigheten samrida med Arbetsgivarverket, om inte
Arbetsgivarverket bestimmer annat.
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4.1.11 Villkorsavtalet

Villkorsavtalet reglerar de generella anstillningsvillkoren for arbets-
tagare hos myndigheter under regeringen samt fér arbetstagare hos
Arbetsgivarverkets icke-obligatoriska medlemmar.

Villkorsavtalet innehdller bestimmelser om anstillningsvillkor
sdsom 16n och olika typer av ersittningar, bisysslor, arbetstid,
semester och annan ledighet samt uppsigningstid. Villkorsavtalet
innehéller dven specialbestimmelser for vissa yrkesgrupper.

Villkorsavtalet tecknas i tvd versioner. Den ena versionen som
kallas Villkorsavtalet ir tidsbegrinsat och tecknas mellan Arbets-
givarverket och Offentliganstilldas férhandlingsrdd for statstjinste-
min, poliser och officerare (OFR/S, P och O) samt SEKO. Den
andra versionen Kkallas Villkorsavtal-T som ir ett tillsvidareavtal.
Detta tecknas mellan Arbetsgivarverket och Saco-S. Villkorsavtalet
och Villkorsavtal-T hette fore den 1 juni 2013 Allmint 16ne- och
féormansavtal (ALFA respektive ALFA-T).

4.1.12 Trygghetsavtalet

Trygghetsavtalet, som ir ett kollektivavtal om trygghetsfrigor som
giller statsanstillda, har férhandlats fram av Arbetsgivarverket och
de fackliga organisationerna. Trygghetsavtalet tridde i kraft 1990.

I juni 2013 sade Arbetsgivarverket upp Trygghetsavtalet med
syftet att omforhandla detta. Den 25 juni 2014 undertecknades en
overenskommelse om tvd nya avtal mellan Arbetsgivarverket och
OFR/S, P, O, Saco-S och SEKO. De nya avtalen borjar gilla frin
och med den 1 januari 2015. Detta innebir att Trygghetsavtalet
fortsitter att gilla fram till och med den 31 december 2014.

Trygghetsavtalet ger personer som blir uppsagda pd grund av
arbetsbrist ritt till forlingd uppsigningstid 1 férhdllande till vad
som giller enligt LAS eller enligt Villkorsavtalet/Villkorsavtal-T.
Avsikten med den forlingda uppsigningstiden ir att personen i
friga ska ha mojlighet att hitta en ny forsorjning innan uppsig-
ningstiden ir slut.

For personer som viljer att inte f6lja med vid en omlokalisering
av arbetsplatsen till en annan ort och dirfér siger upp sig sjilv
omfattas av Trygghetsavtalet. Detta giller under férutsittning att
arbetstagaren haft anstillning/-ar som omfattas av avtalet som har

100



SOU 2014:73

varat i en foljd under sammanlagt minst ett ir. Dessa personer har
ritt till en s.k. omstillningstid som bér motsvara den uppsignings-
tid personen skulle ha fitt vid uppsigning pa grund av arbetsbrist.

En arbetstagare som under uppsigningstid deltar i utbildning
genom Trygghetsstiftelsens forsorg eller som ir foremal for andra
insatser frin stiftelsen har vid behov ritt tll tjinstledighet utan
loneavdrag.

En uppsagd arbetstagare som 6vergér till en ny tillsvidareanstill-
ning har ritt tll inkomsttrygghetstilligg (ITT) om avlonings-
féormanerna ir ligre 1 den nya anstillningen in i den tidigare. Detta
forutsitter dock att avtalsenlig 16n tillimpas 1 den nya anstill-
ningen. Syftet med ITT ir att stimulera personer till att vdga byta
yrke eller bransch och ta ett nytt jobb iven om l6nen ir ligre. Den
som fir en ny tillsvidareanstillning med ligre 16n in i tidigare
statlig anstillning har ritt till ITT under maximalt fyra r. Under
det forsta och andra dret 1 den nya anstillningen motsvarar utfyll-
naden hela 16neskillnaden. Det tredje och fjirde motsvarar 16ne-
utfyllnaden halva I6neskillnaden. Utfyllnaden fir dock inte over-
stiga 30 procent av tidigare 16n.

Om den nya anstillningen ir tidsbegrinsad gir det att anséka
om léneutfyllnad hos Trygghetsstiftelsen. Loneutfyllnad ir ingen
rittighet 1 Trygghetsavtalet utan beviljas efter individuell prévning.
Berikning av ersittningen vid loneutfyllnad ir densamma som vid
ITT. Det ir mojligt att ansoka om loneutfyllnad for flera olika
tidsbegrinsade anstillningar for totalt fyra &r.

En arbetstagare som har blivit uppsagd pd grund av arbetsbrist
har ritt till avgingsersittning nir arbetstagaren fir ersittning frin
arbetsloshetskassa (17 §). Avgingsersittningen ger en utfyllnad
ovanpd arbetsldshetskassan som gor att personen totalt kommer
upp 1 en ersittning som motsvarar 80 respektive 70 procent av
arbetsinkomsten som ir faststilld av arbetsloshetskassan.

Pensionsersittning ir en rittighet for arbetstagare som omfattas
av Trygghetsavtalet, som ir uppsagd pd grund av arbetsbrist och
som har mindre dn fyra ir kvar till pensionsildern enligt vad som
foreskrivs 1 pensionsavtalet for statligt anstillda PA 03. Detta
forutsitter emellertid att personen inte har tackat nej till en lik-
nande anstillning hos arbetsgivaren. For att kunna betraktas som
”liknande anstillning” ska det vara friga om en tillsvidareanstill-
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ning och ska i vart fall ha samma sysselsittningsgrad, ligga inom
samma ort samt innebira bibehillen eller hégre individuell lon.

Aven arbetstagare som inte har blivit uppsagda har i vissa fall
ritt till pensionsersittning. Forutsittningar for detta ir att arbets-
tagaren har mindre in fyra ar kvar till pensionséldern enligt PA 03,
att arbetstagaren avgdr frivilligt och att avgingen enligt arbets-
givarens bedomning skapar mojlighet for en uppsigningshotad eller
uppsagd arbetstagare att {3 en fortsatt eller ny anstillning hos den
egna arbetsgivaren eller hos en annan arbetsgivare. Pensions-
ersittningen betalas ut fram till dess att arbetstagaren uppnir
pensionsildern enligt PA 03. Dessa bestimmelser giller diremot
inte for arbetstagare med ligre pensionsdlder dn 61 &r med undan-
tag for yrkesofficerare fodda 1958 eller tidigare. Bestimmelsen om
pensionsersittning giller inte for tidsbegrinsat anstillda. Ansékan
om pensionsersittning gors hos Statens Pensionsverk (SPV).

Om det finns sirskilda skil kan sirskild pensionsersittning
beviljas arbetstagare, som vid en tidigare tidpunkt har limnat sin
statliga anstillning pd grund av uppsigning. En férutsittning fér att
arbetstagaren ska kunna beviljas sirskild pensionsersittning ir att
vederborande har fyllt 61 &r, limnade sin statliga anstillning vid
tidigast 55 drs dlder och inte lingre ir berittigad till ersittning frén
arbetsloshetskassa. Sirskild pensionsersittning betalas ut till 65 ars
3lder. Sirskild pensionsersittning dr inte en rittighet utan en moj-
lighet enligt Trygghetsavtalet. Ansokan om sirskild pensionsersitt-
ning gors hos SPV.

Enligt Trygghetsavtalet giller avtalet dven f6r en uppsagd arbets-
tagare som har fitt en ny tllsvidareanstillning, 1 vilken arbets-
tagaren inte omfattas av ett trygghetssystem, om han eller hon blir
arbetslés pd grund av arbetsbrist 1 den nya anstillningen. Avtalet
giller i sidana fall under hégst sju &r frin det att den ursprungliga
anstillningen upphorde.

Den som omfattas av Trygghetsavtalet och som inte har fitt en
ny anstillning har ritt till foretagshilsovird genom den tidigare
arbetsgivaren under ett ar efter det att anstillningen har upphort.
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4.1.13 Omstéllningsavtalet och avtalet om lokala
omstallningsmedel

Det nya Avtalet om omstillning (Omstillningsavtalet) och Avtalet
om lokala omstillningsmedel undertecknades av Arbetsgivarverket,
Offentliganstilldas férhandlingsrdd for statstjinstemin, poliser och
officerare (OFR/S, P och O), Saco-S och SEKO, den 25 juni 2014.
Avtalen borjar gilla den 1 januari 2015.

Innebérden av dessa tvd nya avtal ir att hela omstillningskedjan
hills samman nir det giller lokala parters arbete med lokala omstill-
ningsmedel och nir det giller det arbete som Trygghetsstiftelsen
genomfoér pd parternas uppdrag.

Avtalet om lokala omstillningsmedel syftar till att utifrin verk-
samhetens behov bidra tll finansiering av ett langsiktigt lokalt
omstillningsarbete. Detta arbete ska genom proaktiva omstill-
ningsitgirder och aktiviteter stédja bide verksamhetens och arbets-
tagarnas utveckling utifrn arbetslinjen och ett lingre arbetsliv. Det
lokala omstillningsarbetet ska siledes bidra till sivil verksamhetens
utveckling som omstillning f6r arbetstagarna. Det kan till exempel
bestd av dtgirder som okar eller bibehdller arbetstagarens anstill-
ningsbarhet eller 6kar férutsittningarna 1 évrigt till ett lingre arbets-
liv. Detta i sin tur stiller 1 manga fall krav pa en lingsiktig planering
av omstillningstgirder.

Omstillningsavtalet reglerar vad som giller nir en statligt an-
stilld blir uppsagd pd grund av arbetsbrist men dven nir en tids-
begrinsad anstillning 16per ut. Omstillningsavtalet omfattar allts3,
till skillnad frdn Trygghetsavtalet som giller vid tidpunkten fér
framstillningen av detta betinkande, dven gruppbetfil, soldater och
sjoémin som har tidsbegrinsade anstillningar 1 Forsvarsmakten.

Syftet med Omstillningsavtalet dr att stddja arbetslinjen och
enskildas mojlighet till ett lingre arbetsliv samt den férindring och
omstrukturering av de statliga verksamheterna som krivs vid var
tid (1 kap. 1§).

Av Omstillningsavtalets 1 kap. 2 § framgdr bla. att parternas
avsikt dr att stimulera arbetstagare till ett snabbt Aterintride pd
arbetsmarknaden genom tidiga och mailinriktade aktiva omstill-
ningsitgirder. Dessa &tgirder ska utformas och anpassas utifrin
arbetstagarens behov och férutsittningar och innebir att de kon-
kreta omstillningsitgirderna kan skilja sig 4t. Omstillningsavtalet
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kompletterar arbetsgivarens egna tidiga omstillningsarbete och den
allminna arbetsmarknadspolitikens omstillningsinsatser.

Omstillningsavtalet giller arbetstagare vars anstillningsvillkor
regleras eller brukar regleras genom kollektivavtal mellan Arbets-
givarverket eller den arbetsgivare som verket bestimmer och nigon
av parterna pd arbetstagarsidan i detta avtal eller en organisation
som ir ansluten till en sidan part. Avtalet giller dven for arbets-
tagare som anstills med stéd av Avtal om utlandskontrakt och
riktlinjer f6r anstillningsvillkor vid tjinstgéring utomlands (URA)
om inte arbetstagaren och arbetsgivaren har kommit ¢verens om
att anstillningen inte ska omfattas av detta avtal. Kompletterande
bestimmelser om avtalets tillimpningsomrade finns bl.a. i avtalets
3 kap. 1§ som giller for arbetstagare vars tidsbegrinsade anstill-
ning 16per ut i enlighet med anstillningsavtalet (1 kap. 3 §).

I Omstillningsavtalets 1 kap. 5-6 §§ regleras arbetsgivarens
respektive arbetstagarens ansvar. Arbetsgivaren ska bl.a. striva efter
att verksamhetens arbete med kompetensférsorjning underlittar
behov av forindring, stodjer arbetslinjen och ett lingre arbetsliv
samt bidrar till och stimulerar arbetstagarnas utveckling och rorlig-
het. I omstillningssituationer ska arbetsgivaren ha de kontakter
med Trygghetsstiftelsen som krivs och medverka tll att syftet med
omstillningsavtalet uppnis si att arbetsloshet kan undvikas eller
berorda arbetstagare kan komma ut 1 nytt arbete si snabbt som
mojligt. Detta ska foretridesvis ske under arbetstagarens uppsig-
ningstid enligt detta avtal. Arbetstagare som omfattas av Omstill-
ningsavtalet har bl.a. ett eget ansvar f6r att vara aktiva och delta i
den planering som Trygghetsstiftelsen och arbetstagaren gér samt
for att ta egna initiativ i syfte att f ett nytt arbete.

Omstillningsavtalets kapitel tvd ir tllimpligt pd arbetstagare
som sigs upp pa grund av arbetsbrist.

Omstillningsavtalets kapitel tre, som giller for arbetstagare vars
tidsbegrinsade anstillning 16per ut 1 enlighet med ett anstillnings-
beslut och vars anstillningstid hos den funktionella arbetsgivaren
uppgar till minst tvd &r i en f6ljd, ir av sirskilt intresse att belysa dd
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det dr sidana hir anstillningar som innehas av tidvis anstillda grupp-
befil, soldater och sjémin i Férsvarsmakten®.

For arbetstagare vars tidsbegrinsade anstillning loper ut dr ram-
tiden foér omstillningsférméner enligt Omstillningsavtalets tredje
kapitel fyra &r frdn och med dagen efter att anstillningen har l6pt
ut i enlighet med anstillningsbeslutet’. Om arbetsgivaren och
arbetstagaren kommer 6verens om att ny anstillning ska paborjas
hos arbetsgivaren, inom ramen for ett kortare anstillningsavbrott
enligt 3 kap. 1§ (hogst dtta arbetsdagar), efter det att den tids-
begrinsade anstillningen l6pt ut, har arbetstagaren inte ritt till om-
stillningsférmaner och ndgon ramtid borjar dirfér inte 16pa (3 kap.
29).

Arbetsgivaren ansvarar for att Omstillningsavtalet tillimpas 1
enlighet med avtalsvillkoren och parternas intentioner. Arbets-
givaren ska bl.a., f6r att avtalet ska vara tillimpligt for viss arbets-
tagare, en minad fore dock senast i samband med att arbetstagarens
anstillning 16per ut och under férutsittning att anstillningen varat
1 minst tvd &r se till att arbetstagaren fir information om sina
rittigheter och skyldigheter enligt omstillningsavtalet och skrift-
ligen underritta stiftelsen att arbetstagarens anstillning loper ut
(3 kap.39).

Enligt Omstillningsavtalets 3 kap. 4 § har arbetstagaren ritt att
vara tjinstledig utan léneavdrag under den sista m&naden av anstill-
ningen fér att genomfora planeringssamtal och andra dtgirder enligt
3 kap. 6 §°.

* Med funktionell arbetsgivare avses den myndighet eller annan av Arbetsgivarverkets icke-
obligatoriska medlemmar som arbetstagaren ir anstilld hos (se 1 kap. 4 § Omstillnings-
avtalet).

>Med ramtid avses den tid under vilken arbetstagaren kan komma i friga fér omstill-
ningsférméner enligt omstillningsavtalet (se 1 kap. 4 § Omstillningsavtalet).

®Av 3 kap. 6 § Omstillningsavtalet framgdr bl.a. att syftet med planeringssamtal ir att
erbjuda proaktivt samtalsstdd {6r arbetstagarens fortsatta kompetens- och karriirplanering i
syfte att stddja arbetstagarens rérlighet pd arbetsmarknaden. Den arbetstagare som fort-
farande ir arbetslds sex ménader efter det att den tidsbegrinsade anstillningen l6pt ut har
ddrutdver ritt till ett uppfoljningssamtal med stiftelsen.
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De aktiva omstillningsférméner som arbetstagare vars tidsbegrin-
sade anstillning 16per ut har ritt till under avtalets ramtid anges i
Omstillningsavtalets 3 kap. 5 § och utgérs av:

e samtal och andra dtgirder enligt 3 kap. 6 §,

o individuella omstillningsitgirder i stiftelsens regi enligt 3 kap.
7 §, samt

o ckonomisk férstirkning 1 form av a-kasseférstirkning och
inkomstforstirkning vid ny anstillning med ligre lon enligt

3 kap. 8 8.

Har anstillningen hos en och samma funktionella arbetsgivare varat
1 minst tv 3r i en £6ljd har arbetstagaren ritt till sidana samtal och
dtgirder som anges i 3 kap. 6 §. Har anstillningen hos en och
samma funktionella arbetsgivare varat 1 minst tre &r 1 en f6ljd har
arbetstagaren ritt till sdvil samtal enligt 3 kap. 6 § som individuella
omstillningsitgirder enligt 3 kap. 7 § samt viss ekonomisk forstirk-
ning enligt vad som framgdr av 3 kap. 8§ sjitte stycket. Har
anstillningen hos en och samma funktionella arbetsgivare varat i
minst sex ar, varav minst tre r 1 en f6ljd och ytterligare tre &r inom
en fyradrsperiod (sammantaget sex drs anstillningstid inom ramen
av sju &r) har arbetstagaren utdver férmaner enligt 3 kap. 6 och 7 §§
ritt till ekonomiska férstirkningar enligt 3 kap. 8 §.

Enligt 3 kap. 7 § kan arbetstagare vars tidsbegrinsade anstillning
l6per ut och kvalificerar sig f6r omstillningsdtgirder, tidigast frén
och med dagen efter att anstillningen har [6pt ut, ta del av indi-
viduellt anpassade omstillningsitgirder 1 syfte att stddja ett snabbt
dterintride pd arbetsmarknaden. Det ir Trygghetsstiftelsen som i
dialog med arbetstagaren bedémer vad som ir relevanta &tgirder
for viss individ inom ramen for de riktlinjer som ligger till grund
for individuella omstillningsitgirder enligt avtalet. Arbetstagarens
individuella behov av dtgirder for att si snabbt som mojligt f3 ett
nytt arbete ir utgdngspunkten f6r den handlingsplan som arbets-
tagaren och Trygghetsstiftelsen ska ta fram och som ska ligga till
grund for planeringen av relevanta omstillningsdtgirder.

For den som efter tre &rs anstillning kvalificerat sig till indi-
viduella omstillningsitgirder men inte till ekonomiska forstirk-
ningar (se 3 kap. 5 § andra stycket p. 2 och p. 3) ir utgdngspunkten
att ekonomiska ersittningar inom ramen for de individuella &tgird-
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erna endast kan utgd till den enskilde nir det ir nédvindigt for
genomfoérandet av viss dtgird och di 1 begrinsad omfattning.

Inom det statliga avtalsomridet mojliggors utifrdn ett verksam-
hetsbehov l8nga tidsbegrinsade anstillningar genom centrala kollek-
tivavtal eller forfattningar. Enligt 3 kap. 8 § motiverar detta att
ekonomiska férstirkningar enligt vissa forutsittningar kan utgd tll
arbetstagare vars tidsbegrinsade anstillningar l6per ut.

Arbetstagare som omfattas av Omstillningsavtalets tredje kapitel
och som kvalificerar sig for ekonomisk forstirkning kan tidigast
frdn och med dagen efter att anstillningen har 16pt ut, ta del av
ekonomisk férstirkning i syfte att stédja ett snabbt dterintride pd
arbetsmarknaden. Ekonomisk férstirkning kan inte utgd for tid
efter att arbetstagaren fyllt 65 &r. De ekonomiska forstirkningarna
kan utgd under en ramtid av fyra ar efter det att anstillningen har
16pt ut och under sammanlagt hégst 740 eller 890 ersittningsdagar.

De ekonomiska férstirkningarna utgors av:

e 200 ersittningsdagar med a-kasseforstirkning, och

® 440 ersittningsdagar med inkomstforstirkning vid ny anstill-
ning med ligre 16n dn den kvalificerande anstillningen, samt

e 100 ersittningsdagar som kan disponeras fér endera av dessa
ekonomiska forstirkningar utifrn arbetstagarens individuella

behov.

Arbetstagare som ir berittigad till a-kasseférstirkning och som nir
den 300:e dagen (200 + 100 ersittningsdagar enligt ovan) infaller
har barn under 18 &r har ritt till ytterligare 150 ersittningsdagar.

For arbetstagare vars tidsbegrinsade anstillning hos en och
samma funktionella arbetsgivare har varat 1 minst tre r 1 en f6ljd
enligt 3 kap. 5 § andra stycket p. 2 kan a-kasseforstirkning endast
utgd under hogst 44 ersittningsdagar. Arbetstagaren ansoker skrift-
ligen om de ekonomiska férstirkningarna enligt ovan hos stiftelsen
som provar, beriknar och fattar beslut om utbetalning av dessa.
Utbetalningen ska ske 16pande.

I Omstillningsavtalets tredje kapitel regleras vidare de sirskilda
forutsittningarna for a-kasseforstirkning, inkomstforstirkning vid
ny anstillning med ligre 16n samt ritten till efterskydd och fore-
tagshilsovard.
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Omstillningsavtalets fjirde kapitel innehdller bestimmelser om
omlokalisering och omstillningsnimnden.

Omstillningsavtalets femte kapitel innehiller vissa overgings-
bestimmelser. Av 5 kap. 3 § framgir att en arbetstagare som vid
Omstillningsavtalets ikrafttridande har varit tidsbegrinsat anstilld
i en eller flera anstillningar, inom det statliga avtalsomridet, under
minst tre ir under de senaste fyra dren och vars anstillning 16per ut
senast den 31 december 2016 omfattas av samtliga omstillnings-
formaner enligt 3 kap. 5 §. Detta giller dven 1 de fall anstillningen
férnyas hos samma funktionella arbetsgivare efter avtalets ikraft-
tridande. Kortare anstillningsavbrott om hégst &tta arbetsdagar fir
féorekomma. Denna bestimmelse innebir alltsd att vissa nu anstillda
GSS kommer att omfattas av ovan nimnda férméiner nir deras tids-
begrinsade anstillning 1 Férsvarsmakten 16per ut.

Omstillningsavtalet giller tills vidare frin och med den 1 januari
2015 med en émsesidig uppsigningstid av 12 manader (6 kap. 1 §).

4.2 Sarskild reglering pa Forsvarsmaktens omrade

4.2.1 Forordning (2007:1266) med instruktion for
Forsvarsmakten

Forsvarsmaktens 6vergripande ansvar och uppgifter framgir av
férordningen (2007:1266) med instruktion fér Forsvarsmakten.
Enligt 1 § dr Foérsvarsmaktens évergripande ansvar att uppritthélla
och utveckla ett militirt férsvar. Grunden for detta ska vara for-
mégan till vipnad strid. Myndigheten ska kunna férsvara Sverige
och frimja svensk sikerhet genom insatser nationellt och inter-
nationellt (2 §). Vidare ska Forsvarsmakten kunna uppticka och
avvisa krinkningar av det svenska territoriet och virna Sveriges
suverina rittigheter och nationella intressen utanfér det svenska
territoriet. Dessa uppgifter ska Forsvarsmakten kunna utféra sjilv-
stindigt, men dven i samverkan med andra myndigheter, linder och
organisationer. Myndigheten ska dven med dess befintliga férmiga
och resurser kunna limna stdd till civil verksamhet. Férordningen
(2002:375) om Férsvarsmaktens stod till civil verksamhet innehéller
nirmare bestimmelser om Forsvarsmaktens stod till statliga myn-
digheter, kommuner, landsting och enskilda (se avsnitt 4.3.4).
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Bland Férsvarsmaktens verksamhetsuppgifter ingdr att bedriva
omvirldsbevakning och kunna uppticka och identifiera yttre hot
mot Sverige, svenska intressen och de insatser som Sverige deltar 1
och att ta fram underlag f6r beslut om hojd beredskap” samt om
insatser samt underlag for beslut om férindringar i insatsorganisa-
tionens utformning och beredskap (3 §).

Forsvarsmakten ska med myndighetens tillgingliga resurser kunna
pdborja en insats omedelbart efter ett beslut. Vid beslut om héjd
beredskap ska Forsvarsmakten kunna anvinda hela insatsorganisa-
tionen for att mota ett militirt hot mot Sverige och svenska
mntressen.

Forsvarsmakten ska kunna férebygga konflikter och verka vid
alla konfliktniver. Myndigheten ska ha forméga att genomféra
sdvil kortvariga som lingvariga insatser mot sivil reguljira som
irreguljira styrkor samt kunna utféra riddnings-, evakuerings- och
forstirkningsinsatser. Dirutover ska Forsvarsmakten kunna stddja
och genomféra insatser for sikerhetssektorreformer och bidra till
uppbyggnaden av andra linders forsvarsféormiga. Med myndig-
hetens befintliga férmdga och resurser ska den dven bidra till stod
fér humanitir verksamhet. Myndigheten ska kunna ge och ta emot
militire stéd (3 a§). Sirskilda uppgifter f6r Forsvarsmakten fram-
gdr av instruktionens 3 b §.

Forsvarsmakten har ritt att meddela foreskrifter for Fortifika-
tionsverket, Forsvarets materielverk, Totalforsvarets forsknings-
institut och Kustbevakningen fér den del av dessa myndigheters
verksamhet som under héjd beredskap ska bedrivas av Forsvars-
makten (39 §). Forsvarsmakten fir dven meddela foreskrifter 1 friga
om skyldigheten f6r Forsvarets materielverk att tillhandahglla vissa
logistiktjinster f6r att Férsvarsmakten ska kunna fullgéra verksam-
het under hojd beredskap. Vidare fir Forsvarsmakten meddela
dvriga statliga myndigheter foreskrifter i frigor om signalskydds-

7T lagen (1992:1403) om totalférsvar och hojd beredskap anges vad som avses med hojd
beredskap. Hojd beredskap kan vara skirpt beredskap eller hogsta beredskap. All samhills-
verksamhet som bedrivs under hgsta beredskap ir totalférsvar. Ar Sverige i krig rder alltid
hogsta beredskap. Ar Sverige 1 krigsfara eller rider det sddana utomordentliga férhéllanden
som dr foranledda av att det 4r krig utanfor Sveriges grinser eller av att Sverige har varit 1
krig eller krigsfara, fr regeringen besluta om skirpt eller hégsta beredskap. Foreskrifter om
hur héjd beredskap regleras anges i férordningen (2006:942) om krisberedskap och hojd
beredskap.
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tjinsten inklusive sikra kryptografiska funktioner inom totalférsvaret
(vissa undantag finns i instruktionens 32 a och 33 §§).

4.2.2 Forordning (2010:1472) med instruktion for
Totalforsvarets rekryteringsmyndighet

Totalférsvarets rekryteringsmyndighet (TRM) ansvarar for att
myndigheter och andra som har bemanningsansvar inom total-
forsvaret far stod och service i frigor som avser bemanning med
totalférsvarspliktiga som skrivs in for virnplike eller civilplikt.
Myndigheten ska dven limna stéd och service till de bemannings-
ansvariga 1 friga om totalférsvarspliktigas tjinstgéring och om
redovisning av annan personal inom totalférsvaret. P4 uppdrag av
Forsvarsmakten ska TRM tillhandahélla urvalstester av de som an-
sokt till militir utbildning inom Férsvarsmakten. Vidare ska myn-
digheten utféra utredning om personliga férhillanden, monstra,
skriva in  och krigsplacera totalférsvarspliktiga enligt lagen
(1994:1809) om totalférsvarsplikt. Detta framgdr av 1§ forord-
ningen (2010:1472) med instruktion for Totalférsvarets rekryte-
ringsmyndighet.

Enligt instruktionens 2 § ska myndigheten sirskilt ansvara for
att information om vad lagen (1994:1809) om totalforsvarsplikt
innebir sprids till den som skriftligen limnar uppgifter enligt 2 kap.
1§ lagen om totalférsvarsplikt, dvs. den som foér att en total-
forsvarspliktigs forutsittningar att fullgora virnplike eller civilplike
ska kunna utredas och bedémas limnar nodvindiga uppgifter om
hilsotillstdnd, utbildning, arbete och personliga férhdllanden 1 6vrigt.

Inom sitt sakomride fir TRM 4ta sig att utféra uppdrag &t andra
myndigheter samt 8t kommuner, landsting och enskilda (3 §).

4.2.3  Forordning (2007:1164) for Forsvarshogskolan

Den 1 januari 2008 inrittades nuvarande Forsvarshogskolan som
statlig hogskola vilket innebar att hogskolan 6ppnade upp for fler,
sdvil militira som civila, att ta del av utbildningarna. Hogskole-
lagen (1992:1434) ir siledes ullimplig pd8 Forsvarshogskolans
verksamhet. Vidare finns det bestimmelser for Forsvarshogskolan 1
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férordningen (2007:1164) for Forsvarshogskolan samt 1 hégskole-
férordningen (1993:100).

I en bilaga till férordningen f6r Forsvarshogskolan anges vilka
examina som fir avliggas p& grundnivd och avancerad nivd och
inom vilka omriden vid Forsvarshogskolan samt vilka krav som ska
uppfyllas f6r respektive examen.

De grundliggande behérighetskraven for att kunna antas till en
utbildning som leder till officersexamen ir, utdver vad som giller
fér grundliggande behérighet enligt bestimmelser 1 hogskole-
férordningen att sékanden idr svensk medborgare, har fullgjort
militir grundutbildning enligt lagen (1994:1809) om totalférsvars-
plikt och har genomgitt sikerhetsprévning och uppfyller kraven
enligt sikerhetsskyddslagen (1996:627) och sikerhetsskyddstor-
ordningen (1996:633).

Vidare fir Forsvarshogskolan meddela foreskrifter om den
sirskilda behorighet som krivs for att bli antagen tll utbildningen.
Nir det giller tilltride till 6vrig utbildning pd grundnivd eller
avancerad nivd vid Férsvarshogskolan giller vissa bestimmelser i
hégskoleforordningen. I den méan krav pd sirskild behorighet stills
fir Forsvarshogskolan bestimma vilka omridesbehérigheter som
ska gilla 6r utbildningen.

Forsvarshogskolan erbjuder studier inom program och fristé-
ende kurser samt anordnar uppdragsutbildningar. P4 uppdrag av
Forsvarsmakten fir Forsvarshégskolan anordna annan utbildning
in den som regleras i férordningen foér Forsvarshogskolan. Vid
sddan utbildning fir Foérsvarshogskolan meddela féreskrifter om
avgiftens storlek och avgiftsférordningen (1992:1919) ir tillimplig.

4.2.4 Lag (1994:1809) om totalforsvarsplikt

Lagen (1994:1809) om totalférsvarsplikt innehéller bestimmelser
om tjinstgdringsplikt inom totalférsvaret. Totalférsvarsplikten giller
for varje svensk medborgare frin borjan av det kalenderdr som hon
eller han fyller sexton &r till slutet av det kalenderir som hon eller
han fyller sjuttio &r. Totalférsvarsplikten giller ocksd under mot-
svarande tid for var och en som utan att vara svensk medborgare ir
bosatt 1 Sverige (1 kap. 2 §).
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En totalforsvarspliktig dr skyldig att medverka vid féreskriven
utredning om sina personliga forhllanden, tjinstgéra inom total-
forsvaret 1 den omfattning som hans eller hennes kroppskrafter och
hilsotillstdnd tilliter och iaktta de foreskrifter i évrigt som med-
delas med stdd av lagen om totalférsvarsplikt. Utredning om per-
sonliga forhillanden som nu nimnts ir monstring eller annan
utredning och sidan tjinstgdring som nu avsetts fullgérs som virn-
plikt, civilplikt eller allmin tjinsteplikt (1 kap. 3 §).

En totalférsvarspliktig dr skyldig att genomgd ménstring eller
fullgora virnplike eller civilplikt endast om regeringen med hinsyn
till att det behovs for Sveriges forsvarsberedskap har beslutat det.
(1 kap. 3 a §%).

Tjinstgdring inom totalférsvaret fullgérs som virnplike, civil-
plikt eller allmin tjinsteplikt. Virnplikten och civilplikten omfattar
grundutbildning, repetitionsutbildning, beredskapstjinstgéring och
krigstjinstgéring. Den allminna tjinsteplikten innebir att den som
ir totalférsvarspliktig under hojd beredskap ska tjinstgora enligt
bestimmelserna i lagens sjitte kapitel (1 kap. 4 §).

Virnplikten ska fullgéras hos Forsvarsmakten och ska alltid in-
ledas med grundutbildning enligt lagen om totalférsvarsplikt, om
inte den totalforsvarspliktige redan har fullgjort annan motsvar-
ande militir utbildning eller tjinstgéring. Skyldigheten att fullgéra
virnplikt omfattar endast svenska medborgare och giller frén bérjan
av det kalenderdr nir den totalforsvarspliktige fyller 19 4r till slutet
av det kalenderdr nir han eller hon fyller fyrtiosju r (1 kap. 5 §).

Civilplikten ska fullgéras 1 de verksamheter inom totalférsvaret
som regeringen foreskriver. Civilplikten fir inte omfatta annan
verksamhet som ir férenad med egentliga stridsuppgifter in ord-
nings- eller bevakningsuppgifter (1 kap. 6 §).

Ingen ir skyldig att fullgéra virnplikt eller civilplikt utan att ha
skrivits in enligt bestimmelserna i lagens 3 kap. (1 kap. 7 §).

I lagens andra kapitel finns bestimmelser om utredning av den
totalférsvarspliktiges personliga férhdllanden.

For att en totalférsvarspliktigs forutsittningar att fullgéra virn-
plikt eller civilplikt ska kunna utredas och bedémas ir han eller hon
skyldig att, pd begiran av Totalférsvarets rekryteringsmyndighet
(TRM), en annan statlig myndighet som regeringen bestimmer, en
kommun eller ett landsting, skriftligen eller muntligen eller, om det
behovs, vid en personlig instillelse limna nédvindiga uppgifter om
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hilsotillstdnd, utbildning, arbete och personliga forhillanden i
ovrigt (2 kap. 1§).

Varje svensk medborgare som ir totalforsvarspliktig, dr for att
mojliggora sddan utredning som nimnts ovan, skyldig att genomg3
monstring vid TRM. Detta giller diremot inte om det dr uppenbart
att personen i friga saknar formiga att fullgora virnplikt och civil-
plikt. Skyldigheten intrider det kalenderdr nir den totalférsvars-
pliktige fyller 18 ar eller, f6r den som blir svensk medborgare senare,
frin och med den dag nir han eller hon blir svensk medborgare.
Om det inte finns sirskilda skil, ir ingen skyldig att genomgd
monstring efter det kalenderdr nir han eller hon fyller tjugofyra ar
(2 kap. 2 §§).

Ménstringen ska goras 1 den totalférsvarspliktiges personliga
nirvaro och ska omfatta sdvil medicinska som psykologiska under-
sokningar samt annan utredning av de personliga férhdllandena
(2 kap. 3 §). Kommuner, landsting och enskilda virdinrittningar
ska limna uppgifter om en totalférsvarspliktigs hilsotillstdnd och
personliga férhéllanden 1 6vrigt till TRM s3 att TRM ska kunna
bedéma personens forutsittningar att fullgéra virnplike eller civil-
plikt (2 kap. 4 §).

Lagens tredje kapitel handlar om inskrivning, krigsplacering och
om tjinstgdring utan vapen. Kapitel fyra och fem handlar om
fullgérande av och gemensamma bestimmelser f6r virnplikt och
civilplikt. Den allminna tjinsteplikten regleras 1 kapitel sex, kapi-
tel sju handlar om vissa allminna skyldigheter som den totalfor-
svarspliktige har och kapitel dtta handlar om férméner och rehabili-
tering.

I nionde kapitlet regleras den totalférsvarspliktiges skydd av sin
anstillning vid fullgérande av totalférsvarsplikten. Ingen arbets-
tagare far sigas upp eller avskedas pd grund av att hon eller han
fullgor sina skyldigheter enligt denna lag (9 kap. 1 §).

En arbetstagare som vill dterintrida i arbete efter att ha fullgjort
virnplikt eller civilplikt dr skyldig att pd forfrigan underritta
arbetsgivaren om detta fore tjinstgdéringens borjan (9 kap. 3 §).

En arbetstagare som har kallats in tll virnplikt eller civilplikt
boér genast limna arbetsgivaren meddelande om tidpunkten fér tjinst-
goringens borjan och om hur linge den beriknas vara. Vidare bor
arbetstagaren i god tid limna arbetsgivaren meddelande om nir han
eller hon kan 3terintrida i arbetet (9 kap. 4 §).
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En arbetstagares férméner i anstillningen fir inte 1 vidare mén
in som foljer av uppehillet i arbetet férsimras med anledning av att
arbetstagaren fullgér sina skyldigheter enligt lagen om totalfor-
svarsplikt (9 kap. 5 §).

Om uppsigning eller avskedande sker 1 strid med bestimmel-
serna 1 detta kapitel ska 3tgirden forklaras ogiltig pd yrkande av
arbetstagaren. Nir det giller tvist om giltigheten av uppsigning
eller avskedande ska vissa 1 9 kap. 6 § angivna bestimmelser 1 LAS
gilla. En arbetsgivare som bryter mot bestimmelserna ska betala
16n och andra anstillningsférmaner som arbetstagaren kan ha ritt
till samt ersittning for skada som uppkommer (9 kap. 7 §). Mil om
tillimpningen av kapitel nio handliggs enligt lagen (1974:371) om
rittegdngen 1 arbetstvister.

I lagen om totalférsvarsplikts kap. 10 finns bestimmelser om
straff m.m. och 1 kapitel elva finns bestimmelser om éverklagande.

Bestimmelser om verkstillighet av lagen om totalférsvarsplikt
finns i férordningen (1995:238) om totalférsvarsplikt. Totalforsvarets
rekryteringsmyndighet och Foérsvarsmakten meddela ytterligare
verkstillighetsforeskrifter.

For de totalforsvarspliktiga som genomgér lingre grundutbild-
ning in 60 dagar enligt lagen om totalférsvarsplikt giller dven bl.a.
férordningen (1995:808) om medinflytande for totalférsvarspliktiga.
Enligt denna utovas de totalférsvarspliktigas medinflytande genom
fortroendevalda och 1 nimnder och andra samridsorgan som nir-
mare regleras 1 den férordningen.

4.2.5 Lag (1994:2076) om skydd for anstallning vid viss
tjanstgoring inom totalférsvaret m.m.

Bestimmelserna ilagen (1994:1809) om totalférsvarsplikts nionde
kapitel ska gilla dven med avseende pd tjinstgoring som ndgon
fullgor &t det allmianna pd grund av skyldighet 1 annan lag dn lagen
(1994:1809) om totalforsvarsplikt som reservofficer, vid en krigs-
organisation inom totalférsvaret pd grund av frivilligt dtagande, 1
Foérsvarsmakten for att tillgodose sirskilda behov av personal for
beredskapsindamal, 1 Forsvarsmakten i en internationell insats eller
1 Férsvarsmakten under militir utbildning som rekryt.
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4.2.6 Forordning (1995:239) om férmaner till
totalférsvarspliktiga

Bestimmelser om férméner till totalférsvarspliktiga finns 1 férord-
ningen (1995:239) om férméner till totalférsvarspliktiga.

Nir det giller totalforsvarspliktigas ritt till ersittning under
yanstgdring framgir av forordningen bla. att en totalforsvars-
pliktig, under grundutbildning som ir lingre dn 60 dagar, har ritt
till dagersittning med 72 kr per tjinstgoringsdag (2 kap. 1§). En
totalforsvarspliktig som fullgdr annan virnplikt eller civilplikt in
som nu angetts har ritt till dagpenning med ett belopp per dag som
frdn och med férsta tjinstgdringsdagen motsvarar 90 procent av
den totalférsvarspliktiges sjukpenninggrundande inkomst enligt
bestimmelser 1 socialférsikringsbalken, delad med 365 (2 kap. 2 §).

Enligt férordningens 2 kap. 6 § har en totalférsvarspliktig som
rycker ut frin grundutbildningen ritt till en utbildningspremie med
ett belopp motsvarande vad han eller hon fitt 1 dagersittning under
grundutbildningen, om personen i friga har slutfért en grund-
utbildning som ir lingre in 60 dagar. Om grundutbildningen ir
lingre dn 400 dagar utbetalas ett tilligg med 10 800 kr.

I forordningens femte kapitel regleras ritten till fri hilso- och
sjukvird. For det fall nigon skadas under grundutbildning eller
repetitionsutbildning och om det finns anledning att anta att skadan
kan leda ull bestiende funktionshinder eller annars dr av allvarlig
art, ska den utbildningsansvariga myndigheten stddja och bistd den
skadade s3 att hans eller hennes méjlighet att leva ett aktivt och
sjilvstindigt liv stirks. Detta ansvar kvarstdr under fem ar efter det
att utbildningen avslutats (5 kap. 5 §).

Forordningen reglerar dven totalforsvarspliktigas ritt till ersitt-
ning for vissa resor, férplignad och inkvartering, tandvard, familje-
bidrag, annat ekonomiskt stéd och forsikringsskydd.

Det ir Forsikringskassan som har hand om frigor om familje-
bidrag och dagpenning till den som tjinstgor inom totalfdrsvaret
(se lagen 1991:1488 om handliggning av vissa ersittningar till den som
jinstgor inom totalfdrsvaret). Nu nimnda ersittningar ir skattefria.
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4.2.7 Forordning (1995:649) om ledighet och fritid for
totalforsvarspliktiga under tjanstgoring

Forordningen (1995:649) om ledighet och fritid for totalférsvars-
pliktiga under tjinstgoring innehdller foreskrifter om ledighet och
fritid for de totalférsvarspliktiga som fullgér civilplike eller virn-
plikt. Ledighet kan ges i form av tjinstledighet och permission.
Forordningen reglerar bl.a. nirmare vid vilka tillfillen tjinstledig-
het fir beviljas, vilka som beslutar om tjinstledighet och per-
mission for totalférsvarspliktiga och om mojligheten att begira
omprdvning av ett avslag pd en ansékan om tjinstledighet eller per-
mission.

4.2.8 Lag (2012:332) om vissa forsvarsmaktsanstallningar

Den 1 juli 2012 tridde lagen (2012:332) om vissa férsvarsmakts-
anstillningar 1 kraft. De arbetstagare som omfattas av denna lag ir
gruppbefil, soldater och sjomin. Lagen ir en s.k. speciallag for
Forsvarsmakten. Det ir mojligt att genom kollektivavtal som har
slutits eller godkints av en central arbetstagarorganisation avtala
om avvikelser frin lagen i vissa avseenden (3 §). Nir det giller
Forsvarsmaktens personal 1 internationella militira insatser giller
lagen (2010:449) om Forsvarsmaktens personal vid internationella
militira insatser.

Enligt lagen om vissa férsvarsmaktsanstillningar ska gruppbefil,
soldater och sjomin 1 Férsvarsmakten vara tidsbegrinsat anstillda
och de fir inte anstillas med st6d av nigon annan lag (7 §). Den
som ir anstilld som tidvis tjinstgorande 1 Férsvarsmakten fir sam-
tidigt inneha en anstillning hos en sidan arbetsgivare som avses 1
1§LOA (8§).

Anstillningsavtal ska ingds fér kontinuerlig tjinstgéring eller
tidvis tjinstgoring. Vid kontinuerlig tjinstgoring sker tjinst-
goringen hos Forsvarsmakten under hela anstillningstiden medan
tidvis tjinstgdring innebir att tjinstgoringen hos Forsvarsmakten
sker periodvis under anstillningstiden. Enligt lagen kan Forsvars-
makten anstilla gruppbefil, soldater och sjémin i lingre tidsbegrin-
sade anstillningar om sex till &tta ir, med mojlighet till forlingning.
Den totala anstillningstiden fir uppgd till hégst sexton &r, varav
hégst tolv &r som kontinuerligt tjinstgorande (9 §).
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Ett anstillningsavtal fir ingds foér vikariat som kontinuerligt
tjinstgorande gruppbefil, soldat eller sjoman (10§ 1 st). Ett
anstillningsavtal f6r kontinuerlig tjinstgdring fir ingds dven for
tjdnstgoring 1 en viss internationell militir insats for en arbetstagare
som har en sidan specialistkompetens som behovs 1 den speciella
insatsen (11 §).

En kontinuerlig eller tidvis anstillning enligt lagens 9§ fir
inledas med en tidsbegrinsad provanstillning om hégst sex minader.
Vill inte Forsvarsmakten eller arbetstagaren att anstillningen ska
fortsitta efter det att provotiden har 16pt ut ska besked om detta
limnas senast vid provotidens utging. Om sddant besked inte
limnas 6vergdr provanstillningen till en kontinuerlig eller tidvis
anstillning i enlighet med vad som avtalats vid anstillningens
ingdende. Om inte annat har avtalats fir en provanstillning av-
brytas fére provotidens utgdng (12 §).

For bdde Forsvarsmakten och arbetstagaren giller en minsta
uppsigningstid om tre manader. Forsvarsmakten kan 1 vissa fall
tillita en arbetstagare en kortare uppsigningstid (20 §).

Forsvarsmakten ska i den utstrickning det dr mojligt hilla en
tidvis tjinstgérande arbetstagare informerad om planerad tjinst-
goring. Senast tre manader fore en tjinstgdringsperiod ska Forsvars-
makten informera arbetstagaren om tjinstgéringens borjan, omfatt-
ning och var den ska ske. Om det finns sirskilda skil fir infor-
mationen limnas senare (15 §).

En arbetstagare som ir anstilld som tidvis tjinstgérande 1 For-
svarsmakten ir enligt lagen skyldig att antingen vid anstillningens
ingdende eller vid anstillningstidpunkten hos den civila arbets-
givaren informera sin civila arbetsgivare om anstillningen 1 For-
svarsmakten (27 §).

En arbetstagare har under vissa forutsittningar ritt till hel ledig-
het frin sin civila anstillning under hégst sex manader f6r att prova
en anstillning som kontinuerligt eller tidvis tjinstgérande 1 For-
svarsmakten. Denna ritt till ledighet giller endast en period hos
samma arbetsgivare. En arbetstagare har vidare ritt till hel ledighet
frén sin civila anstillning f6r tjinstgoring enligt lagens 11 § (28 och
29§§).

En arbetstagare har ritt till hel ledighet frdn sin civila anstillning
for tidvis tjinstgoring 1 Forsvarsmakten enligt denna lag. Denna
mojlighet dr dock begrinsad till hégst tolv minader i en foljd.
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Foregds tjinstgdringen av provanstillning enligt 28 § far ledigheten
omfatta hogst 18 ménader i en {6ljd. Om Forsvarsmakten anser att
det finns synnerliga skil har en arbetstagare ritt till ytterligare
ledighet in vad som nu nimnts (30 §).

En arbetstagare som vill ta i ansprdk sin ritt till ledighet for att
yjinstgora 1 Férsvarsmakten ska anmila detta till sin civila arbets-
givare senast tvd mdnader fore ledighetens borjan eller om detta
inte kan ske, s snart som méjligt. Arbetstagaren ska da tala om nir
ledigheten ska pdbérjas och hur linge ledigheten ir planerad att
piga (32§ 1 st).

En arbetstagare fir avbryta sin piborjade ledighet och &teruppta
sitt arbete hos sin civila arbetsgivare 1 samma omfattning som fore
ledigheten. En arbetstagare som vill utnyttja sin ritt att teruppta
sitt arbete ska snarast mojligt underritta den civila arbetsgivaren
om detta (34 § 1 och 2 st).

Lagen innebir vidare att en arbetstagare fir visst skydd nir det
giller den civila anstillningen. I de fall en arbetstagare sigs upp
eller avskedas frin sin civila anstillning pd grund av att arbets-
tagaren begir eller tar i ansprik sin ritt till ledighet enligt lagen om
vissa forsvarsmaktsanstillningar, ska uppsigningen eller avsked-
andet, om arbetstagaren begir det, ogiltigférklaras (35 §).

En arbetstagare som begir eller tar i ansprik sin ritt till ledighet
enligt denna lag ir inte pd grund av detta skyldig att hos den civila
arbetsgivaren godta ndgra andra minskade anstillningsférméner
eller férsimrade arbetsvillkor in sidana som ir en nédvindig foljd av
ledigheten. Inte heller ir arbetstagaren skyldig att godta nigon annan
omplacering dn en sddan som kan ske inom ramen for anstill-
ningsavtalet och som ir en nddvindig f6ljd av ledigheten (36 §).

En i Forsvarsmakten tidvis tjinstgérande arbetstagare far inte 1
samband med en f6rfrigan om eller ansékan om anstillning hos en
civil arbetsgivare behandlas simre av den civile arbetsgivaren in vad
som skulle ha varit fallet utan anstillningen hos Foérsvarsmakten
(57§).

For arbetstagare som ir anstillda enligt denna lag giller semester-
lagen (1977:480), om inte annat foljer av lagens 41-47 §§, som
reglerar semester for tidvis tjinstgérande arbetstagare, eller av
lagen (2010:449) om Forsvarsmaktens personal vid internationella
militira insatser (5§). Tidvis tjinstgorande gruppbefils, soldaters
och sjémiins ritt till semester hos den civila arbetsgivaren regleras 1
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lagens 41-43 §§. Enligt de bestimmelserna ska semester som en
tidvis tjinstgorande arbetstagare har tjinat in hos Férsvarsmakten
liggas ut under den civila anstillningen, 1 den utstrickning som
Foérsvarsmakten inte redan har lagt ut semestern for arbetstagaren.
En civil arbetsgivare ska ligga ut sidan kvarvarande semester pd
samma sitt som om den hade tjinats in 1 den civila anstillningen.
Av de semesterdagar som liggs ut under ett visst semesterr ska de
dagar med semesterlon som har tjinats in hos Férsvarsmakten
liggas ut forst. Den civila arbetsgivaren ska underritta Forsvars-
makten nir semester som har tjinats in hos Forsvarsmakten liggs
ut. Vid berikningen av semesterdagar enligt 18 § semesterlagen
(1977:480) ska den civila arbetsgivaren ta hinsyn dven till semester-
dagar som har tjinats in hos Forsvarsmakten.

Tidvis tjinstgorande gruppbefils, soldaters och sjomins ritt till
semester hos Forsvarsmakten regleras 1 lagens 44-45§§. Enligt
dessa bestimmelser ska den semester som en tidvis tjinstgorande
arbetstagare har tjdnat in 1 sin civila anstillning liggas ut hos
Forsvarsmakten 1 den utstrickning som den civila arbetsgivaren
inte redan har lagt ut semestern for arbetstagaren. Detta giller
diremot inte nir det arbete som utférs hos Forsvarsmakten med
hinsyn till forhdllandena dr s speciellt fér verksamheten att skyl-
dighet att ligga ut semester inte f6ljer av Europaparlamentets och
ridets direktiv 2003/88/EG av den 4 november 2003 om arbets-
tidens forliggning 1 vissa avseenden. Kvarvarande semester ska liggas
ut pd samma sitt som om den hade tjinats in hos Forsvarsmakten.
Av de semesterdagar som liggs ut under ett visst semesterdr ska de
dagar med semesterlén som har tjinats in hos Forsvarsmakten
liggas ut f6rst. En motsvarande underrittelseskyldighet som giller
for den civila arbetsgivaren giller for Férsvarsmakten. Underrittel-
sen bor limnas sd snart beslut om att ligga ut semestern ir fattat s3
att den civila arbetsgivaren kan uppfylla sin skyldighet att betala ut
semesterlonen 1 samband med semestern enligt 26 § semesterlagen.

Enligt lagens 46 § ska Forsvarsmakten underritta den civila
arbetsgivaren om hur minga semesterdagar med semesterlén som
har tjinats in under tjinstgoringen hos Forsvarsmakten och hur
mdinga av dessa dagar som har lagts ut under semesteriret. For-
svarsmakten ska ocksd underritta den civila arbetsgivaren om hur
mdinga semesterdagar utan semesterlén som har lagts ut. Under-
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rittelsen ska limnas nir tjinstgoringsperioden hos Férsvarsmakten
avslutas.

Den civila arbetsgivaren ska underritta Férsvarsmakten om hur
minga semesterdagar med semesterléon som arbetstagaren har
yjdnat in hos den civila arbetsgivaren och hur ménga av dessa dagar
som lagts ut under semesterdret. Den civila arbetsgivaren ska ocksd
underritta Forsvarsmakten om hur ménga semesterdagar utan
semesterlén som har lagts ut. Underrittelsen ska limnas nir tjinst-
goringen hos Forsvarsmakten paborjas (47 §).

Lagen om vissa forsvarsmaktsanstillningar reglerar dven ritten
till dterhimtningstid mellan internationella militira insatser (38—
40 §§), annan ledighet in semester (48 §), tvister om giltigheten av
uppsigningar eller avskedanden (49 §), skadestind (50 §) och bestim-
melser om preskription (51-54 §§).

Forsvarsmaktens beslut om anstillning enligt lagen fir inte
overklagas (55§). M3l om tillimpningen av lagen ska 1 den ut-
strickning som anges i 1 kap. lagen (1974:371) om rittegdngen i
arbetstvister handliggas enligt den lagen (56 §).

4.2.9 Forordning (2010:590) om grundlaggande och
kompletterande militér utbildning inom Férsvarsmakten

I férordningen (2010:590) om grundliggande och kompletterande
militir utbildning inom Foérsvarsmakten finns bestimmelser om
grundliggande militir utbildning (GMU) och kompletterande mili-
tir utbildning (KMU) inom Férsvarsmakten samt om férméner
och villkor for de som ir antagna till eller genomgér sddan utbild-
ning.

Med GMU avses enligt férordningen en allmin och grundligg-
ande militir utbildning inom Férsvarsmakten. Med KMU avses
militir utbildning inom Férsvarsmakten vilken genomférs som ett
komplement till GMU. Den som har antagits till eller som genom-
gdr sddan utbildning som regleras i férordningen kallas for rekryt
9.

For att bli antagen till GMU krivs att den sokande ir svensk
medborgare och har fyllt 18 &r. Vidare fir Forsvarsmakten meddela
ytterligare féreskrifter om ytterligare krav fér antagning till GMU
(4 §). Det ir Forsvarsmakten som fattar beslut om vem som ska
antas till utbildningen (3 §).
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Syftet med GMU ir att ge grundliggande militira firdigheter
och kunskaper om det svenska forsvaret och dess syfte (6§).
Utbildningen ska f6r varje rekryt omfatta ligst 65 utbildningsdagar
och fir som mest omfatta 90 utbildningsdagar. Efter genomford
utbildning ir det Forsvarsmakten som beslutar om rekryten ska
godkinnas (7-8 §§).

Foér att kunna antas till KMU krivs det att den sékande har
genomgdtt GMU. Beslut om antagning till KMU fattas av For-
svarsmakten. KMU fir for varje rekryt som mest omfatta 62
utbildningsdagar (9-11 §§).

De som genomgir GMU och KMU har ritt till ersittning som
Forsvarsmakten har ritt att meddela nirmare foreskrifter om
(12 §). De som genomgdr GMU och KMU har vidare ritt till det
som anges 1 forordningen (1995:1809) om férméner till total-
forsvarspliktiga nir det giller hilso- och sjukvird, fri tandvérd,
familjebidrag, ekonomiskt stéd, begravningshjilp samt férsikrings-
skydd (13 §). Vidare giller enligt férordningens 14 § bestimmel-
serna om rehabilitering och ersittning till anhériga 1 8 kap. 6-11 §§
lagen (1994:1809) om totalforsvarsplikt.

Skiljas frdin GMU och KMU fir den som efter egen ansdkan
begir det, den som visar sig olimplig for fortsatt utbildning eller
den som ir frinvarande frin utbildningen i sidan omfattning att
han eller hon inte kan tillgodogéra sig den (5§). Den som skiljs
frin GMU eller KMU {fir ersittning fr&n och med den dag utbild-
ningen avbryts till och med den 30:e dagen frin det att beslutet om
att skilja denne frin utbildningen meddelades, dock lingst till och
med den dag utbildningen skulle ha avslutats. Ersittning utgdr med
det belopp som rekryten hade vid skiljandet fran utbildningen (15 §).

Beslut om antagning till och skiljande frin GMU och KMU fir
overklagas hos Statens 6verklagandenimnd, vars beslut inte far
overklagas (19§).

4.2.10 Officersforordningen (2007:1268)

Officerstérordningen (2007:1268) innehdller bestimmelser om
grundliggande officersutbildning inom Forsvarsmakten, om for-
méner, tjinstegrader och om anstillning av officerare i Forsvars-
makten. Férordningen innehdller dven bestimmelser om den grund-
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liggande officersutbildningens innehdll, antagning och skiljande
frén utbildningen, férmdner under utbildningen och anstillning
som yrkesofficer eller reservofficer.

Grundliggande officersutbildning inom Férsvarsmakten bedrivs
1 form av kurser som fir sammanféras till utbildningar. For varje
kurs ska det finnas en kursplan. De som har genomgitt en grund-
liggande officersutbildning ska ges kunskap och firdigheter att pd
ligre forbandsnivd tjinstgdéra som chef, operator eller delsystem-
ledare och som utbildare (3, 5-6 §§).

Antagning till officersutbildningen sker efter ansékan. Det ir
Forsvarsmakten som beslutar om sdvil antagning som skiljande
frdn den grundliggande officersutbildningen. Fér att bli antagen
krivs att sokanden ir svensk medborgare, har fullgjort militir
grundutbildning enligt lagen (1994:1809) om totalférsvarsplikt
eller annan motsvarande utbildning eller tjinstgéring, har genom-
gdtt sikerhetsprévning och uppfyller kraven enligt sikerhets-
skyddslagen (1996:627) och sikerhetsskyddsforordningen (1996:633)
samt uppfyller andra sirskilda krav. Forsvarsmakten fir meddela
foreskrifter bl.a. om de sirskilda krav som en sékande ska uppfylla
(8-9 §5).

Den som ir antagen till eller genomgir grundliggande officers-
utbildning inom Férsvarsmakten eller utbildning som leder till
officersexamen vid Forsvarshogskolan (FHS), en s.k. officers-
aspirant, och de som genomgir annan motsvarande militir utbild-
ning har ritt tll samma férminer som tillkommer de som
genomgdr grundutbildning som ir lingre in 60 dagar enligt lagen
(1994:1809) om totalférsvarsplikt. Férménerna som kan bli aktu-
ella framgdr av forordningen (1995:239) om f6érméner till total-
forsvarspliktiga. Dagersittningen ska emellertid alltid bestimmas
till 140 kr men utgdr inte under tid som férildrapenningsférmén
uppbirs enligt socialférsikringsbalken (13 §). Nu aktuella férmaner
far bara limnas till den som ir antagen till utbildning som leder till
officersexamen vid FHS om det med hinsyn till de resultat som
studenten har uppnitt mdiste anses sannolikt att han eller hon
kommer att slutféra utbildningen inom normal tid (14 §).

Den som efter att ha genomgitt grundliggande officersutbild-
ning inom Férsvarsmakten har tjinstgjort som reservofficer under
en tid av sammanlagt 12 ménader fir en skattefri premie som mot-
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svarar tva prisbasbelopp enligt 2 kap. 6 och 7 §§ socialférsikrings-
balken.

Den som har genomgitt grundliggande officersutbildning inom
Foérsvarsmakten eller utbildning som leder till officersexamen vid
FHS fir anstillas som yrkesofficer eller reservofficer i Forsvars-
makten (17 och 18 §§). Av anstillningsavtalet f6r en reservofficer
ska det framgd om han eller hon férutom under héjd beredskap ir
skyldig att tjinstgdra ocksd nir totalforsvarspliktiga ir skyldiga att
fullgéra beredskapstjinstgoring (19 §).

Bestimmelser om utbildning som leder till officersexamen vid
FHS finns i1 forordningen (2007:1164) for Forsvarshogskolan (se
avsnitt 4.2.3).

4.2.11 Hemvaérnsférordningen (1997:146)

Hemvirnet ingdr 1 Forsvarsmakten. Hemvirnet och dess uppgifter
regleras 1 hemvirnsférordningen (1997:146).

Hemvirnet ska kunna stédja de operativa insatsférbanden och
delta i annan verksamhet dir Forsvarsmakten medverkar. Hem-
virnets viktigaste uppgifter ir att bevaka, skydda, ytovervaka samt
att stodja det civila samhillet.

Deltagande i hemvirnet ir frivilligt (3 §). Hemvirnets personal
bestdr av hemvirnsmin och personal med avtal for tjinstgoring i
hemvirnet enligt férordningen (1994:524) om frivillig férsvars-
verksamhet samt av anstillda vid Forsvarsmakten som ir krigs-
placerade 1 hemvirnet (4 §).

Forsvarsmakten fir anta personal till hemvirnet genom att ingd
avtal med en person om att han eller hon ska tjinstgora som
hemvirnsman. Avtal om sddan hir tjinstgéring fir ingds med den
som har fyllt 18 &r, ir svensk medborgare och som ir limplig for
yanstgoring 1 hemvirnet. Innan avtal ingds ska hemortskommunen
ha fitt tillfille att yttra sig. Av avtalet ska tjinstgéringens art,
tjinstgoringsskyldighetens omfattning och tjinstgdringstidens lingd
framgd. Det ska dven framgd att hemvirnsmannen ir skyldig att
tjinstgdra under hemvirnsberedskap och inte fir siga upp avtalet
under sddan beredskap (5 §).

Vid hojd beredskap eller annars efter sirskilt beslut av rege-
ringen ska hemvirnet inta hemvirnsberedskap. Om Forsvars-
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makten har gjort framstillning om hemvirnsberedskap hos rege-
ringen och landets férsvar eller sikerhet kriver att hemvirnet tas i
ansprik omedelbart, fir Forsvarsmakten besluta om hemvirns-
beredskap for tiden till dess att regeringen meddelat beslut i frigan
7).

Medinflytande inom hemvirnet utdvas av fortroendevalda. For
hela landet utévas medinflytande av rikshemvirnstinget och riks-
hemvirnsridet.

Rikshemvirnsrddet ir en statlig nimnd under Forsvarsdeparte-
mentet som behandlar évergripande medinflytandefrgor av betyd-
else for hemvirnet 1 hela landet, exempelvis om hemvirnets orga-
nisation, verksamhet och utveckling. Rikshemvirnsridet yttrar sig
dven over frigor som har hinskjutits till rddet av rikshemvirns-
tinget eller ndgot annat medinflytandeorgan. I viktiga frigor som
ror hemvirnet ska Forsvarsmakten hora Rikshemvirnsrddet. Riks-
hemvirnstinget, dir valda ombud frin hemvirnets personal deltar,
ir den hogsta nivdn av medinflytande inom hemvirnet och hills
vartannat ir. Syftet med rikshemvirnstinget ir att ge ombuden till-
fille att diskutera frigor av betydelse f6r hemvirnet. Det ir riks-
hemvirnschefen som ir ordférande vid rikshemvirnstinget. (8 och
9§§).

Forsvarsmakten har meddelat verkstillighetsféreskrifter om
tillimpningen av hemvirnsférordningen 1 FFS 2010:2, delvis revi-
derade 1 FFS 2010:8.

4.2.12 Forordning (1997:147) om formaner till hemviarnsméan

I forordningen (1997:147) om férmaner till hemvirnsmin finns
bestimmelser om férméner till hemvirnsmin vid tjanstgoring enligt
hemvirnsférordningen®.

Vid tjinstgéring 1 hemvirnet under tid d& hemvirnsberedskap
inte rider fir hemvirnsmannen dagpenning om tjinstgdringen
avser utbildning 1 mer dn tvd dagar till en krigsbefattning eller
vidareutbildning i en krigsbefattning, deltagande i ledningsévning

8 Bestimmelser om férméner fér personer med avtal for tjinstgéring i hemvirnet enligt
férordningen (1994:524) om frivillig férsvarsverksamhet finns i férordningen (1994:523) om
férmaner till frivilliga (se avsnitt 4.2.14). Férsvarsmakten har meddelat nirmare féreskrifter
om férméner till hemvirnsmin och frivilliga 1 Férsvarsmaktens foreskrifter om férméner till
frivilliga och hemvirnsmin (FFS 1996:16), reviderade i FFS 2009:4.
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for totalférsvaret, medverkan 1 uppgifter som syftar till att uppritt-
hilla Sveriges forsvarsberedskap eller deltagande i samdévning med
férband under krigsférbandsévning (2 §).

I de fall en hemvirnsman tjinstgdér 1 hemvirnet under tid di
hemvirnsberedskap inte rider, fir han eller hon ersittning for
arbete och tidsspillan om tjinstgoringen avser riddningstjinst eller
vid medverkan nir Férsvarsmakten limnar stéd till en annan myn-
dighet eller enskild enligt lag eller forordning eller efter beslut av
regeringen. Ersittningen limnas enligt de grunder som senast har
avtalats 1 friga om motsvarande ersittning till deltidsanstillda
brandmin (2 a§).

Vid annan tjinstgéring under tid di hemvirnsberedskap inte
rider fir hemvirnsmannen dagersittning. Vid utbildning ull en
krigsbefattning eller vidareutbildning 1 en krigsbefattning som ir
kortare dn tre dagar betalas dagpenning fér sddana dagar som hem-
virnsmannen kan visa att han eller hon férlorar arbetsinkomst pd
grund av jinstgoringen (3 §).

Vid tinstgoéring under hemvirnsberedskap fir hemvirnsmin
dagpenning (4 §).

Dagpenning och dagersittning betalas med belopp som mot-
svarar vad en totalforsvarspliktig far enligt forordningen (1995:239)
om férméner till totalférsvarspliktiga. Dagersittning utgdr {6r nir-
varande med 72 kr per tjinstgoringsdag och dagpenningen mot-
svarar 90 procent av den totalférsvarspliktiges sjukpenninggrund-
ande inkomst enligt kapitel 25 och 26 1 socialférsikringsbalken,
delad med 365. I de fall det fér den totalforsvarspliktige inte har
faststillts ndgon sjukpenninggrundande inkomst bestims dag-
penningen till 90 procent av den sjukpenninggrundande inkomst
som skulle ha faststillts f6r honom eller henne om foreskrifterna
om faststillande av sddan inkomst hade varit tillimpliga pi honom
eller henne, delad med 365. Dagpenning ska alltid bestimmas till
ligst 130 kr (2 kap. 1 och 2 §§ foérordningen om férméner till total-
forsvarspliktiga).

Under tid d3 hemvirnsberedskap inte rider betalas inte dag-
penning for in- och utryckningsdagar som infaller p lordag, son-
dag eller helgdag sivida inte hemvirnsmannen visar att han eller
hon férlorar arbetsinkomst pd grund av tjinstgéringen (6 §). Om
en tjinstgoringsdag under tid dd hemvirnsberedskap inte rdder om-
fattar mindre dn sex timmar, betalas dagpenning och dagersittning
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endast om den genomsnittliga tjinstgdringen per dag under tjinst-
goringsperioden uppgdr till minst sex timmar (7 §).

Hemvirnsmin fir en utbildningspremie nir de har fullgjort en
avtalsenlig repetitionsutbildning och nir de godkints vid en befils-
eller specialkurs inom hemvirnet (8§). Utbildningspremien ir
skattefri. Premiens storlek beror pd befattning och tjinstgérings-
lingd. Hemvirnsmin har dven ritt till befattningspenning enligt
foreskrifter som Forsvarsmakten meddelar (9§). Befattnings-
penningen ir skattefri.

Hemvirnsmin har vidare ritt till vissa reseférmaner, viss hilso-
och sjukvérd samt 6vriga f6rméner som nirmare regleras i1 férord-
ningens 12-17 §§.

4.2.13 Forordning (1994:524) om frivillig férsvarsverksamhet

Med frivillig férsvarsverksamhet avses enligt férordningen (1994:524)
om frivillig férsvarsverksamhet verksamhet som frimjar total-
forsvaret och som omfattar férsvarsupplysning samt rekrytering
och utbildning av frivilliga f6r uppgifter inom totalférsvaret (1 §).

En myndighet med uppgifter inom totalférsvaret fir ingd ett
skriftligt avtal med en person som tillhor en frivillig forsvars-
organisation om att denne ska tjinstgdra inom totalférsvaret, s.k.
avtalspersonal (2 §). Avtal om tjinstgéring fir ingds med personer
som har fyllt 16 &r eller om tjinstgoringen avser Forsvarsmakten
18 &r. For tinstgoring 1 Forsvarsmakten krivs att personen ir
svensk medborgare (4 §).

Myndigheter med uppgifter inom totalférsvaret ska inom sina
respektive verksamhetsomriden, efter hérande av berérda frivilliga
férsvarsorganisationer och de samarbetsorgan som organisation-
erna kan ha bildat, ange mélen f6r utbildning av frivilliga f6r upp-
gifter inom totalférsvaret, ange vilken utbildning som myndigheten
anser bor genomféras, limna organisationerna underlag f6r upp-
lysningsverksamhet, vid behov teckna ett avtal enligt férordningens
2 §, registrera och krigsplacera sddan personal som har ingdtt avtal
och i 6vrigt stédja den frivilliga férsvarsverksamheten (3 §).

Myndigheten fér samhillsskydd och beredskap (MSB) och For-
svarsmakten ska inom sina respektive verksamhetsomriden fordela
och betala ut organisationsstdd till de frivilliga férsvarsorganisa-
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tionerna. Myndigheterna fir inom sina respektive omride, i sam-
verkan med andra berérda myndigheter, komma 6verens med orga-
nisationerna om uppdrag inom totalférsvaret (5 §).

Tillimpningsforeskrifter av férordningen om frivillig férsvars-
verksamhet fir, i friga om verksamheten inom det militira for-
svaret, efter horande av berérda myndigheter och organisationer,
utfirdas av Foérsvarsmakten och i 6vrigt av MSB (7 §).

I en bilaga till férordningen om frivillig férsvarsverksamhet an-
ges foljande frivilliga férsvarsorganisationer:

o Svenska férsvarsutbildningsférbundet

e Insatsingenjorernas riksférbund

o Flygvapenfrivilligas riksférbund

o Frivilliga automobilkirernas riksférbund
e Frivilliga flygkdren

¢ Frivilliga motorcykelkrernas riksférbund
e Frivilliga radioorganisationen

e Forsvarets personaltjinstférbund

e Svenska b3 stjirnan

e Foreningen svenska réda korset i friga om medverkan i total-
forsvarets sjukvdrd och i verksamheten for civilbefolkningens

skydd 1 krig
o Riksforbundet Sveriges lottakdrer
o Sjovirnskirernas riksférbund
¢ Svenska brukshundklubben
o Svenska fallskirmsférbundet
o Svenska pistolskytteférbundet
o Svenska skyttesportférbundet
e Sveriges civilférsvarstorbund

e Sveriges bilkdrers rikstérbund
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Bestimmelser om férminer 1 samband med tjinstgdring enligt
denna férordning finns i férordningen (1994:523) om férméner till
frivilliga (se avsnitt 4.2.14).

4.2.14 Forordning (1994:523) om férmaner till frivilliga

I férordningen (1994:523) om férmaner till frivilliga avses med
frivillig den som 4r medlem i en sddan frivillig férsvarsorganisation
som anges 1 bilagan till férordningen (1994:524) om frivillig
forsvarsverksamhet. Enligt forutsittningar som anges 1 forord-
ningens 1 § kan dven ndgon annan in den som ir medlem 1 en sidan
organisation anses som frivillig under viss tjinstgéring.

Nir en frivillig tjinstgér under tid d& det inte rder hojd bered-
skap, fir han eller hon dagpenning, om tjinstgoringen avser utbild-
ning 1 mer in tvd dagar till en krigsbefattning eller vidareutbildning
i en krigsbefattning eller vidareutbildning till instruktsr’.
Dagpenning utgdr ocksd vid deltagande i ledningsévning fér total-
forsvaret eller i lokal totalférsvarsévning. Vid annan tjinstgoring
in som nu angetts fir den frivillige dagersittning. Detta giller dock
inte om det ir friga om sddan verksamhet som ersitts enligt 2 a §.

Av 2 a§ framgdr att nir personal med avtal f6r tjinstgoring 1
Forsvarsmakten enligt férordningen (1994:524) om frivillig forsvars-
verksamhet tjinstgor 1 Forsvarsmakten under tid d& hojd beredskap
inte rader, far han eller hon ersittning for arbete och tidsspillan om
yjanstgoringen avser riddningstjinst eller nir han eller hon med-
verkar nir Forsvarsmakten limnar stéd till en annan myndighet
eller enskild enligt lag eller f6rordning eller efter beslut av rege-
ringen. Ersittningen limnas enligt de grunder som senast har
avtalats 1 friga om motsvarande ersittning till deltidsanstillda
brandmain.

En frivillig pd ligst gruppchefsnivd har ritt tll befattnings-
penning enligt bestimmande av den myndighet som anges 1 16 §

(39"

? Vid sddan hir utbildning som ir kortare 4n tre dagar betalas dock dagpenning fér dag for vilken
den frivillige visar att han eller hon férlorar arbetsinkomst pa grund av tjinstgdringen.

1 Av 16 § framgr att beslut som avses i 3, 4, 7 och 8 §§ ska meddelas, i friga om verk-
samheten inom det militira forsvaret, av Férsvarsmakten och 1 évrigt av Myndigheten for
samhillsskydd och beredskap. Innan Férsvarsmakten eller Myndigheten f6r samhillsskydd
och beredskap meddelar ett sidant beslut ska de samrida med varandra.
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En frivillig som ir funktionir inom en frivillig férsvarsorga-
nisation och som ir avtalsbunden fér samverkan med totalférsvars-
myndigheter har ritt till befattningspenning under verksamhet som
funktionir enligt bestimmande av den myndighet som anges 116 §.
Myndigheten ska bestimma det hogsta belopp som fir betalas som
drligt arvode till 6vriga funktionirer inom de frivilliga férsvarsorga-
nisationerna (4 §).

Dagpenning och dagersittning betalas med belopp som mot-
svarar vad en totalférsvarspliktig far enligt férordningen (1995:239)
om férméner till totalférsvarspliktiga. Fér in- och utrycknings-
dagar som infaller pd 16rdag, séndag eller helgdag betalas dagpenning
endast om den frivillige visar att han eller hon férlorar arbets-
inkomst pd grund av tjinstgoringen (5 §).

Om en tjinstgoringsdag omfattar mindre dn sex timmar, betalas
dagpenning och dagersittning endast om den genomsnittliga tjinst-
goringen per dag under tjinstgdringsperioden uppgdr till minst
6 timmar (6 §).

Enligt 7 § fir en frivillig en utbildningspremie nir han eller hon

har:

o fullgjort en avtalsenlig repetitionsutbildning,
e godkints vid en befilskurs for avtalsbunden personal,

e godkints vid en befordringskurs inom frivillig befilsutbildning
eller

e godkints vid en utbildning till instruktér.

Premiens belopp faststills av den myndighet som anges 116 §.

Bestimmelser om reseférmdner for frivilliga finns i férord-
ningens 8-10 §§. Vidare framgdr av férordningens 11 och 12 §§
under vilka férutsittningar frivilliga har rite tll dvriga f6rmaner
som ir desamma som en totalfdrsvarspliktig far enligt férordningen
(1995:239) om férméner till totalférsvarspliktiga.

Deltagare 1 en frivillig forsvarsorganisations ungdomsutbildning
far fria resor och andra naturaférméner eller ersittning fér sddana
férmaner, med undantag av kontant ersittning for méltid, i samma
omfattning som andra frivilliga (13 §).

Vid tjinstgéring under hojd beredskap fir en frivillig befatt-
ningspenning enligt férordningens 3 §, dagpenning enligt 5 § och
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andra férméner enligt 8-12 §§. Dessutom betalas filttraktamente
som faststills av regeringen 1 sirskild ordning. S3dana hir férméner
betalas dven till de frivilliga férsvarsorganisationernas egen avtals-
personal (14 §).

Av forordningens 15 § framgdr att foreskrifterna i 11 kap. 1-3 §§,
12 kap. 1 § och 13 kap. 1 § 1 foérordningen (1995:239) om fé6rméner
till totalférsvarspliktiga ska tillimpas under héjd beredskap i friga
om dagpenning. Underlag till Férsikringskassan enligt den férord-
ningens 11 kap. 2 § ska dock limnas av Férsvarsmakten 1 friga om
det militira férsvaret och av Myndigheten fér samhillsskydd och
beredskap 1 ovrigt. Vid tillimpningen av 13 kap. 1§ 1 ska For-
sikringskassan dven hoéra Myndigheten foér samhillsskydd och
beredskap.

4.2.15 Forordning (1996:927) med bestammelser for
Forsvarsmaktens personal

Enligt 1 kap. 1§ forordningen (1996:927) med bestimmelser for
Forsvarsmaktens personal giller forordningen f6r sidan personal
som tjinstgdr 1 Férsvarsmakten samt fér de som ir anstillda som
yrkesofficerare 1 andra myndigheter och som har en motsvarande
anstillning 1 Férsvarsmakten.

I férordingen regleras bla. personalens indelning. I Forsvars-
makten finns sdvil militir som civil personal. Den militira perso-
nalen delas in i befil och meniga. Enligt férordningens 2 kap. 2 §
bestdr den militira personalen av féljande undergrupper.

e Yrkesofficerare: Den som ir anstilld tills vidare som militir
yinsteman 1 Forsvarsmakten enligt officersférordningen
(2007:1268) och som tjinstgor kontinuerligt.

o Reservofficerare: Den som ir anstilld tills vidare som militir
tjinsteman 1 Forsvarsmakten enligt 18 eller 20 § officersférord-
ningen (2007:1268) och som tjinstgor delvis.

o Anstillda gruppbefil, soldater och sjomin: Den som ir tids-
begrinsat anstilld eller tillsvidareanstilld som militir tjinsteman
och som tjinstgdér kontinuerligt eller tidvis och som inte ir
yrkes- eller reservofficerare.
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o Officersaspiranter: Den som ir antagen till eller genomgir
grundliggande officersutbildning inom Férsvarsmakten eller
utbildning som leder till officersexamen vid FHS.

e Rekryter: Den som ir antagen till eller genomgar militir utbild-
ning inom Forsvarsmakten enligt forordningen (2010:590) om
grundliggande och kompletterande militir utbildning inom
Forsvarsmakten.

o Totalforsvarspliktig personal: Totalférsvarspliktiga som enligt
lagen (1994:1809) om totalférsvarsplikt har skrivits in eller krigs-
placerats for tjinstgoring 1 Forsvarsmakten och som inte tillhor
ndgon av de ovan nimnda grupperna.

o Krigsfrivillig personal: Personal som med stéd av sirskilda
foreskrifter har antagits sdsom krigsfrivilliga.

e Hemvirnsmin: Personal som ingdtt avtal enligt 5§ hemvirns-
férordningen (1997:146).

e Frvillig personal: Personal som ingdtt avtal med Forsvars-
makten enligt 4 § férordningen (1994:524) om frivillig férsvars-
verksamhet.

e Tjinstepliktig personal: Personal som antingen sisom civila
tjinstemin vid Forsvarsmakten eller annars utan att tillhéra nigon
av de ovan nimnda grupperna har tagits 1 ansprdk for tjinst-
goring 1 Férsvarsmaktens krigsorganisation.

e DPersonal i Forsvarsmaktens internationella militira insatser:
Personal som tjinstgor 1 internationella militdra insatser.

Foérordningen innehller dven bestimmelser om befilsritt, soldat-
erinran m.m., skyldighet att tjinstgéra utomlands, klidsel, hilsning
och annan hedersbevisning, férsvarsinformation, personalens med-
verkan 1 ceremonier, idrottstivlingar m.m., uppritthillande av ord-
ning och vissa dtgirder betriffande rittsirenden m.m.

Om det i en forfattning som har beslutats av regeringen eller i
ett kollektivavtal finns en féreskrift som avviker frén denna for-
ordning, giller i stillet den foreskriften.
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4.3 Ovrig reglering av intresse
4.3.1 Skyddslagen (2010:305)

Den 1 juli 2010 tridde skyddslagen (2010:305) i kraft. Samtidigt
upphorde lagen (1990:217) om skydd fér samhillsviktiga anligg-
ningar m.m. att gilla.

Skyddslagen innehiller bestimmelser om vissa dtgirder till for-
stirkt skydd fér byggnader, andra anliggningar, omriden och
objekt mot sabotage, terroristbrott enligt 2 § lagen (2003:148) om
straff for terroristbrott, spioneri samt réjande 1 andra fall av hem-
liga uppgifter som ror totalférsvaret och grovt rdn. Vidare inne-
hiller skyddslagen bestimmelser om skydd fér allminheten mot
skada som kan uppkomma till {6ljd av militir verksamhet (1 och
2§§).

For att tillgodose behovet av skydd i nu aktuella avseenden kan
det beslutas att ndgot ska vara ett skyddsobjekt. I skyddslagens 4—
6 §§ anges vilka byggnader, anliggningar, omriden och objekt som
kan beslutas vara skyddsobjekt. I skyddsférordningen (2010:523)
regleras nir det dr Forsvarsmakten eller nir det ir linsstyrelsen
som far besluta 1 frigor om skyddsobjekt.

Av skyddslagen framgdr att ett beslut om skyddsobjekt innebir
att obehoriga inte har tilltride wll skyddsobjektet. Genom ett
sirskilt beslut kan tilltridesférbudet forenas med ett férbud mot
att gora avbildningar, beskrivningar eller mitningar av eller inom
skyddsobjektet. I de fall det ricker fér att tillgodose skyddsbehovet
kan tilltridesforbudet ersittas av ett avbildningsférbud eller av ett
forbud mot att bada, dyka, ankra eller fiska. I vissa nirmare angivna
fall kan tilltridesforbudet dven komma att gilla f6r en enskild
person som iger eller annars nyttjar omradet (7 och 8 §§).

Polismin, militir personal eller annan sirskilt utsedd personal
far anlitas for bevakning av ett skyddsobjekt. Den som bevakar ett
skyddsobjekt och som inte ir polisman kallas skyddsvakt (9 §). For
att kunna bli skyddsvakt krivs att personen 1 friga godkinns med
hinsyn tll laglydnad, medborgerlig palitlighet samt 1 6vrigt anses
limplig for uppgiften som skyddsvakt (25 §).

Av skyddsférordningens 6 § framgdr att det ir linsstyrelsen i
det lin dir personen 1 friga ir bosatt som ska limna sitt god-
kinnande for att denne ska kunna utses till skyddsvakt medan det i
de fall den som ska utses till skyddsvakt tillhér Férsvarsmaktens
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personal i stillet ir Foérsvarsmakten som ska limna sitt godkinn-
ande.

I skyddslagen finns bla. bestimmelser om skyddsvakters befogen-
heter (10-17 §§), beslut om skyddsobjekt (18-24 §§), godkinnande
och dterkallelse av godkinnande som skyddsvakt (26-28 §§), be-
stimmelser om tystnadsplikt (29 §), ansvar (30 och 31 §§), férverk-
ande (32°§) och 6verklagande av beslut om skyddsobjekt eller om
godkinnande eller &terkallelse av godkinnande som skyddsvakt
(33 §).

Foérsvarsmakten har meddelat nirmare féreskrifter om verk-
stilligheten av skyddslagen 1 Forsvarsmaktens skyddsforeskrifter
(FFS 2010:5). Dessa foreskrifter innehdller bestimmelser om
utbildning och utrustning av skyddsvakter samt utformning av
bevis om godkinnande betriffande Forsvarsmaktens personal, bevak-
ning av skyddsobjekt som huvudsakligen disponeras av Forsvars-
makten, Forsvarets materielverk eller Forsvarets radioanstalt, skydds-
objekt som utgérs av militira fartyg och luftfartyg, samt skydds-
objekt enligt 5 § p. 2-5 skyddslagen och utformning av skyltar som
anvinds for att limna upplysning om ett beslut om skyddsobjeke. I
foreskrifterna finns ocksd bestimmelser om behorighet att inom
Forsvarsmakten fatta beslut 1 frigor om skyddsobjekt, godkinn-
anden av skyddsvakter och om att utse skyddsvakter f6r bevakning
av ett skyddsobjekt. Foreskrifterna giller dven bevakning av skydds-
objekt vid sddan vakttjinst som avses i 9 kap. 1§ forordningen
(1996:927) med bestimmelser for Forsvarsmaktens personal. I
Forsvarsmaktens foreskrifter (FFS 2010:6) om vakttjinst inom
Forsvarsmakten finns grundliggande foreskrifter om bevakning.

Det finns dven annan lagstiftning som reglerar frigor om till-
tridesbegrinsningar och sikerhetsskydd. Frigor som handlar om
skydd mot spioneri, sabotage och andra brott som kan hota rikets
sikerhet, skydd i andra fall av uppgifter som omfattas av sekretess
enligt offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) och som rér
rikets sikerhet samt skydd mot terroristbrott enligt 2 § lagen
(2003:148) om straff f6r terroristbrott iven om brotten inte hotar
rikets sikerhet regleras i sikerhetsskyddslagen (1996:627). Enligt
sikerhetsskyddslagen ska sikerhetsskyddet forebygga att uppgifter
som omfattas av sekretess och som ror rikets sikerhet obehérigen
rojs, dndras eller forstors, att obehoriga far tlltride till platser dir
de kan {3 tillgdng till sddana uppgifter som tidigare nimnts eller dir
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verksamhet som har betydelse for rikets sikerhet bedrivs och att
personer som inte ir pilitliga frin sikerhetssynpunkt deltar 1
verksamhet som har betydelse f6r rikets sikerhet. Sikerhetsskyddet
ska dven 1 6vrigt forebygga terrorism. I lagen (2006:128) om siker-
hetsskydd 1 riksdagen och dess myndigheter finns motsvarande
bestimmelser for verksamhet 1 riksdagen och i lagen nirmare upp-
riknade myndigheter som lyder under riksdagen. Nir det giller
frigor om tilltridesbegrinsningar hinvisar nu nimnda foérfattningar
ull skyddslagen.

4.3.2 Lag (2006:343) om Forsvarsmaktens stod till polisen
vid terrorismbekampning

I lagen (2006:343) om Forsvarsmaktens stod till polisen vid
terrorismbekimpning finns bestimmelser om Forsvarsmaktens stod
till polisen vid terrorismbekimpning i form av insatser som kan
innebidra anvindning av vild eller tving mot enskilda. Enligt lagens
1§ fr Rikspolisstyrelsen begira sidant stdd om stddet behodvs for
att foérhindra eller pd annat sitt ingripa mot en handling som kan
utgdra brott enligt lagen (2003:148) om straff for terroristbrott, om
ingripandet kriver resurser av sirskilt slag som polisen inte har
tillgdng till och om regeringen har limnat sitt medgivande. En be-
giran om att Forsvarsmakten ska limna stdd till polisen ska goras
hos Forsvarsmaktens hogkvarter. Enligt 2 § 1 férordningen (2006:344)
om Forsvarsmaktens stdd till polisen vid terrorismbekimpning ir
det endast 6verbefilhavaren eller den inom Hogkvarteret som
overbefilhavaren delegerat beslutsfattandet till som fir besluta om
sidant stod.

Regeringens medgivande behovs inte 1 sddana bridskande fall
som kan innebira fara f6r minniskors liv eller hilsa eller f6r om-
fattande forstorelse av egendom. Rikspolisstyrelsen ska omedelbart
underritta regeringen om stdd har begirts utan regeringens
medgivande. Direfter ska regeringen préva om beslutet att begira
stod ska undanrojas eller besta.

En enhet inom Férsvarsmakten som ger stdd enligt denna lag
ska std under befil av en militir chef. Nir en stddinsats gors, ska
enheten och dess chef std under direkt ledning av polisen (3 §).

Vid en stédinsats fir endast sidan personal frin Forsvarsmakten
som har limplig utbildning och erfarenhet for uppgiften medverka.
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Foérsvarsmakten ska se till att den medverkande personalen har
nddvindig kunskap om de sirskilda férhallanden som kan gilla fér
uppgiften (4 §).

Den som tillhér Férsvarsmaktens personal och som uppfyller de
krav som foreskrivs av regeringen eller den myndighet regeringen
bestimmer i friga om tjinstestillning och kvalifikationer 1 évrigt
har de befogenheter som en polisman har enligt polislagen (1984:387)
nir han eller hon deltar i en stédinsats som sker med st6d av denna
lag. Han eller hon har ocksd vid en stddinsats samma befogenhet
som en polisman att gripa personer enligt 24 kap. 7 § forsta stycket
rittegingsbalken. Vid utévandet av dessa befogenheter giller vad
som foreskrivs i 8 § polislagen om behov och proportionalitet (5 §).

Enligt lagens 6 § dr den som fullgér grundutbildning eller repe-
titionsutbildning med totalférsvarsplikt skyldig att delta 1 verksam-
het enligt denna lag endast om férutsittningarna 1 5 kap. 3 § lagen
(1994:1809) om totalférsvarsplikt dr uppfyllda. Personen i friga far
inte anvindas f6r uppgifter som kan medféra en inte obetydlig risk
for att han eller hon kommer att skadas.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir
meddela nirmare foreskrifter om verkstilligheten av lagen (7 §).

4.3.3 Forordning (2008:1002) med instruktion for
Myndigheten for samhallsskydd och beredskap

Inom Myndigheten f6r samhillsskydd och beredskaps (MSB) verk-
samhetsomridde ryms att ansvara for frigor om skydd mot olyckor,
krisberedskap och civilt férsvar 1 den utstrickning inte nigon
annan myndighet har ansvaret. Av 1§ férordningen (2008:1002)
med instruktion f6r Myndigheten f6r samhillsskydd och beredskap
framgr att ansvaret avser dtgirder sivil fére som under och efter
en olycka eller en kris.

Bland de uppgifter som MSB har nir det giller férebyggande
och foérberedande arbete ingdr bl.a. att i samverkan med myndig-
heter, kommuner, landsting, organisationer och féretag identifiera
och analysera sddana sdrbarheter, hot och risker i samhillet som
kan anses vara sirskilt allvarliga. MSB ska vidare tillsammans med
de ansvariga myndigheterna genomfora en évergripande planering
av dtgirder som boér vidtas. MSB ska virdera, sammanstilla och
rapportera resultatet av arbetet till regeringen (2 §).
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Myndigheten ska dven, 1 enlighet med de foreskrifter som giller
fér omrddet skydd mot olyckor, samordna och utveckla verksam-
heten inom riddningstjinsten och nir det giller olycks- och skade-
forebyggande tgirder (3 §), utveckla och stirka samhillets férmiga
att forebygga och hantera odnskade hindelser dir farliga dmnen
ingdr (4 §) samt se till att utbildning inom krisberedskapsomridet
tillhandahdlls (5 §).

MSB ska ocks8 dven bl.a. ha férmagan att bistd med stédresurser
1 samband med olyckor och kriser samt stédja samordningen av
berérda myndigheters &tgirder vid en kris, kunna medverka med
insatser 1 Sveriges internationella humanitira verksamhet och fir
delta 1 riddnings- och katastrofinsatser vid katastrofer 1 andra linder
som fordrar omedelbara 3tgirder samt kunna stédja vissa nirmare
angivna bistdndsinsatser. Myndigheten ska ha férmigan att bistd
Regeringskansliet med underlag och information 1 samband med
allvarliga olyckor och kriser och ska dven pd regeringens uppdrag
kunna stddja internationella insatser inom civil konflikthantering
(7 och 8 §§).

Andra uppgifter som nirmare regleras 1 férordningen med
instruktion f6r Myndigheten fér samhillsskydd och beredskap ir
uppfoljning, utvirdering och lirande nir det giller krisberedskapen
och olyckor (10 och 11 §§), stéd och samordning av arbetet med
samhillets informationssikerhet (11 a §), forskning och utveckling
(12°§), att foretrida det civila férsvaret pd central nivd i frigor som
har betydelse for avvigningen mellan civila och militira behov av
samhillets resurser om inte annat foljer av sirskilda foreskrifter
(13 §) och sirskilda uppgifter som exempelvis att tillsammans med
andra berorda aktdrer verka for att skapa en sammanhillen infor-
mation om skydd mot olyckor, krisberedskap och totalférsvar samt
om sikerhetspolitik. MSB ska vidare stirka samhillets férmdga att
hantera olyckor och kriser genom samverkan med organisationer
med uppgifter inom krisberedskapsomridet (15 §).

4.3.4 Forordning (2002:375) om Forsvarsmaktens stod till
civil verksamhet

Denna foérordning innehiller bestimmelser om Férsvarsmaktens
stod till statliga myndigheter, kommuner, landsting och enskilda.
Forordningen giller diremot inte for sddant stéd frin Forsvars-
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makten till civil verksamhet som regleras sirskilt i lag eller férord-
ning (1§).

Vid livshotande situationer dir omedelbar transport ir avgdr-
ande for behandlingen av skadade eller sjuka personer, ska For-
svarsmakten utféra transporter med helikopter pa begiran av sjuk-
vardshuvudman genom flygriddningscentralen. Vidare f&r Forsvars-
makten pd begiran limna stéd till polisen, Kustbevakningen, Tull-
verket, andra statliga myndigheter, kommuner och landsting samt
far pd begiran iven limna stéd till enskilda om det ir friga om en
verksamhet som ir av intresse f6r sambhillet eller om Forsvars-
maktens medverkan kan inordnas som ett led i den utbildning som
bedrivs vid myndigheten. Sidant stéd som nu nimnts fir endast
limnas om Foérsvarsmakten har resurser som ir limpliga for upp-
giften och det inte allvarligt hindrar dess ordinarie verksamhet eller
dess medverkan enligt lagen (2003:778) om skydd mot olyckor (3—
6§5).

Den som fullgér grundutbildning eller repetitionsutbildning
med totalférsvarsplikt dr skyldig att delta 1 verksamhet enligt denna
forordning endast om férutsittningarna i 5 kap. 3 § lagen (1994:1809)
om totalforsvarsplikt dr uppfyllda (9 §).

En begiran om stod till polisen ska som huvudregel goras av
Rikspolisstyrelsen. En begiran om att Férsvarsmakten ska limna
stod till civil verksamhet ska goras hos Hogkvarteret. Beslut ska
fattas av 6verbefilhavaren eller av den inom Hégkvarteret som
overbefilhavaren bestimmer. Om begiran endast avser utrustning
eller tjinster av mindre omfattning fir begiran goras hos annan
organisationsenhet inom Forsvarsmakten. Beslut ska di fattas av
chefen f6r organisationsenheten (12 och 13 §§).

For stod enligt denna férordning ska Forsvarsmakten ta ut
avgifter. Som huvudregel ska full kostnadstickning uppnds. Undan-
taget for nir full kostnadstickning ska uppnds ir di stodet har
limnats till annan statlig myndighet eller om det ir friga om
helikoptertransport vid livshotande situationer enligt férordningens

3§ (169).

137

Gallande ratt



Gallande ratt

SOU 2014:73

4.3.5 Lag (2006:544) och férordning (2006:637) om
kommuners och landstings atgarder infér och vid
extraordinara handelser i fredstid och hojd beredskap

Det ir 1 forsta hand tvd forfattningar som specifikt reglerar kris-
hanteringen 1 Sverige, nimligen lagen (2006:544) och férordningen
(2006:637) om kommuners och landstings dtgirder infér och vid
extraordinira hindelser 1 fredstid och hojd beredskap. Utdver dessa
finns det bestimmelser av intresse 1 exempelvis kommunallagen
(1991:900), polislagen (1984:387), smittskyddslagen (2004:168),
socialjinstlagen (2001:453), hilso- och sjukvirdslagen (1982:763)
och lagen (2003:78) om skydd mot olyckor.

Lagen om kommuners och landstings dtgirder infor och vid
extraordinira hindelser 1 fredstid och hojd beredskap reglerar den
lokala krishanteringen 1 kommuner och landsting. Bestimmelserna
1 lagen har till syfte att kommuner och landsting ska minska sirbar-
heten 1 sin verksamhet och ha en god férmdga att hantera kris-
situationer 1 fred. Kommuner och landsting ska dirigenom ocks3
uppnd en grundliggande férmiga till civilt férsvar (1 kap. 1 §).

Med begreppet extraordindr hindelse avses i lagen “en sddan
hindelse som avuviker frin det normala, vilket innebir en allvarlig
storning eller dverhingande risk for en allvarlig storning i viktiga
sambillsfunktioner och kriver skyndsamma insatser av en kommun
eller ett landsting” (1 kap. 4 §).

Enligt lagen ir kommuner och landsting skyldiga att analysera
vilka extraordinira hindelser 1 fredstid som kan intriffa i kom-
munen respektive landstinget och hur dessa hindelser kan pdverka
den egna verksamheten. En sidan analys ska virderas och samman-
stillas 1 en risk- och sdrbarhetsanalys. Vidare ska en plan faststillas
for hur sddana hir extraordinira hindelser ska hanteras (2 kap. 1 §).
Lagen foreskriver ocksd att alla kommuner och landsting ska ha en
sirskild krisledningsnimnd som kan ta éver de vanliga kommunala
nimndernas uppgifter under en kris (2 kap. 2 §). Kommuner ska
inom sitt geografiska omride 1 friga om extraordinira hindelser i
fredstid verka for att olika aktdrer i kommunen samverkar och
uppndr samordning i planerings- och férberedelsearbetet, de kris-
hanteringsitgirder som vidtas av olika aktérer under en sidan hind-
else samordnas, och informationen till allminheten under sidana
forhdllanden samordnas (2 kap. 7 §).
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Lagens tredje kapitel reglerar kommuners och landstings for-
beredelser fo6r och verksamhet under hojd beredskap, benimnt
beredskapsforberedelser (3 kap. 1 §). Under hojd beredskap ir det
kommunstyrelsen som ansvarar fér ledningen av den del av det
civila férsvaret som kommunen ska bedriva och landstingsstyrelsen
ansvarar for ledningen av den civila hilso- och sjukvirden samt den
dvriga verksamhet for det civila forsvaret som landstinget ska be-
driva (3 kap. 2 §).

Fjirde kapitlet reglerar bl.a. mojligheten for kommuner och
landsting att pd begiran limna hjilp till andra kommuner och
landsting som drabbats av en extraordinir hindelse 1 fredstid. I de
fall sddan hjilp har limnats har kommunen eller landstinget ritt till
skilig ersittning av den andra kommunen eller landstinget (4 kap.
1§ 1 st). Av 4kap. 3§ f&r kommuner och landsting under en
extraordinir hindelse i fredstid limna begrinsat ekonomiskt st6d
till en enskild som drabbats av hindelsen.

Enligt 5 kap. 1 § ska kommunerna och landstingen 4 ersittning
av staten for kostnader f6r sddana forberedande uppgifter som de
utfor enligt kap. 2 och 3. Uppgifter som ror extraordinira hind-
elser 1 fredstid berittigar till ersittning endast 1 den min verksam-
heten ir till nytta f6r hanteringen av sddana mycket omfattande
och svdra extraordinira hindelser som allvarligt kan pdverka kom-
munens respektive landstingets verksamhet.

Foérordningen om kommuners och landstings 3tgirder infér och
vid extraordinira hindelser i fredstid och hojd beredskap innehéller
bestimmelser som ansluter till den ovan nimnda lagen samt lagen
(1992:1403) om totalférsvar och hojd beredskap. Forordningen
reglerar bl.a. linsstyrelsernas och 6évriga myndigheters arbete med
forberedelser infér och verksamhet vid extraordinira hindelser och
under hojd beredskap. I férordningens 12 § bemyndigas Myndig-
heten foér samhillsskydd och beredskap att meddela nirmare fére-
skrifter om sidana risk- och sirbarhetsanalyser som avses i 2 kap.
1§ lagen om kommuners och landstings atgirder infér och vid
extraordinira hindelser i fredstid och héjd beredskap.
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4.3.6 Lag (2003:778) och férordning (2003:789) om skydd
mot olyckor

Bestimmelserna i lagen (2003:778) om skydd mot olyckor syftar
till att 1 hela landet bereda minniskors liv och hilsa samt egendom
och miljé ett med hinsyn till de lokala forhllandena tillfreds-
stillande och likvirdigt skydd mot olyckor (1 kap. 1 §).

I lagen avses med riddningstjinst de riddningsinsatser som
staten eller kommunerna ska ansvara fér vid olyckor och éver-
hingande fara for olyckor for att hindra och begrinsa skador pd
minniskor, egendom eller miljon. Till riddningstjinst hinfors
ocksd riddningsinsatser som gors enligt lagens 4 kap. 1-4 §§ (fjill-
riddningstjinst, flygriddningstjinst, sjoriddningstjinst och efter-
forskning av personer i andra fall) utan att det har intriffat nigon
olycka eller foreligger 6verhingande fara for en olycka. Staten eller
kommun ska ansvara f6r en riddningsinsats om detta ir motiverat
med hinsyn till behovet av ett snabbt ingripande, det hotade in-
tressets vikt, kostnaderna for insatsen och omstindigheterna i
ovrigt (1 kap. 2 §). Kommunerna och de statliga myndigheter som
ansvarar for verksamhet enligt denna lag ska samordna verksam-
heten och samarbeta med varandra och med andra som behéovs
(1 kap. 6 §).

Lagens 3 kap. 7 § 1 st féreskriver att kommunen ska ansvara for
riddningstjinsten inom kommunen om inte annat féljer av lagens
4 kap. 1-6 §§. Av samma kapitels 8 § framgdr bl.a. att en kommun
ska ha ett handlingsprogram for riddningstjinst 1 vilket mélet for
kommunens verksamhet samt de risker fér olyckor som finns i
kommunen och som kan leda till riddningsinsatser ska anges. Vidare
ska kommunen i programmet ange vilken férmiga kommunen har
och avser att skaffa sig f6r att gora sidana insatser. Av 3 kap. 15§
2 st framgdr att 1 organisationen fér riddningstjinst ocksd ett
riddningsvirn kan ingd. Detta bestr av personal som uttagits med
yinsteplike.

I lagens fjirde kapitel regleras statens skyldigheter nir det giller
riddningstjinst.

Lagens femte kapitel innehiller bestimmelser om tillsyn. Det ir
kommunen som utdvar tillsyn 6éver att lagen och foreskrifter som
har meddelats med stéd av lagen inom kommunens omride och av
linsstyrelsen inom linet foljs. Myndigheten for samhillsskydd och
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beredskap eller, i friga om statlig riddningstjinst, den myndighet
som regeringen bestimmer utdvar den centrala tillsynen (5 kap.
19§).

Sirskilda skyldigheter for enskilda, kommuner och statliga myn-
digheter regleras i sjitte kapitlet. Av kapitlets 1§ framgdr att nir
det behovs ir var och en som under kalenderdret fyller ligst arton
&r och hogst sextiofem &r skyldig att medverka 1 riddningstjinst, i
den méin hans eller hennes kunskaper, hilsa och kroppskrafter
tilliter det. Denna tjinsteplikt fullgérs pd anmodan av riddnings-
tjinstledaren. Bland de som ir tjinstepliktiga enligt bestimmelsens
forsta stycke och som idr bosatta i kommunen fir en nimnd i
kommunen (se 3 kap. 11§) ta ut limpliga personer for att ingd i
kommunens riddningsvirn. Den som tagits ut ir skyldig att delta i
6vning med riddningsvirnet under hégst tjugo timmar irligen.

Kapitel sju innehiller bestimmelser om ersittning. Den som pa
grund av tjinsteplikt eller frivilligt med riddningstjinstledarens
samtycke har medverkat i riddningstjinst enligt lagen eller 1 vning
1 sddan tjinst har rict dll skilig ersittning fér kostnader for resa
och uppehille samt for arbete och tidsspillan enligt bestimmelser
som meddelats av regeringen eller av den myndighet som rege-
ringen bestimmer. Detta giller dock inte f6r den som har fitt
ersittning av nigon annan eller pd grund av tinst eller annars
genom avtal har ritt till ersittning f6r medverkan 1 riddningstjinst
(7 kap. 4 §). Kapitlets 5 § hinvisar till bestimmelserna 1 43, 87 och
88 kap. socialforsikringsbalken och lagen (1977:266) om statlig
ersittning vid ideell skada m.m. nir det giller bestimmelser om
ersittning vid personskada till den som har medverkat i riddnings-
yanst enligt denna lag eller 1 6vning 1 sidan tjinst.

Lagens attonde kapitel innehdller bestimmelser om riddnings-
yanst under hojd beredskap, nionde kapitlet handlar om utlindskt
bistdnd och tionde kapitlet handlar om bemyndiganden, ansvar och
overklagande.

Foérordningen (2003:789) om skydd mot olyckor innehéller fore-
skrifter som ansluter till lagen om skydd mot olyckor. Av
forordningens 7 kap. 4 § framgdr att ersittning till enskilda enligt
lagens 7 kap. 4 § limnas nir det giller arbete och tidsspillan enligt
de grunder som senast har avtalats 1 frdga om motsvarande ersitt-
ning for sddan personal inom kommunens riddningstjinstverksam-
het som inte ir anstilld pd heltid. Vidare framgir att Myndigheten
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for samhillsskydd och beredskap fir meddela foreskrifter om
ersittning for resa och uppehille. Fird till och frin platsen for ett
arbete som avses 1 7 kap. 4 § lagen om skydd mot olyckor riknas
som medverkan i riddningstjinsten eller 6vning med den kommu-
nala organisationen f6r riddningstjinst, om firden har féranletts av
arbetet och stitt i nira samband med detta.

4.3.7  Sakerhetsskyddslagen (1996:627) och
sakerhetsskyddsforordningen (1966:633)

Sikerhetsskyddslagen (1996:627) giller vid verksamhet hos staten,
kommunerna och landstingen, aktiebolag, handelsbolag, féreningar
och stiftelser 6ver vilka staten, kommuner eller landsting utévar ett
rittsligt bestimmande inflytande, och enskilda, om verksamheten
ir av betydelse for rikets sikerhet eller sirskilt behover skyddas
mot terrorism (1§). I sddan verksamhet dir lagen giller ska det
sikerhetsskydd finnas som behévs med hinsyn till verksamhetens
art, omfattning och 6vriga omstindigheter (5 § 1 st).

Med sikerhetsskydd avses skydd mot spioneri, sabotage och
andra brott som kan hota rikets sikerhet, skydd i andra fall av
uppgifter som omfattas av sekretess enligt offentlighets- och sekre-
tesslagen (2009:400) och som ror rikets sikerhet, och skydd mot
terroristbrott enligt 2 § lagen (2003:148) om straff for terrorist-
brott, dven om brotten inte hotar rikets sikerhet (6 §).

Enligt 43 § 1 sikerhetsskyddsférordningen (1996:633) fir Riks-
polisstyrelsen meddela nirmare foreskrifter om verkstilligheten av
sikerhetsskyddslagen i friga om foérfarandet vid registerkontroll.
Sddana foreskrifter som avser kontroll av personal vid Férsvars-
makten ska beslutas efter samrdd med Férsvarsmakten. Av férord-
ningens 44 § framgdr att Forsvarsmakten, precis som Rikspolis-
styrelsen, fir meddela foreskrifter om verkstilligheten av sikerhets-
skyddslagen for sina respektive tillsynsomriden enligt férordningens
39§,

" Av férordningens 39 § framgdr att sikerhetsskyddet ska kontrolleras av Férsvarsmakten
nir det giller Fortifikationsverket och Forsvarshdgskolan samt de myndigheter som hor till
Férsvarsdepartementet utom Kustbevakningen, Myndigheten {6r samhillsskydd och bered-
skap och Statens haverikommission. P4 motsvarande sitt ska Rikspolisstyrelsen kontrollera
sikerhetsskyddet nir det giller Kustbevakningen, Myndigheten f6r samhillsskydd och
beredskap, Statens haverikommission och 6vriga myndigheter utom Justitiekanslern.
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4.4 FN:s sdkerhetsradsresolutioner om kvinnor i
vapnade konflikter

FN:s Sikerhetsrid antog &r 2000 resolution 1325 om kvinnor, fred
och sikerhet. Resolutionen handlar om att stirka kvinnors rittig-
heter och skydd 1 konflikt och om att virna om kvinnors del-
tagande 1 fredsprocesser. I resolutionen bekriftas bl.a. den viktiga
roll som kvinnor spelar 1 friga om konfliktférebyggande, konflikt-
16sning och fredsuppbyggande. Vidare betonas betydelsen av kvinnors
lika deltagande och fulla medverkan 1 alla strivanden att bevara och
frimja fred och sikerhet och behovet av att dka deras roll vid
beslutsfattandet med avseende pd konfliktférebyggande och konflikt-
16sning.

I juni 2008 holl Sikerhetsrddet en 6ppen debatt om kvinnor,
fred och sikerhet och resultatet av debatten blev resolutionen 1820
om sexuellt vild mot civila i konflikter. Denna resolution bygger
vidare pd sikerhetsridsresolution 1325 frén &r 2000.

Bakgrunden till dessa resolutioner ir att en av férutsittningarna
for att uppnd langsiktig fred och stabilitet ir att involvera fler dn de
stridande parterna 1 fredsprocessen, vid fredsférhandlingar och i
forsoningsarbetet. I manga fall har kvinnorna inte getts mojlighet
att ta del 1 sidant arbete.

Drygt ett r efter resolutionen 1820, i september 2009, antog
Sikerhetsrddet resolutionen 1888 vilket alltsd var den tredje resolu-
tionen som antogs av Sikerhetsridet under agendan kvinnor, fred
och sikerhet. Precis som resolution 1820 ir dess primira fokus det
sexualiserade vildet 1 vipnade konflikter. I resolutionen klargors att
sexualiserat vild mot kvinnor 1 konflikter ir en friga som rér inter-
nationell fred och sikerhet. Resolution 1888 innebar bland annat
att FN ska utse en sirskild representant som ska leda och stirka
FN:s samlade arbete med att stoppa sexualiserat vild mot kvinnor,
att FN ska tillsitta en ridgivare for kvinnors sikerhet i freds-
bevarande insatser och att FN ska bilda ett expertteam som ska
bistd medlemslinderna och FN:s missioner i deras arbete med att
motverka sexualiserat vald i vipnade konflikter.

Sikerhetsrddets resolution 1888 féljdes en manad senare, dvs. i
oktober 2009, av Sikerhetsridets resolution 1889. Aven denna reso-
lution fokuserade pd kvinnor, fred och sikerhet och syftade bl.a. till
att ytterligare stirka kvinnors roll och aktérskap pa alla nivder och 1
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alla steg av fredsprocesser samt att bekimpa sexualiserat vild i
vipnade konflikter. I resolutionen beslutade Sikerhetsrddet bl.a. att
FN:s generalsekreterare inom sex mdinader skulle presentera en
rapport med indikatorer f6r uppfoljning av arbetet med resolution
1325 och inom ett r skulle generalsekreteraren presentera en
rapport om kvinnors deltagande i fredsarbete 1 postkonfliktomriden.
Vidare skulle generalsekreteraren satsa pd att bilda mer jimstillda
fredsinsatser 1 konfliktomriden. Vikten av kvinnors deltagande be-
tonas 1 resolutionen och sirskilt fokus liggs pd kvinnors deltagande
pa ett tidigt stadium i fredssamtal och konflikthantering for att de
pd sd sitt ska kunna pdverka de beslut som tas rorande makt-
férdelning samt ekonomisk och social uppbyggnad. Det civila sam-
hillets engagemang och kvinnoorganisationers deltagande ir sirskilt
uppmuntrat 1 strategin for att mota kvinnors och flickors behov 1
postkonfliktomriden.

I december 2010 antog Sikerhetsrddet ytterligare en resolution
mot sexuellt vild 1 krig. Resolution 1960 innehdller konkreta
dtgirder som syftar till att komma &t straffrihet for forovare till
sexualiserat vdld och ger rekommendationer till Sikerhetsridet
rorande sanktioner, rapporteringsforfaranden och inhimtande av
information frdn kvinnoorganisationer. Begreppet “sexualiserat
vald” innefattar vildtikt samt forsok till valdtikt, sexuellt slaveri,
pitvingad prostitution, havandeskap och sterilisering. Resolutionen
innebir 1 korthet att aktdrer som ir inblandade 1 sexuellt vald &r-
ligen ska listas for att oka trycket pd parter involverade 1 konflikter,
sanktioner och andra riktade dtgirder kommer att riktas mot strid-
ande parter som anvinder sexualiserat vld i sin krigféring, rappor-
terings- och analysmekanismer ska inrittas for att sikerstilla
enhetliga och samordnade insatser som kan finga upp trender och
“early-warnings” pd filten samt att Sikerhetsrddet regelbundet ska
inhimta synpunkter frdn kvinnor som drabbats av sexuellt vild
samt frin olika kvinnoorganisationer.

Under 3r 2013 antogs ytterligare tvd FN resolutioner inom
ramen for agendan f6r kvinnor, fred och sikerhet. Resolution 2106
(2013), som handlar om sexualiserat vald, stirker mekanismerna
som fastslagits 1 de tidigare resolutionerna om sexualiserat vild och
understryker bl.a. vikten av s.k. pre-deployment training av FN-
soldater nir det giller frigor som handlar om kvinnor, fred och
sikerhet. Resolution 2122 (2013) fokuserar pd kvinnors deltagande

144



SOU 2014:73 Gallande ratt

1 fredsprocesser och uppmirksammar sirskilt vid det civila samhillets
roll.

145






5 Internationell utblick —
personalforsorjning i nagra andra
lander

5.1 Inledning

Enligt utredningens kommittédirektiv ska utredningen gora jim-
forelser med frivillig personalférsérjning i andra jimférbara linder
(se bilaga 1). Avgérande for vilka linder som ska viljas ut for jim-
forelser har alltsd varit att linderna pd ett eller annat sitt har ett
militirt personalférsdrjningssystem som har likheter med det svenska.
Aven linder som har system med partiell virnplikt och/eller andra
liknande system, som inte tillimpas i Sverige i dag, har bedémts vara
av relevans mot bakgrund av ndgra av de frigestillningar som denna
utredning nirmare kommer att belysa. Vidare ir det av vike, for att
internationella jimforelser ska kunna vara av relevans, att de linder
som studeras har en nigorlunda liknande struktur nir det giller
exempelvis arbetsrittsliga aspekter, enskildas ritt till hilso- och
sjukvirdsférmaner, tillging till hégre utbildning, hur den militira
organisationen ir utformad, landets historiska arv, m.m.

De linder som har valts ut f6r nirmare studier ir Danmark,
Nederlinderna, Norge och Kanada. De frigor som utredningen har
valt att belysa nirmare framgr av bilaga 3.

Utredningen har via Forsvarsmaktens militira underrittelse- och
sikerhetstjanst (MUST) erhdllit skriftliga svar pd utredningens frigor
om systemet for militir personalforsérjning 1 Nederlinderna och
Kanada. Utredningen har inhimtat svar pd frdgorna om det militira
personalférsorjningssystemet 1 Danmark frin den danska férsvars-
makten och hemvirnet samt gjort studiebesék 1 Danmark. Vidare
har utredningen inhidmtat skriftliga svar pd frigor om det norska
personalforsdrjningssystemet via det norska Forsvarsdepartementet.
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Den korta utredningstiden har diremot inte limnat utrymme for
ndgra djupare analyser av dessa linders respektive militira per-
sonalférsorjningssystem. Nedan redovisas en sammanfattning av de
svar och uppgifter som utredningen har fitt del av.

5.2 Danmark
5.2.1 Den danska férsvarsmakten

Under det danska Forsvarsministeriet ligger myndigheterna Forsvars-
kommandoen, Hjemmevaernskommandoen, Forsvarets Efterret-
ningstjeneste, Beredskapsstyrelsen och Forsvarsministeriets interne
revision. Det danska forsvaret bestdr av armén (haren), hemvirnet
(hjemmevaernet), marinen (sevaernet) och flygvapnet (flyvevibnet).

Danmark ir sedan dr 1949 medlem 1 NATO men tilldter inte att
det i fredstid stationeras utlindsk trupp eller kirnvapen 1 landet.
Danmark deltar 1 militirt samarbete inom ramen fé6r OSCE, FN
och nordiskt militirt samarbete.

Den danska regeringen beslutade i ett forsvarsbeslut &r 2004 att
reformera det danska forsvaret efter forsvarspolitikens nya villkor.
Avsaknaden av ett verkligt militirt hot ledde till att det tidigare
anvinda mobiliseringsférsvaret skulle avskaffas till f6rman f6ér en
insatsberedskap dir danska styrkor under FN:s eller NATO:s led-
ning skulle kunna verka internationellt, antingen som fredsbevar-
ande styrkor eller 1 militira operationer.

Foérsvarsministeriet har 1 dagsliget en total budget om 22,5 mdr
DKK. Av denna totala budget har Férsvarskommandoen en budget
om 20,3 mdr DKK och Hjemmevaernet har en budget om 0,5 mdr
DKK. Dirtill har Forsvarets Efterretningstjeneste en budget om
0,7 mdr DKK, Beredskapsstyrelsen en budget om 0,5 mdr DKK
samt har departementet i Forsvarsministeriet och bidrag till NATO
en budget om 0,5 mdr DKK.

Personalstyrkan 1 forsvarsmakten uppgick 1 januari 2014 wll cirka
20200 personer varav cirka 15400 dr militir personal och cirka
4 800 ir civil personal. Av den militira personalen ir cirka 14 450
min och cirka 950 kvinnor, dvs. andelen kvinnor 1 det danska for-
svaret uppgar till cirka sex procent.
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5.2.2 Rekrytering

Reducerad viarnplikt f6r min och méjlighet att ansoka till
utbildning

Danmark har ett virnpliktssystem som giller f6r min. Virnplikten
ir dock inte allmin, utan den danska virnpliktslagen foreskriver ett
lottningssystem. Kvinnor kan pd frivillig vig s6ka om att {8 gora
virnplikt och de deltar dd p& samma villkor som min.

Virnplikten fungerar som en slags allmin beredskapsutbildning
och som en rekryteringsbas for yrkessoldater. I praktiken kallas
ungefir 30 procent av de virnpliktiga in till grundutbildning varav
tvd tredjedelar av dessa dr frivilliga. Utéver de virnpliktiga har
forsvaret fast anstilld militir personal. Soldater kan alltsd komma
in i férsvaret antingen via virnplikten eller genom att pd frivillig vig
soka till en militir utbildning.

Forsvaret monstrar (sessionsbehandlar) cirka 42 000 personer
drligen. Dessa kallas till nigon av férsvarets fem rekryteringscenter
till en "Forsvarets Dag”'. Alla danska unga min ir skyldiga att
instilla sig pd Forsvarets Dag. For det fall en person som kallats till
Forsvarets Dag inte instiller sig kontaktas polisen som di himtar
personen och instiller denne under tving. Olovlig frinvaro ir bétes-
sanktionerad.

Av de 42 000 som kallas till ménstring valdes 4 200 personer ut
att gora virnplikt dr 2014. Antal personer som pd “frivillig” vig
soker en utbildningsplats (professionelle uddannelser) i det danska
forsvaret uppgdr tll cirka 8 000 per &r. De 8 000 sokande kon-
kurrerar om cirka 1 500 utbildningsplatser. Tester {6r att vilja ut de
som soker en sddan hir utbildningsplats gérs 1 Képenhamn pé For-
svarets Rekruttering.

For att bli virnpliktig finns det inte ndgra fysiska krav men per-
sonerna ska bedémas limpliga (egnet eller begraenset egnet) vid
"Forsvarets Dag” for att komma in pd virnpliktsutbildningen®.

For de som pa frivillig vig séker en utbildningsplats finns det
diremot antagningskrav. De fysiska antagningskrav som stills ir

' P4 Forsvarets Dag limnas information om det danska férsvaret, utbildningar inom fér-
svaret och om virnplikten. Vidare genomférs tester, bl.a. intelligenstest, prov i danska spriket,
hilsoundersékning och de deltagande far ett personligt vigledningssamtal.

2 Med uttrycket “begraenset egnet” menas att en person, trots mindre fysiska eller psykiska
tillkortakommanden, anses kunna genomféra virnpliktsutbildningen.
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differentierade beroende pd befattning. Sékande fir utdver fysiska
tester dven gora skriftliga tester, genomgd en likarundersokning
och samtala med en psykolog. For att antas krivs vidare att per-
sonen har fyllt 18 4r vid tidpunkten for utbildningens start. For vissa
virnpliktsutbildningar krivs vidare att personen ir “sikkerhedsgod-
kend™’.

Det finns inget krav pd danskt medborgarskap for att fi gora
virnplikt 1 Danmark. Diremot méste utlindska medborgare sjilv
ansoka om att f8 komma till Forsvarets Dag.

Virnpliktiga tjinstgdér under minst fyra ménader upp till tolv
manader beroende pd befattning.

Andelen avgidngar uppgdr till cirka 10 tll 12 procent nir det giller
de som gor virnplikt. Det finns ingen statistik éver andelen av-
gingar frin de som pd frivillig vig s6kt en utbildningsplats 1 for-
svaret.

Atgirder for att 6ka andelen kvinnor i forsvarsmakten

Det finns en politisk 6nskan om att 6ka antalet kvinnor pd militira
befattningar. Det anordnas bl.a. sirskilda ”inspirationsdagar” fér
kvinnor dir férsvaret bjuder in kvinnor till att under en dag besoka
ett av forsvarets fem rekryteringscenter. Det anordnas 20 sddana
hir inspirationsdagar varje dr och vid varje tillfille deltar cirka 30—
60 kvinnor, dvs. mellan 600—1 200 kvinnor deltar vid sidana hir
dagar &rligen. Vidare deltar militirer som ir kvinnor som represen-
tanter pd utbildningsmissor 1 hela Danmark.

Information om férsvarsmakten i grundskolan

I grundskolans dmne samhillskunskap (samfundsfag) ges viss be-
grinsad utbildning om det danska forsvaret och dess uppgifter.
Forsvarsmakten besoker dven grundskolornas drskurs 9 och 10 med
en mobil utstillningslastbil kallad ”Check Point One” dir férsvars-
makten berittar om férsvaret och dess uppgifter. Vidare erbjuder
forsvaret drligen 6 000 grundskoleelever i &rskurserna 9 och 10 en

* Detta giller for tjinstgéring vid Den Kongelige Livgarde, Hesteeskorten ved Gardehusar-
regimentet samt Kongeskippet Dannebrog.
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femdagarspraktik i férsvaret. Praktikanterna fir en kortare utbild-
ning, s.k. “mini militaeruddannelse”, bide 1 armén, marinen och flyg-
vapnet.

5.2.3  Anstéllningsformer

Det finns flera olika anstillningsformer 1 det danska foérsvaret. For
de som anstills i forsvaret skrivs ett s.k. K-35 kontrakt som giller
mellan den enskilde och forsvaret till dess att den enskilde fyller
353r. Det finns idven ett s.k. K-60 kontrakt (tjenestemands-
ansaettaelse) dir forsvaret och den enskilde militiren ingdr ett
kontrakt som giller till dess att medarbetaren fyller 60 &r. Detta
kontrakt gir att forlinga till dess att den anstillde fyller 62 &r. I och
med implementeringen av en ny personalpolicy 1 det danska for-
svaret anstills militir personal inte lingre som tjinstemin. I for-
svaret finns dven s.k. reservpersonal som erbjuds kortare, tids-
begrinsade anstillningar om exempelvis en vecka.

For anstillda med militir grad rdder internationell tjinstgdrings-
skyldighet. Internationell jinstgéringsskyldighet giller dven for vissa
civila personalkategorier.

Det finns inte nigon tillginglig statistik &ver personalomsitt-
ningen i férsvaret. Som regel stannar de flesta i sin anstillning inom
forsvarsmakten, vilket forsvarsmakten menar frimst beror pd att
det finns bra karridirmojligheter, ett bra pensionssystem och d3 anstill-
ningen ir férhillandevis trygg.

5.2.4  Lon och andra ersittningar

En person som gor virnplikt fir en skattepliktig grundlén som
uppgir till 7600 DKK per minad. Dessutom fir den virnpliktige
“kostpenge” om cirka 6 300 DKK per minad som ir en skattefri
férman. Virnpliktiga bor utan kostnad pd logement och har ritt att
nyttja kollektivtrafiken utan kostnad. De som pa frivillig vig sokt
en utbildningsplats 1 forsvaret fir en hégre grundlon dn de virn-
pliktiga.

For personer som dr under utbildning ir den ersittning for-
svaret utger hogre in den ir for andra utbildningar i Danmark. Fér
firdigutbildade ligger 16nerna i férsvaret pd samma niva eller ndgot
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under andra utbildningar. De som genomgir utbildning har en
tidsbegrinsad anstillning i férsvaret.

Grundlénen for en soldat uppgér till cirka 19 000-21 000 DKK.
Grundlénen for en sergeant uppgdr till cirka 21 000-25 000 DKK
och en officer har en grundlén om cirka 27 000-50 000 DKK. Ut-
over grundlénen utbetalas vissa tilligg som ir beroende pa befatt-
ning.

Tidvis tjinstgérande personal, “reservepersonel”, far till viss del
ersittning om de forlorat inkomst frin sitt civila arbete nir de
tjanstgor 1 férsvaret. Forsvaret har dock inte ekonomisk mojlighet
att kompensera hela l6neskillnaden.

Den militira personalen erhéller under sin tid i férsvaret utbild-
ningar som ocksd ir anvindbara civilt, exempelvis fir minga ta
korkort till personbil, motorcykel eller lastbil. Alla soldater utbildas i
”Advanced First Aid” som dr anvindbart i minga olika sammanhang.
Dessutom fir sergeanter och officerare gi ledarskapsutbildningar
som dven ir anvindbara i det civila.

Civilt meritvirde och stéd for karridrvixling

Utbildning och tjinstgoring inom férsvarsmakten ses som meri-
terande pd den civila arbetsmarknaden. Det danska forsvaret héller
just nu pi att arbeta med att f8 exempelvis officersutbildningen
inordnad i det danska universitetssystemet. Militir utbildning och
ydnstgoring ger diremot inte ndgra meritpoing vid virdering av en
ansokan till universitet/hégskola. Forsvarets mélsittning ir att alla
militira utbildningar som ger civil kompetens ska kunna certifieras
och godkinnas civilt.

Den militira personal som har ett K-35 kontrakt "tjinar in” en
civil utbildning under sin tjinstgéring i férsvaret. Systemet fungerar
pa sd sitt att efter fyra drs arbete i forsvaret har personen tjinat in
ett drs heltidsutbildning. P3 sd sitt kan en person ha ”tjinat in” en
fyra r ling betald utbildning nir de 4r 35 ir och viljer att limna
forsvaret. Utdver detta bidrar forsvaret till kompetenshojande
vidareutbildning till sina medarbetare, exempelvis genom att betala
kursavgifter och kurslitteratur samt att l3ta de anstillda g utbild-
ningen under arbetstid.
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5.2.5 Hjemmevaernskommandoen
Allmin information om hemvirnet

Det danska hemvirnet ir en egen myndighet som lyder under For-
svarsdepartementet. Hemvirnet har per maj ménad 2014 samman-
lagt cirka 15200 aktiva medlemmar. Av dessa dr cirka 12 900 min
och 2 300 kvinnor, dvs. cirka 15 procent ir kvinnor. Som aktiv med-
lem riknas de som &rligen genomfér 24-timmars befattningsrela-
terad tjinst.

I hemvirnet finns dven en s.k. reserv som bestdr av sammanlagt
cirka 31 700 medlemmar. Av dessa ir cirka 27 100 min och cirka
4 600 kvinnor. Som reserv riknas de som 4rligen genomfér mindre
in 24-timmars befattningsrelaterad tjinst.

Genomsnittsildern pd de som ir medlemmar i hemvirnet var 1
slutet av &r 2013 cirka 44 3r.

Rekrytering till hemvirnet

Rekrytering till hemvirnet sker genom lokala rekryteringsaktivi-
teter, via medlemmarna och deras egna nitverk och via landstick-
ande kampanjer via exempelvis TV-reklam och annonser pd internet.
Nir en person har ansokt till hemvirnet triffar sokanden en rekry-
teringsansvarig vid en lokal hemvirnsavdelning i ett s.k. “orien-
teringssamtale”. Detta samtal sker 1 sokandens hem.

For det fall sokanden efter orienteringssamtalet fortfarande énskar
g8 med 1 hemvirnet fyller sokanden i1 en ansékningsblankett. Den
rekryteringsansvarige, som ir sirskilt utbildad fér att hélla sidana
hir samtal, gor sedan sin bedémning av om sékanden ir limplig fér
att godkinnas som medlem 1 hemvirnet. De krav som stills for att
kunna bli medlem i hemvirnet framgdr av hemvirnslagen (lov om
Hjemmevaernet). Det stills vissa krav pd fysisk och psykisk hilsa.
Det gors en kontroll av sékandens belastningsregister och for det
fall personen ir démd f6r brott gérs en bedémning om personen
trots det fir bli medlem (beroende av vad fér slags brottslighet
personen démts for). Ansdkningsblanketten skickas sedan till For-
svarets personaltjinst som bl.a. inhimtar belastningsregisterutdrag
samt granskar 6vrig information som sékanden uppgett i sin an-
sokan. Passerar sékanden denna fas skickas ansékan till ett lokalt
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s.k. ”distriktsudvalg” som pd grundval av rekommendationer frin
personaltjinsten fattar det slutliga beslutet om en sékande ska fa
bli medlem i hemvirnet. Vid behov och om sékanden samtycker
kan ytterligare information om en sokande inhimtas frén sociala
myndigheter.

Det gir inte att 6verklaga ett beslut om att inte f3 bli medlem 1
hemvirnet. Om sdkanden godkinns och blir medlem undertecknas
ett kontrakt mellan den enskilde och hemvirnet. Hirefter kan
personen pabérja sin grundutbildning inom hemvirnet.

Grundutbildningen, kallad den ”Lovpliktige uddannelse” omfattar
cirka 300 timmar och ska genomféras inom tre &r frén det att
kontraktet tecknades. De som genomgir grundutbildningen erhiller
viss ekonomisk kompensation, ersittning for resekostnader samt
fri kost och logi under utbildningstiden.

Enligt hemvirnslagen deltar hemvirnet som en del av det mili-
tira forsvaret 1 de uppgifter som aligger armén, marinen och flyg-
vapnet samt limnar stéd dt andra myndigheter med att utféra sina
uppgifter. Nigot som skiljer det danska hemvirnet mot det svenska
nir det giller vilka uppgifter som hemvirnet deltar i ir bl.a. att det
danska hemvirnet dven deltar i olika internationella uppdrag®.

Hemvirnets beredskapsnivder ir uppbyggda pd samma sitt som
forsvarets beredskapsnivder med ”styrkeberedskap” och ”sikkerheds-
beredskap”.

Hemvirnets styrkeberedskap

Hemvirnets styrkeberedskap anger den nivd av beredskap vid vilken
hemvirnets enheter ska vara beredda att 16sa aktuella uppgifter.
Nivén av beredskap ir olika for olika enheter och anger dven be-
hovet av insats vid respektive myndighet.

Hemvirnets beredskapssystem skiljer mellan tva typer av instill-
else: instillelse under métesplikt och frivillig instillelse.

Instéllelse under métesplikt sker efter beslut av Forsvarsdeparte-
mentet. Ett antal enheter eller personer aktiveras och sitts d& in fér

* Det danska hemvirnet har bl.a. bidragit med personal i Afghanistan (ISAF) och Kosovo
samt i samarbete med US National Guard ett Agricultural Development Team (ADT) 1
Afghanistan. Vidare har vissa enskilda medlemmar frin hemvirnet varit instruktérer i Search
and Rescue (SAR) i1 bl.a. Afrika. Det ir planerat att hemvirnet, med start ir 2015, ska hjilpa
till med utbildning av soldater frin Libyen. Utbildningen ska genomféras i England.
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att 16sa de konkreta uppgifterna. En aktivering av hemvirnet kan i
princip omfatta en styrka frin en enda hemvirnssoldat till alla hem-
virnets enheter. Hemvirnets reservister ir enligt sitt kontrakt for-
pliktade att instilla sig vid krig eller andra extraordinira hindelser’.
Reservisterna kan dven ingd som forstirkningar under en aktivering
av hemvirnet. Vid aktivering av hemvirnet faststiller forsvars-
ministern principerna foér utbetalning av ersittning till frivilliga i
hemvirnet.

Frivillig instdllelse av de hemvirnsfrivilliga och enheter inom
hemvirnet innebir att hemvirnssoldaterna tas 1 ansprik pa frivillig
grund och utan att de férbindelser som finns angivna 1 kontraktet
trider 1 kraft. Instillelse kan ske for att 16sa alla slags uppgifter som
dligger hemvirnet, exempelvis for att ge allmin eller sirskild hjilp
till civila och militira myndigheter. Hemvirnet har olika beredskap
for olika enheter. Samtliga hemvirnsdistrikt ska med en timmes
varsel kunna bidra med 30 frivilliga och efter tre timmar ska 100
frivilliga kunna instilla sig. Hemvirnets marina enheters 30 fartyg
ska kunna limna hamn med en timmes varsel och hemvirnets flyg-
enheter ska inom samma tid kunna ha flygplan tillgingliga. Sddan
hir instillelse inom ramen for att ge sirskild hjilp sker endast forst
efter det att férsvarsministern har beviljat detta.

Vid lingre instillelsetider f6r 16sning av en konkret uppgift, i
forsta hand nir det giller att stédja férsvaret i deras uppgifter, ingds
ett skriftligt avtal med den enskilde medlemmen. Avtalet kan exem-
pelvis reglera utbildningskrav, 16nekompensation, tid som insatsen
varar, anvindning av personens civila kompetenser, om kompen-
sation som ska utgd om aktiviteten stills in samt om vilken ersitt-
ning som ska utgd f6r det fall personen brukar egen bil.

Hemvirnets sikkerhetsberedskap

Hemvirnets sikkerhedsberedskap (sikerhetsberedskap) aktiveras
och genomférs av respektive myndighet utifrdn den aktuella bered-
skapsnivd som ir fastlagt av Forsvarskommandoen. Hemvirnets
myndigheter och enheter deltar da i sikerhetsberedskapen for att

® Tidigare fanns 4ven ett begrepp kallat katastroflarm. Katastroflarm kunde tidigare beslutas
av lokala polischefer. Polisen anvinder sig inte lingre av detta begrepp och den skrivning
som finns i dagens férfattning som reglerar hemvirnets uppgifter ir inte aktuell.
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beskydda det 6vriga férsvarets och samhillets kapaciteter och virden
samt hemvirnets egna faciliteter och personal. Sikerhetsbered-
skapen aktiveras och genomfors enligt samma principer som for-
svarets sikerhetsberedskap.

Sikerhetsberedskapen bestdr av en rad separata dtgirder som
kan aktiveras for att vakta eller évervaka militira och civila objekt,
liknande de uppgifter som hemvirnet har enligt den svenska skydds-
lagen.

Andringar i sikerhetsberedskapsnivi kan goras for hela eller delar
av forsvaret och hemvirnet enligt principer utformade efter kon-
kreta hotnivier.

Ersittningar

Det utgdr olika ersittningar till hemvirnssoldater beroende pd om
det handlar om ersittning vid utbildning, instillelse och vid évrig
hemvirnstjinst.

Hemvirnet ersitter som huvudregel inte civila arbetsgivare i de fall
en hemvirnssoldat tas i ansprdk under ordinarie arbetstid. Diremot
kan myndigheter och civila verksamheter som har ett sirskilt avtal
med hemvirnet och som ger sina anstillda ledigt med 16n under
deras tjinstgéring 1 hemvirnet f8 kompensation uppgdende till det
motsvarande belopp som kan utbetalas till hemvirnssoldater fér
forlorad inkomst (se nedan).

Erséttning vid utbildning

De hemvirnssoldater som tjinstgér som instruktdrer fir ersittning
med ett belopp mellan cirka 70-280 DKK per dag/timme, fri kost
och logi samt milersittning. De hemvirnssoldater som deltar 1 ut-
bildning fir ersittning for forlorad arbetsinkomst som hégst upp
till hogsta dagpenning (815 DKK per den 1 april 2014). Ersittning
betalas som mest f6r fem dagar per vecka och ersittning utges inte
for utbildning som sker pd 16rdagar och séndagar. De som deltar i
utbildning erh8ller vidare fri kost och logi samt milersittning.
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Erséttning vid instillelse

Vid instillelse ersitts férlorad arbetsinkomst enligt samma principer
som foér de som deltar i utbildning. Vid akut, inte planlagd instill-
else i fredstid med mindre dn 48 timmars varsel kan en hemvirns-
soldat som kan styrka sin inkomstférluts ersittas for forlorad
arbetsinkomst upp till det dubbla dagpenningbeloppet (1 630 DKK
per den 1 april 2014). Hemvirnssoldater ersitts di dven for utligg
for kost och milersittning.

Erséttning vid dvrig hemvdrnstjanstgoring

Vid 6vrig hemvirnstjinstgdring limnas ersittning for méltider med
ett fast belopp samt utligg f6r milersittning.

5.3 Nederlanderna
5.3.1 Den nederlandska forsvarsmakten

Nederlindernas forsvarsmakt (Nederlandse Krijgsmacht) oévergick
fran att ha varit ett virnpliktsforsvar till ett férsvar grundat pd anstill-
ningar &r 1997. Monstringen for virnplikt dr vilande sedan den
1 maj samma &r och civilbefolkningen ir inte skyldig att fullgéra
militirtjinst nir sikerhetssituationen inte kriver en sidan tgird. I
det nederlindska systemet finns det inga pliktinslag.

Forsvarsbudgeten uppgar i dagsliget till 7,6 mdr euro. Personal-
styrkan 1 forsvarsmakten uppgér till cirka 59 000 personer varav
cirka 43 000 ir militir personal och cirka 16 000 ir civil personal.
Av den militira personalen ir cirka 39 000 min och cirka 4 000
kvinnor, dvs. andelen kvinnor 1 det nederlindska forsvaret uppgir
till cirka nio procent.

Storre nedskirningar inom férsvarsmakten har inneburit att
anstillda valt att pd egen begira avsluta sin anstillning 1 fortid.
Forsvarsmaktens vipnade styrkor har ett problem att behilla sina
specialister, exempelvis tekniker och IT-specialister. Detta d4 det ir
svart att konkurrera med civila féretag och d& det finns ett under-
skott pd specialister i allminhet.
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5.3.2  Rekrytering

Rekrytering till forsvarsmakten gors gemensamt av marinen, armén,
flygvapnet och militirpolisen. I princip rekryterar varje forsvarsgren
den numerir som krivs och férsvarsmakten forutsitter 1 dagsliget
att en tillricklig mingd soldater kommer att finnas 1 framtiden.

Rekrytering av soldater sker genom regelbundna gemensamma
kampanjer av marinen, armén, flygvapnet och militirpolisen for
rekrytering av min och kvinnor. Det finns inga kampanjer med
sirskild inriktning mot kvinnor eller min. Nuvarande rekryterings-
kampanj heter "Arbeta i Forsvarsmakten. Du mdste kunna klara av
det.”, vilket anger f6rutsittningarna for ett arbete 6ver hela virlden,
nir som helst, ofta under krivande omstindigheter.

Ar 2013 sékte sammanlagt 19 819 personer tjinst i de vipnade
styrkorna. Av de sokande var 17 777 min (89,7 procent) och 2 042
kvinnor (10,3 procent). Av de sékande antogs 3 529 personer. Av
dessa var 322 kvinnor (9 procent). Avhoppen frin den militira
grundutbildningen uppgar till 25 procent.

Informationsdagar for allminheten

Via informationsdagar och s.k. "roadshows” visar militira férband
och de olika foérsvarsgrenarna upp sin arbetsmiljé genom uppvis-
ningar, exempelvis flottans dagar, flyguppvisningar och arméns dagar.
Utover att locka besdkare med intresse fér militira enheter och
materiel har dessa dagar dven till syfte att locka personer att séka
anstillning 1 férsvarsmakten.

Sirskilda gymnasieutbildningar som innehdller militir
utbildning

Ett sitt att rekrytera till forsvarsmakten utgors av att ungdomar
kan vilja en gymnasieutbildning kallad "Sikerber och hantverk'.
Denna utbildning innehéller delvis militir utbildning, fysisk trining
och praktik och riktar sig till de som ir intresserade av att bli sol-
dater eller underofficerare. Utbildningen ir tv3- eller tredrig och ut-
gor den viktigaste rekryteringsbasen fér armén. Eleverna bir uni-
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form i skolan, fir praktisera olika delar av en soldats eller ett befils
uppgifter samtidigt som de studerar vanliga gymnasieimnen.

Forsvarsdepartementet bidrar med utbildare for att stédja dessa
regionala utbildningscentrum avseende de militira delarna av utbild-
ningen. I de fall en elev har slutfort studierna med godkinda resul-
tat kan personen bestimma sig fér om han eller hon 6nskar ansluta
sig till de vipnade styrkorna.

For armén idr detta sitt att rekrytera en forutsittning for att
fylla organisationen. Hilften av arméns soldater rekryteras pa detta
sitt.

Praktikplatser for gymnasieelever

Det finns inte nigra tillgingliga uppgifter om undervisning om sam-
hillets krisberedskap och det militira forsvaret ingér 1 grundskolans
och/eller gymnasieskolans liroplaner.

Forsvarsmakten erbjuder praktikplatser till ungdomar och har
nyligen anslutit sig till det statliga praktikprogrammet dir gymnasie-
elever frin 16 irs dlder utbildas under tvd ars tid f6r att lira kinna
forsvaret. Mélsittningen dr att dessa ska hitta ett arbete inom
forsvarsmakten efter slutférandet av deras praktik.

Gymnasieelever behover ofta en praktik f6r att kunna avsluta
sin utbildning, antingen i form av praktisk arbetserfarenhet med
mentorskap och coachning och/eller ett slutligt betyg inom ett visst
forskningsomride. Férsvarsmakten erbjuder ofta denna mgjlighet
liksom anstillning fér forskning. Detta gynnar bdde den enskilde
studenten och férsvarsmakten.

Inga aktiva dtgirder for att 6ka andelen kvinnor i
férsvarsmakten

Sedan 4r 2010 arbetar forsvarsmakten inte lingre aktivt med att for-
soka 6ka andelen kvinnor i det militira forsvaret. Tidigare anvinde
man sig av riktade rekryteringstal, kvoter och politiska dtgirder for
att positivt sirbehandla kvinnor. Aven om man inte lingre tillimpar
positiv sirbehandling fér kvinnor har procentsatserna fér andelen
kvinnor och min 1 férsvaret f6rblivit desamma.

159



Internationell utblick — personalférsorjning i nagra andra lander SOU 2014:73

Antagningskrav

Grundliggande krav for att kunna antas till férsvarsmakten ir en
ligsta och hogsta dlder®, kroppslingd, nationalitet och synkrav. Det
finns allminna krav och sirskilda krav beroende pd vilken férsvars-
gren som sokanden ansoker till. En person som soker till ett special-
forband far t.ex. inte bira glasdgon eller linser och for att kunna bli
pilot krivs det att personen inte behdver ta ndgon medicin.

Om de grundliggande kraven ir uppfyllda fir sékanden genom-
gd en provning som omfattar en medicinsk kontroll, fysiskt och
psykiskt test. S6kanden fir ocksd genomgi en sikerhets-/register-
kontroll. Kompletterande tester som krivs for specifika tjinster
sdsom exempelvis piloter, personal som ska tjinstgora pd ubdt och i
Royal Marines Commandos ir mer omfattande och krivande. De
olika befattningarna uppstiller olika krav men det gors som huvud-
regel ingen skillnad i de antagningskrav och fysiska krav som stills
fér min respektive kvinnor. Diremot rider det olika krav f6r min
och kvinnor pd det 4rliga konditionstest som de anstillda i for-
svarsmakten ska genomgg3.

5.3.3  Anstéllningsformer

Sedan januari 2007 tillimpas ett nytt system fér ett flexibelt per-
sonalsystem f6r gruppbetil, soldater och sjomin (Flexibel personal
System, FPS fas 1, 2 och 3). I och med inférandet av FPS tjinstgor
den militira personalen i féljande tre faser:

Fas 1

I bérjan av den militira karriiren har den anstillde en skyldighet att
yinstgora till slutet av kontraktet for att fullfélja grundliggande
militir utbildning. Denna fas idr f6r en soldat som regel tvd ir. De
forsta sex minaderna 1 fas ett ir en provanstillning med mojlighet
for savil den enskilde som férsvaret att avsluta anstillningen. Under
resterande tid kan den enskilde ansoka om att {8 avsluta sin anstill-
ning. Detta provas av forsvarsmakten men avslds som huvudregel.
Ett avslagsbeslut kan overklagas till domstol. En enskild som av-

¢ For att kunna antas till militir utbildning ir minimikravet 17 &rs lder och for formell
anstillning som soldat ir kravet fyllda 18 3r. Efter 27 &rs dlder gir det inte att pibdrja militir
grundutbildning for att bli soldat.
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bryter kontraktet i fértid kan bli skyldig att dterbetala en del eller
hela kostnaden f6r den militira utbildningen.

Fas 2

Denna fas borjar automatiskt efter fas 1. I denna fas fattas beslut
om att fortsitta tjinstgdra inom forsvaret eller att limna detsamma.
Grunden for ett sidant beslut ir méjligheter for en karriir till hogre
grader. Nir s bedoms inte vara fallet fir den enskilde stod for att
underlitta en enkel 6verging till den civila arbetsmarknaden (se
nedan). I denna fas har den enskilde ofta tjinstgjort frdn ungefir 18
till 35 4rs dlder.

Fas 3

I fas 3 fortsitter den militira karridren som anstilld i férsvars-
makten. Detta innebir att personalen nu kan vixla mellan olika
forsvargrenar och truppslag om de si onskar for sin karridr. Alla
anstillda viljer en av férsvarsgrenarna — marinen, armén, flygvapnet
eller militir polis. Fas tre kan vara en “yrkeslivsldng karridr” fram
till pension.

I fas 2 och 3 giller tre manaders uppsigningstid.

Inom férsvarsmakten tjinstgdr dven bla. reservister, specialister
och reservofficerare. Maximal arbetstid per ar dr 720 timmar. Reser-
visterna ska rekryteras mot nyckelbefattningar dir civil kompetens
behdvs. Reservister dr ofta specialister som rekryteras for stod till
dvningar, utbildning och offentliga evenemang som exempelvis
*Veterans day”. Reservisterna kan dven anvindas i internationella
uppdrag. Under anstillningsformen "reservofficerstatus” kan reser-
visterna anvindas for arbete ett visst antal timmar enligt ett tids-
begrinsat kontrakt. Efter fyllda 60 ar avslutas kontraktet med reserv-
officeren.

Det flexibla personalsystemet (FPS) ger en mojlighet att planera
och anpassa for att vilja soldater for lingre tids anstillning (in den
forsta kontraktsperioden) vid ett senare tillfille i karridren baserat
pa tillgdng och efterfrigan.

All militirt anstilld personal har skyldighet att tjinstgora 1
internationella insatser men kvinnlig och ensamstdende manlig militir
personal kan begira att inte skickas utomlands fér ett uppdrag nir
de ir ansvariga f6r vard av barn som ir yngre in fem ar. Det ir upp
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till den enskilde att ta initiativet till en sddan begiran. Kvinnor skickas
inte ut i internationell insats fore barnet har fyllt ett &r.

Kvinnor och min fir samma grundliggande klidpaket. Nir det
giller formella uniformer tillhandahills olika slags uniformer fér
kvinnor och min (kjolar/byxor). Sirskilda avtal har ingdtts med en
extern leverantdr for att tillhandahilla sirskilda sportklider utfor-
made f6r kvinnor.

5.3.4 Lon och andra ersattningar

Grundlénen for soldater dr densamma f6r min och kvinnor. Lénen
faststills genom ett kollektivavtal som tas fram av Forsvarsdeparte-
mentet och fackférbunden. Utdver grundlénen har soldaterna under
vissa forutsittningar ritt till traktamenten, sjuk-och tandvird, pre-
mier, kompensationsledigt {or dvertid, tjinst 1 filt och missioner
och andra extra férmaner samt bidrag till pensionssystemet. Likar-
och tandlikarbesok betalas av forsvarsmakten och soldaten behéver
ingen forsikring som ticker medicinsk vard eller tandvird. Ett
exempel pd en f6rmin som finns pd minga, men inte pd alla, mili-
tira baser ir férménen till barnomsorg. Det finns faciliteter for ut-
bildning och personlig utveckling (sivil interna som externa), sol-
dater fir ménatligt bidrag for resor fram och tillbaka till arbets-
platsen och det ges mojlighet f6r soldater att arbeta deltid.

Nir det giller frigan om hur soldaternas 1oner stdr sig 1 jim-
forelse med l6nerna 1 annan statlig anstillning respektive 1 det civila
arbetslivet har undersékningar visat att med den grundliggande
l6nen och de ytterligare ersittningar/férméner som de anstillda har
ritt till kan forsvarsmakten konkurrera med andra jimférbara
organisationer. Det nuvarande systemet med léneutveckling for
soldater innebir en l6nedkning som féljer med karridrutvecklingen.
Inom graderna finns det en grins for hur stor [6nen kan bli rela-
terat till antalet tjinstedr.

Den tidvis tjinstgérande personalen, dvs. reservofficerarna fir en
ekonomisk kompensation fér varje timme som de tjinstgor samt att
det betalas en ersittning till reservofficerens huvudsakliga arbets-
givare.
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Maoijlighet till boende pa logement f6r anstillda soldater

Soldater kan vilja mellan att bo pi logement pd férbanden eller
utanfér férbanden pd egen bekostnad. Militir personal behéver
endast betala f6r kost och logi pd forbanden i de fall de inte dger
eller hyr eget boende. Personer som exempelvis fortfarande bor
hemma hos sina foérildrar fir betala for kost och logi pd férbanden
medan de som har kostnader f6r eget boende bor och iter gratis pd
forbanden. Kost och logi pd forband beskattas inte.

P4 forbanden erbjuds det alltid separat boende for min och
kvinnor (toaletter, badrum och sovrum). Det finns gemenskaps-
utrymmen som bide min och kvinnor har tillgdng till, exempelvis
matsal, sportfaciliteter och relaxavdelningar (ofta inklusive bar, snacks,
TV och internetcafé). P3 alla férband finns maltider tillgingliga.
Den enskilde soldaten betalar en avgift f6r de maltider som till-

handahills.

Ekonomiska tjinstgoringsincitament

Forsvarsmakten anvinder sig av sirskilda incitament for att £8 mili-
tir personal att stanna kvar 1 férsvarsmakten. Ersittningar/premier
betalas ut till exempelvis specialister som férsvarsmakten ir bero-
ende av att i behdlla. Vidare betalas en ersittning/premie ut i de
fall en person gir med p4 att f6rlinga sitt kontrakt i férsvarsmakten
1 ytterligare en kontraktsperiod. Forsvarsmakten betalar ocksd ut
en sirskild ersittning/premie till personer som tecknar korttids-
kontrakt. Anstillda fir ritt tll ersittning vid tjinstgéring under
obekvim arbetstid. En soldat som har nitt maxtaket f6r 16n 1 for-
hillande till dennes grad och som utmirker sig 1 tjinsten kan {3 ett
s.k. "fortjanstlonetilligg” under ett &r med hogst tio procent av grund-
lonen. Sirskilda ersittningar betalas till specialister som t.ex. dykare,
piloter och ubdtsmin. Sirskild ersittning betalas vid évningar och
missioner. Bonusar utbetalas till personal som tjinstgjort exemplariskt
eller dvertriffat vad som férvintats. Dessa bonusar beviljas per ir.
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Civilt meritvirde och stéd for karridrvixling

Soldater ges méjlighet till civil utbildning under tjinstgéringstiden
1 forsvarsmakten, frimst avseende civil utbildning som krivs for
den militira tjinsten. Denna f6rman ir fri frdn beskattning.

Det finns dven resurser for civil utbildning som inte krivs for
arbetet i forsvarsmakten men dessa ir mer begrinsade. Den ersitt-
ning som utbetalas varierar frén ingenting till full ersittning och
ersittningens storlek bestims utefter utbildningens betydelse for
den militira tjinsten. Fore utgdngen av en soldats anstillnings-
kontrakt ir méjligheterna att {8 hjilp med en civil utbildning mojlig
nir utbildningen kan 6ka personens chanser till arbete pa den civila
arbetsmarknaden.

Utbildning och tjinstgoring inom férsvarsmakten ses 1 princip
som meriterande pd den civila arbetsmarknaden. Med den nuvar-
ande arbetslosheten ir det dock svirt foér soldater att hitta ett
arbete pd den civila arbetsmarknaden. Militir utbildning och tjinst-
goring ger inte ndgra meritpoing vid virdering av en ansékan till
universitet/hégskola.

Utbildning och tjinstgoring inom férsvarsmakten certifieras och
valideras pd tvd sitt. Ett sidtt dr att en utbildning formellt har blivit
ackrediterad. Det andra sittet dr att de militira befogenheterna for
militir personal dr 6versatta till civila kompetenser. Processen gér till
pa sd sitt att den enskilde fir sin kompetens (Portfolio) utvirderad
och certifierad av en extern befattningshavare genom skriftliga och
muntliga redovisningar. I slutet av denna process tilldelas den en-
skilde ett intyg som bekriftar de kompetenser som har utvirderats.
Med detta certifikat kan personen minska behov av ytterligare
utbildning/utbildningstid och certifikatet ir ett bevis for erfarenheter
och férmdgor forvirvade under tjanstgéringen i forsvarsmakten.

Forsvarsmakten bidrar for att underlitta karridrvixling och detta
giller for all personal, savil civil som militir och i samtliga faser
(FPS fas 1, 2 och 3). Detta giller dven f6r veteraner, personal som
fristillts och personal som lider av l8ngtidssjukdom. Under tiden i
forsvarsmakten har militir personal méjlighet att konsultera en
karridrrddgivare for att f& en uppféljning av karriiren inom
forsvarsmakten. Nir en militir vill avgd eller har fullgjort sitt kon-
trakt kommer han eller hon att stédjas av férsvarsmaktens s.k.
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rorlighetorganisation”. Denna organisation stdds av en extern civil
s.k. rorlighetsbyrd”.

5.3.5  Organisationer for anstallda

Det finns inte nigot liknande Sveriges hemvirn med nationella
skyddsstyrkor 1 Nederlinderna. Det nirmaste man kommer ir den
ovan beskriva kiren av reservister, for nirvarande bestiende av
3 800 personer indelade 1 tre bataljoner.

I Nederlinderna finns inte nigra organisationer som motsvarar
de svenska frivilliga férsvarsorganisationerna. Det finns diremot
fyra organisationer for de militirt och civilt forsvarsanstillda;
Organisationen Ungt forsvar, Det méngkulturella nitverket for for-
svar, Defence Women Network och Foreningen fér homosexuella
inom Férsvaret. Organisationerna dr subventionerade av forsvars-
makten som ocksd pd olika andra sitt underlittar och frimjar
organisationernas verksamhet.

5.4 Norge
54.1 Den norska forsvarsmakten

Den information som utredningen har tagit del av frin det norska
Forsvarsdepartementet beskriver personalférsorjningen 1 den norska
forsvarsmakten i dag. Det norska férsvaret genomfor dock for till-
fillet ett arbete med en ny personalordning, med férindringar for
virnpliktiga och personal, som vintas vara klart r 2016.

Den norska forsvarsmakten bestdr bla. av Haren (armén),
Luftforsvaret (flygvapnet) och Sjeforsvaret (marinen).

Norge ir medlem 1 NATO och NORDEFCO. Utéver dessa
samarbeten deltar Norge i en rad internationella férsvarssamarbeten
inom omréden for bl.a. materiel, utbildning och personalutveckling.

Det totala antalet anstillda 1 férsvarsmakten dr 17 200 personer,
varav 17 procent ir kvinnor. Antal anstillda officerare uppgir till
6 700 varav &tta procent dr kvinnor. Av de 5400 civilanstillda ir
33 procent kvinnor.

Den norska forsvarsbudgeten uppgar for ar 2014 till 43 mdr NOK.
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Atgirder for att 6ka andelen kvinnor i férsvarsmakten

Ar 2012 fullfsljde cirka 7 500 personer virnpliktstjinstgéring. Av
dessa var 10,6 procent kvinnor. I syfte att {4 fler kvinnor till militir
utbildning och tjinst 1 forsvaret riktar sig forsvarsmakten till kvinnor
bl.a. genom aktiviteter 1 media och genom deltagande pd missor.
Foérsvarsmakten anordnar dven s.k. ”boot-camps” samt andra sir-
skilda aktiviteter f6r kvinnor.

Allmin virnplikt f6r bide min och kvinnor

Norge har for nirvarande allmin virnplikt f6r min, men det pagér
arbete 1 norska Forsvarsdepartementet med att ta fram en virn-
pliktslagstiftning som innebir att virnplikten ska omfatta bdde min
och kvinnor. Mélsittningen ir att dessa forfattningsindringar ska
trida 1 kraft den 1 januari 2015 och att de forsta virnpliktiga
kvinnorna ska paborja sin tjinstgdring under andra delen av ar 2016.
Virnplikten foreslis omfatta kvinnor fédda frén 1 januari 1997. 1
lagstiftningsarbetet ir malsittningen dven att flera lagar som rér
personal inom férsvaret kommer att slds ihop till en ”personallag
for forsvarssektorn”. Vid denna eventuella hopslagning av lagar si
kommer bla. virnpliktslagen, hemvirnslagen och férsvarspersonal-
lagen att ing3.

En annan forberedelse som pdgir ir att anpassa materiel och
utrymmen, t.ex. sanitetsutrymmen och logement, dven {6r kvinnor.

Forsvarsmakten ligger for nirvarande mycket resurser pd att
kommunicera till alla 17-3riga kvinnor i Norge vad det innebir att
gora virnplikten. Denna information gir dven ut till kvinnornas
familjer.

Praktikplatser f6r gymnasieelever

Forsvarsmakten erbjuder arligen 6ver 600 lirlingsplatser/praktik-
platser fér gymnasieungdomar. I dagsliget dr foérsvarsmakten den
myndighet/organisation i Norge som har storst antal lirlingar/prak-
tikanter.

Lirlingssystemet 1 Norge dr uppbyggt pa att eleverna har prak-
tik inom olika yrken efter ett inledande upplirningsskede pd gym-
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nasieskolan. Forsvaret har lirlingar inom 30 olika discipliner. Vissa
personer genomfér virnplikt och lirlingstid samtidigt. Forsvars-
makten har ocksd egna utbildningar pd gymnasienivd, dir eleverna
bade far militir ledarskapsutbildning, utbildningsbevis samt ir garan-
terade lirlingstid. Dessa elever dr en mélgrupp fér att i framtiden bli
officerare.

Det pdgér en utredning gillande behovet av lirlingar i férsvars-
makten i framtiden. Utredningen ser éver forsvarsmaktens reella
behov av arbetstagare kontra forsvarets samhillsansvar om att ge
lirlingar mojlighet att erhdlla utbildningsbevis.

I dagsliget tar cirka en tredjedel av lirlingarna inom forsvars-
makten nigon form av tidsbegrinsad anstillning i férsvarsmakten
efter genomford lirlingsutbildning. Orsaken till att endast en tredjedel
av de som genomgitt lirlingsutbildning inom férsvarsmakten fir
arbete inom férsvaret beror bla. att antalet lirlingsplatser som finns
och det strukturella behov som férsvarsmakten har inte ir sam-
ordnade.

Forsvarsmakten har féljande olika erbjudanden for lirlings-
utbildning.

e Lirling med virnpliktstjanstgoring — lirlingstiden stricker sig ver
tvd ar. Det forsta dret som virnpliktig och det andra &ret som
anstilld.

e Lirling med ledarutbildning — utbildningen ir mellan tre till fyra
dr, dir hilften av tiden gir till utbildning och hilften gir till
”plikttjanstgoring”.

o Lirling med civila villkor — lirling i civil befattning, oftast pd en
av forsvarsmaktens verkstider.

Ingen utbildning om foérsvaret i grundskolan

Det finns inte nigon skolundervisning i samhillets krisberedskap
och/eller det militira forsvaret i den norska grundskolans liro-
planer. Det norska Forsvarsdepartementet har under en lingre tid
arbetat for att f3 in undervisning om dessa frigor i grundskolans
liroplaner, sirskilt infor inférandet av allmin virnplikt fér bide
min och kvinnor. Det anses dven finnas ett behov att 6ka den all-
minna kunskapen om sikerhet och beredskap.
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Frivilliga forsvarsorganisationer

I Norge finns en rad frivilliga forsvarsorganisationer, exempelvis
Norges Reservoffisersforbund, Norges Forsvarsforening, samt kam-
ratforeningar och organisationer for personal som deltagit i inter-
nationella insatser. Organisationerna har olika syften, allt frén att
upplysa och sprida information om Norges forsvar och sikerhets-
politik till att verka for gemenskap och de anstilldas rittigheter.

Forsvarsorganisationerna finansierar sin verksamhet genom eko-
nomiska medel frin det norska Forsvarsdepartementet. Vissa orga-
nisationer fir iven ekonomiska medel genom medlemsavgifter.

Nedan foljer exempel pd forsvarsorganisationer som mottagit
ekonomiska medel fr8n det norska Foérsvarsdepartementet under
ar 2014.

¢ Den norske Atlanterhavskomite (DNAK) — arbetar med att in-
formera och 6ka forstielsen om norsk utrikes-, forsvars- och
sikerhetspolitik med sirskilt fokus pd det nordatlantiska
samarbetet. Ekonomiska medel for 4r 2014: 6 120 000 NOK.

e Norske reserveoffiserers forbund (NROF) - organisation {ér
officerare som inte lingre aktivt tjinstgér. Ekonomiska medel
for r 2014: 4 045 000 NOK.

o Folk og Forsvar — organisation med mal att informera och sprida
kunskap om forsvars- och sikerhetspolitik. Ekonomiska medel
for &r 2014: 7 994 000 NOK.

¢ Organisasjonen Skadde i internasjonale operasjoner (SIOPS) —
organisation fér skadade veteraner. Ekonomiska medel for
ar 2014: 2 300 000 NOK.

5.4.2 Rekrytering
Monstring

Vid monstringsforfarandet ska alla landets 18-ringar, cirka 65 000
personer per &r, genomféra den forsta delen av monstringsfor-
farandet som bestar av att besvara frigor via ett formulir pd internet.
Sedan 3r 2010 har bdde min och kvinnor haft obligatorisk svars-
plikt pd forsta delen av ménstringsforfarandet.
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Mot bakgrund av svaren pd formuliret kallas cirka 20 000 per-
soner per ar till psykiska och fysiska tester samt intervju. Av de
cirka 20 000 personer som Kkallats till testerna tas cirka 8 500 per-
soner ut till virnpliktstjinstgoring. De fysiska kraven under
monstringen dr desamma f6r min och kvinnor.

Virnplikt

Virnplikten bestdr av forstegangstjeneste (militirtjinst) som mellan
sex och arton minader ldng. De flesta virnpliktiga tjinstgér i tolv
mdnader. Virnpliktstjinstgdringen bestr av en rekrytperiod pd en
till tvd mdnader da de virnpliktiga f&r militir grundutbildning. Dir-
efter foljer befattningsutbildning och évningstjanst. Ar 2012 var
det cirka 1 150 av totalt cirka 8 500 personer som av olika anled-
ningar inte fullféljde virnpliktsutbildningen.

5.4.3  Anstéllningsformer

Efter genomford virnplikt kan soldater soka anstillning 1 férsvars-
makten. Fér de som vill bli soldater genomférs ett intagningsprov.
De som klarar provet skriver pd ett kontrakt om tre dr. Kontraktet
kan sedan férlingas i ytterligare tre dr. Det genomférs inte nigon
omprévning av soldaterna, utan férlingning av kontraktet beror pd
om det finns lediga tjinster. De soldater som har specialkompetens
kan f3 forlingt kontrakt 1 sammantaget nio &r.
Det finns foljande tre olika kategorier av befil.

o Yrkesbefil som ir fast anstillda till det &r de fyller 60 &r.

¢ Avdelningsbefil, graderna sergeant till 18jtnant, som ir fast
anstillda till det &r de fyller 35 &r.

o Kontraktsbefil, som ir ullfilligt anstillda 1 vanligtvis ett &r, och
som hogst fyra &r.

Forsvarsmakten har fact viss kritik for 8lderdiskriminering d& avdel-
ningsbefil endast ir anstillda till det de fyller 35 &r. Denna &lders-
grins dr fortfarande den som giller enligt norsk lagstiftning. Den
norska forsvarsmakten anser att mycket av den operativa tjinsten
ir beroende av att personalen har ritt dlder. Mnga avdelningsbefil
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upparbetar emellertid kompetens som inte ir beroende av &lder,
vilket gor att de kan anstillas som yrkesbefil om behov finns.
Enligt uppgifter avslutar ofta avdelningsbefil sin anstillning i
fortid. Genomsnittsildern for avslutad anstillning for avdelnings-
befilen ir 26 &r.
Personalomsittningen 1 forsvarsmakten ser for nirvarande ut
enligt féljande.

Yrkesbefil: 3,7 procent.

Avdelningsbefil: 6,9 procent.

Anstillda soldater: 25,1 procent.

Civilanstillda: 20,6 procent.

I dessa procentsatser ingdr inte avgdngar pd grund av pension eller i
fall dir kontraktstiden har 16pt ut.

Beordringsplikt {6r all anstilld personal

All tjinstgorande personal i forsvarsmakten har beordringsplike,
bide nationellt och internationellt. Det betyder att anstillda 1 for-
svarsmakten enligt lag kan beordras tjinstgéring 1 enlighet med
forsvarsmaktens behov. Enligt forsvarspersonalslagen ir all anstilld
militir personal skyldig att vara tillginglig f6r internationell tjinst-
goring. Detta giller dven vissa civila befattningar inom forsvaret.
En del personal anstills pd deltid for att delta i internationella in-
satser.

5.4.4 Lén och andra ersattningar

Anstillda soldater har en grundlén om 370 000 NOK per &r fore
skatt. Tilligg for filedygn och vaktginst m.m. tillkommer. De
anstillda soldaternas 16n pdverkas 1 huvudsak av de centrala lone-
uppgorelserna och motsvarar pa ett ungefir en industriarbetarlén i
Norge. Officerares l6n ir jimforbar med motsvarande stillning/niva
1 6vrig offentlig sektor. Vidare erhiller officerare ett tilligg beroende
pa risknivd. Detta har sin grund 1 att officerare ir undantagna frin
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mdinga av de arbetstidsbestimmelser som styr offentlig och privat
sektor 1 ovrigt.

Virnpliktiga erhdller en dagersittning om 167 NOK per dag samt
en ”dimmisjonsgodtgjorelse”, dvs. en ekonomisk bonus vid avslutad
virnplikt om 32 120 NOK.

Elever vid militir grundliggande befilsutbildning erhiller en
utbildningsbonus om 62 NOK per dag. Elever vid militir grund-
liggande befilsutbildning fir inte ndgon sidan ekonomisk bonus
som den virnpliktiga personalen erhiller.

Bide virnpliktiga och elever vid grundliggande militir befils-
utbildning far fri kost och logi samt fri hilso- och sjukvird. Boen-
det som erbjuds ir logementsboende med fyra till sex personer per
logement.

Avdelningsbefil erhdller en bonus vid fullféljt kontrakt. Denna
personalkategori méste arbeta i minst tio r for att {3 en bonus om
486 000 NOK. Arbetar avdelningsbefilen utover tio &r 6kas bonusen
for varje arbetat &r och det kan som mest betalas ut 970 000 NOK
efter 14 &rs arbete. Bonusen ses inte som 16n men ir skattepliktig.

Yrkesbefil och kontraktsbefil erhiller inte ndgon bonus. Diremot
har yrkesbefil ritt ull att gd i pension om summan av deras dlder
och antal tjinstedr inom forsvaret overstiger 85 dr, den s.k. ”85-
drsregeln”. Yrkesbefil och kontraktsbefil miste ha fyllt 57 &r innan
85-rsregeln trider 1 kraft. I nuliget ir pensionsildern fér officerare
60 3r. Pensionsdldern ir fér nirvarande under férhandling och kan
komma att f6rlingas. I det norska samhillet ir pensionsdldern dver-
lag 67 ar.

Stipendier for vidareutbildning

Anstillda soldater arbetar enligt tredrskontrakt och kan tjinstgéra
som mest under tvd tredrsperioder, vid undantagsfall tre stycken
tredrsperioder. De anstillda soldaterna kan anséka om stipendium
till utbildning som kvalificerar den anstillde soldaten fér ett yrke
och/eller forbereder dennes mojlighet till vidare utbildning och arbete
efter tiden som anstilld i férsvarsmakten. Forsvarsmakten betalar
ut stipendierna som en del av 16nen fér soldaterna. En del av sol-
daternas 16n sitts av till en pott som soldaterna kan soka stipendier
frdn. Vissa tar dirmed del av en stor del av potten och andra en
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mindre del av potten, beroende pd hur omfattande utbildning de
genomfor.

Soldaterna kan anséka om dessa stipendier bdde under tiden
som soldat och efter avslutad tjinstgoring. Under tjinstgdringstiden
kan det betalas ut upp ull 20 000 NOK per tjinstgéringsdr. De
soldater som fullféljer sina anstillningskontrakt kan {3 ytterligare
20000 NOK per 4r. Soker soldaten stipendium efter avslutad
tjinstgoéring maste denne ha genomfort en kontraktstid om tre ir
for att ha mojlighet att ta del av stipendiet.

Det kan som mest betalas ut 120 000 NOK, dvs. 40 000 NOK
per &r. Stipendiet ska ticka de utgifter som soldaten lagt ut eller
kommer att ligga pd sin utbildning, exempelvis i form av termins-
avgifter och kurslitteraur.

Avdelningsbefil kan f tjinstledigt {6r att studera och {3 ovan
nimnd bonus utbetalad i forskott. For att {3 ta tjinstledigt for studier
maste avdelningsbefilet binda sig till vidare tjinstgéring 1 férsvars-
makten efter studieuppehillet.

Karridrvixlingssystem

De medarbetare som gér i pension i férsvarsmakten, samt de avdel-
ningsbefil och anstillda soldater som fullfljer sina kontrakt har
tillgdng till f6rsvarsmaktens karridrvixlingssystem.

Karridrvixlingssystemet ir till f6r férsvarsmaktens medarbetare
som vill fortsitta att arbeta utanfér férsvarsmakten efter pension
och de som vill férbereda sig fér arbete pd den civila arbetsmark-
naden. Karriirvixlingssystemet tar dven hinsyn till de som ska g8 i
pension genom att erbjuda hjilp 1 psykiska forberedelser for livet
som pensionir.

Karridrvixlingssystemet har utvecklats till att dven omfatta av-
delningsbefil, soldater och fértidspensionerade att forberedas infér
den civila arbetsmarknaden.

Forsvarsmakten har ingdtt ett ramavtal med ett féretag som
arbetar med arbetssokande. De som ingdr 1 karridrvixlingssystemet
far hjilp att virdera sin kompetens, utforma en CV samt fir vig-
ledning 1 att séka arbete eller att vilja utbildning.

Foérsvarsmakten har en avdelning som handhar civil utbildning
som anstillda och virnpliktiga kan ta del av utanfér arbets-/tjinst-
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goringstiden. Mojlighet for att fullfélja civil utbildning finns vid
alla militira férband. Anstillda och virnpliktiga ges tid till studier
och ledigt vid examenstillfillena.

Den allminna uppfattningen pd den civila arbetsmarknaden ir
att militdr utbildning och tjinstgéring ir meriterande.

Meritpoing for antagning till hogskolestudier

Alla som genomfér virnplikt eller befilsskola ges tvd extra merit-
poing vid ansdkning till hogskola. Dessa meritpoing giller vid
antagning till utbildning och ir alltsd inte likstillt med hogskole-

poang.

Rehabilitering av soldater

Det civila hilso- och sjukvirdsvisendet har det ekonomiska rehabili-
teringsansvaret for soldater som har ddragit sig skador av psykisk
eller fysisk karaktir som uppkommer forst efter avslutad militir
yanstgoring. Forsvarsmakten har upprittat en veteranavdelning i
forsvarsstaben som hanterar veteranfrigor. Regeringen har iven en
handlingsplan {6r skadade i internationella operationer.

5.4.5 Heimvernet

Heimvernet, fortsittningsvis kallat hemvirnet, bestdr av cirka 45 000
soldater fordelade pd elva distrikt 1 fyra regioner. Dessa ir 1 sin tur
fordelade pd 242 omradden och 15 insatsstyrkor.

Hemvirnets évergripande uppgifter ir foljande.

e Skydda det lokala territoriet.

o Vakthillning och skydd av viktiga militira och civila objekt.
e Nationell krishantering.

e Bistd polisen.

e Stotta det civila samhillet.

o Beredskap vid naturkatastrofer.
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Hemvirnets uppgifter 1 krigstid ir bevakning av skyddsobjekt. P4
uppdrag av polisen kan hemvirnet ocksd anvindas i fredstid och
stodja polisens uppgifter. Detta skedde exempelvis 1 samband med
terroristangreppet 1 Oslo &r 2011 och under terrorhot sommaren
ar 2014.

Hemvirnets beredskapsgrader ir desamma som for hela férsvaret
1 6vrigt. Dessa kan beskrivas enligt féljande.

e Inget hot — inga speciella dtgirder

e Beredskap A — allmin uppmirksamhet
o Beredskap B — definierat hot

e Beredskap C — nira anstdende angrepp

o Beredskap D — angrepp sker/har skett

De fyra olika beredskapsgraderna innehdller en rad 3tgirder som
ska vidtas vid respektive beredskapsgrad. Dessa &tgirder ir avhingiga
av de lokala férhllanden som rdder. I hemvirnet har insatsstyrkan
en hogre beredskap in resten av hemvirnet.

Varje &r gér cirka 4 500 soldater som avslutat sin virnplikt éver
till hemvirnets beredskapsorganisation.

Kraven fér att bli hemvirnssoldat ir att personen har genomgatt
militir utbildning, har klarat sikerhetsklassning och ir vid god hilsa.
Hemvirnssoldaterna ska direfter godkinnas av en lokal hemvirns-
nimnd. Hemvirnet forsoker att i stérsta mojliga min nyttja och ta
till vara de kompetenser soldaterna skaffat sig under virnplikten.

Hemvirnet har en minimidlder pd 19 &r och en maxalder pd 44 ar
for soldater och 55 &r f6r befil. Andelen hemvirnssoldater som ir
kvinnor uppgir till 2,1 procent. Av de som arbetar heltid med den
militira produktionsstrukturen i hemvirnet ir 5,5 procent kvinnor
och andelen kvinnor som arbetar heltid med den civila produk-
tionsstrukturen 1 hemvirnet uppgér till 57,1 procent.
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Tjianstgoring och ersittning

Soldaterna 1 de reguljira styrkorna 1 hemvirnet har upp till nio dagars
yjanstgoring per ir. De som ir hemvirnsbefil har nigot fler tjinst-
goringsdagar.

Varje hemvirnsdistrikt har en insatsstyrka med soldater som har
tecknat ett tredrskontrakt. Insatsstyrkorna har upp till 30 dagars
tjinstgoring per 4r. Hemvirnssoldater inom insatsstyrkorna fir en
startbonus om 5 000 NOK och en slutbonus efter genomfért tre-
drskontrakt, dir hemvirnssoldaten ska ha medverkat vid 75 procent
av aktuell verksamhet, om 30 000 NOK. Hemvirnssoldaterna fir
dven ett tjinstetilligg som varierar i storlek beroende pd antal
dvningsdygn och militir grad.

Hemvirnsavtalet ir, som nimnts ovan, pd tre dr. Efter sex dagars
tjinst eller sex minader efter signering av hemvirnsavtalet fir hem-
virnssoldaten en signeringsbonus om 5000 NOK. Efter genom-
ford kontraktstid erhiller hemvirnssoldaten en slutbonus om
30 000 NOK. Hemvirnssoldaten ska di ha medverkat vid 75 pro-
cent av de 6vnings- och triningsdagar han eller hon har kallats till.

Vid tjinstgoring 1 hemvirnet erhiller hemvirnssoldater 468 NOK
per dag frin férsvarsmakten. Detta ses som en kompensation for
forlorad arbetsinkomst frdn sin huvudsakliga arbetsgivare de dagar
hemvirnssoldaterna tjinstgér 1 hemvirnet. Hemvirnssoldaterna
kan dven anséka om sirskild ekonomisk ersittning om de kan
dokumentera ekonomisk forlust pd grund av tjinstgéringen 1 hem-
virnet. Egenforetagare kan anséka om niringsbidrag.

Soldater 1 hemvirnets insatsstyrka erhdller 901 NOK per dag vid
utférande av uppdrag.

Civila arbetsgivare kompenseras inte nir deras anstillda ir frdn-
varande pd grund av hemvirnsaktiviteter.

Hemvirnets ungdomsforbund

Hemvirnet har ett ungdomsférbund f6r ungdomar mellan 16 och
21 &r som kallas "HV-ungdommen”. Ungdomsférbundet har runt
700 medlemmar, varav 20 procent ir kvinnor. Aktiviteter inom for-
bundet ska bidra till att motivera ungdomar till militir tjinstgoring,
men férbundet far ej syssla med stridsrelaterad utbildning och &vning.
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5.5 Kanada
5.5.1 Den kanadensiska forsvarsmakten

Canadian Armed Forces (CAF), fortsittningsvis kallad forsvars-
makten, har i1 uppdrag att skydda Kanadas sjilvstindighet samt
forsvara Nordamerika tillsammans med Kanadas nirmsta allierade;
USA. Forsvarsmakten bidrar dven till internationell fred och siker-
het genom insatser virlden dver, ofta i samarbete med andra linder.

Kanada ir medlem 1 NATO och deltar i militirt samarbete inom
FN samt ir medlem i bl.a. American, British, Canadian, Australian
and New Zealand Armies’ Program (ABCA) och North American
Aerospace Defense Command (NORAD).

Kanadas férsvarsbudget var dren 2005-2006 pd 14,7 mdr CAD,
mellan dren 2010-2011 pd 17,9 mdr CAD och {ér dren 2016-2017
planerar Kanada att ligga 17,6 mdr CAD pa3 forsvaret.

Kanadas forsvarsmakt bestdr av 68 000 militirer och 24 000 civila
medarbetare. Forsvarsmakten har dven 25000 reservister samt
4 000 soldater 1 Canadian Rangers (se avsnitt 5.5.5). Militiren bestir
till 12 procent av kvinnor.

Forsvarsmakten dr uppdelad 1 the Royal Canadian Navy (marinen),
the Canadian Army (armén), samt the Royal Canadian Air Force
(flygvapnet).

I marinen tjinstgdér 8 400 heltidssjomin och 5 100 deltidssjo-
min. I armén tjinstgdr 21 600 heltidssoldater och 20 000 reservister,
samt 5 000 Canadian Rangers. I flygvapnet tjinstgér 13 365 perso-
ner heltid och 2 035 i reserven.

5.5.2  Rekrytering

Kanada har inte nigon virnplikt utan grundar sin personalforsor-
ning till férsvarsmakten pd frivillighet. Det obligatoriska inslag som
finns 1 forsvarsmakten dr att de som erhdllit subventionerad
utbildning, t.ex. pilotutbildning eller medicinsk utbildning méste
stanna kvar och arbeta i forsvarsmakten efter genomférd utbild-
ning. Dessa personer miste arbeta dubbelt si linge som studietiden
varade, dvs. tvd mdnaders arbete f6r en ménads studier. Sigs kon-
traktet upp 1 fortid av den enskilde ir denne skyldig att betala till-
baka alla studiekostnader till staten.
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I Kanada finns 6ver 30 rekryteringscenter spridda éver hela landet
dit intresserade kan anséka om plats i forsvarsmakten.

Antagningskrav

For att {3 tjinstgora 1 férsvarsmakten méste foljande kriterier vara
uppfyllda.

¢ Kanadensisk medborgare.

e Ha en bakgrund av gott uppforande och inga allvarliga lagliga
dvertridelser.

e Vara minst 17 &r (16 ar f6r att soka sig till reserven och militir
skola) med forildrars/virdnadshavares godkinnande for minder-
driga.

e Moéta minimikravet for utbildning.

o Klara sikerhetsprovning.

Forr stilldes olika krav pd min och kvinnor i férsvarsmakten men
1 dag finns minimikrav som alla medarbetare 1 férsvarsmakten ska
klara oavsett kon.

Alla tjinster inom férsvarsmakten ir 6ppna for kvinnor. Forsvars-
makten genomfor rligen riktade kommunikationsinsatser bl.a. mot
kvinnor.

Forsvarsmakten tar in cirka 4 000 rekryter per dr. Cirka 300-320
personer avbryter sin militira grundutbildning, dvs. cirka tta pro-
cent.

The Cadet program fér barn och ungdomar mellan 12 och 18 ar

Den kanadensiska staten erbjuder barn och ungdomar mellan 12
och 18 4r att engagera sig 1 The Cadet Program, 1 vilket 52 890 barn
och ungdomar {6r nirvarande ingir.

Programmet syftar till att ungdomar med olika bakgrund ska
lira kiinna varandra under utmanande aktiviteter. Detta for att lira
sig mer om marinen, armén och flygvapnet. Programmet syftar dven
till att trina barn och ungdomar 1 “teamwork” och ledarskap, samt
uppmanar barn och ungdomar att ta ansvar 1 samhillet. Det ir
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kostnadsfritt att delta och den kanadensiska statens &vergripande
tanke med programmet ir att bygga upp generationer av ansvars-
fulla medborgare.

Barn och ungdomar i Cadet Program ir inte medlemmar av
férsvarsmakten och de foérvintas inte heller ansluta sig till mili-
tiren. Barn och ungdomar kan & gymnasiekurspoing genom att
vara aktiva i programmet. Cadet Program finansieras av Forsvars-
departementet, civila sponsorer m.fl.

Ingen praktik eller obligatorisk undervisning i skolan

Ungdomar 1 Kanada erbjuds inte nigon mojlighet till praktik inom
forsvarsmakten. Staten har inte ritt att bestimma om undervisning
om sambhillets krisberedskap och det militira forsvaret ska ingd 1
skolans kursplaner utan det ir upp till respektive skolstyrelse att
besluta om dessa frigor ska ingd 1 undervisningen.

5.5.3  Personalférhallanden

Militir personal kan arbeta i forsvarsmakten till en 8lder av 60 ir.
Utlandstjinst ingdr f6r de som arbetar som militirer pd heltid och
ir alltsd inte frivilligt. Reservister har oftast arbete utanfor det mili-
tira vilket gér att utlandstjinst f6r denna grupp ir frivillig.

Kanada ir som stat skyldig att stotta férsvarsmaktens personal
som har tjinstgjort 1 krig och fredbevarande insatser. De som inte
lingre kan tjinstgora p.g.a. skador har full rite till vird och stéd,
skriddarsytt efter den enskildes behov. Aven de som skadar sig, men
som kan stanna i tjinst fr tillgdng till vdrd och stéd.

Avgingar i fortid

Forsvarsmakten upplever inte nigot stérre problem med militir
personal som inte fullféljer sina kontrakt nir de vil bérjat arbeta 1
sin befattning. I de fall militir personal avbryter sin tjinstgéring 1
fortid, ticker férsvarsmakten upp forlusten med befintlig personal 1
organisationen.
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Enligt en undersékning gjord ar 2001 framkom att de tre
frimsta orsakerna till att personer valde att limna férsvarsmakten
var for att nyttja pensionsersittning och potentiell civil 16n (8,3 pro-
cent), for att studera (6,4 procent), samt for att skapa stabilitet och
oka gemenskap i1 familjen (6,3 procent).

5.5.4 Lon och andra ersittningar

Lonen 1 forsvarsmakten beror pd militir grad, om den enskilde
arbetar heltid eller ir reservist och om den enskilde ir specialist
eller inte. Arbetet 1 férsvarsmakten skiljer sig frin arbetet 1 6vrig
offentlig sektor. Att arbeta inom militiren kan innebira frinvaro
frdn familjen och kommendering pd kort varsel. For att kompen-
sera detta och det faktum att militir personal inte fir overtids-
ersittning, f&r den militira personalen ett paslag pd l6nen.

Om militir personal arbetar vid teknisk eller miljomissig fara
erbjuds de hogre 16n. Aven vid insatser och stationering utomlands
far den militira personalen hogre 16n, beroende pd grad av risk pd
tjinstgoringsorten.

Reservister kompenseras inte for eventuellt 16nebortfall vid tjinst-
goring 1 forsvarsmakten jimfort med den 16n de fir 1 sin civila
anstillning.

Personal som arbetar i omridden med hogre levnadsomkostnader
kompenseras for detta. Vid forildraledighet finns ekonomiska for-
méner att tillgd. Det finns dven mojlighet att f3 sirskild pensions-
ersittning vid medicinska férhillanden orsakade 1 tjinsten 1 férsvars-
makten.

Ekonomiska tjinstgdringsincitament

Nir foérsvarsmakten har varit i behov av att rekrytera specifika
yrkeskategorier si har férsvarsmakten anvint sig av rekryterings-
bonusar. Detta di 16nen for yrkeskategorierna inte ir konkurrens-
missig med den civila marknaden.
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Civilt meritvirde och stéd for karridrvixling

Den kanadensiska militiren erbjuder sin personal méjligheter till
professionell utveckling under hela sin karriir 1 forsvaret. Forsvars-
makten virdesitter livslingt lirande och anser att utbildning och
utveckling bidrar till 6kad kunskap och firdigheter.

Personalen ges mojlighet till fortsatt utbildning pa deltid genom
Canadian Forces Continuing Education Program (CFCEP). Det
finns ett stort utbud av utbildningar, utvecklade for att méta for-
svarsmaktens och den enskildes behov. Utbildningarna syftar bl.a.
till att underlitta 6vergdngen fér den enskilde frin arbete 1 for-
svarsmakten till den civila arbetsmarknaden. CFCEP ir frimst
utvecklat for att tillgodose férsvarsmaktens personals utbildnings-
behov men idven tidigare anstillda i forsvaret och familjemedlem-
mar till personal 1 férsvarsmakten kan fi utbildning via CFCEP.
CFCEP erbjuder den militira personalen eftergymnasial utbild-
ning, men dven mojligheten att komplettera sin gymnasieutbildning.

Forsvarsmakten har samarbeten med universitet och hogskolor
och 1 vissa fall finns utbildningssamordnare frin forsvarsmakten pd
plats pd dessa institutioner for att underlitta tillgingen pa efter-
gymnasial utbildning f6r personal i férsvarsmakten. Férsvars-
makten har dven egna utbildningsinstitutioner runt om i landet dir
militirer kan f& trining och utbildning. Forsvarsmakten har iven
Education Reimbursement Programs som erbjuder limplig personal
mojligheten att bl.a. lisa upp betyg, ackreditera militir utbildning
och férbereda den enskilde for karridrvixling. For att ta del av detta
program mdste den enskilde ha genomgitt grundliggande militir
utbildning eller grundliggande militir officersutbildning.

Forsvarsmakten har en hemsida fér att skapa en direkt link mellan
militirer och ”militirvinliga” arbetsgivare, dvs. arbetsgivare som
girna anstiller personer som arbetar i forsvaret eller har arbetat
inom férsvaret. Alla militirer som pd ett godkint sitt genomfort
sin tjinstgdring far tillgdng till hemsidan. P4 hemsidan finns dven
information om CV-skrivning och arbetssékningsverktyg, samt s6k-
funktioner for nationella och regionala arbeten.

Forsvarsmakten arbetar med att frin fall tll fall bedéma och
jimfoéra militir utbildning med civil ackreditering. Detta for att fa
en uppfattning om i fall medarbetare kan hoppa éver viss militir
utbildning om de redan tillgodosett sig den utbildningen civilt. En
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sirskild myndighet inom den kanadensiska staten ir ansvarig fér att
virdera den enskildes utbildning och kompetens.

Karridrvixling inom férsvarsmakten kan genomféras om karriir-
vixlingen féljer “befiljskedjan” och den enskilde har rekommen-
dationer. Vid intern karridrvixling underséks den enskildes 6vnings-
och utbildningsnivd fér att bedéma om den enskilde behéver
kompletterande utbildning fér sin nya tjinst.

Vid medicinska skil erbjuds personal 1 férsvarsmakten arbets-
inriktad rehabilitering 1 upp till sex ménader.

5.5.5 The Canadian Rangers

The Canadian Rangers, som liknar det svenska hemvirnet, ir en
avdelning under arméns reserv. Canadian Rangers ir en styrka baserad
pa frivillighet som rekryteras lokalt ute 1 landet.

For att komma med 1 Canadian Rangers miste f6ljande kriterier
vara uppfyllda.

e Minst 18 dr.
o Fysiskt och mentalt kapabel att l6sa Canadian Rangers uppgifter.

¢ Kanadensisk medborgare, ha ett kanadensiskt personnummer och
bo 1 Kanada.

e Inte ha blivit démd fér allvarligt brott enligt Kanadas strafflag,
dir benddning inte har skett.

e Inte vara medlem i nigon annan underavdelning till férsvars-
makten, eller annan nationell militir eller polisiir gren.

e Kunnig och utrustad for att kunna verka i en befattning pa land.

Canadian Rangers tillhandahiller personal for den nationella och
allminna sikerheten 1 de nordliga, kustnira och isolerade delarna av
Kanada som forsvarsmakten inte har resurser att ticka. Canadian
Rangers forsvarar Kanadas intressen inrikes och dr en viktig resurs
for forsvarsmakten. Det dr ovanligt att en Canadian Ranger kallas
att medverka vid insatser utomlands.

Canadian Rangers uppdrag ir att vara en litt utrustad, sjilv-
forsérjande mobil styrka som understdder forsvarsmakten 1 opera-
tioner inom Kanadas grinser.
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I Canadian Rangers uppgifter ingdr att genomféra och stédja
insatser som bidrar till Kanadas suverinitet inom bl.a. évervakning
och spaning. Canadian Rangers ska understddja férsvarsmaktens
verksamhet inom Kanadas grinser med eftersok och riddnings-
insatser, samt sttta myndigheter och 6vriga samhillet vid natur-
katastrofer och andra kriser. Canadian Rangers ska dven represen-
tera férsvarmakten lokalt genom utbildning av ungdomar i Junior
Canadian Rangers samt genom att delta vid lokala arrangemang.

Canadian Rangers verkar under armén och de olika grupperna
inom Canadian Rangers triffas minst sex ginger per ar, ofta i
samband med privata aktiviteter som jakt och fiske.

De som ingdr i Canadian Rangers fir, férutom ersittning for
officiella uppdrag for férsvarsmakten, upp till tolv dagars ersittning
per &r. Medlemmarna i Canadian Rangers betalas enligt den deltids-
eller heltidsersittning som reserven erhiller. Medlemmarna far dven
ersittning for slitage pd egna fordon som anvints 1 tjinsten for
Canadian Rangers.

Medlemmarna i Canadian Rangers civila arbetsgivare kompen-
seras inte ekonomiskt nir deras anstillda medverkar i verksamhet
fér Canadian Rangers. Dock tjanar samhillet 1 stort pd att ha verk-
samma Canadian Rangers 1 sitt niromrdde och det dr vanligt att
hogt uppsatta personer i samhillet dr aktiva inom Canadian Rangers.

5.6 Studie av personalforsorjningsfragor i nagra
lander med frivilligforsvar

Inom ramen for ett projekt som genomférts av Forsvarsmakten
och Forsvarshogskolan har studier inom ett temaomride kallat
Expeditionir férmdga 2009-2011 genomférts’. I rapporterna har
begreppet “expeditionirt tinkande” syftat till frigorna hur en mili-
tir styrka tinker om sig sjilv och sin férmdga och till hur samhille
och politiker tinker om denna styrka; komponenter som ansetts
vara en grundliggande aspekt pd expeditionir f6rmdga. I och med
Sveriges overgdng till ett nytt personalférsérjningssystem grundat
pd frivillighet och d& Sverige vid tidpunkten fér framtagandet av

7 Uppgifterna 1 detta avsnitt bygger pd vad som framkommit i rapporterna FHS
bil. 4 886/2010:42, FHS tema XF 1284/2009:07 och XF 2011 bilaga 3.
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dessa rapporter aldrig deltagit 1 nigra expeditionira operationer
studerades erfarenheter frin andra linder med expeditionira styrkor.
En viktig friga som ansigs vara utmirkande och sirskiljandet for
det expeditionira tinkandet var frigor kring rekrytering och for-
mégan att behdlla personal i professionella styrkor med expedi-
tionira uppgifter.

Som exempel pd en framgingsrik styrka framholls den amerikanska
marinkdren och Nederlindernas forsvarsmakt togs som exempel pd en
mindre framgingsrik styrka vilket ir ett land som gitt dver frin
virnplikts- till frivilligférsvar och som haft stora problem att rekrytera
och behilla personal. Aven den kanadensiska och danska forsvars-
makten studerades nirmare.

Foljande slutsatser om expeditionirt tinkande fér den svenska
Forsvarsmakten redovisades.

e De mjuka frigorna synes viktigare och mer grinssittande in
tekniska och organisatoriska frigor.

e Forindringar av personalférsorjningssystemet ir kopplat till upp-
byggandet av expeditionir kapacitet och méste genomforas sam-
tidigt.

o Erfarenheter bor himtas frin linder som ligger fére Sverige
avseende frivilligférsvar och expeditionirt tinkande.

o Systemet med anstillda soldater kan kriva en férindring av de
traditionella relationerna mellan trupp och befil.

e Ett bredare och djupare engagemang frin allminhet, organisa-
tioner och politiker ir sannolikt en forutsittning fér ett nytt
personalfdrsdrjningssystem.

e Ett omfattande stéd till soldaten och dennes familj skulle sanno-
likt uppfattas positivt och frimja utvecklingen mot expeditionirt
tinkande.

Nigot som framhélls vara en viktig del av den expeditionira for-
magan var att landet méste ha tillrickliga styrkor. For det fall sol-
daterna sinds ut for att delta i insatser f6r ofta och pd s sitt far
tillbringa for lite tid 1 sitt hemland kan detta komma att leda till att
soldaterna och sjéminnen limnar sina anstillningar 1 Forsvarsmakten.
Detta sirskilt som denna grupp befinner sig i den &lderkategori
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som bildar familj. T och med 6vergdng fran ett virnpliktsforsvar till
ett frivilligférsvar forsvinner den tillgdng man tidigare hade till
soldater och sjomin via virnplikten. Med ett frivilligférsvar behovs
iven en reserv av sjdmin och soldater.

I den rapport som handlade om Nederlinderna och den ameri-
kanska marinkdren stilldes tvd hypoteser om viktiga faktorer for
att skapa och vidmakthélla ett effektivt yrkestorsvar med expedi-
tiondr formdga, nimligen omsorgen om personalen och Férsvars-
maktens sjilvbild. I foljande rapport studerades hur dessa faktorer
manifesterades 1 Kanada och Danmark. Nigot som uppmirk-
sammades var skillnaden mellan USA och Kanada 4 ena sidan och
de europeiska linderna & andra sidan nir det giller stodet till
trupperna. I USA och Kanada tar respektive lands férsvarsmakt ett
storre ansvar for frigor relaterade till soldaternas vilfird och sociala
férmdner dn vad de europeiska linderna gér. Som forklaring till
detta angavs att de europeiska linderna troligtvis forlitar sig till
lindernas respektive sociala vilfirdssystem. Vissa sociala f{érméner
finns tillginglig f6r var och en 1 de europeiska linderna medan si
inte ir fallet i Kanada och USA. Som exempel pi stéd som de
anstillda 1 marinkiren 1 USA erhiller, utéver bostad och 16n, och
som inte har ndgon motsvarighet 1 det svenska systemet angavs
pension efter 20 irs tjinst, av staten garanterade l3n dven efter
pensionering, fri sjuk- och tandvird fér familjen, bostadslin och
skattebefriad shopping. Férméanerna giller i flera fall dven for vete-
raner och reservister.

Nir det giller stod 1 form av uppmirksamhet frin allminhet och
politiker ir skillnaderna mellan USA och Kanada 4 ena sidan och de
europeiska linderna & andra sidan pétagliga.

Studierna analyserade frigan om forsvarsmaktens varumirke i
de olika linderna. I Nederlinderna, Danmark och Sverige anses
respektive lands férsvarsmakt vara en samhillsinstitution bland alla
andra medan de vipnade styrkorna betraktas pa ett mer respektfullt
sitt 1 USA och Kanada. Foérsvarsmaktens varumirke och anseende
kan piverka hur soldaterna ser pd sig sjilva bide infor rekry-
teringen och under tjinstgoringen. I USA och Kanada anvinder
privata féretag de vipnade styrkorna i sin marknadsféring och den
professionella idrottsrérelsen sponsrar soldaterna och deras stdd-
organisationer. I dessa linder ir det alltsd positivt att férknippas
med forsvaret och dra nytta av deras anseende. I studien framhalls
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att 1 Sverige ir situationen nirmast det omvinda. Rapporterna
konstaterar att férsvaret har en hogre status i Nordamerika in 1 de
studerade europeiska linderna, vilket troligtvis bedoms ha betydelse
for hur soldaterna 1 respektive linder uppfattar sin egen sjilvbild.

Enligt rapporten kan symboler, traditioner och historia vara vik-
tiga komponenter 1 varumirkesvdrden och det forhillandet att
utbildningen inom Férsvarsmakten dr mycket krivande skulle ocksd
kunna vara en bidragande faktor till att Férsvarsmaktens varumirke
stirks.

Bra materiel, uppdaterade doktriner och goda anstillningsvillkor
identifierades som sidant som kan mitas och jimforas nir det giller
respektive lands forsvarsmakts omsorg om sin personal. Betriff-
ande dessa omrdden kom man i de jimférande studierna av nu
aktuella linder fram till att de jimférda linderna anvinder utrust-
ning som ir indamélsenlig och av hog kvalitet, doktrinerna synes
vila pd samma grund och anstillningsvillkoren ir anpassade efter de
olika lindernas standard men skiljer sig inte avsevirt. Omréden dir
det gick att se storre skillnader dr hur soldater och befil uppmirk-
sammas av politiker, féretag och av allminheten. Ceremonier och
andra offentliga tillstillningar dir hogt uppsatta politiker uppmirk-
sammar de vipnade styrkronas insatser ir betydligt mer férekom-
mande 1 Nordamerika in 1 Nederlinderna, Danmark och Sverige.
Den uppmirksamhet och det stod personalen i férsvarsmakterna i
USA respektive Kanada fir pdverkar sannolikt intresset for férsvaret
och dirigenom personalférsérjningen.

Nir det gillde avgdngar i respektive studerat lands forsvarsmakt
blev slutsatsen att avgdngar i storleksordningen 25-35 procent under
forsta fyradrsperioden inte kan undvikas mer dn marginellt. Under
perioden 1982-1993 var avgingarna inom den amerikanska armén,
flottan och marinkiren mellan cirka 31-33 procent medan avgingarna
inom flygvapnet var pd cirka 27 procent. I Kanada har redovisats av
avgdngarna uppgir till 6-8 procent per &r, vilket skulle kunna
motsvara 24-32 procent i en fyradrscykel. I Nederlinderna slutade
24 procent av personalen 1 forsvaret inom ett dr efter sin anstillning
4r 2002. Frdn Danmark fanns det ingen offentlig statistik pd antalet
avgingar.
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6 Rekrytering av gruppbefal,
soldater och sjdman

6.1 Nya personalkategorier

Personalen i1 Foérsvarsmakten kan vara kontinuerligt eller tidvis
ginstgérande respektive anstilld tillsvidare eller tidsbegrinsat
anstilld. T det nya personalférsdrjningssystemet har flera nya
personalkategorier inférts. Anstillningarna fér gruppbefil, soldater
och sjomin (GSS) regleras 1 lagen (2012:332) om vissa férsvars-
maktsanstillningar.

Med kontinuerlig tjinstgdring avses tjinstgdring av tillsvidare-
anstilld eller tidsbegrinsat anstilld militir tjinsteman som har sitt
huvudsakliga arbete i Forsvarsmakten pd heltid. Yrkesofficerare
och kontinuerligt tjinstgorande gruppbefil, soldater och sjémin
(GSS/K) har denna tjinstgoringsform.

Med tidvis tjinstgdring avses tjinstgoring av militir tjinsteman
som har en tillsvidareanstillning eller tidsbegrinsad anstillning och
som har sitt huvudsakliga arbete utanfér Forsvarsmakten men som
periodvis tjinstgor pd heltid 1 Forsvarsmakten. Reservofficerare
och tidvis tjinstgérande gruppbefil, soldater och sjomin (GSS/T)
yanstgor tidvis 1 Forsvarsmakten.

Med undantag for yrkesofficerare tjinstgor alltsd den militira
personalen 1 Forsvarsmakten under en begrinsad tid och en del av
den militira personalen, bl.a. reservofficerare och GSS/T, har en
annan huvudsaklig sysselsittning, exempelvis arbete eller studier,
vid sidan om den militira tjinstgoringen. Detta giller dven f6r en-
skilda som tjinstgor 1 hemvirnet med de nationella skyddsstyrkorna.
Personer med avtal for tjinstgéring inom hemvirnet med de natio-
nella skyddsstyrkorna har dock inte nigot anstillningstérhéllande
med Forsvarsmakten (se avsnitt 13.1.4).
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Det som ir speciellt f6r den tidvis tjinstgérande personalen 1
Forsvarsmakten ir att dessa personer ir anstillda av Foérsvarsmakten
dven nir personen i friga inte aktivt tjinstgodr i Férsvarsmakten.

GSS/K har anstillts 1 Férsvarsmakten sedan &r 2010. GSS/K kan
anstillas tidsbegrinsat 1 max tolv dr under en 16-drsperiod och som
lingst &tta dr 1 en f6ljd. Ingingslonen f6r en heltidstjinstgérande
GSS/K ir i dag 18 000 kr per ménad.

Till skillnad frin reservofficerarna dr GSS/T inte tillsvidare-
anstillda hos Férsvarsmakten'. GSS/T-anstillningen har sin grund i
7 § lagen om vissa forsvarsmaktsanstillningar. Enligt denna lag om-
fattar anstillningen minst sex och hogst dtta dr. Anstillningen som
GSS/T kan fornyas s att den totalt omfattar upp till sexton &r.

I och med att GSS/T har annan huvudsaklig syselsittning finns
det i lagen om vissa forsvarsmaktsanstillningar sirskilda bestim-
melser om vad som ska gilla f6r denna personalkategori.

Enligt 27 § lagen om vissa férsvarsmaktsanstillningar ska en
GSS/T informera sin civila arbetsgivare om att han eller hon har en
anstillning 1 Forsvarsmakten. Detta ska ske nir anstillningsavtalet
ingds med den civila arbetsgivaren eller i samband med att han eller
hon tar anstillning som GSS/T 1 Férsvarsmakten. Enligt samma
bestimmelse ir en GSS/T skyldig att hilla sin civila arbetsgivare
informerad om planerad tjinstgoring 1 Férsvarsmakten.

Enligt lagens 28 § har en GSS/T ritt att vara ledig frin annat
arbete {or att prova en anstillning hos Forsvarsmakten. Denna ritt
till ledighet omfattar upp till sex ménader. GSS/T har dven enligt
lagens 30 § ritt till ledighet frin annat arbete for att tjinstgora hos
Forsvarsmakten. Denna ritt uppgdr till max 12 ménader vid varje
tillfille. Om tjinstgéringen omfattar sex mdinader eller mer fir
personen 6ver huvud taget inte ha tjinstgjort under den foéregiende
tolvmanadersperioden. En GSS/T ska enligt lagens 32 § informera
sin civila arbetsgivare senast tv minader 1 {6rvig om planerad tjinst-
goring 1 Foérsvarsmakten.

! Reservofficerare ir tillsvidareanstillda hos Férsvarsmakten. Deras anstillning hos Forsvars-
makten avslutas senast vid 67 rs dlder. Anstillningen baseras pd 18 § eller 20 § i officers-
férordningen (2007:1268). Reservofficerares ritt till ledighet frin annat arbete f6r att tjinst-
gora hos Forsvarsmakten regleras i lagen (1994:2076) om skydd for anstillningen vid viss
tjinstgdring inom totalférsvaret m.m. Ritten till ledighet dr genom denna lag kopplad till
9 kap. 1 § i lagen (1994:1809) om totalférsvarsplikt.
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GSS/T tjinstgor frimst vid dvningar och insatser som kan genom-
foras bdde nationellt och internationellt. Krigsférbandsovningar
omfattar normalt mellan tvd och fyra veckor och genomfors i
normalfallen var tredje eller var fjirde ir. Den lingsta samman-
hillna tjinstgoringen for GSS/T sker vid deltagande i internatio-
nella militira insatser dir den totala tiden fér en sddan insats kan
beriknas till cirka nio m&nader (inklusive forberedelsetid samt &ter-
himtning efter en insats).

GSS/T kan tjina in semester hos Forsvarsmakten och sedan
vilja att ta ut den hos sin civila arbetsgivare.

6.2 Totalforsvarets rekryteringsmyndighet och andra
organisationers arbete med rekrytering och
personalfragor

6.2.1  Totalférsvarets rekryteringsmyndighet

Totalférsvarets rekryteringsmyndighets arbete med rekrytering
till Férsvarsmakten

Det dr Forsvarsmakten som dr ansvarig for rekryteringen till Forsvars-
makten medan det dr Totalférsvarets rekryteringsmyndighets (TRM)
uppgift att stddja och hjilpa Férsvarsmakten med denna uppgift’.

TRM administrerar ansékningarna till Férsvarsmaktens grund-
liggande militira utbildning (GMU) samt genomfér tester och
bedémningar 1 samband med antagningsprévningen. TRM gor cirka
12 000 antagningsprévningar pa s6kande till GMU per ar. For 6vriga
s.k. civila kunder uppgdr TRM:s prévningar till cirka 3 000 per Ar.
Rekryteringsprocessen som utfors vid TRM beskrivs ytterligare 1
avsnitt 6.3.1.

2 Forsvarsmakten ir dlagd att inom en 6vergdngsperiod kopa tjinster frin TRM. I proposi-
tionen Modern personalférsérining for ett anvindbart forsvar (prop. 2009/10:160) fastslr
regeringen att Férsvarsmakten ska anvinda TRM ~tills vidare”.
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Totalforsvarets rekryteringsmyndighets arbete med
beredskapsunderlaget

Forsvarsmaktens nuvarande personalférsorjningssystem bygger
uteslutande pa att enskilda pa frivillig vig viljer att engagera sig och ta
anstillning 1 Forsvarsmakten alternativt skriva avtal {or tjinstgoring
med hemvirnet med de nationella skyddsstyrkorna.

Om krig, krigsfara eller andra extraordinira omstindigheter rider
kan dock, pd samma sitt som tidigare, insatsorganisationen komma
att bemannas med pliktpersonal. Skyldigheten att genomgd mons-
tring och skyldigheten att fullgéra virnplikt och civilplikt kan pd
nytt trida i kraft efter det att regeringen, med hinsyn till Sveriges
forsvarsberedskap, har beslutat om detta.

Alla svenska medborgare, sdvil kvinnor som min, dr 1 samband
med att de fyller 18 &r skyldiga att medverka i en limplighetsunder-
sokning 1 form av en utredning om personliga férhillanden rérande
hilsa, fysisk status, intressen och skolging. Dessa uppgifter samman-
stills 1 det s3 kallade beredskapsunderlaget.

Syftet med beredskapsunderlaget ir inte att utgdra ett rekry-
teringsverktyg till anstillningar i Forsvarsmakten. Syftet ir att
ansvariga myndigheter pd bista sitt vid behov ska kunna géra en
preliminir bedémning av totalférsvarspliktigas formiga att tjinst-
gora inom totalférsvaret och det ir bla. uppgifterna 1 detta som
kommer att styra eventuella inkallelser till ménstring f6r det fall
regeringen beslutar om att virnplikten och ménstringsférfarandet
pd nytt ska trida 1 kraft. TRM ir tydliga 1 sitt utskick om bered-
skapsunderlaget att de uppgifter som limnas in inte kommer att
anvindas i rekryteringsindamail f6r GMU.

Beredskapsunderlaget ir ett webbaserat frigeunderlag med 60
frigor som skickas ut av TRM till alla svenska medborgare i sam-
band med deras 18-drsdag. Hanteringen av uppgifterna som samlas
in 1 beredskapsunderlaget regleras av bestimmelser 1 lagen
(1998:938) om behandling av personuppgifter om totalférsvars-
pliktiga. Enligt denna lag kan TRM vitesforeligga en person att
fylla 1 beredskapsunderlaget. Samtycke krivs alltsd inte utan det ir
enskildas skyldighet att svara pd frigorna i beredskapsunderlaget.

TRM sparar uppgifterna i beredskapsunderlaget 1 tvd ar. Bered-
skapsunderlaget har en svarsfrekvens pa cirka 93 procent.
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I samband med utskicket av beredskapsunderlaget informerar
TRM om att totalférsvarspliktiga enligt lagen (1994:1809) om total-
forsvarsplikt dr skyldiga att genomgd monstring eller fullgdra virn-
plikt eller civilplikt endast om regeringen med hinsyn till att det
behovs f6r Sveriges férsvarsberedskap har beslutat det. Det ir alltsd
frivilligt att tjinstgora i forsvaret, men mottagaren av utskicket har
en skyldighet att limna uppgifter om sig sjilv i beredskapsunder-
laget. Utskicket frin TRM innehéller inte ndgon specifik informa-
tion frén Forsvarsmakten eller frin de frivilliga férsvarsorganisa-
tionerna.

Myndigheten f6r samhillsskydd och beredskap (MSB) som har
haft 1 uppdrag av regeringen att informera landets totalférsvars-
pliktiga 18-3ringar om Sveriges forsvar och krisberedskap har
sammanstillt en folder kallad ”18-irsuppdraget”. Denna folder
skickas ut till landets 18-8ringar. Vidare sker kommunikation av
informationen via en sirskild webbplats, i olika sociala medier samt
1 ett sirskilt utskick av foldern med ett f6ljebrev till lirare i gym-
nasieskolan. Utdver denna folder som distribueras av MSB skickar
Forsvarsmakten information i form av direktreklam till personer
som ingdr 1 mélgrupper dir Forsvarsmakten har identifierat att 18-
ringar kan ingd. Foérsvarsmakten skickar diremot inte ndgon sir-
skild information riktad till alla landets 18-dringar som innehéller
information om mojligheterna att arbeta 1 Forsvarsmakten. Inte
heller skickas det ut nigon information frin de frivilliga férsvars-
organisationerna till nu aktuell malgrupp.

I samverkan med MSB och Férsvarsmakten har TRM tagit fram
en informationsskrift riktad till de som ska svara pd frigorna i
beredskapsunderlaget.

TRM samlar in uppgifterna men bearbetar inte beredskaps-
underlaget. TRM himtar dven in uppgifter om alla Sveriges 18-dringar
frin bl.a. Forsikringskassan, Kriminalvirden, Skatteverket och
kommuner.
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Dagens kostnader for beredskapsunderlaget och beriknade kostnader
vid ett eventuellt inforande av monstring

Den irliga kostnaden f6r arbetet med beredskapsunderlaget uppgir
enligt TRM:s berikningar till 4,8 miljoner kr.

For det fall regeringen skulle besluta om att virnplikten och
monstringsfoérfarandet ska trida 1 kraft har TRM uppskattat att
monstringsforfarandet med personlig instillelse skulle kosta cirka
7 400 kr per person som ska monstras. Personlig instillelse av en
hel &rskull 18-3rigar (cirka 100 000 personer) har TRM beriknat
skulle kosta cirka 740 miljoner kr. TRM har diremot gjort bedém-
ningen att av de 100 000 18-iringarna 1 en drskull skulle, efter det
att uppgifterna i beredskapsunderlaget och registerutdrag beaktats,
endast cirka 50 000 vara "ménstringsbara”/ha kunnat kallas in till
monstring.

6.2.2 De centrala arbetstagarorganisationerna

Officerstorbundet, som ir anslutet till SACO, ir fack- och yrkes-
forbundet f6r kontinuerligt tjinstgérande gruppbetfil, soldater och
sjémin, officerare och for de som studerar till yrkesofficerare. Med
over 11000 aktiva medlemmar dr Officersférbundet det storsta
férbundet for militir personal inom Forsvarsmakten. Officers-
férbundet organiserar diremot inte tidvis tjinstgérande gruppbefil,
soldater och sjomin. GSS/T ir 1 stillet hinvisade till att organisera
sig 1 sina respektive civila fackférbund.

Reservofficerarna ir en intresse- och fackorganisation fér reserv-
officerare. Férbundet har cirka 3 250 medlemmar och ir anslutet till
SACO.

Seko Forsvar har de flesta av sina medlemmar som ir anstillda
inom Forsvarsmakten, forsvarsindustrin och 6vriga férsvarsmyndig-
heter. Férbundet foretrider personer med arbeten inom service,
administration, férrid, kék och verkstider samt underhill och till-
verkning av forsvarsmaterial. Seko Forsvar har cirka 7 000 med-
lemmar.

Forsvarsférbundet dr ett TCO-forbund och organiserar verk-
samma inom forsvaret och nirstiende verksamhetsomriden, exem-
pelvis Forsvarets materielverk, Totalforsvarets rekryteringsmyndighet
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och FRA. Forsvarsférbundet organiserar verksamma oavsett arbets-
uppgifter, befattning eller utbildning och har cirka 4 500 medlemmar.

6.2.3 Intresseorganisationen Svensk Soldat

Virnpliktsridet hade sin grund i1 den Virnpliktiga arbetsgruppen
som forsta gingen valdes vid virnpliktsriksdagen &r 1970. Ar 1984
bytte Virnpliktiga arbetsgruppen namn till Sveriges centrala virn-
pliktsrdd, som tio r senare foérkortades till Virnpliktsridet. Virn-
pliktsrddet var en fristdende intresseorganisation fér Sveriges virn-
pliktiga. Virnpliktsrddets frimsta uppgift var att arbeta fér virn-
pliktigas rittigheter gentemot Forsvarsmaktens hogkvarter, férband,
riksdag och regering. Ledamdoterna 1 Virnpliktsridet var tidigare
virnpliktiga som valdes att foretrida Sveriges virnpliktiga vid den
drliga virnpliktskongressen som var virnpliktsrorelsens hogsta be-
slutande organ. Ledaméterna 1 Virnpliktsrddet tjinstgjorde pd
heltid och arvoderades genom virnpliktsférmaner. Under den sista
virnpliktskongressen 1 juni 2010 presenterade Virnpliktsridet
rapporten ”Ritten till representation” dir ett behov av en intresse-
organisation for alla soldater och sjdmin uppmirksammades’. Mot
bakgrund av rapportens slutsatser och férslag lades grunden till en
ny intresseorganisation for soldater och sjomin, en interimsstyrelse
tillsattes och flertalet s.k. ambassadérer rekryterades lokalt for att
sprida information om den nya organisationen. I januari 2011 bérjade
denna organisation, Intresseorganisationen Svensk Soldat (SveSo),
med sitt arbete.

SveSo har som ambition att forena och foretrida rekryter, sol-
dater och sjomin och ge dem en méjlighet att vara med och pa-
verka sin situation 1 Forsvarsmakten. I detta arbete strivar SveSo
efter att vara ett komplement till arbetstagarorganisationerna och
att vara en plattform fér samverkan och ett forum for diskussion.

* Denna rapport kom till efter det att virnpliktskongressen &r 2009 gav Virnpliktsridet méj-
lighet att tillsitta en arbetsgrupp for att utreda det framtida behovet av soldatrepresentation 1
den svenska Forsvarsmakten. Den arbetsgrupp som tillsattes av Virnpliktsrddet drog bl.a.
slutsatsen att Forsvarsmakten och arbetstagarorganisationerna inte skulle kunna tillgodose
rekryters och GSS behov gillande frigor som rérde opinionsbildning och demokratifrigor. I
rapporten foreslogs dirfor att en ny organisation skulle bildas for att pé s3 sitt komplettera
befintliga organisationer.
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I dag har SveSo cirka 20 ambassadérer placerade lokalt ute pi
regementen. Cirka 1 000 personer foljer SveSo via sociala medier.

SveSo ir en helt ideell organisation och erhdller inga bidrag for
att bedriva sin verksamhet. Diremot har SveSo under &r 2014 er-
hillit ekonomiskt tillskott frin Stiftelsen Soldatfonden i samband
med att stiftelsen avvecklades.

6.3 Rekryteringen av gruppbefil, soldater
och sjoman

6.3.1 Rekryteringsprocessen
Allmint om rekryteringsprocessen

For att kunna antas till Férsvarsmakten ir de grundliggande kraven
att sokanden har fyllt 18 r och ir svensk medborgare. Vidare ska
sokanden klara de antagningstester som ska genomféras.

En ansokan till Forsvarsmakten gir till pd si sitt att ansékan
fylls 1 pa internet dir den s6kande fir logga in med e-legitimation eller
med ett personligt losenord som gir att fi via Totalforsvarets
rekryteringsmyndighet (TRM). Om den sokande uppfyller de grund-
liggande kraven fér att ansdka fir sokanden svara pd de cirka 60
fridgor som finns med i det s.k. rekryttestet. De frigor som skiljer
sig it mellan beredskapsunderlaget (se avsnitt 6.2.1) och rekryt-
testet dr att rekryttestet dven innehdller virdegrundsfrigor. I dvrigt
ir frigorna i stort sett desamma. Hanteringen av uppgifterna som
himtas in genom rekryttestet regleras av personuppgiftslagen
(1998:204).

Svaren i rekryttestet ligger till grund fér att bedéma om sékan-
den har de forutsittningar som krivs for att klara utbildningen.
Efter analys av rekryttestet far skanden besked om han eller hon
gdr vidare till nista steg. For det fall sokanden gir vidare till nista
steg far personen komma till TRM {6r att géra antagningstester.

Antagningstesterna hos TRM bdorjar som regel med teoretiska
prov och fortsitter sedan med en hilsoundersokning som utfors av
en sjukskoterska samt fysiska tester, medicinska undersékningar och
samtal med en psykolog. Under antagningsprévningen far sékanden
ocksd triffa en yrkesvigledare frin Forsvarsmakten. Om det finns
en utbildningsplats som motsvarar sékandens foérutsittningar lim-
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nas ett erbjudande om att genomféra grundliggande militir utbild-
ning (se avsnitt 6.4.1).

Tabellen nedan &skidliggor antalet ansokningar till Forsvars-
makten, antal som faller ifrdn under sjilva anséknings- och antag-
ningsprocessen och slutligt utfall efter GMU &r 2013.
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Tabell 6.1 Ansékningar till Forsvarsmakten och utfall efter GMU ar 2013

Totalt Kvinnor Man  Andel kvinnor Andel man
Ansdkningar 33147 6551 26 596 20 % 80 %
Utsanda 31915 6 346 25 569 20 % 80 %
rekryttest
Svar 21934 4203 17 731 19 % 81 %
rekryttest
Personer som 17 796 3490 14 306 20 % 80 %
kallas
Ant. provade 10 271 1734 8 537 17 % 83 %
Antal uttagna 5252 842 4 410 16 % 84 %
till GMU
Pabdrjat GMU 3784 576 3208 15 % 85 %
Slutfort GMU 3035 426 2609 14 % 86 %
Anstallning
efter GMU
GSS/K 1232 159 1073 13% 87 %
GSS/T 568 60 508 11% 89 %
Off.aspirant 92 19 73 21 % 79 %
HV-soldat 349 68 281 19 % 81 %
Civila AT 18 9 9 50 % 50 %
Totalt 2259 315 1944 14 % 86 %
tecknat avtal
Totalt inte 176 m 665 14 % 86 %

tecknat avtal
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Ett nytt stodsystem f6r rekrytering — ATLAS

Frin och med den 31 mars 2014 har Forsvarsmakten ett nytt tek-
niskt stodsystem f6r ansékan och urval till militir grundutbildning
kallat ATLAS. Den nya processen innebir bide direkt antagning av
sokande som uppfyller Forsvarsmaktens krav mot lediga utbild-
ningsplatser och antagning efter nominering.

I det tidigare systemet var det s att fr8n det att en person
ansokte till Forsvarsmakten och till dess att personen i friga fick
gora rekryttestet gick det cirka en vecka. Under denna tid {81l cirka
en tredjedel av de sokande bort. I det systemet skickade TRM en
kallelse med forbestimt datum och tid for att komma och gora
antagningstesterna. Frin det att en person gjort rekryttestet till
dess att personen fick en kallelse att antagningstestas vid TRM
kunde det g8 en minad. En person som sokte i februari kunde
kallas for att gora antagningstestet i maj.

Det var i det ildre systemet ett besvirande stort tapp mellan
antalet som kallades till antagningsprévning och de som faktiskt
kom till antagningsprévningen. I minga fall berodde detta troligt-
vis pd att minga sokande under denna tid fick ett annat arbete eller
annan sysselsittning.

I det nya systemet gér sokanden rekryttestet pd internet 1 direkt
anslutning till att personen skickat in sin ansokan. Efter det att
rekryttestet skickats in elektroniskt fir sokanden besked samma
dag om eventuell mgjlighet att komma till TRM och antagnings-
prova. Sokanden kan d3 sjilv g8 in pd internet och boka en tid for
att gdra antagningstesterna hos TRM.

Forsvarsmakten har bedémt att ATLAS kommer att leda till
kortare ledtider frin ansékan till beslut. Detta kommer att innebira
att den sokande pd ett bittre sitt dn i dag kan komma att behilla
initiativet genom hela processen. Antagning sker nu lopande 6ver
hela &ret och det gdr att pd ett bittre sitt mota intresset direkt nir
det uppstar.

Forsvarsmakten har i det nya rekryteringssystemet forlingt giltig-
hetstiden pd TRM:s testresultat till tv3 &r jimfért med tidigare d&
testresultaten endast gillde 1 ett &r. En person kan alltsd soka till
Foérsvarsmakten flera gdnger pd samma testresultat. Det ir dven
mojligt att £ gdra om antagningstester efter det att det gdtt en viss
tid mellan testtillfillena.
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Foérsvarsmakten har forklarat att frdn &r 2015 kommer det g8 att
mélgruppsanpassa rekryteringskommunikationen for sirskilda be-
hov.

TRM ir av uppfattningen att ATLAS kommer att bidra till att
*tappet” mellan ansokan, ifyllt rekryttest och det antal personer som
slutligen kommer till TRM och utfér antagningstesterna kommer
att minska. Detta di de sékande styr processen pd ett annat sitt
och d3 det nya systemet medger avsevirt kortare ledtider.

D3 ATLAS nyligen tagits 1 bruk finns det endast statistik 1 form
av positiva tendenser och den forsta riktiga utvirderingen av ATLAS
kan goras forst 1 slutet av &r 2014.

Andelen kvinnor som séker till Férsvarsmakten

Andelen kvinnor som sokt till Férsvarsmakten har varit nigot stig-
ande frin &r 2011 och framit. Procentuellt sett klarar firre kvinnor
antagningsprévningen vid TRM dn vad som ir fallet for min.
Anledningen till att vissa kvinnor inte klarar testerna beror enligt
uppgifter frdin TRM i huvudsak pd att kvinnorna inte klarar av de
fysiska testkraven, frimst pd grund av bristande muskelmassa.
Konditionsmissigt klarar diremot kvinnorna sig bra. Senare delen av
4r 2013 var 20-25 procent av de s6kande kvinnor.

I det ildre rekryteringssystemet kunde en viss ”sirbehandling”
av kvinnor goras gillande nomineringen till befattningar. Alla kvinnor
som klarade antagningskraven fick i det systemet en plats. I det nya
rekryteringssystemet dr det principen forst till plats far forst vilja
befattning som tillimpas. Denna princip kan enligt TRM vara en
nackdel di detta skulle kunna leda till att firre kvinnor kommer in.
I det nya systemet ricker det att sokanden klarar “kvalgrinsen”
medan s6kanden 1 det ildre systemet jimférdes inbérdes infoér en
placering. Det kan alltsd 4ven komma att upplevas som att kraven 1
det nya rekryteringssystemet har sinkts. I detta sammanhang har
Forsvarsmakten forklarat att myndigheten 1 juni 2014, dvs. cirka tre
ménader efter det att ATLAS tagits 1 bruk, uppmirksammat en
minskning av andelen sékande som ir kvinnor med en procent.
Forsvarsmakten 4r diremot av uppfattningen att detta inte beror pd
att kvinnor inte lingre ”sirbehandlas” p4 det sitt som 1 det tidigare
systemet dir alla s6kande kvinnor med kravuppfyllnad antogs, utan

198



SOU 2014:73 Rekrytering av gruppbefal, soldater och sjéman

pd att det frimst beror pd férindringar i intresset. Det dr For-
svarsmaktens uppfattning att ATLAS pi sikt kommer att leda till
att intresset blir helt styrande vid antagning och nominering och
dirmed neutralt mellan s6kande som 4r min och kvinnor.

6.3.2  Forsvarsmaktens rekryteringsatgarder
och rekryteringskommunikation

Forsvarsmakten genomfér &rligen ett flertal aktiviteter i syfte att
attrahera och rekrytera personal.

I Utredningen om totalférsvarspliktens slutbetinkande Total-
forsvarsplikt och frivilligher (SOU 2009:63) redovisades marknads-
foringskostnaderna i det dévarande systemet. Forsvarsmakten kopte
di in marknadsforing for cirka 25 miljoner kr under &r di ingen
rekrytering skedde till snabbinsatsberedskap motsvarande ram-
nationsansvaret 1 EU:s stridsgruppskoncept Nordic Battle Group
(NBG). Under &r som rekrytering till NGB skedde tillkom ytter-
ligare kostnader om cirka 10-20 miljoner kr. Utredningen om total-
forsvarsplikten bedomde att 1 ett frivilligsystem skulle marknads-
foringskostnaderna komma att 6ka till cirka 100 miljoner kr fér att
kunna rekrytera 4 000 personer, det vill siga en kostnad om
25 000 kr per externt rekryterad person.

Enligt uppgifter frin Forsvarsmakten har myndighetens rekry-
teringskommunikation sedan dr 2010 omfattat bide intressevick-
ande och kunskapsdrivande aktiviteter 1 form av sponsringsitagan-
den, reklam och annan rekryteringsfrimjande verksamhet. Ar 2011
hade Forsvarsmakten en budget for rekryteringskommunikation
uppgdende till 100 miljoner kr. Denna budget har i takt med att
kunskaperna om marknaden har 6kat successivt minskat till
90 miljoner kr ir 2012, 71 miljoner kr &r 2013 och 58 miljoner kr 4r
2014.

I och med att Forsvarsmaktens kunskaper om malgruppen for
rekrytering har 6kat har detta mojliggjort att myndigheten nu kan
kommunicera mer effektivt 1 ett mindre antal kanaler in de som
inledningsvis anvindes®.

* Férsvarsmakten héller pd och utvecklar ett nytt stédsystem fér kandidathantering respek-
tive rekryteringskommunikation kallat Customer Relationship Management (CRM). CRM
kommer att inledas &r 2015 och kommer enligt Foérsvarsmakten att ytterligare effektivisera
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Forsvarsmaktens arbete med &terrekrytering sker idag lokalt
och baseras pa de personliga relationer som byggs upp under tjinst-
goringstiden. Forsvarsmakten arbetar dven med direktutskick till
alla som har genomfért GMU och som inte har ngot engagemang
1 myndigheten. Forsvarsmakten har idagsliget inte nigot syste-
matiserat stdd till férbanden 1 deras arbete med terrekrytering.

Projektet forberedande militir utbildning - FMU

Forsvarsmakten har i samarbete med Arbetsférmedlingen 1 ett pro-
jekt kallat ”Oppen dérr”, med start i januari 2012, genomfért ett
arbetsmarknadspolitiskt program dir Forsvarsmakten erbjod
praktik/utbildning for ldngtidsarbetslésa personer. Projektet hade
bl.a. féljande mélsittningar.

o Att bidra till att personer med sprkligt och kulturellt kunnande
fran linder utanfér EU skulle s6ka och direfter genomgd GMU.

e Att dessa personer efter GMU skulle kunna erbjudas en militir
anstillning 1 Férsvarsmakten.

e De som genomgick praktiken skulle f& en merit som
underlittade ett intride pa arbetsmarknaden.

o Att utveckla Forsvarsmakten som arbetsgivare.

o Att skapa positiva relationer mellan Férsvarsmakten och de aktu-
ella mélgrupperna.

e Att visa Forsvarsmakten som en attraktiv och modern arbets-
givare.

e Att utveckla samarbetet mellan Forsvarsmakten och Arbets-
féormedlingen.

Forsvarsmaktens rekryteringskommunikation med ytterligare minskade kostader som fsljd.
CRM ir ett samlingsbegrepp for “relationshantering” och omfattar arbetssitt, organisation
och tekniskt stédsystem for kandidathantering respektive rekryteringskommunikation. Sys-
temstarten ir planerad till oktober 2015. Férsvarsmakten bedémer att CRM bl.a. kommer
att innebira dkade méjligheter att hilla intresset f6r Forsvarsmakten vid liv hos ritt sékande,
skapa bittre forutsittningar f6r att etablera relationer, férmedla ritt erbjudande till ritt
malgrupp, behilla relationen med fore detta anstillda/veteraner, ge blivande medarbetare ritt
férvintningar, skapa balans mellan intern rérlighet i form av grund- och &terrekrytering och
for Forsvarsmakten att samverka med andra arbetsgivare.
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FMU var tio veckor ldng, varav hilften av tiden dgnades &t militir
verksamhet och andra hilften dgnades &t civila studier. Innehllet 1
den militira delen av utbildningen skulle ge deltagarna mojlighet att
lira sig hur det ir att arbeta 1 Férsvarsmakten och innehéllet 1 den
civila delen var i huvudsak att ge deltagarna mojlighet att lisa upp
sina gymnasiebetyg till nivi A/motsvarande 1 nigot av imnena
svenska, engelska, matematik eller samhillskunskap. All utbildning
genomfoérdes 1 Férsvarsmaktens lokaler och omraden.

Cirka 440 personer fullfoljde FMU. Forsvarsmakten har bedémt
att FMU var ett lyckat projekt. Det gdr diremot dnnu inte att
sikert uttala sig om hur ménga personer som hirefter, via GMU,
tagit anstillning i Férsvarsmakten”’.

6.3.3  Rekryteringsresultat och malsattningar

Malsittningarna hur minga gruppbefil, soldater och sjomin som
ska rekryteras ir beroende av politiska beslut. Enligt Forsvars-
maktens drsredovisning f6r &r 2013 var myndighetens rekryterings-
dtgirder under 4ret framgingsrika®. I januari 2013 bdrjade
Forsvarsmakten med att f6lja upp personalflédena till och frén de
olika 1 myndigheten férekommande personalkategorierna.
Uppfoljningen visade att det finns ett fldde mellan i stort sett
samtliga personalkategorier, inklusive den frivilliga verksamheten.
Aven om resultaten utvisade att cirka 40 procent av personalen i
Forsvarsmakten fortsitter sitt dtagande 1 en annan personalkategori
eller &terupptar sin anstillning 1 samma Kkategori bedémde
Foérsvarsmakten att dterflodet fortsatt dr for litet for att kunna ut-
gora ett hdllbart och fungerande personalfléde.

Rekryteringen av GSS/K

Kontinuerligt tjinstgorande gruppbefil, soldater och sjémin (GSS/K)
rekryterades under &r 2011 och &r 2012 i ndgot snabbare takt in vad
som ursprungligen hade planerats. Nir det giller rekryteringen

* Férsvarsmaktens rapport FM2014-4057:2, 2014-05-11.

¢ Informationen i detta avsnitt ir sdvitt inte ndgot annat anges baserad pd uppgifter frén For-
svarsmaktens hemsida www.forsvarsmakten.se och Forsvarsmaktens &rsredovisning foér
3r 2013 respektive delirsredovisning fér r 2014.
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under dr 2013 bedémde Forsvarsmakten att tillvixttakten framover
dven 1 huvudsak kan ske som planerat.

I slutet av december 2013 var cirka 5 400 personer anstillda som
GSS/K, vilket dr ett antal som ligger ett &r fére den plan som an-
gavs 1 Forsvarsmaktens budgetunderlag f6r &r 2013. Andelen GSS/K
som efter sin anstillning kom att fortsitta i en annan personal-
kategori 1 Forsvarsmakten hade 6kat och uppgick i slutet av &r 2013
till 40 procent.

Av Forsvarsmaktens deldrsredovisning 1 juni 2014 framkommer
att 5538 personer var anstillda som GSS/K. Antalet anstillda i
personalkategorin GSS/K har alltsd 6kat med cirka 140 personer
under en sexmdnadersperiod.

P4 sikt dr mélsittningen att antalet anstillda 1 personalkategorin
GSS/K ska uppga till 6 200 personer’. Denna mélsittning ir vid tid-
punkten for detta betinkandes tryckning under éversyn och kan
komma att dndras under senare delen av &r 2014 eller under r 2015.

Rekryteringen av GSS/T

Ar 2013 var det forsta ret som rekrytering gjordes av tidvis tjinst-
gorande gruppbefil, soldater och sjomin (GSS/T). Antalet rekry-
terade 1 denna kategori har dnnu inte ndtt de mil som Forsvars-
makten angav i sitt budgetunderlag for i frigavarande ar. I slutet av
december 2013 var cirka 2 700 personer anstillda som GSS/T i
Forsvarsmakten.

Av Forsvarsmaktens deldrsredovisning 1 juni 2014 framkommer
att 3 100 personer var anstillda som GSS/T. Antalet anstillda i per-
sonalkategorin GSS/T har alltsd 6kat med cirka 400 personer under
en sexménadersperiod.

P4 sikt dr mélsittningen att antalet anstillda 1 personalkategorin
GSS/T ska uppga till 9 900 personer®. Denna mélsittning ir vid tid-
punkten for detta betinkandes tryckning under éversyn och kan
komma att dndras under senare delen av &r 2014 eller under &r 2015.

7 Denna mélsittning dr himtad frin Forsvarsmaktens budgetunderlag for &r 2014.
# Denna milsittning ir himtad frin Forsvarsmaktens budgetunderlag fér &r 2014.
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Andelen GSS som ir kvinnor

Vid en jimforelse med andelen kvinnor i det tidigare virnplikts-
systemet kan det konstateras att andelen gruppbetfil, soldater och
sjoémin som ir kvinnor har ékat. Andelen kvinnor 1 personalkate-
gorin GSS/T uppgick till cirka 7 procent 1 augusti 2013. Andelen
kvinnor 1 personalkategorin GSS/K var vid halvarsskiftet 8r 2013
cirka 11 procent och bland specialistofficerarna cirka 9 procent.
Andelen officerare som ir kvinnor uppgick vid samma tid till cirka
5 procent och andelen reservofficerare som ir kvinnor uppgick till
cirka 2,4 procent.

Tabellen nedan 3skidliggér Forsvarsmaktens personalsamman-
sittning per den 31 december 2013.

Tabell 6.2 Forsvarsmaktens personalsammansattning
per den 31 december 2013

Personalkategori Totalt Kvinnor Man
Alla anstéllda inklusive hemvéarnsavtal 50 385 6 685 43 700
Civil personal 5365 2183 3247
Hemvarnet inkl. avtalspersonal 20 596 2 946 17 650
Antalet kontinuerligt tjanstgorande 19 995 3297 16 698
GSS/K 5391 570 4821
Officerare (heltid) 7837 411 7426
Specialistofficerare (heltid) 1340 128 1212
Antal tidvis tjanstgorande 9227 367 8 863
GSS/T 2 666 197 2 469
Reservofficerare 6459 158 6301
Reservspecialistofficerare 102 9 93
Antal rekryter och officersaspiranter 502 65 437
Civila: timanstéllda och arvoderade 65 13 52

Kalla: Férsvarsmaktens arsredovisning ar 2013.
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6.3.4  Personalomsattning

I Forsvarsmaktens drsredovisning f6r &r 2012 redovisades en hogre
personalomsittning av GSS/K som avslutade sin anstillning pa egen
begiran jimfort med vad som tidigare hade antagits. Enligt plane-
ringen antogs att cirka 10 procent av denna grupp skulle sluta pd
egen begiran jimfért med cirka 19 procent som blev det faktiska
utfallet.

Enligt Forsvarsmaktens egen analys fanns det ett tydligt sam-
band mellan avgingarna och flerdrig anstillning i myndigheten med
deltagande 1 bl.a. 1 Nordic Battle Group ar 2008 samt deltagande i
flera militira insatser i Afghanistan och Kosovo.

Nir det giller de GSS som anstillts efter GMU och som av-
slutat sin anstillning pd egen begiran motsvarar diremot siffran
avgdende Forsvarsmaktens planeringsantaganden om cirka 10 pro-
cent. Enligt drsredovisningen valde 40 personer av de totalt 340
som limnade sina anstillningar som GSS/K att bli GSS/T.

Av Forsvarsmaktens drsredovisning f6r &r 2013 framgar att cirka
14 procent av GSS/K slutade sin anstillning pd egen begiran innan
den lingsta méjliga anstillningstiden hade 16pt ut. Denna siffra ir
alltsd 4 procent 6ver méltalet om 10 procent.

Vid en jimférelse fran vilken grupp avgingarna varit storst har
det framkommit att de som slutat sina anstillningar innan den
lingsta mojliga anstillningstiden hade 16pt ut har varit stérre 1 den
grupp GSS/K som tidigare varit virnpliktiga jimfoért med den grupp
som rekryterats som GSS/K efter att ha gjort GMU. Att de flesta
avgingarna i denna kategori kommer frin gruppen tidigare virn-
pliktiga har Férsvarsmakten tolkat som en trend av minskade av-
gangar.

Enligt uppgifter frin Forsvarsmakten fanns det i slutet av april
2014 totalt 125 registrerade avgidngar pd egen begiran for inne-
varande &r fér GSS/T. Av dessa ir 19 personer kvinnor och 106 per-
soner min. Denna avgingstake, forlingt till ett heldr, pekar mot cirka
10 procents avgingar pd egen begiran for GSS/T f6r 8ret 2014.
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Naigra anledningar till att GSS avslutat sina anstillningar innan
den lingsta mojliga anstillningstiden 16pt ut

Enligt de avgingssamtal som Forsvarsmakten har hillit med de som
slutat pd egen begiran har det framkommit att cirka hilften av de
som har slutat sin anstillning 1 ”fértid” har slutat pd grund av att de
har fitt en annan anstillning eller borjat studera. Andra orsaker
som nimnts ir att arbetsuppgifterna och utvecklingsméjligheterna
inte motsvarat férvintningarna. Aven 16n och anstillningsvillkor
har paverkat personer att avsluta sin anstillning men enligt vad som
framkommit har dessa faktorer inte piverkat beslutet att sluta sin
anstillning 1 Férsvarsmakten 1 lika hég utstrickning.

Enligt en undersokning som Officersférbundet 13tit utféra i
bérjan av ir 2014 har uppgifter framkommit att GSS/K kan tinka
sig att arbeta under en lingre tid som GSS/K jimfért med vad en
motsvarande undersdkning utvisade ar 2012°.

Enligt undersokningen &ir 2014 svarade fyra procent att de
onskade arbeta som GSS 1 mindre in ett 3r, 15 procent svarade att
de kunde tinka sig att arbeta som GSS 1 ett till tvd &r, 30 procent i
tre till fyra 4r, 25 procent i fem till sex 3r, sex procent i sju till dtta
&r och 20 procent kunde tinka sig att arbeta som GSS 1 mer in &tta
dr. I den undersokning som gjordes dr 2012 var andelen GSS/K
som kunde tinka sig att arbeta som GSS i tre till fyra dr hogre dn ar
2014, nimligen 45 procent. Diremot svarade endast 11 procent att
de kunde tinka sig att arbeta som GSS i fem till sex &r, tv procent i
sju till dtta och 13 procent kunde tinka sig en anstillning som GSS
1 mer 4n itta ar.

De GSS som utredningen har varit i kontakt med har i princip
bekriftat ovan redovisade anledningar till varfér GSS viljer att av-
sluta sin anstillning 1 Forsvarsmakten. Samma personer har dven
forklarat att man som regel kan tinka sig fyra tll fem ars anstill-
ning som GSS.

° T undersdkningen fick 300 personer som tjinstgjorde som GSS/K frigan *Hur linge ir du
intresserad av att jobba som GSS i Forsvarsmakten?” I den undersdkning som gjordes
4r 2012 var det 232 GSS/K som fick samma friga.
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Personalfléden

Forsvarsmaktens malsittning dr att en person som avslutat en
anstillning inte ska limna myndigheten helt utan istillet vilja ett
fortsatt, men annat, engagemang 1 Forsvarsmakten. Enligt Forsvars-
maktens egen uppfoljning sker detta i en 6kande omfattning.

Under &r 2013 sdg personalflédena mellan de olika personalkate-
gorierna ut enligt vad som redovisas i tabell 6.3. Tabellen utvisar
bl.a. att personalflédet frin GSS/K som valde att avsluta sin anstill-
ning men som tog anstillning 1 en annan personalkategori inom
Forsvarsmakten under dret 6kade frin cirka 10 procent till cirka
40 procent.
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Tabell 6.3 Personalflode mellan olika personalkategorier
i Férsvarsmakten ar 2013

Till kategori

Fran OFF/K SO/K  CVAT GSS/K GSS/T HAGS OFFAS OFF/T  SO/T | Totalt
kategori

GMU/rekryt ' 0 0 18 1232 568 349 92 0 0 |2259
OFF/K™ - 9 7 0 0 13 0 75 2 106
S0/K!2 3 - 1 3 0 3 0 4 10 24
CVAT® 6 15 - 5 3 8 1 1 0 39
GSS/K™ 4 81 4 - 194 24 8 1 1 317
GSS/T® 0 0 0 97 - 4 2 5 17 125
HAGS!® 0 3 2 27 18 - 3 2 1 56
OFFAS" 95 182 2 17 6 1 - 2 19 324
OFF/T'S 2 4 0 0 0 2 0 - 0 8
SO/TY 0 0 0 0 0 0 0 0 - 0
Totalt 110 294 34 1381 789 404 106 90 50 | 3258

1 GMU/rekryt — person som genomgir grundliggande militir utbildning.
' OFF/K - kontinuerligt tjinstgérande officer.

2SO/K - kontinuerligt tjinstgérande specialistofficer.

13 CVAT - civilt anstilld.

* GSS/K - kontinuerligt tjinstgdrande gruppbefil, soldat, sjdman.

15 GSS/T - tidvis tjinstgdrande gruppbefil, soldat, sjoman.

1 HAGS — hemvirnsavtal {6r gruppbefil och soldater.

17 OFFAS - officersaspirant.

'8 OFF/T - tidvis tjinstgorande officer.

1 SO/T - tidvis tjinstgdrande specialistofficer.
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6.4 Utbildning av gruppbefal, soldater och sjoman
6.4.1 Dagens grundlaggande militdra utbildning

Sedan &r 2011 genomfor Forsvarsmakten den cirka tre manader ldnga
frivilliga grundliggande militira utbildningen (GMU). Utbildningen
genomfoérs vid flera tillfillen varje &r pd olika verksamhetsorter.
Antagning till utbildningen sker infér varje utbildningsstart.

Antalet sokande till GMU ir hogt. Sedan starten av utbild-
ningen har intresset att g& utbildningen 6kat. Ar 2011 ansokte
22 425 personer till GMU. Ar 2012 var det diremot en minskning
av totalt antal sokande d 19 486 personer ansokte till utbildningen
medan 33 147 personer ansdkte om att f3 g8 GMU under &r 2013.

Andelen kvinnor som sékt till GMU 6kade under &r 2013 jim-
fort med tidigare &r. Ar 2011 var 2 887 av de som sokte till GMU
kvinnor, ir 2012 var 3 679 av de s6kande kvinnor och ir 2013 var
6551 av de sdkande kvinnor. Ar 2013 var allts cirka 20 procent av
de sokande kvinnor.

Frin och med &r 2014 har GMU férlingts med en vecka. For-
svarsmakten har férklarat att denna forlingning gjordes for att
anpassa tempot 1 utbildningen vilket har bedémts minska risken fér
avgdngar.

Godkind GMU ger formell behorighet till att ansoka till befatt-
ningsutbildning som soldat eller sjoman, att anstillas i tidsbegrin-
sad anstillning som gruppbefil, soldat eller sjoman, att skriva avtal
for tjinstgoring 1 hemvirnet med de nationella skyddsstyrkorna, att
antas till férberedande officerskurser och att antas till férberedande
hemvirnskurser.

Rekryternas ritt till medinflytande under GMU

Rekryternas ritt till medinflytande under GMU regleras i férord-
ningen (2010:590) om grundliggande och kompletterande militir
utbildning inom Férsvarsmakten (16 §). Av denna bestimmelse fram-
gir att rekryter har ritt att utdva inflytande 6ver utbildningen och
att Forsvarsmakten ska verka for att rekryterna tar aktiv del i
arbetet med att vidareutveckla utbildningen och ska sikerstilla att
rekryterna fir information om sin ritt att utdva inflytande Sver
utbildningen. Av bestimmelsen framgir dven att det vid enheter inom
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Foérsvarsmakten som bedriver utbildning av rekryter ska finnas
personal som ir ansvarig for frigor som ror rekryternas medinflyt-
ande.

De styrningar som 1 dag finns fér Forsvarsmakten nir det giller
medinflytandearbetet f6r rekryter finns i Instruktionen fér grund-
liggande militir utbildning®.

Enligt uppgifter frdn Forsvarsmakten bygger mycket av medinflyt-
andearbetet under GMU pd arvet frin virnplikten och férordningen
(1995:808) om medinflytande f6r totalforsvarspliktiga.

Forsvarsmaktens rdd (Ridet) for medinflytande for rekryter har
tll uppgift att sikerstilla rekryternas medinflytande éver grund-
utbildningen samt att verka fér att utbildningen genomférs och
vidareutvecklas pd ett limpligt sitt. Ridet har dven 1 uppgift att ge
stod till de som arbetar inom den sirskilda medinflytandefunk-
tionen vid Forsvarsmaktens hogkvarter. Till Ridets moten kallas
personer som har nyckelfunktioner inom Forsvarsmakten. Vidare
bjuder rddet in representanter frn arbetstagarorganisationerna och
andra personer med sirskild erfarenhet av medinflytandefrigor.
Sammantriden i Ridet genomférs normalt en gdng per kvartal.

For rekryter som ir kvinnor finns ett sirskilt nitverk. Det ir
obligatoriskt f6r samtliga kvinnor som gdr GMU att triffas vid ett
forsta mote. Direfter dr det upp till kvinnorna pd kompaniet/plutonen
om de vill fortsitta att ha nitverksméten. Uppslutningen varierar
mellan olika férband. Nitverksrepresentanten ir fértroendevald
och medverkar pd samtliga kompani- och férbandsnimnder.

Rekrytféormaner

En rekryt fir under GMU ritt till en ersittning om 4 500 kr i
ménaden, betalda hemresor vid permissioner, fri kost och logi och
fri sjukvard och akut tandsjukvird. En rekryt kan dven séka familje-
bidrag som efter behov delas ut i form av bostadsbidrag, familje-
penning, niringsbidrag och begravningsbidrag. Boendet sker som
regel pd logement.

2 FM 19 100:60225.
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6.4.2 Dagens befattningsutbildning

Om en person som har genomgitt GMU ska tjianstgéra som GSS/K
eller GSS/T innebir befattningsutbildningen en sex ménader ling
provanstillning med en ingdngsgrundlén om 18 000 kr per médnad.
Under befattningsutbildningen ska de anstillda sjilv bekosta kost
och logi.

Befattningsutbildningen sker inte nédvindigtvis direkt efter av-
slutad GMU och den sker inte alltid p& det férband dir personen 1
frdga senare ir tinkt att tjinstgora.

Under befattningsutbildningen fir de tjinstgérande férdjupade
kunskaper som behévs for framtida anstillning. Aven personer
som har antagits till GMU med inriktning mot hemvirnet med de
nationella skyddsstyrkorna kan gi en befattningsutbildning. Denna
utbildning 4r pd mellan en och fyra minader beroende pd vilken
tjdnst som avses.

For GSS/K kan befattningsutbildningen fortsitta dven efter den
sex ménader linga provanstillningen medan befattningsutbild-
ningen for GSS/T alltid ir slutférd efter sex manader.

Efter den sex ménader ldnga provanstillningen 6vergdr tjinst-
goringen pd heltid som GSS/K eller pd “deltid” som GSS/T bero-
ende pd vad personen skt och blivit antagen till innan GMU.

6.4.3  Avgangar fran den grundldggande militdra utbildningen

Enligt uppgifter frén Forsvarsmakten sker de flesta avgingarna frén
GMU under de tvi férsta veckorna. Under &r 2013 var avgdngarna
frin utbildningen hogre in forvintat. Forsvarsmakten riknar
avgdngarna 1 féljande tre steg:

1. rekryter som avbryter utbildningen,

2. rekryter som fullféljer utbildningen men som inte ndr godkint
resultat, och

3. rekryter som fullfoljer utbildningen och ndr godkint resultat
men som inte fortsitter 1 ett engagemang 1 Frsvarsmakten efter

GMU.
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Den sammantagna effekten av avgdngarna under och efter GMU ir
att endast cirka 60 procent av rekryterna, direkt efter genomférd
GMU, gér vidare till att tjinstgdra 1 hemvirnet med de nationella
skyddsstyrkorna, som officersaspiranter, som GSS/K eller som
GSS/T. Diremot har det visat sig att vid mitningar dver tid har en
storre andel kommit tillbaka och tjinstgjort 1 Foérsvarsmakten pd
ett eller annat sitt.

Enligt uppgift frin Foérsvarsmakten var i augusti 2014 cirka
85 procent av de som slutférde GMU under ar 2011 och ar 2012
engagerade 1 Forsvarsmakten antingen som tjdnstgorande i1 hem-
virnet med de nationella skyddsstyrkorna, som officersaspiranter,

som GSS/K eller som GSS/T.

Nigra anledningar till att enskilda inte fortsitter i
Forsvarsmakten efter GMU

Samtliga rekryter som har valt att avbryta GMU pi egen begiran
eller som valt att inte ta anstillning efter genomférd GMU har av
Foérsvarsmakten erbjudits att anonymt svara pd en enkit. Svars-
frekvensen pd denna enkit har varit 85 procent.

Enligt de svar som erhillits dr de tvd storsta orsakerna till att
rekryterna avbryter GMU hilsoskil (30 procent) och personliga skl
(25 procent).

Av de som har svarat pd enkiten har 25 procent angett att
arbetsmiljon, i form av exempelvis stress, krav, och arbetsbelast-
ning har péverkat beslutet att avbryta utbildningen.

Enligt Férsvarsmaktens uppfoljning har det framkommit att an-
delen kvinnor som skadar sig under GMU ir hdgre dn andelen min.

Av de rekryter som har avbrutit utbildningen har cirka 80 pro-
cent uppgett att de kan tinka sig att komma tillbaka till Férsvars-
makten.

Forsvarsmaktens arbete med att uppnd minskade avgangar fran
GMU

Forsvarsmakten har arbetat aktivt med att uppnd minskade avgingar
frin GMU. Arbetet har inriktats mot att gora rekrytens moéte med
Forsvarsmakten 1 GMU till ett bra méte och att 6vergdngen till ett
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militirt liv miste vara okomplicerat. Arbete har riktats mot att
forsoka reducera skador under utbildningen. Vidare har myndig-
heten utvecklat rekryternas mojlighet till yrkesvigledning under
utbildningen. Frn och med &r 2014 férlingdes GMU med en vecka.
Detta f6r att sinka utbildningstempot och stressen och fér att f6r-
banden skulle kunna fokusera pd ovan nimnda omraden.

Ytterligare forindringar som har inférts 1 GMU med syfte att
minska avgdngarna ir att lagutveckling har inforts som en del 1 den
inledande delen av GMU. Rekryterna fir dven utbildning i mental
trining som stresshantering.

Omriden som Férsvarsmakten fortfarande arbetar med nir det
giller GMU ir att sinka den procentuella andelen kvinnor som
avbryter GMU och att 6ka andelen rekryter som efter avslutad
GMU fortsitter sitt engagemang i Férsvarsmakten.

Rekryters syn pd GMU

De rekryter som utredningen har varit 1 kontakt med har uppgett
att de dr mycket positiva till utbildningen och att den motsvarar de
hogt stillda férvintningarna. Det har dven framkommit att det finns
mdnga olika anledningar tll varfor enskilda har sokt och onskar
genomgd GMU.

En del av de rekryter som utredningen har varit 1 kontakt med
har forklarat att de ir instillda pd fortsatt anstillning 1 Forsvars-
makten och att detta var anledningen till att de sékte utbildningen.

Det finns dven en férhéllandevis stor andel rekryter som har
forklarat att de redan innan de pdborjade utbildningen hade klart
for sig att de inte tinker fortsitta sitt engagemang i1 Forsvars-
makten efter avslutad GMU. Studier eller dtergdng till tidigare
anstillning har varit de frimsta anledningarna till att enskilda inte
tinker fortsitta i Forsvarsmakten. Anledningar till att dessa perso-
ner dnskade genomgd GMU har bl.a. varit att de énskar utmana sig
sjilv, se om de klarar de fysiska kraven och 6énskan att prova nigot
annorlunda.

En del genomfér GMU for att de hoppas att detta ska ses som
en merit vid antagning till annan utbildning eller annan anstillning,
exempelvis for att antas till polisutbildningen.
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6.5 Forsvarsmaktens arbete med jamstéalldhet och
jamlikhet

Foérsvarsmaktens arbete med jimstilldhet och jimlikhet sker pd
flera olika nivier; frin arbete med FN:s évergripande mal till lokala
samarbeten med svenska intresseorganisationer.

Tva viktiga internationella grunddokument i Férsvarsmaktens
fredsarbete ir FIN:s Sikerhetsrids resolution 1325 om kvinnor, fred
och sikerhet samt resolution 1820 om att motverka sexualiserat
vald 1 samband med konflikter.

Ar 2006 omsatte Sverige resolution 1325 i en nationell hand-
lingsplan. Planens 6vergripande mal ir att: “synliggéra och forstirka
kvinnors deltagande, makt, inflytande, sikerbet och dtnjutande av
sina mdnskliga rittigheter, bide fore, under och efter konflikter”.

Ar 2009 antogs en reviderad handlingsplan f5r dren 2009-2012.
Denna giller fortfarande d3 den, utan att ha reviderats, har for-
lingts att gilla fram till slutet av &r 2015. Den nu gillande hand-
lingsplanen har foljande tre évergripande mal.

e En betydligt stérre andel kvinnor ska delta 1 internationella freds-
och sikerhetsfrimjande insatser, inom ramen fér regionala och
internationella organisationer. Insatserna genomférs med ett
genusperspektiv i syfte att 6ka insatsernas effektivitet.

e Skyddet av kvinnor och flickor i konfliktsituationer ska stirkas
och baseras pd ett analysarbete dir kvinnor aktivt deltar.

e Kvinnor i konfliktomrdden ska delta fullt ut och pd lika villkor
som min pd alla nivier i mekanismer och institutioner fér kon-
fliktforebyggande, krishantering, fredsbyggande, humanitira in-
satser och andra insatser under en postkonfliktfas.

Foérsvarsmakten méste 1 sitt arbete med jimstilldhet och jimlikhet
dven forhalla sig till bl.a. diskrimineringslagen (2008:567) och rege-
ringens skrivelse Jimstilldhetspolitikens inriktning 2011-2014.

Nedan redovisas frimst hur Férsvarsmaktens jimstilldhets- och
jimlikhetsarbete bedrivs nationellt.
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6.5.1 Forsvarsmaktens styrdokument for arbetet med
jamstélldhet och jamlikhet

Forsvarsmaktens senaste styrdokument for arbetet med jimstilld-
het och jimlikhet inom myndigheten faststilldes i mars 2012,

I detta dokument behandlar Férsvarsmakten arbetet med FN
resolution 1325 och 6vrigt jimstilldhetsarbete. I dokumentet anges
vidare speciella mil f6r omrdden som rekrytering, lonesittning,
integrering av Sikerhetsrddets resolution 1325 1 planering, genom-
forande och utvirdering av insatser samt mojligheten att forena
arbete och férildraskap. Vidare styr detta dokument och beskriver
inriktning och fokusomriden fér forband, skolor och centra i ut-
formandet av lokala dtgirdsplaner.

Styrdokumentet innehdller mal pd tre rs sikt. Under denna
period ska ledningen inom Forsvarsmakten skapa forutsittningar
s att dtgirder kan genomforas inom all verksamhet pd sdvil central
som p4 lokal niv4.

Styrdokumentet faststiller att likabehandlingsarbetet 1 Forsvars-
makten ska fokusera pd de strukturella och organisatoriska hinder
som forsvirar arbetet for 6kad jimstilldhet och jimlikhet. Fokus-
omrdden som anges for Foérsvarsmakten att arbeta med ir arbets-
forhéllanden, trakasserier samt intern och extern rekrytering. For-
svarsmakten ska sirskilt prioritera att arbeta for att arbetsférhillan-
dena ska limpa sig for alla arbetstagare. Forsvarsmakten ska dven
vidta dtgirder for att férebygga och forhindra att ndgon arbets-
tagare utsitts for trakasserier eller repressalier som har samband
med diskrimineringsgrunderna i diskrimineringslagen (2008:567).

Forsvarsmakten ska ha som maélsittning att verka fér att per-
soner med ritt kompetens ges mojlighet att soka lediga befatt-
ningar. Vidare ska Forsvarsmakten sirskilt anstringa sig for att fa
sokande av det underrepresenterade konet att soka tjinster.

Forsvarsmakten ska ocksd arbeta for att forbittra forutsice-
ningarna fér att kvinnor och min ska kunna kombinera arbete med
familj och forildraledighet. Forildrar ska inte hindras i sin léne-,
kompetens- och karriirutveckling.

Forsvarsmaktens mélsittning dr enligt styrdokumentet att vara
och uppfattas som en attraktiv arbetsgivare. Myndigheten fastslar

' HKV 16 100:54891.
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att for att nd denna madlsittning krivs det att Forsvarsmakten
synliggér myndighetens uppdrag utifrdn de demokratiska princip-
erna dir jimstilldhet och jimlikhet ir viktiga komponenter. Kom-
petens och férmédgor oavsett exempelvis kén, etnicitet eller religios
bakgrund ska virdesittas och Forsvarsmakten ska férmedla detta
budskap i syfte att attrahera, rekrytera och behilla ritt personal
med ritt kompetens.

Vidare framgir av styrdokumentet att Férsvarsmakten ska prio-
ritera strategin jimstilldhetsintegrering. Denna strategi innebir att
ett jimstilldhetsperspektiv ska inférlivas 1 allt beslutsfattande, pd
alla nivder och i alla steg av processen 1 syfte att uppmirksamma
och vidta dtgirder utifrin de konsekvenser beslut fir f6r kvinnor
respektive min.

P4 ett liknande sitt ir Forsvarsmaktens mél att ett genus-
perspektiv ska integreras 1 alla nivier av insatsverksamheten, bide
nir det giller nationella och internationella insatser, for att siker-
stilla att de kommer bdde kvinnor, min, flickor och pojkar till
godo.

Enligt styrdokumentet ska Forsvarsmakten utfora en 16nekart-
liggning som ska innehdlla en analys av resultatet samt en tgirds-
plan dir det framgir hur osakliga l6neskillnader pd grund av kon
ska tgirdas. Vid upprittandet av lonekartliggningen med tillhdrande
dtgirdsplan ska Forsvarsmakten utgd frén den myndighetsgemen-
samma lénestrukturen vilken ir baserad pd BESTA (Befattnings-
gruppering for statistik). Dirutdver ska Forsvarsmakten anvinda
den av Arbetsgivarverket utgivna ldnestatistiken for statsférvale-
ningen. Som vigledning i genomférandet av lonekartliggningen ska
Foérsvarsmakten anvinda diskrimineringsombudsmannens verktyg
Jéamstdlldhetsanalys av loner — steg for steg. De eventuellt osakliga
l6neskillnader pd grund av kon som pévisas 1 lonekartliggningen
ska dtgirdas omgdende eller inom en tredrsperiod™.

Enligt dokumentet ska Forsvarsmakten aktivt arbeta med att
forebygga all form av trakasserier och krinkningar samt ska hantera
uppkomna situationer och irenden pi ett professionellt sitt. For-
svarsmakten ska aktivt verka for att sdvil kvinnor som min finns pd

2 Enligt uppgift frin Forsvarsmakten har myndigheten i augusti 2014 dnnu inte nigon 16ne-
statistik uppdelad pd kén. En sddan 16nekartliggning som Styrdokumentet har faststille ska
goras ir planerad att pabdrjas under hosten ar 2014.

215



Rekrytering av gruppbefal, soldater och sjéman SOU 2014:73

alla befattningar och nivier inom organisationen och dirfér ska
rekryteringen inriktas mot att skapa forutsittningar for att Forsvars-
makten har en personal som speglar samhillet. Forsvarsmakten ska
striva efter en jimstilld personalsammansittning. Dirfor dr mélet
att andelen kvinnor ska ¢ka p4 alla nivder.

Forsvarsmaktens malsittning dr att bland de som rekryteras till
gruppbefil, soldater och sjomin (GSS) samt till de som genomfér
kompletterande militira utbildningen (KMU) ir minst 20 procent
kvinnor &r 2014>. Vidare ska nationella och internationella insatser
planeras, genomféras och f6ljas upp 1 enlighet med FN:s sikerhets-
rddsresolution 1325, dess uppfoljningsresolutioner och regeringens
handlingsplan.

For att 6ka andelen kvinnor i Férsvarsmakten har Forsvars-
maktsledningen (FML) identifierat f6ljande tre perspektiv som grund
for att 6ka andelen kvinnor i myndigheten.

o Rittighetsperspektivet — mojlighet att pdverka och delta 1 sam-
hillet, att ha tillgdng till makt och inflytande.

o Attraktiv arbetsgivare — nd hela befolkningen

o Operativ effekt — blandade grupper/kvinnor behdvs vid insats
for okad operativ effekt.

6.5.2  Forsvarsmaktens dvriga arbete med jamstélldhets- och
jamlikhetsfragor

Ar 2012 gav JAMIX Férsvarsmakten 86 poing av max 180 poing.
Medianen f6r alla mitta arbetsplatser var 119. Motsvarande siffra
for Forsvarsmakten dr 2013 var 85 och medianen for alla arbets-
platser var 112%.

2 Enligt uppgifter frin Férsvarsmakten var 21 procent av de som slutférde GMU i juni 2014
kvinnor. Av de som pibérjade KMU var 29 procent kvinnor.

* Nyckeltalsinstitutets jimstélldhetsindex, JAMIX, visar hur jimstilldheten ser ut i orga-
nisationer. JAMIX ir framtaget i samverkan med JAMO och nyckeltalen belyser viktiga
aspekter pd jimstilldhet. Jimstilldhetsindex, JAMIX, bearbetar och presenterar 20 nyckeltal
inom jimstilldhetsomrddet. Nio av nyckeltalen sammanstills ocksd i ett index. De nio
nyckeltalen som ingdr i jimstilldhetsindex 4r féljande: Yrken (ir yrkesgrupperna i orga-
nisationen jimstillda?), Ledning (ir den hégsta ledningsgruppen jimstilld?), Karridrméjlig-
het/chefskap (har kvinnor och min lika méjligheter att bli chef?), Lén (ir 16nen lika f6r min
och kvinnor?), Ohilsa (hur férdelas lngtidssjukfrinvaron mellan min och kvinnor?), For-
ildraskap (hur mycket forildraledighet tar minnen ut?), Deltid (ir sysselsittningsgraden
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Tillsammans med 17 andra myndigheter har Forsvarsmakten pd
uppdrag av regeringen tagit fram en handlingsplan for jimstilld-
hetsintegrering i myndigheten. Implementering av denna plan dger
rum under r 2014. Resultatet av arbetet med anledning av detta
uppdrag ska dterrapporteras till regeringen 1 mars 2015.

Inom utbildningsomridet har ett arbete pdborjats for att jim-
stilldhets- och jimlikhetsintegrera ordinarie chefsutbildningar.

Inom rekryteringsomridet har arbetet med militir grundrekry-
tering lett till forindrade mitmetoder avseende muskelstyrka i
urvalsinstrumentet ISOKAI Enligt uppgifter frin Forsvarsmakten
ir det frimst hur virderingen registreras som har férindrats for att
pa si sitt kunna f en storre differentiering av resultaten. Denna
indring 1 mitmetoden ska goéra att testet inte missgynnar kvinnor
som gor ISOKAI-testet™.

For att signalera att alla, oavsett sexuell liggning eller konsover-
skridande identitet, ir vilkomna till Férsvarsmakten, har myndig-
heten sedan ir 2008 deltagit i Stockholms Pridefestival®. Engage-
manget har 6kat med dren. Sommaren ir 2014 deltog bl.a. 6ver-
befilhavaren, Forsvarsmaktens generaldirektdr och férsvarsministern
1 Prideparaden.

6.5.3 Natverk officer/anstélld kvinna

Nitverk officer/anstilld kvinna (NOAK) grundades 1 borjan av
2000-talet under namnet Nitverket Virnpliktiga Kvinnor under
ledning av Virnpliktsrddet. Ansvaret for NOAK ligger numera hos
Forsvarsmakten.

Syftena med NOAK ir att anstillda kvinnor/officerare ska lira
kinna varandra och skapa foredémen fér varandra, bidra till
erfarenhets-, kunskaps- och informationsutbyte mellan férbanden

jamlik mellan min och kvinnor?), Trygghet (ir anstillningsformerna lika mellan mén och
kvinnor?), Jimstilldhetsplan (aktivt arbete med jimstilldhetsplanen?). I JAMIX rapport
jimfors en organisations resultat med andra i studien deltagande organisationer.

% Tidigare anvindes ett medelvirde av tvi genomférda drag” (liknande ett marklyft). Den
genomfdrda anpassningen innebir att det numera ir det bésta resultatet av de tv3 dragen som
anvinds for urval. Detta ska leda till att det blir littare att klara av kravgrinsen.

% Stockholms Pridefestival dr en drligen iterkommande festival i Stockholm som frimst
riktar sig till HBTQ-personer (homo- och bisexuella, trans- och queerpersoner). Den har
hallits sedan 1998 och dger normalt rum vecka 31. Under festivalveckan pagér olika aktivi-
teter i hela Stockholm.
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och férsvarsgrenarna, skapa en sammanhillning mellan Forsvars-
maktens kvinnor/officerare och dirigenom bidra till en trygg och
utvecklande yrkesroll, bidra till en god arbetsmiljé och 6kad attrak-
tionskraft for arbetet 1 Férsvarsmakten samt f6r att behdlla kompe-
tens 1 Forsvarsmakten.

NOAK utgér ett stod till forbandscheferna och utvecklingen av
arbetet inom Forsvarsmakten for att forbittra attityder och virde-
ringar kopplat till Férsvarsmaktens virdegrund och kvinnors moj-
ligheter att verka 1 myndigheten, sdvil nationellt som internatio-
nellt.

Foérsvarsmaktens forband och skolor idr lagda att stédja och
skapa férutsittningar f6r NOAK. Det ir respektive férbandschef
som ansvarar for att planering och budget finns inom den ordinarie
verksamhetens ram for att nitverken f6ér kvinnor ska kunna verka
som ett internt stdd och utvecklingsresurs f6r verksamheten.

De lokala nitverken méts for centrala nitverkstriffar 1-2 gdnger
per ar. Representanterna frin de lokala nitverken ska ges méjlighet
att delta vid centrala nitverkstriffar. Ar 2013 anordnade NOAK en
central konferens dir dven forsvarsministern deltog.

6.6 Anstéllningsférhallanden for
raddningstjanstpersonal i beredskap

Systemet med riddningstjinstpersonal 1 beredskap (RiB), iven
kallade deltidsbrandmin, har funnits sedan 1940-talet och ir ett vil
beprovat system.

Benimningen deltidsbrandmin, som kommer att anvindas fort-
sittningsvis, ir egentligen missvisande eftersom dessa personer inte
arbetar med ndgon angiven sysselsittningsgrad utan de schemaliggs
att tjinstgora 1 beredskap. Det handlar alltsd inte om en traditionell
deltidsanstillning utan anstillningen ir en beredskapsfunktion®.

Tidvis tjinstgérande gruppbefil, soldater och sjomin (GSS/T),
som 1bland idven kallas fér ”deltidssoldater”, har inte sidan liknande
beredskapstjinstgoring som deltidsbrandminnen. Diremot finns
det vissa likheter i anstillningsférhillandena och det kan dirfor

¥ Uppgifterna om deltidsbrandminnen grundar sig i huvudsak pd information som utred-
ningen har fatt vid ett méte med Sveriges kommuner och landsting (SKL) 1 juni 2014.
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vara av intresse att nirmare granska deltidsbrandminnens anstill-
ningsférhillanden, férmaner och ersittningar samt de eventuella
problem som uppmirksammats 1 deltidsbrandmannasystemet.

Deltidsbrandminnen har, precis som GSS/T, som regel en anstill-
ning hos en annan arbetsgivare eller annan sysselsittning. Varken
deltidsbrandminnen eller GSS/T tjinstgor pd deltid pd sddant sitt
som terminologin “deltid” i normalfallet syftar till.

Deltidsbrandminnen har en tillsvidareanstillning hos kommunens
riddningstjinst som deltidsbrandmin. Antalet deltidsbrandmin ir
for nirvarande cirka 10 600 personer och de finns anstillda pd 650
orter i landet. Cirka tre procent av deltidsbrandminnen ir kvinnor.
Av de heltidsanstillda brandminnen ir cirka fem procent av de
anstillda kvinnor. Det stills samma fysiska krav pd samtliga s6kan-
den till brandmansyrket.

Sveriges kommuner och landsting (SKL) har férklarat att det 1
glesbygdsomrdden finns en rekryteringsproblematik pd sikt. Denna
problematik ir kopplad till deltidsbrandmannaanstillningens sir-
skilda krav p& anspinningstid och &vriga faktorer som redovisas
nedan.

Till skillnad fr&n gruppbetfil, soldater och sjomin anstills del-
tidsbrandminnen férst och utbildas direfter. Det ir MSB som ir
ansvarig for utbildningen av deltidsbrandminnen och fér detta er-
halls statliga bidrag.

Deltidsbrandminnen har beredskap var tredje eller var fjirde
vecka. Denna beredskap innebir att deltidsbrandmannen ska vara
tillginglig dygnet runt och har en anspinningstid om fem till sju
minuter”.

Grundersittningen de veckor en deltidsbrandman har beredskap
uppgir till cirka 3 600 kr”. I de fall det blir en utryckning under
beredskapsveckan utbetalas dven en timpeng som ir densamma for
samtliga deltidsbrandmain. Det finns alltsd ingen individuell timlén.
Timlénen vid utryckning uppgir till 228 kr fér forsta timmen och
151 kr per timme for tid dirutdver®. Fér 6vning och materielvird
utges ersittning med 151 kr per timme.

2 Med anspinningstid menas tiden frin alarm till dess riddningsstyrkans férsta fordon kan
rycka ut.

? Se 7 § i kollektivavtal for riddningstjinst i beredskap, RIB 12 (2012-11-14).

% Se 8 § i kollektivavtal fér riddningstjinst i beredskap, RIB 12 (2012-11-14).
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I de fall en deltidsbrandman beordras att genomgi en kurs inom
verksamhetsomridet utges dven sidan timlén som giller vid 6vning
och materielvird. I de fall deltidsbrandmannen 1 sin huvudanstill-
ning har en timlén (inklusive semesterersittning) som overstiger
denna timlon, dr personen garanterad motsvarande ersittning. Denna
inkomst ir dven garanterad bla. 1 de fall di en deltidsbrandman
genomgdr MSB:s grundutbildning som heter Grundutbildning for
rdaddningsinsats’. Det finns i sidana fall inget tak for vilken tim-
ersittning som kan utgd. All ersittning ir pensionsgrundande och
yjdnstgdringen 1 form av utryckning och utbildning, dock inte
grundberedskapstid, ir semestergrundande.

Enligt SKL ir det en utmaning att rekrytera och behélla del-
tidsbrandmin. Aven om deltidsbrandmin ofta har sin huvudanstill-
ning hos en sidan arbetsgivare som i sin egen verksamhet har ett
intresse av att ha riddningstjinstpersonal pd plats dr belastningen
pd huvudarbetsgivaren ett problem. Utmaningarna att rekrytera
och behélla deltidsbrandmin ir stérst i glesbygd.

En annan utmaning f6r deltidsbrandmannasystemet ir 1 vissa fall
de problem som kan uppstd om deltidsbrandmannen férlorar sitt
arbete dir denne har sin huvudsakliga sysselsittning. Detta efter-
som utryckningar som deltidsbrandman paverkar ritten till arbets-
16shetsforsikring. Den beredskapstid som deltidsbrandminnen har
kan godkinnas som en bissyssla enligt bestimmelserna i lagen
(1997:238) om arbetsloshetstorsikring (ALF). Utryckning i sam-
band med ett larm ska diremot deklareras som arbetad tid. Detta
har motiverats utifrin det foérhillandet att utryckningen kan ske
under ordinarie arbetstid i personens huvudsysselsittning. En del-
tidsbrandman betraktas alltsi som deltidsarbetande vid en utryck-
ning. I de fall en deltidsbrandman sigs upp fran det arbete i vilket
han eller hon utfér sin huvudsysselsittning konsumerar en utryck-
ning pi tvd timmar 4,5 dagar av de totala 75 dagarna som en del-
tidsarbetslos totalt kan erhilla ersittning f6r enligt ALF. I lingden
kan det bli oh&llbart for en deltidsbrandman att tjinstgéra i denna
roll i de fall personen samtidigt inte har nigon annan huvudsaklig
sysselsittning/huvudsaklig arbetsgivare. I vissa fall har deltids-
brandmin tvingats att siga upp sig for att kunna behilla utbetal-
ningen frin sin arbetslshetsférsikring.

31 Se 19 § i kollektivavtal for riddningstjinst i beredskap, RIB 12 (2012-11-14).
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I de fall en deltidsbrandman skadas under tjinstgéring i den
kommunala riddningstjinsten giller samma bestimmelser om ersitt-
ningar och sjukpenning som fér annan anstilld personal i kom-
munen. Sjuklénelagen giller pd samma sitt som for Ovriga
anstillda. Sjukpenning utges vid sjukdom som sitter ned den for-
sikrades arbetsférmiga med minst en fjirdedel 1 enlighet
med socialférsikringsbalkens bestimmelser. For att berikna om en
person har nedsatt arbetsformiga med minst en fjirdedel riknas
arbetstiden i1 bide huvudanstillningen och deltidsbrandmanna-
anstillningen thop. Tid som avser jour och beredskap riknas inte
in. Arbetsoférmiga 1 enbart tjinsten som deltidsbrandman ger
siledes inte nigon ritt till ersittning di deltidsbrandmannen
bedéms som arbetsfér 1 mer dn tre fjirdedelar av den samman-
riknade arbetstiden. Diremot riknas inkomsten av sddant arbete in
i den sjukpenninggrundande inkomsten. Mot bakgrund av detta
ersitts arbetstagaren 1 stillet via kollektivavtalet upp tll 90 dagar.
Denna reglering har alltsd inforts kollektivavtalsvigen eftersom det
inte 16sts via socialférsikringsbalkens bestimmelser.

I de fall en skada skulle visa sig forst ett antal &r efter tjinst-
goringen som deltidsbrandman och det gir att visa att skadan,
tysisk eller psykisk, gir att hinfora till tjinstgoringen 1 riddnings-
yinsten dr det personens huvudarbetsgivare som ansvarar {ér
rehabiliteringen. Aven detta ir ett problem di den huvudsakliga
arbetsgivaren 1 princip tar en risk med att ha en deltidsbrandman
anstilld.

Enligt SKL ir det sannolikt samma typ av personer som skulle
kunna tinka sig att soka till hemvirnet med de nationella skydds-
styrkorna som soker sig till deltidsbrandmannayrket. Det dr méj-
ligt att vara bdde deltidsbrandman och tjinstgéra i hemvirnet med
de nationella skyddsstyrkorna. SKL har framhaillit att det skulle
behévas en bittre synkronisering av rekryteringen av dessa per-
soner. Detta di det 1 en eventuell kris kan komma att bli ett
problem om en person kallas in fér tjinstgdring f6r mer in en
arbetsgivare/organisation. I och med att dessa personer utgdr
samhillsviktiga personalkategorier skulle det enligt SKL kunna finnas
ett virde 1 att se over reglering vad giller exempelvis férméner,
ersittningar och sociala villkor sd att dessa dr harmoniserade.
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/ De frivilliga
forsvarsorganisationerna

7.1 De frivilliga férsvarsorganisationerna

Med frivillig férsvarsverksamhet avses enligt férordningen (1994:524)
om frivillig férsvarsverksamhet (se avsnitt 4.2.13) verksamhet som
frimjar totalforsvaret och som omfattar forsvarsupplysning samt
rekrytering och utbildning av frivilliga f6r uppgifter inom total-
forsvaret.

I en bilaga till férordningen om frivillig férsvarsverksamhet an-
ges foljande frivilliga férsvarsorganisationer:

e Svenska férsvarsutbildningsforbundet

o Insatsingenjorernas rikstérbund

o Flygvapenfrivilligas riksférbund

e Frivilliga automobilkirernas riksférbund
o Frivilliga flygkdren

e Frivilliga motorcykelkérernas rikstérbund
e Frivilliga radioorganisationen

o Forsvarets personaltjinstférbund

e Svenska blg stjirnan

e Foreningen svenska réda korset i friga om medverkan i total-
forsvarets sjukvdrd och 1 verksamheten for civilbefolkningens

skydd i krig
o Riksférbundet Sveriges lottakérer

e Sjovirnskdrernas riksforbund
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¢ Svenska brukshundklubben

o Svenska fallskirmsférbundet

o Svenska pistolskytteférbundet
e Svenska skyttesportforbundet
o Sveriges civilférsvarsférbund

o Sveriges bilkdrers riksférbund

De frivilliga férsvarsorganisationerna ir demokratiska, sjilvstin-
diga, ideella foreningar med stimmor och styrelser. De ir fristdende
frin varandra och har olika struktur med centrala, regionala och lokala
enheter. De frivilliga forsvarsorganisationerna samarbetar inom ramen
for Frivilliga férsvarsorganisationernas samarbetskommitté (FOS)
och har i dag tillsammans cirka 400 000 medlemmar.

En myndighet med uppgifter inom totalférsvaret fir ingd ett
skriftligt avtal med en person som tillhor en frivillig férsvars-
organisation om att personen ska tjinstgdra inom totalférsvaret.
Dessa personer benimns avtalspersonal. Avtal om tjinstgéring fir
ingds med personer som har fyllt 16 ir eller om tjinstgoringen
avser Forsvarsmakten 18 dr och innehav av svenskt medborgarskap
(se exempel pd frivilligavtal f6r tjinstgdring 1 hemvirnet med de
nationella skyddsstyrkorna respektive frivilligavtal f6r tjinstgéring
1 armén, marinen och flygvapnet i bilagorna 5 och 6).

Ersittningar till frivilliga for tjinstgéring och utbildning regleras 1
forordningen (1994:523) om férmaner till frivilliga (se avsnitt 4.2.14).

7.1.1  De frivilliga forsvarsorganisationernas ekonomiska
resurser

For 8r 2013 avdelade regeringen sammanlagt 180 miljoner kr som
skulle fordelas tll de frivilliga forsvarsorganisationerna via Myndig-
heten f6r samhillsskydd och beredskap (MSB) och Forsvarsmakten.
Grundliggande for fordelningen ir myndigheters och kommuners
behov av frivilliga insatser.

Inom ramen f6r myndigheternas respektive verksamhetsomriden
fordelar och betalar Férsvarsmakten och MSB ut organisationsstéd
till de frivilliga forsvarsorganisationerna. Dessa myndigheter fir
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inom sina respektive omrdden, i samverkan med andra berérda
myndigheter, komma 6verens med organisationerna om uppdrag
inom totalférsvaret.

Av Forsvarsmaktens regleringsbrev fér &r 2014 framgir att
Forsvarsmakten fir anvinda hogst 92 miljoner kr fér uppdrags-
ersittning till de frivilliga férsvarsorganisationerna fér deras utbild-
ningsverksamhet inklusive ungdomsverksamheten. Ersittningen
ska 1 hogre grad in tidigare gi till uppdrag som stédjer Forsvars-
maktens personalforsorjning. Hogst 45 miljoner kr fr anvindas till
sddant organisationsstod som féreskrivs 15 § forordningen (1994:524)
om frivillig forsvarsverksamhet. Organisationsstddet ska ges 1 form
av organisationsbidrag och verksamhetsbidrag.

De frivilliga férsvarsorganisationerna kan anséka om medel frin
anslag 2:4 (krisberedskap) fér att genomféra uppdrag. De uppdrag
som finaniseras med medel ur anslaget ska vara tydligt behovs-
styrda och ligga i linje med den &rliga inriktning som beslutats for
anslaget. Det finns dven allminna villkor f6r hur medlen far anvin-
das'. Villkoren regleras i en bilaga till 6verenskommelsen mellan
MSB och den bidragsmottagande organisationen och reglerar bl.a.
giltiga kostnader, tidpunkter foér rekvisition av medel, prognoser,
uppféljning m.m.”. MSB betalar iven ut organisationsstéd frin
anslag 2:7 till de frivilliga férsvarsorganisationerna. Organisations-
stodet ges 1 form av organisationsbidrag och verksamhetsbidrag,
dir verksamhetsbidraget bidrar till organisationernas férméga att ta
emot och genomféra uppdrag och leverera efterfrigad resurs’.

Enligt uppgifter frin MSB har anslaget i regleringsbrevet inte
okat pd manga &r. I och med inflationen har dirmed det faktiska
anslaget till frivilligorganisationerna i praktiken minskat.

!Se MSB:s allminna villkor for uppdragsersittning till frivilliga forsvarsorganisationer,
anslag 2:4. Krisberedskap, budgetret 2014, diarienr 2014-560.

? Uppdragsersittning frdn anslag 2:4 betalades under &r 2013 ut med cirka 31,9 miljoner kr
och for &r 2014 har beslut till och med maj ménad fattats om att betala ut cirka 30,8 miljoner kr.

* Organisationsstd betalades under 4r 2013 ut med 23 miljoner kr och fér &r 2014 har beslut
fattats om samma belopp.
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7.1.2  Den frivilliga forsvarsverksamheten 2013

Enligt Forsvarsmaktens drsredovisning for &r 2013 har frivillig f6r-
svarsverksamhet riktad mot Férsvarsmaktens behov under aret 1
huvudsak genomférts enligt plan men produktionsméilsittningarna
har inte uppnatts till fullo. Frivillig férsvarsverksamhet omfattades
1 planeringen av 30 stycken grundliggande soldatutbildningar fér
frivilliga (GU-F). GU-F ir en obligatorisk utbildning for att fri-
villiga ska kunna teckna avtal om befattning 1 insatstérbanden.

Vid varje GU-F antogs 30 elever per utbildningstillfille. Av de
planerade 30 utbildningstillfillena genomférdes 23 stycken med ett
utfall om 382 godkinda elever. Anledningen till att inte alla utbild-
ningstillfillena genomférdes berodde enligt uppgift pd att elev-
underlaget fattades.

Rekryteringshelger i form av s.k. “military weekend” riktade till
personer som ir rekryteringsbara till Férsvarsmakten genomférdes
under dr 2013 av Férsvarsutbildarna.

Utéver vad som nu nimnts har frivilligorganisationerna genom-
fort olika utbildningar 1 form av grundliggande befattningsutbild-
ningar, instruktdrsutbildningar, kompletterings- och repetitions-
utbildningar, vuxenutbildningar och ungdomsverksambhet.

Enligt uppgifter frin de Frivilliga forsvarsorganisationernas
samarbetskommitté ska sammanlagt 30 stycken GU-F genomforas
dven 3r 2014. Vid tidpunkten f6r detta betinkandes tryckning fanns
det inga tillgingliga uppgifter om utfallet av dessa.
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3 En modern folkférankring
av forsvaret

8.1 Forsvarets folkforankring da och nu

Det svenska forsvarets folkférankring har varierat med samhills-
utvecklingen och speglar den tid i vilken det militira systemet verkar.

Frin slutet av 1600-talet och 1 200 4r fram&t fanns indelnings-
verket militirt organiserat i virt land. Detta innebar att framfér allt
bénderna inte behdvde gora militirtjinst genom att man gick samman
och utsdg sirskilda soldater och batsmin att bestrida militirtjinsten i
deras stille. Soldaterna och bitsminnen fick bostad, 16n och klider
enligt sirskilt faststillda bestimmelser. Detta system var sdledes ett
system som ir att likna med ett system med anstillda soldater.

Med virnpliktssystemet, som inférdes ar 1901, dndrades forut-
sittningarna for den manliga delen av befolkningen som med all-
min virnplikt blev skyldiga att tjinstgora 1 rikets férsvar. Detta har
ocksd paverkat forsvarets folkforankring da fler fick insyn 1 militira
uppgifter och deltog i verksamheten. Annu mer accentuerat blev
det under de tv4 virldskrigen d& det militira férsvaret fick en domi-
nerande roll i det svenska samhillet och den férda sikerhets-
politiken. Efter andra virldskriget och fram till kalla krigets slut
fick begrepp som totalférsvar och beredskap en vid spridning.
Virnpliktstérsvaret, som i grund och botten handlade om att skydda
Sverige frdn invasion, ledde till att en stor del av det svenska folket
var vil insatta 1 hur kriser och konflikter skulle hanteras. Via sys-
temet med den allminna virnplikten f6r min gavs det goda rekry-
teringsmojligheter inte bara till Férsvarsmaktens befattningar utan
dven till de frivilliga férsvarsorganisationerna.

Mojligheten att vidga virnplikten till att dven innefatta kvinnor
utreddes under 1970-talet. En sddan ordning avvisades av sdvil
riksdag som regering och av Férsvarsmakten. I stillet tillsatte Sveriges
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regering ir 1975 en kommitté som skulle bereda kvinnor tilltride till
militira yrkesbefattningar i Forsvarsmakten genom frivillig rekry-
tering till den militdra grundutbildningen.

Mellan 3ren 1980 och 1989 6ppnades samtliga yrkeskategorier
inom Foérsvarsmakten fér kvinnor och forst 8r 1989 gavs kvinnor
samma formella rittigheter som min att utdva militirt arbete’.

Den férsvarsreform som nu har genomférts med dvergingen till
en personalforsdrjning inom férsvaret som bygger pa anstillnings-
forhillande som ir densamma som 1 6vrigt giller for arbetsmark-
naden, 1 motsats till virnpliktssystemet, har med stérsta sannolik-
het haft en stor pdverkan pd allminhetens syn pd det militira for-
svaret. Ett personalférsorjningssystem som bygger pd anstillnings-
forhdllande 1 stillet for plikt har ocksd blivit allt vanligare i1 andra
linder i Europa.

Nir Sverige hade ett invasionsférsvar behévdes cirka 700 000
soldater medan forsvaret 1 dag, med ett modernt insatsférsvar och
med de av statsmakterna givna uppgifterna, endast behover cirka
50 000 soldater. Denna minskning kan antas ha medfért att befolk-
ningen upplevt att medborgarna 1 allminhet inte lingre behovs for
att uppritthilla Sveriges foérsvar. Detta kan 1 sin tur pdverka de
frivilliga forsvarsorganisationernas mojligheter att rekrytera medlem-
mar (se avsnitt 7 for information om de frivilliga férsvarsorganisa-
tionerna).

I slutet av 1970-talet hade de frivilliga férsvarsorganisationerna
sammanlagt cirka 700 000 medlemmar medan de 1dag dr nere pd
400 000 medlemmar. Detsamma giller f6r hemvirnet som pd 1990-
talet hade cirka 100 000 medlemmar mot dagens 20 600 (hemvirnet
med de nationella skyddsstyrkorna behandlas i avsnitt 13). Hem-
virnet med de nationella skyddsstyrkorna har i dag fitt en skarpare
och modernare utformning for att klara de nya uppgifterna inom
ramen for insatsforsvaret. Numeriren 1 hemvirnet med de natio-
nella skyddsstyrkorna bestims genom politiska beslut.

Myndigheten f6r samhillsskydd och beredskap (MSB) har sedan
r 2009 i uppdrag att gora arliga opinionsmitningar bl.a. avseende
svensk opinion gillande Sveriges totalférsvar och sikerhetspolitik.
I den undersdkning som gjorts fér &r 2013 har cirka 25 procent av

! Sundevall, Fia, Det sista manliga yrkesmonopolet — genus och militirt arbete i Sverige 1865
1989 (2011).
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de svarande uppgett att de tycker att den férda svenska forsvars-
politiken ir mycket eller ganska bra. Samtidigt har drygt 50 procent
ansett att den ir mycket eller ganska dilig’. Diremot har instill-
ningen till om Sverige bor ha ett militirt férsvar varit férhillandevis
stabil éver tid. Ar 2013 ansig 85 procent av de tillfrigade att Sverige
absolut eller nog bor ha ett militirt férsvar. Andelen som ir helt
emot ett militirt forsvar eller inte har nigon &sikt i frigan dr under
tio procent. Nir det giller frigan om svenskarnas férsvarsvilja an-
sdg cirka 75 procent att Sverige absolut eller kanske bor gora vipnat
motstind om Sverige anfalls dven om utgdngen ir oviss. En majoritet
av de tillfrigade, cirka 45 procent, foredrog ett virnpliktsbaserat
forsvar medan 35 procent féredrog ett yrkesforsvar. Knappt 40 pro-
cent ansdg att statsutgifterna for Sveriges militira férsvar bor 6kas
medan cirka 30 procent ansdg att férsvarsutgifterna bor hillas ofér-
indrade. Nir det giller frigorna rérande det militira férsvaret ut-
visade MSB:s undersékning generellt att min och ildre personer ir
mer forsvarsvinliga dn kvinnor och yngre personer.

Den kontakt som samtliga landets 18-8ringar har med f6rsvaret
och dess verksamhet i dag r nir de besvarar det utskick som gors
av Totalférsvarets rekryteringsmyndighet med beredskapsunder-
laget (se avsnitt 6.2.1). Denna kontakt kan jimforas med den all-
minna virnplikten dir samtliga min, pd olika sitt, kom i kontakt
med férsvaret och dess verksamhet. Information om férsvaret och
dess verksamhet spreds under virnpliktstiden dven till kvinnor genom
att personer 1 deras omgivning gjorde virnplikt.

Det nuvarande personalférsérjningssystemet, som uteslutande
bygger pa frivillighet i fred, leder foljaktligen till att endast en mindre
del av den svenska befolkningen kommer i kontakt med Férsvars-
makten och dess verksamhet.

Dagens personalforsdrjningssystem kan innebira en stor pfrest-
ning for folkforankringen av férsvaret. Det nya personalforsor-
ningssystemet medfor dirmed en stor utmaning for att sikerstilla
en folkférankring av det militira forsvaret. Andra insatser méste
goras 1 dag, jimfort med vad som gjordes under den tid virnplikten
tillimpades, for att férsikra sig om att medborgarna fir nédvindig
kunskap om sambhillets krisberedskap och det svenska forsvaret.

2 MSB:s Opinioner 2013, Allmdnbetens syn pd samhillsskydd, beredskap, sikerbetspolitik och
forsvar.
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Det miste bl.a. stillas hogre krav pd Forsvarsmaktens roll och del-
aktighet for att sikerstilla en folkférankring av férsvaret jimfort
med vad som var Forsvarsmaktens roll 1 dessa avseenden under tiden
d3 allmin virnplikt tillimpades.

8.2 Begreppet folkforankring av forsvaret

Jag ska, enligt utredningens kommittédirektiv, inom ramen for det
nya personalforsdrjningssystemet, analysera och féresld hur folk-
forankringen av forsvaret kan sikerstillas. For att kunna gora detta
maiste jag forst definiera vad begreppet folkférankring av forsvaret
innebir.

8.2.1 Introduktionen av begreppet folkférankring av forsvaret

Begreppet folkférankring av forsvaret introducerades 1 den forsvars-
politiska debatten 1 propositionen Totalférsvar i fornyelse (prop.
1995/96:12). Regeringen framhéll dd som sin énskan att bevara ett
demokratiskt folkforsvar och pekade pd att regeringen aldrig kan
godta att det svenska virnpliktsforsvaret ersitts av en yrkesarmé.
For att hindra denna utveckling énskade regeringen hejda en ut-
veckling dir allt firre totalférsvarspliktiga gavs grundutbildning.
Ett yrkesforsvar kunde enligt regeringen inte skapa en sddan mot-
stdndsvilja och robusthet som ett demokratiskt férsvar 1 form av
ett viarnpliktsforsvar.

Regeringen framholl bl.a. att landets forsvar ir hela folkets ange-
ligenhet och att det folkliga engagemanget ger forsvaret styrka. Ett
férsvar som saknar folklig férankring och som 3sidositter sin vik-
tigaste resurs, minniskan, blir ett frimmande element 1 demokra-
tin. For att bryta utvecklingen mot att allt firre virnpliktiga be-
héver utbildas for att bemanna krigsorganisationen och att Sverige
d3 ska 16pa en uppenbar risk att glida in i en utveckling mot en
yrkesarmé framholl regeringen dirfér att virnpliktsutbildningen,
liksom all totalférsvarsutbildning, ir av centralt virde for det svenska
forsvaret.

Regeringen konstaterade vidare att en visentlig del av det civila
forsvarets uppgifter vilar pi kvinnor men att kvinnans stillning
méste stirkas dven i det militira forsvaret. Sirskild vikt miste
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liggas vid att medborgare med invandrarbakgrund ges tillfille att
medverka 1 totalférsvaret pd samma sitt som alla andra. Fér total-
forsvarets effektivitet och folkférankringens livskraft ansdg rege-
ringen det som nddvindigt att hemvirnet och de frivilliga férsvars-
organisationerna hade en framtridande roll. Forutsittningarna for
folkférankring borde grundliggas redan i skolan och sedan vidare-
utvecklas inom ramen for plikttjinstgéring.

Regeringen framhéll dven att det breda nyttjandet av pliktperso-
nal inom totalférsvaret och engagemanget av folkrorelser samtidigt
sikerstiller en insyn och delaktighet som ir nédvindig f6r en 6ppen
och informerad debatt om totalférsvaret och fér parlamentarisk
styrning och kontroll’.

I flera andra propositioner under 1990- och 2000-talen har for-
svarets folkférankring omnimnts, men i dessa finns det inte ndgon
entydig definition av begreppet férsvarets folkforankring.

I propositionen Totalférsvar i fornyelse menade alltsd regeringen
att ett folkférsvar som manifesteras i ett virnpliktssystem ir en
helt nédvindig forutsittning for folkférankring av forsvaret och att
ett yrkesforsvar inte kan garantera en sddan folkférankring.

Utredningen om frivillig forsvarsverksambet konstaterade 1 sitt
betinkande Ny inriktning av frivillig beredskapsverksambet (SOU
2008:101) att begreppet folkférankring inte ir entydigt och att det
anvinds 1 olika sammanhang med ndgot olika inneboérd. Utred-
ningen menade att generellt torde innebérden vara att olika former
av, frimst politiska beslut 1 olika politiska férsamlingar, inte enbart
accepteras av en majoritet av befolkningen utan ocks3 att en majo-
ritet mer eller mindre fast och kontinuerligt delar de virderingar
som bir upp beslutet och idven ir beredda att bira de konsekvenser
beslutet kan {8 i ekonomiskt eller annat avseende f6r befolkningen.
Utredningen konstaterade vidare att sambandet mellan uppfatt-
ningar om sikerhetspolitiska behov, forsvarspolitiska behov och
behov inom sambhillets krisberedskap samt medborgarnas intresse
for dessa frigor, liksom deras engagemang vad giller val av politisk
linje grundat pd intresse for just dessa frigor dr svirt och komplext
att bringa klarhet 1 men att sambandet sannolikt hinger samman
med vilken bild de har av hur hoten mot landet gestaltas. I detta
avseende spelar media 1 samspel och i kombination med de vik-

* Se propositionen Totalférsvar i fornyelse, 1995/96:12, s. 3, 9, 46-47 och 115-117.
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tigaste foretridarna fér regeringen och de politiska partierna, sanno-
likt den stora och viktiga rollen nir det giller beskrivningen av dessa
hot och hur de ska hanteras. Minga medborgare anser sannolikt att
denna friga dr sddan att den 1 betydande grad méste dverldtas till de
som dagligen arbetar med sddant, dvs. till riksdag, regering och for-
svarets ledning.

8.2.2  Andrade forutsattningar for folkforankringen av
forsvaret

Virnplikten tillimpas i dag endast om regeringen med hinsyn till
att det behovs for Sveriges férsvarsberedskap har beslutat om det*.

Aven om regeringen i samband med 6vergingen till det nu gill-
ande personalforsorjningssystemet framholl att det nya férsvaret
med tidsbegrinsat anstillda soldater inte ir ett yrkesforsvar ir dagens
forsvar, enligt min uppfattning, att likna vid ett yrkesforsvar dir
gruppbefil, soldater och sjéomin tjinstgér med anstillningsavtal
och inte med ett pliktsystem som grund”.

De grundférutsittningar som regeringen framhéll 1 propositionen
Totalforsvar i fornyelse (prop. 1995/96:12) som nddvindiga kompo-
nenter kinnetecknande ett folkférankrat forsvar finns i princip inte
lingre.

Att begreppet folkférankring av férsvaret har en bred innebérd
och att begreppet anvinds olika, framkommer bl.a. av den skrift som
sammanstillts 1 samband med ett seminarium anordnat av Folk och
Forsvar tillsammans med Landstormsfonden 1 slutet av 4r 2013,
Folkforankring — Tankar kring begreppet och dess innebérd, dir folk-
férankring av forsvaret diskuteras ur olika perspektiv och utgdngs-
punkter.

Det ir inte minst ur ett demokratiskt perspektiv uppenbart att
Sverige behover ett forsvar som ir folkférankrat. Frigan ir di om
det dr mojligt att uppnd en folkférankring av forsvaret under dagens
forutsittningar och vilka dtgirder som 1 sidana fall ir nodvindiga

*Se 3a§ilagen (1994:1809) om totalférsvarsplike.

> Aven om dir finns klara offentligrittsliga inslag i statliga anstillningar, t.ex. att anstill-
ningsmyndighetens, i férevarande fall Férsvarsmaktens, ingdende av sddana avtal har formen
av ett myndighetsbeslut, anses statliga anstillningar vila p en civilrittslig grund i form av
enskilda anstillningsavtal mellan en anstilld och dennes anstillningsmyndighet (se proposi-
tionen En dndrad lagstifining for statsanstillda m.fl., 1993/94:65 s. 30).
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for att uppnd en folkforankring 1 ett férsvar som 1 de flesta avseen-
den ir att likna med ett yrkesforsvar?

I avsnitt 8.2.3 gors ett forsok att beskriva vad folkférankring av
férsvaret innebir 1 dag.

8.2.3 En ny innebord av folkforankringen av forsvaret

Det militira forsvaret och Forsvarsmakten intar en sirstillning bland
myndigheter i Sverige (jfr 15kap. 13§ regeringsformen). Det
handlar ytterst om vilka uppgifter Forsvarsmakten har i sin instruk-
tion (férordning [2007:1266] med instruktion fér Forsvarsmakten).
I instruktionens 2 § anges som en uppgift att Forsvarsmakten ska
kunna forsvara Sverige och frimja svensk sikerhet genom insatser
nationellt och internationellt. Forsvarsmakten ska vidare kunna
uppticka och avvisa krinkningar av det svenska territoriet samt
virna Sveriges suverina rittigheter och nationella intressen utanfér
det svenska territoriet. Férsvarsmaktens dvergripande ansvar be-
skrivs 1 1 § 1 instruktionen som att myndigheten ska uppritthilla
och utveckla ett militirt férsvar. Grunden for detta ska vara for-
mégan till vipnad strid.

Aven om Forsvarsmakten har vildsmonopol p att utféra vip-
nad strid kan inte myndigheten foérsvara riket helt pd egen hand
utan ir 1 behov av ett omfattande stdd frén hela samhillet.

Den verksamhet som bestir av bide militirt och civilt férsvar
benimns totalférsvar och har till uppgift att forbereda Sverige for
krig. For att uppnd den delaktighet som mojliggér ett totalforsvar
samt ett forsvar av det demokratiska samhillet och ett suverint
Sverige behovs det dirfér en stark folkférankring.

Folkforankring uppnds i férsta hand med en delaktighet och ett
engagemang bland befolkningen. Folkférankringen av bide det
civila och militira forsvaret, dvs. totalférsvaret, har en avgérande
betydelse for forsvarsviljan och ytterst for Sveriges férsvarstérmaga.

Samtidigt kan det ocksi sigas att folkforankringen av forsvaret
vixlat 1 innebérd 1 olika tidsskeden. Under kalla kriget med vérn-
plikt betydde folkférankringen en sak och i dag nir Forsvarsmakten
har ett frivilligt personalférsérjningssystem ir innebdrden en annan.
Folkférankringen av férsvaret kan hinféras till férindringar 1 siker-

233



En modern folkférankring av férsvaret SOU 2014:73

hetshotet 1 vdr omvirld och 1 hur mdnga medborgare som expo-
neras for en militir verksamhet.

Folkférankringen av forsvaret behéver inte nédvindigtvis inne-
bira detsamma for min och kvinnor. Det férhillandet att kvinnor
forst &r 1989 gavs samma formella rittigheter som min att utdva
militira yrken pdverkar sannolikt minga kvinnors insyn, intresse
och attityd till férsvaret 1 dag.

For att sikerstilla en folkforankring av férsvaret 1 dag behovs
det flera dtgirder. Det forsta ir att verksamheten 1 Forsvarsmakten
gors kind bland allminheten. Hir har regering, riksdag och politiker
givetvis en utomordentligt viktig roll att fylla.

Vidare krivs det att Forsvarsmakten bedriver en loépande och
fortroendeskapande verksamhet som har acceptans 1 samhillet och
att Forsvarsmakten ligger mer kraft pd upplysning och information
om denna verksamhet. Det ir inte tillrickligt med traditionellt
myndighetsarbete utan Férsvarsmakten méste genom sin ordinarie
verksamhet visa pd att myndigheten har en sirstillning utéver det
vanliga. For att Forsvarsmakten ska kunna goéra detta krivs att
myndigheten ges erforderliga verktyg och resurser och att dven
andra myndigheters ansvar att bistd Forsvarsmakten tydliggérs.

Forsvarsreformen ir en samhillsreform som berér ett flertal
politiska omriden, exempelvis arbetsmarknads-, utbildnings-, bostads-
och socialpolitiska. Detta innebir bl.a. att andra myndigheter miste
goras delaktiga och vilja samverka och kunna stédja det militira
forsvaret pa ett helt annat sitt dn vad som ir fallet i dag nir verk-
samhet som totalférsvaret hiller pd att falla 1 glémska. Det privata
niringslivet méste ocksd engageras, sirskilt som det nu i minga fall
far rollen som huvudarbetsgivare for de i Forsvarsmakten tidvis
yinstgorande gruppbetfilen, soldaterna och sjominnen (GSS/T).
Detsamma giller for de arbetsgivare som har personal anstilld som
dven tjinstgor 1 Férsvarsmakten som reservofficerare alternativt ir
engagerade 1 hemvirnet med de nationella skyddsstyrkorna.

Medborgarengagemanget, att det militira forsvaret berdr oss
alla, méste stirkas med bittre information och upplysning alltifrdn
politiker till skolans omrade. De frivilliga férsvarsorganisationerna,
hemvirnet med de nationella skyddsstyrkorna, bildningsorganisa-
tioner, andra myndigheter och inte minst skolan kan hir fylla vik-
tiga roller.
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Om folkférankringstanken nir det giller forsvaret tidigare
byggde mycket pd en plikt som var straffsanktionerad sd bor det
nya personalférsdrjningssystemet med anstillda soldater rimligen
leda till en modern folkférankring av forsvaret som inte bara inne-
bir en enighet och forstdelse kring den férda politiken utan som
dven innebir en bred diskussion vilket ocksd pd sikt kan stirka folk-
forankringen av forsvaret. Med detta menar jag att frivilligheten
innebir ett nytt och modernt sitt att nirma sig engagemanget 1 for-
svaret.

Forsvarsmakten mdste genom sin verksamhet “silja sig sjilv”
och inspirera till 6kad delaktighet, ibland pd marknadens villkor.
Att synas ute 1 samhillet dr av avgdrande vikt {6r att medborgarna
ska involveras och engageras 1 Forsvarsmaktens frigor.

Mot bakgrund av hur jag ser pd folkforankringen av forsvaret
1 dag redovisar jag i avsnitt 8.3 bedémningar och férslag som, inom
ramen f6r det nya personalforsorjningssystemet, pd olika sitt och
pa lingre sikt, kan bidra till att sikerstilla en modern folkférank-
ring av forsvaret.

8.3 Mina overvaganden

8.3.1  Monstring och utredning med personlig instéllelse bor
vara forbehallet varnpliktssystemet

Bedémning: Monstring och utredning med personlig instillelse
boér vara férbehillet virnpliktssystemet.

Forsvarsmaktens personalforsdrjningssystem bygger som tidigare
nimnts pd frivillighet for alla personalkategorier. Om krig, krigs-
fara eller andra extraordinira omstindigheter rdder kan dock, pd
samma sitt som tidigare, insatsorganisationen komma att bemannas
med pliktpersonal. Skyldigheten att genomgd ménstring och skyl-
digheten att fullgora virnplikt och civilplikt trider 1 kraft efter det
att regeringen, med hinsyn till Sveriges férsvarsberedskap, har be-
slutat om detta. Skyldighet att genomgd monstring och att fullgora
virnplikt eller civilplikt omfattar numera dven kvinnor och ir dir-
med konsneutral. For att dessa skyldigheter 3ter ska kunna trida i
kraft krivs vissa forberedelser. Bdde kvinnor och min ir dirfor
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1 dag, i samband med att de fyller 18 4r, skyldiga att medverka vid
den 1 avsnitt 6.2.1 beskrivna utredningen om personliga forhdllan-
den genom att genomg en limplighetsundersékning i form av att
besvara frigorna i det s.k. beredskapsunderlaget.

I samhillsdebatten har pd senare tid diskuterats olika férslag
som gir ut pi ett dterinférande av ”ménstring” 1 fredstid, som 1 vart
fall skulle komma att omfatta en viss andel av de "mdonstringsbara”
18-3ringarna. En del diskussioner har dven gitt ut pd att ett sddant
forfarande skulle vara férenat med plikt.

I propositionen Modern personalférsorjning for ett anvindbart
forsvar stillde sig regeringen avvisande till ett system med utred-
ning som innefattar personlig instillelse (prop. 2009/10:160, s. 87).
Motiveringen var i huvudsak att ett sddant system skulle pdverka
ett betydande antal personer och kriva en omfattande struktur och
administration. Mervirdet av en sddan omfattande 16sning, jimfort
med att totalforsvarspliktiga skriftligen besvarar frigor, framstod
enligt regeringen som begrinsat. Vidare skulle inskrinkningen i
den enskildes frihet samt tidsdtgidngen och arbetsinsatsen for den
enskilde vara avsevirt mycket storre jimfért med en skyldighet att
besvara frigor. Regeringen framhéll att en 16sning dir enskilda
lopande kallades till utredning med personlig instillelse, samtidigt
som ndgon skyldighet att fullgéra virnplikt eller civilplikt inte fére-
ligger, varken framstdr som dndamaélsenlig eller proportionerlig.

Mot bakgrund av den senaste tidens diskussioner gillande ett
eventuellt dterinférande av ndgon form av monstring har utredningen
diskuterat denna friga bdde utifrn utgingspunkten att ett sddant
forfarande dels skulle kunna bidra till att stirka folkférankringen av
forsvaret dels till att bidra till en bredare rekryteringsbas f6r Forsvars-
maktens militira personal.

Personalférsorjningsystemet 1 Danmark, som i huvudsak bygger
pd frivillighet, har behllit en del av plikten. Plikten giller dock
endast for min. Cirka en tredjedel av de som genomgir den danska
virnpliktsutbildningen kallas in efter ett lottningsférfarande och ir
skyldiga att under pliktansvar genomgd den grundliggande militira
utbildningen. Vid utredningens kontakter med féretridare fér den
danska férsvarsmakten har dessa forklarat att anledningen till att
Danmark har behillit detta pliktinslag ir tanken att detta ska bidra
till en folkférankring av forsvaret.

236



SOU 2014:73 En modern folkférankring av férsvaret

Ett liknande forfarande som det som finns 1 Danmark skulle
sannolikt ocksd ha férdelar ur folkférankringssynpunkt i Sverige.
En férutsittning dr di att forfarandet skulle komma att omfatta
sdvil kvinnor som min. Invindningar skulle dock kunna riktas mot
ett sidant hir system ur ett rittviseperspektiv di det genom ett
lottningsférfarande blir slumpen som avgér om enskilda ska bli
skyldiga att under pliktansvar genomgg den grundliggande militira
utbildningen.

Slutsatserna av utredningens diskussioner ir emellertid att det
rent principiellt dr svart att motivera ménstring under plikt dir hela
rekryteringssystemet till Forsvarsmakten 1 6vrigt bygger pd fri-
villighet. Det kan dven diskuteras hur sannolikt det ir att personer
som skulle komma att tvingas till ménstring direfter pa frivillig vig
skulle vilja att soka anstillning i Forsvarsmakten. Enligt min be-
démning bér dirfér ménstringsbegreppet och dirmed samman-
hingande plikt vara forbehéllet virnpliktssystemet.

Utredningen har vidare diskuterat méojligheten och fér- och
nackdelarna med ett system som jag fortsittningsvis kommer att kalla
“utredning med frivillig personlig instillelse” vid Totalférsvarets
rekryteringsmyndighet (TRM). Enligt detta foérfarande skulle en
viss andel 18-dringar i varje drskull kunna ges mojlighet att pd fri-
villig vig komma till TRM och géra antagningstester samt f infor-
mation om Forsvarsmakten och de frivilliga férsvarsorganisa-
tionernas verksamhet. Baserat pd svaren i beredskapsunderlaget och
dvriga uppgifter som TRM redan i dag inhdmtar via register, men
inte bearbetar, skulle TRM kunna ta ut en viss andel av de ung-
domar, som for det fall moénstringen terinfors, skulle ha kallats in
till monstring. Dessa skulle sedan erbjudas att pd frivillig vig komma
till TRM f6r att genomgd en “frivillig utredning” liknande en sidan
utredning som tidigare gjordes vid en monstring.

Nigra av de fordelar som fanns nir virnpliktssystemet med
allmin monstring var i bruk, innebdrande att allménheten fick storre
insyn 1 och kunskap om Forsvarsmakten, skulle sannolikt med ett
system med utredning med frivillig personlig instillelse kunna upp-
nds. S&vil kvinnor som min skulle med ett sddant forfarande komma
att instilla sig vid TRM {6r utredning. Folkférankringen av for-
svaret skulle pd detta vis komma att 6ka och fler skulle {3 mojlighet
att 18 en forstdelse for vad Forsvarsmakten dr och vad arbetet i
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Forsvarsmakten innebir. Ett sddant system skulle siledes ocksd
kunna ha férdelar ur rekryteringssynpunkt.

En annan fordel med ett system med utredning med frivillig
personlig instillelse ir att for det fall regeringen beslutar om att
dterinfora virnplikten, skulle tiderna foér att komma igdng med ett
monstringsforfarande, avsevirt forkortas.

TRM har forklarat att med de resurser myndigheten har i nu-
liget skulle det ta myndigheten cirka ett &r innan den ir fullt ope-
rativ for att kunna verkstilla ett ménstringsforfarande for det fall
den allminna virnplikten inférs.

Svérigheterna med ett system med utredning med frivillig per-
sonlig instillelse ir enligt min bedémning bl.a. att bestimma hur
mdnga och vilka som skulle f ett erbjudande om personlig instill-
else. For att uppnd ett rittvist system, som inte riskerar att ung-
domar som skulle vara intresserade och limpliga fér Férsvarsmakten
utesluts, skulle systemet med utredning med frivillig personlig
instillelse behdva utformas pd sd sitt att samtliga som bedéms som
“ménstringsbara”, dvs. cirka 50 000 18-dringar per &r, ges erbjud-
ande om utredning med personlig instillelse. Hur minga som skulle
komma att acceptera ett sidant hir erbjudande 4r diremot 1 princip
omdjligt att férutse fran &r till &r. Denna oférutsigbarhet forsvarar
planering och mgjligheten att férutsiga resursbehov.

Med ett system dir endast 25 000 av 18-&ringarna i en drskull
erbjuds personlig instillelse skulle det bli svart att avgora vilka av
de 50 000 "mdnstringsbara” ungdomarna som skulle viljas ut och f3
erbjudandet.

For det fall ett lottningssystem skulle komma att viljas finns det
en risk att det uppfattas som ett alltfér slumpartat system och det
skulle finnas risker for att man inte ndr ut till de personer som
verkligen skulle ha ett intresse fér Forsvarsmakten och dess verk-
samhet.

Vad och hur mycket som ska testas vid en utredning med per-
sonlig instillelse och vad som ska géras med testresultaten dr andra
frdgor som man maste forhilla sig till.

Utdver nu redovisade svirigheter dr det frimst det forhillandet
att kostnaderna fér att genomfora utredning med personlig instill-
else, ven om endast mellan 15 000-20 000 18-iringar skulle komma
att acceptera erbjudandet arligen, blir hoga. Kostnaderna skulle
sannolikt bli hégre 4an TRM:s beriknade kostnader for ett méns-
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tringsforfarande om cirka 7400 kr per person (se avsnitt 6.2.1)
eftersom dven personal frin Forsvarsmakten och de frivilliga for-
svarsorganisationerna skulle komma att involveras.

Antalet personer som frivilligt séker sig till dagens grundligg-
ande militdra utbildning, cirka 33 000 &r 2013, ger inte heller st6d
for att det 1 dag behovs ett system med utredning med personlig
instillelse for att 6ka andelen s6kande till Férsvarsmakten.

Sammantaget ir det min uppfattning att kostnaderna for ett
system med utredning med frivillig personlig instillelse 1 fredstid,
trots de foérdelar som finns ur sdvil folkférankrings- som rekry-
teringssynpunke, inte stdr 1 rimlig proportion till den nytta som ett
sddant forfarande skulle kunna innebira. Ménstring och utredning
med personlig instillelse bor dirfor vara foérbehdllet virnplikes-
systemet.

De bedémningar och forslag som redovisas nedan (avsnitt 8.3.2—
8.3.7) utgor enligt min uppfattning mer indamélsenliga och kostnads-
effektiva alternativ till ménstring och frivillig personlig instillelse 1

fredstid.

8.3.2  En dag i Forsvarsmakten fér landets 18-aringar

Forslag: Forsvarsmakten ska regelmissigt anordna sirskilda
informationsdagar fér alla Sveriges 18-aringar.

Som ett led 1 att 6ka Forsvarsmaktens transparens och for att bidra
till en modern folkférankring av férsvaret dr det min bedémning
att Forsvarsmakten regelmissigt ska anordna sirskilda informa-
tionsdagar, fortsittningsvis kallade ”En dag 1 Forsvarsmakten”, for
alla Sveriges 18-8ringar.

En dag 1 Forsvarsmakten utformas férslagsvis som en informa-
tionsdag om Foérsvarsmakten. Vid denna dag presenteras verksam-
heten 1 Férsvarsmakten inklusive hemvirnet med de nationella
skyddsstyrkorna och de frivilliga férsvarsorganisationerna. Informa-
tion om och ansékningsblanketter till den militira utbildningen ska
tillhandahéllas och information om vad rekryttestet innebir ska
limnas. Triningsprogram ska delas ut s3 att enskilda kan férbereda
sig for de fysiska testerna vid antagningsprévning till Foérsvars-
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makten. Bevis om deltagande vid En dag i Férsvarsmakten bor ut-
firdas.

En inbjudan till en sddan hir informationsdag skulle dven kunna
riktas till sddana grupper som Férsvarsmakten sirskilt onskar rek-
rytera, exempelvis kvinnor, utlandsfédda och/eller ungdomar med
sirskilt efterfrdgad kompetens/utbildning®. Sidana hir informations-
dagar skulle enligt min uppfattning ge ett avsevirt stdrre mervirde
for savil enskilda som fér Foérsvarsmakten dn ett system med ut-
redning med frivillig personlig instillelse i fredstid som diskuterats
1avsnitt 8.3.1.

Malet for deltagande vid de frivilliga informationsdagarna ir att
minst 25 procent av varje drskull 18-dringar pd frivillig vig ska vilja
att medverka (dvs. cirka 25 000 medverkande/4r).

Redan i dag anordnas sddana hir dagar vid olika férband, dock i
varierande omfattning. I vissa fall har férband ett etablerat och vil
fungerande samarbete med skolor och skoleleverna bjuds via skolans
rektorer in att besdka férband under skoltid”.

Mitt forslag som innebir att sidana hir informationsdagar ska
anordnas regelbundet och vara riktat till samtliga 18-8ringar inne-
bir att Férsvarsmakten méste tillférsikras erforderliga resurser fér
att kunna anordna kvalitativa och regelbundet férekommande infor-
mationsdagar.

Ett exempel pd hur Forsvarsmakten skulle kunna anordna dessa
dagar f6r att ni ménga av landets 18-ringar skulle kunna vara att
Forsvarsmakten, precis som olika férband gor pd olika platser 1
landet redan idag, etablerar samarbeten med gymnasieskolornas
huvudmin och kommer &verens om att sidana hir dagar kan an-
ordnas under gymnasieelevernas skoltid. Jag menar att sidana
informationsdagar ligger vil 1 linje med ndgra av de syften och mil-
sittningar som skollagen (2010:800) féreskriver att gymnasieskolan
har att uppfylla (se avsnitt 8.3.6).

¢ Ménga foérband genomfér redan i dag exempelvis sirskilda Military weekends riktade till
kvinnor och sirskilda informationsdagar f6r hégskolestudenter.

7Vid utredningens méte med féretridare for Ledningsregementet (LedR) i Enképing i
augusti 2014 framkom att den sammantagna kostnaden for att anordna en informationsdag
fér inbjudna skolor (vardag) och en dag dir allminheten bjuds in (helgdag) uppgir samman-
lagt till cirka 350 000 kr. Cirka 1000 skolelever deltog och regementet anordnade buss-
transport samt bjéd skoleleverna pa lunch. Merparten av de totala kostnaderna hinférde sig
till dagen fér allminheten eftersom denna var forlagd pa en helgdag. Luftvirnsregementet 1
Halmstad genomfér liknande informationsdagar f6r gymnasieelever.
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I de fall Férsvarsmakten inte kan bjuda in skolor under skoltid
under Forsvarsmaktens personals ordinarie tjinstgoringstid ir det
av kostnadsskil limpligast att anordna sidana hir dagar under
vardagar pd skollov.

Det ir av vikt att respektive forband ges relativt stor handlings-
frihet avseende innehill, metod, plats och tid fér genomférande av
dessa dagar. Detta di det dr avgérande att informationsdagarna
anpassas efter den dvriga verksamheten.

Informationsdagar liknande En dag i Férsvarsmakten anordnas,
som tidigare nimnts, redan idag vid olika férband. Jag menar att
det dr viktigt att samtliga forband gors delaktiga 1 detta arbete och
att alla 18-8ringar aktivt bjuds in. Det krivs alltsd ett mer struk-
turerat genomforande av sidana hir informationsdagar dn vad som
ir fallet 1 dag.

En dag i Forsvarsmakten ska frimst ses som en dtgird for att
stirka folkférankringen av férsvaret. Som jag redan tidigare har
nimnt ligger uppgiften att stirka forsvarets folkférankring bl.a. pd
regeringen, riksdagen och politiker. Samtidigt mdiste Forsvars-
makten vara aktiv och bedriva en 16pande och fértroendeskapande
verksamhet som bl.a. innebir upplysnings- och informationsaktivi-
teter. Aven om uppgiften att stirka folkférankringen av forsvaret
inte dr Forsvarsmaktens huvuduppgift menar jag att Forsvars-
maktens delaktighet 1 att bedriva detta arbete r en helt nodvindig
forutsittning f6r att uppnd en modern folkférankring av forsvaret.

En positiv bieffekt av anordnandet av En dag i Forsvarsmakten
kan bli en 6kad rekryteringsférmiga fér Forsvarsmakten inklusive
hemvirnet med de nationella skyddsstyrkorna och de frivilliga for-
svarsorganisationerna.

Under férutsittning att erforderliga resurser tillférs Forsvars-
makten for att anordna En dag i Férsvarsmakten och om dessa
dagar anordnas 1 samarbete med de frivilliga férsvarsorganisation-
erna menar jag att detta forslag inte kommer att piverka Forsvars-
maktens operativa f6rmdga negativt. P§ sikt, med en 6kad folk-
forankring och stirkt rekryteringsformdga, kan detta forslag 1 stillet
innebira att Forsvarsmaktens operativa férmiga stirks. En utfor-
ligare redovisning av de konsekvenser férslaget kan antas innebira,
berikningar av vad anordnandet av En dag 1 Foérsvarsmakten skulle
kunna komma att kosta samt en jimforelse med kostnaderna for
att genomfora ett monstringstorfarande finns 1 avsnitt 14.4.2.
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8.3.3 Information om Forsvarsmakten i samband med
beredskapsunderlaget

Forslag:

e Forsvarsmakten och Totalférsvarets rekryteringsmyndighet
(TRM) méste initialt samverka pd ett bittre sitt. Den méoj-
lighet som finns att nd ut med information till landets 18-
dringar maste ske pa ett samlat och kostnadseffektivt sitt.

e Allmint hillen information om Forsvarsmakten inklusive
hemvirnet med de nationella skyddsstyrkorna samt om de
frivilliga férsvarsorganisationerna bor ingd 1 TRM:s utskick
med information och beredskapsunderlaget. Férsvarsmakten
kan ocksd bifoga information och inbjudan till En dag 1 For-
svarsmakten 1 det gemensamma utskicket.

e Uppgifterna i beredskapsunderlaget ska sparas under en lingre
tid 4n 1 dag.

Som tidigare nimnts goér Foérsvarsmakten och Totalforsvarets rekry-
teringsmyndighet (TRM) inte nigot gemensamt utskick till landets
18-&ringar. TRM poingterar 1 sitt utskick att beredskapsunderlaget
inte har ndgot rekryteringssyfte.

Forsvarsberedningen ansdg i sin rapport Forsvaret av Sverige —
Starkare forsvar for en osiker tid (Ds 2014:20) att TRM tillsammans
med Forsvarsmakten 1 samband med beredskapsunderlaget aktivt
ska informera om mojligheterna att med frivilligheten som grund
engagera sig 1 Forsvarsmakten och de frivilliga forsvarsorganisa-
tionerna i syfte att stirka rekryteringen till Forsvarsmakten.

Jag instimmer med Forsvarsberedningens uppfattning. Den moj-
lighet som finns att pd ett samordnat sitt nd ut med information till
landets 18-3ringar miste ske pd ett samlat och kostnadseffektivt
sitt. Allmint hillen information om Férsvarsmakten inklusive hem-
virnet med de nationella skyddsstyrkorna samt om de frivilliga
férsvarsorganisationerna bor ingd 1 TRM:s utskick med informa-
tion och beredskapsunderlaget. Forsvarsmakten kan ocksd bifoga
information och inbjudan till En dag i Férsvarsmakten 1 det gemen-
samma utskicket.
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Beredskapsunderlaget skulle kunna arbetas om si att det inne-
haller tvd delar, del A och del B. Del A ska innehilla de frigor som
redan 1dag ingdr i1 beredskapsunderlaget och som ir det underlag
som behovs f6r ett eventuellt framtida uttag till monstring. Del A
behdlls av TRM pid samma sitt som idag och bearbetas inte.
Uppgifterna bor diremot behdllas under en lingre tid dn de tvd ar
som ir fallet i dag. Om uppgifterna i stillet kommer att behillas i
fyra ar skulle detta bidra till att forsikra en bredare bas av personer
som skulle kunna bli aktuella vid ett eventuellt dterinférande av
virnplikten och monstringsforfarandet. Beredskapsunderlagets del
A kommer siledes dven fortsittningsvis att utgdra ett underlag for
limplighetsbedémningar av totalférsvarspliktiga for det fall rege-
ringen beslutar om att ett ménstringsfoérfarande ska inforas.

Beredskapsunderlagets del B ska innehélla frigor med inriktning
mot rekrytering till Forsvarsmakten och med férfrigan om den
enskilde onskar fi mer information om férsvarsmaktsrelaterad
verksamhet. Beredskapsunderlagets del B ska utformas av TRM 1
samverkan med Forsvarsmakten och ska ge den enskilde en mojlig-
het att etablera en relation med Férsvarsmakten. De rekryterings-
inriktade frigorna skulle forslagsvis kunna vara frigor om den
enskilde vill ha mer information frin Forsvarsmakten nir det giller
myndighetens uppgifter, verksamhet och om vilka utbildningar
som det gir att soka till. Denna information skulle di iven inne-
hilla information om hemvirnet med de nationella skyddsstyrkorna
och de frivilliga férsvarsorganisationerna samt om mojligheten att
delta i ”En dag i Férsvarsmakten” (se avsnitt 8.3.2). En annan friga
skulle kunna vara om den enskilde 6nskar ansoka till militir grund-
utbildning.

Beredskapsunderlagets del B ska bearbetas av TRM och Férsvars-
makten ska 8 besked av TRM om vilka som har besvarat nu nimnda
frigor jakande. Mot bakgrund av detta underlag kan Forsvars-
makten sedan skicka riktad information till enskilda®.

8 Ett alternativ till forfarandet som nu beskrivits skulle kunna vara att beredskapsunderlaget
behills pd det sitt som det ser ut 1 dag och att all information (initial information och &vrig
rekryteringsinformation som skickas efter jakande svar pd del B 1 alternativ 1 ovan) med-
foljer redan i det férsta samordnade utskicket frin TRM och Férsvarsmakten, dvs. ndgon
del B som angetts ovan behovs inte. Administrations- och portokostnaden skulle med detta
forfaringssitt bli ndgot hogre jimfoért med alternativ 1 men kostnadsékningen skulle indd
vara relativt marginell i férhillande till dagens kostnad f6r utskick av beredskapsunderlaget
eller kostnaden enligt alternativet ovan. Férdelen med detta senare alternativ skulle kunna
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Beredskapsunderlagets del B skapar en méojlighet att férmedla
intresset och méta medborgarnas behov av information om For-
svarsmakten, oavsett syfte. Detta intresse behover inte innebira att
det leder till en faktisk rekrytering, utan kan ocks8 innebira att den
enskilde fir en bittre kunskap om Forsvarsmakten och dess verk-
sambhet, vilket skulle stédja folkférankringen av forsvaret.

For det fall den enskilde uppger att han/hon énskar anséka till
militir grundutbildning 1 Férsvarsmakten behills forfarandet med
det webbaserade rekryttestet f6ljt av antagningsprévning med per-
sonlig instillelse f6r de som har klarat rekryttesterna.

Forsvarsmakten méste ha handlingsfrihet att, 1 samverkan med
TRM, utforma underlaget och omhindertagandet av resultatet.
Dirmed okar mojligheterna att skapa en varaktig relation mellan
Forsvarsmakten och enskilda.

8.3.4  Fortydligande av myndigheters ansvar att bista
Forsvarsmakten att genomféra forsvarsreformen

Forslag: Forsvarsreformen ir en samhillsreform som angér hela
samhillet. For att forsvarsreformen ska f& bittre genomslag
mdste andra berérda myndigheters ansvar att bistd Forsvars-
makten fortydligas i aktuella styrdokument och i respektive
myndighets regleringsbrev.

Enligt 6 § forvaltningslagen (1986:223) ska varje myndighet limna
andra myndigheter hjilp inom ramen fér den egna verksamheten.
Syftet med denna bestimmelse kan sammanfattas pd s sitt att
myndigheterna ska samverka dels f6r att myndigheternas verksam-
het ska bli mer enhetlig och effektiv, dels f6r att det ska bli enklare
for enskilda personer att ha med myndigheterna att gora.

Den hjilp som myndigheterna ska limna varandra kan vara av
minga olika slag. Varje myndighet ir t.ex. skyldig att svara pd
remisser frin andra myndigheter som kan besvaras inom ramen fér
myndighetens verksamhet 1 6vrigt. Bestimmelsen ger dven stod for

vara att dven sidana personer som inledningsvis hade tinkt sig att besvara frdgorna 1 bered-
skapsunderlagets del B nekande fir del av information som skulle kunna leda till att per-
sonen i friga far ett intresse for Forsvarsmakten och relaterade frigor.
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att samrdd sker genom informella kontakter, exempelvis per telefon
och vid méten.

Myndigheternas skyldighet att hjilpa varandra enligt denna
bestimmelse ir diremot inte obegrinsad. I uttrycket ”inom ramen
for den egna verksamheten” ligger en inskrinkning. En tolkning
som har gjorts av denna inneboérd idr att en myndighet inte ir
skyldig att hjilpa till med annat in sidant som har anknytning till
myndighetens eget verksamhetsomrdde och som ir férenligt med
en “god hushillning med allminna medel”. I uttrycket “inom ramen
for den egna verksamheten” ligger sannolikt dven en begrinsning
med hinsyn till den ridande arbets- och resurssituationen. I forsta
hand ankommer det pd den myndighet som far en begiran om hyjilp
att bedoma forutsittningarna for att den ska kunna limna hjilpen
inom ramen f&r sin verksamhet.’

Den allminna uppfattningen ir sannolikt att de méjligheter och
skyldigheter som finns fér myndigheter att samverka och ge var-
andra stéd enligt forvaltningslagens 6 § 1 stort sett fungerar bra. I
de fall samverkan och begiran om stéd frin andra myndigheter
bedéms ta storre resurser 1 ansprdk och uppgifterna inte ir tydligt
definierade for respektive myndighet ir diremot utrymmet fér stod
och samverkan mer begrinsat.

Forsvarsreformen dr som jag tidigare nimnt en samhillsreform
som berér ett flertal politiska omriden, exempelvis arbetsmarknads-,
utbildnings-, bostads- och socialpolitiska. Av denna anledning méste
hela samhillet goras delaktigt. Det dr inte mojligt for Forsvars-
makten att som ensam myndighet genomféra den av riksdag och
regering beslutade foérsvarsreformen. Forsvarsmakten behéver bl.a.
stdd och nira samverkan med andra myndigheter. For att detta ska
kunna ske krivs att samtliga av de berérda myndigheter som For-
svarsmakten har eller behover ha en nira samverkan med tllf6rsik-
ras de resurser som krivs. Den skyldighet som 8ligger myndigheter
att bistd varandra enligt 6 § forvaltningslagen ir inte tillricklig for
att 1 alla avseenden nd 6nskat genomslag av férsvarsreformen 1 hela
samhillet.

Ett sdtt att tydliggora och forsikra Forsvarsmakten erforderlig
samverkan och stdd frin andra berérda myndigheter skulle kunna

’Se Hellners och Malmgvist, Forvaltningslagen med kommentarer (Zeteo), kommentaren

till 6 §.
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vara att regeringen 1 aktuella styrdokument och regleringsbrev sir-
skilt tydliggér vilka krav som stills pd respektive myndighet 1 nu
aktuella avseenden.

Exempel p& myndigheter som skulle kunna komma i friga for
samverkan med Forsvarsmakten ir Arbetsférmedlingen nir det
t.ex. giller olika rekryterings- och utbildningsinsatser och Myndig-
heten for yrkeshogskolan t.ex. i frigor som rér Forsvarsmaktens
arbete med civilt meritvirde, validering och karridrvixling. Den
samverkan och det stéd som Férsvarsmakten kan komma att be-
héva kan dock skifta frin en tid till en annan och samverkan och
stodet mdste kunna utvirderas med jimna intervaller. Vidare kan
det skifta frdn vilka myndigheter som sirskild samverkan och stéd
behovs. Jag menar dirfor att ett sitt f6r att tydliggora de behov som
vid varje tid finns for att genomféra forsvarsreformen skulle kunna
vara att regeringen 1 aktuella styrdokument och myndigheters reg-
leringsbrev tydligt anger vilka uppgifter och ekonomiska forutsitt-
ningar som respektive myndighet ges f6r denna verksamhet.

Av aktuella styrdokument och regleringsbrev framgir vilka mal
en myndighet ska uppn4 avseende prestationer och effekter. Vidare
framgdr det dven vilka &terrapporteringskrav som stills pd respek-
tive myndighet. En sdan ordning som nu féreslds skulle dirfoér
kunna bidra till att genomférandet av férsvarsreformen blir mer
tydliggjord och forsikrad de resurser som krivs.

8.3.5 En o6kad transparens av Forsvarsmaktens verksamhet

Forslag:

e Forsvarsmakten ska bli mer transparent genom att &rligen
bjuda in allminheten inklusive representanter frin nirings-
livet till forevisningar pd varje férband.

e De frivilliga férsvarsorganisationerna ska erbjudas att delta i
och f4 en roll i dessa arrangemang,.

Kunskapen om det militira férsvarets verksamhet férmedlades tidi-
gare ofta vidare till samhillet genom virnpliktiga och genom gemen-
samma 6évningar inom totalfdrsvaret. Virnpliktssystemet hade hogst
sannolikt sdvil sociala som psykologiska effekter frin folkférank-
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ringssynpunkt och virnplikten var ocksd viktig ur ett militirt per-
sonalférsorjningsperspektiv.

Den informationsbredd som fanns, 1 synnerhet bland min, i och
med fullgérandet av virnplikten finns inte lingre. Landets samtliga
medborgares insyn ir dirmed alltmer begrinsad i dag och den bild
som medborgarna fir del av nir det giller Forsvarsmakten och dess
verksamhet dr frimst den som media viljer att rapportera om.

Den tdigare vildigt strikta tillimpningen av bestimmelser om
sekretess gillande tilltride till Férsvarsmaktens anliggningar har
forindrats 1 grunden. Mot denna bakgrund anser jag att det i dag
inte finns nigot som hindrar Férsvarsmakten frin att bli mer trans-
parent genom att 1 8kad omfattning bjuda in fér att informera om
och forevisa Férsvarsmaktens uppgifter.

Enbart kunskap om det svenska férsvaret innebir inte per auto-
matik en folkférankring av férsvaret hos den enskilde. Diremot ir
det sannolikt s3 att en 6kad kunskap om det svenska forsvaret
utgdr en forutsittning for en acceptans av och intresse for det svenska
forsvaret och dirmed pd sikt en 6kad folkférankring av férsvaret
och dess verksamhet. Det behdvs i dag nya kanaler for att nd ut
med information om det svenska forsvaret och totalférsvarsplikten.

Vid en jimférelse mellan det stod frén allminheten som anstillda 1
de amerikanska och kanadensiska forsvarsmakterna har och hur det
ser ut 1 Sverige dr den svenska allminhetens stéd for soldaterna i
Forsvarsmakten passivt. Den bild som medierna férmedlar av For-
svarsmakten och den politiska diskussionen har troligtvis en stor
pdverkan pd hur allminheten ser pd Forsvarsmakten. Det ir inte
sirskilt ofta som det uppmirksammas att svenska politiker utanfér
forsvarsutskottet offentligt eller vid stérre ceremonier uttrycke sitt
stdd fér Forsvarsmaktens personal och de insatser de genomfor.
Detta ir diremot ofta férekommande 1 USA och Kanadas f6rsvars-
makter, dir det dven ses som positivt att férknippas med forsvars-
makten och dess aktiviteter'®.

Aven om jag anser att ansvaret for folkférankringen av férsvaret
1 stor utstrickning vilar pd de politiskt ansvariga och pd samhillet i
stort anser jag att det ir Forsvarsmakten som ir ytterst ansvarig for
att etablera en folkférankring av det nya férsvaret. Forsvarsmakten

19 Fgrsvarshogskolans rapport Expeditionirt tinkande, av Berndt Brehmer och Ake Jansson,
FHS tema XF 1284/2009:07, 2009-12-18.
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miste ta fler initiativ f6r att se till att det nya frivilliga personal-
forsorjningssystemet leder till en modern folkférankring av forsvaret.
Ett led 1 detta dr att Forsvarsmakten mdste bli mer transparent,
”silja sig sjilv” och inspirera till 6kad delaktighet, ibland pd mark-
nadens villkor.

Ett exempel pd hur Forsvarsmakten lokalt redan i1 dag arbetar
for att bittre synas ute i samhillet ir det informationscenter som
Luftvirnsregementet (Lv 6) i Halmstad har inrittat i Halmstad
centrum. P3 detta informationscenter gir det att triffa anstillda i
Forsvarsmakten, f information om vad ett arbete 1 Forsvarsmakten
innebir samt fi information om de frivilliga férsvarsorganisation-
ernas verksamhet m.m. Sidana hir lokala informationscenter
alternativt mobila rekryteringscenter ir férhdllandevis enkla och inte
sirskilt kostnadskrivande sitt for att nd ut till medborgarna i sam-
hillet.

Vidare menar jag att Forsvarsmakten &rligen ska bjuda in all-
minheten inklusive myndigheter, organisationer och representanter
frin niringslivet till férevisningar pd varje forband. De frivilliga
forsvarsorganisationerna ska erbjudas att delta 1 och fi en roll i
dessa arrangemang. Foérsvarsmakten bor dven ta ansvar {or att bjuda
in det civila forsvaret pd olika nivder till diskussioner och plane-
ringar samt ska det militira forsvaret ta initiativ till dvningar med
det civila férsvaret.

Forsvarsmakten genomfor redan i dag sddana hir aktiviteter, men
1 vildigt olika omfattning. Jag anser att Férsvarsmakten méste ge ut
centrala planeringsdirektiv f6r hur sidana hir féreslagna informa-
tionsdagar ska anordnas, samtidigt som det, precis som vid anord-
nandet av "En dag 1 Férsvarsmakten” (se avsnitt 8.3.2), dr av vikt
att respektive forband ges relativt stor handlingsfrihet avseende inne-
hall, metod, plats och tid f6r genomférandet av dessa dagar.

8.3.6  Tydliggorande av skolans ansvar att bidra till kunskap
om totalfdrsvaret

Forslag: Skolan ska ha ansvar f6r att elever i grundskolan och
gymnasieskolan ska fi utbildning om begreppen sikerhets-
politik, militirt och civilt férsvar i ett kunskapsomride kallat
totalforsvarskunskap. Detta ska framgd av grundskolans liro-
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plan och i den diri ingdende kursplanen fér dmnet samhills-
kunskap samt 1 imnesplanen f6r det gymnasiegemensamma dmnet

samhillskunskap.

Nagra tidigare utredningar och stdndpunkter om vikten av att
skolungdomar fir information om det svenska totalforsvaret

Utredningen om totalférsvarsplikten framholl 1 sitt slutbetinkande
Totalforsvarsplikt och frivillighet (SOU 2009:63) att om skolungdomar
ges en god grundkunskap om det svenska totalférsvaret s§ kommer
kunskapsnivin om detta att hdjas pd sikt. Kommittén ansig dirfor
att fortsatta satsningar borde ske pd skolinformationen och att
sirskild fokus borde liggas pd samhillskunskapslirare och elever i
drskurserna 7-9 och 1 gymnasieskolan. Genom att engagera i synner-
het Statens Skolverk och idven lirarnas arbetstagarorganisationer
skulle stoérre genomslag kunna uppnds fér kommunikationsupp-
gifter med beréring till forsvar och samhillets krisberedskap.

I propositionen Soldatanstillningar i Forsvarsmakten (prop.
2011/12:115) framholl dven regeringen vikten av att skolan for-
medlar kunskap om det svenska totalférsvaret. Vidare angavs att
Forsvarsmakten tillsammans med Myndigheten f6r samhillsskydd
och beredskap (MSB) skulle utarbeta material for lirare och elever
som underlittar skolans arbete med frigor som ror totalférsvars-
omréidet.

Myndigheten for sambillsskydd och beredskap har tagit fram

skolmaterial och anordnar utbildningar for gymnasielirare

Myndigheten fér samhillsskydd och beredskap (MSB) har tagit fram
sddant skolmaterial om det svenska totalférsvaret och krisbered-
skapen som regeringen angav 1 propositionen ovan. Skolmaterialet
finns tillgingligt f6r alla 3ldersgrupper, frin férskola till gymnasie-
skola. I grundskolans &rskurs 7-9 och 1 gymnasieskolan ir skol-
materialet mer inriktat mot férsvaret. MSB har idven tillsammans
med Forsvarsmakten tagit fram ett informationsmaterial som riktar
sig till elever 1 grundskolans drskurs 7-9 som heter "Har du koll?”.
Vidare har MSB en hemsida som heter sikerbetspolitik.se som 1
huvudsak riktar sig till gymnasieelever. Enligt uppgift fran MSB har
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hemsidan i snitt cirka 1 200 besok per dag. P4 denna hemsida finns
dven en lirarhandledning i frigor som rér totalférsvaret.

I dag utbildar MSB cirka 200 gymnasielirare per ar i krisbered-
skap och férsvarsfrigor. Utbildningen ir frivillig och kostnadsfri
och pdgir under en dag. MSB har emellertid gett uttryck for att
uppslutningen till dessa utbildningstillfillen ir for 13g.

Skollagen (2010:800) och liaroplanen 2011

Enligt bestimmelser i skollagen (2010:800) syftar utbildningen
inom skolvisendet till att barn och elever ska inhimta och utveckla
kunskaper och virden. Utbildningen ska frimja alla barns och elevers
utveckling och lirande samt en livsling lust att lira. Utbildningen
ska ocksd férmedla och férankra respekt for de minskliga rictig-
heterna och de grundliggande demokratiska virderingar som det
svenska sambhillet vilar pd. Utbildningen utformas i éverensstim-
melse med grundliggande demokratiska virderingar och de minsk-
liga rittigheterna som minniskolivets okrinkbarhet, individens fri-
het och integritet, alla minniskors lika virde, jimstilldhet samt
solidaritet mellan minniskor. Utbildningen inom skolvisendet ska
vara likvirdig inom varje skolform oavsett var i landet den anord-
nas.

I skollagen finns bl.a. allminna bestimmelser om grundskolan.
Av skollagen framgir bla. att grundskolan ska ge eleverna kun-
skaper och virden och utveckla elevernas férmiga att tilligna sig
dessa. Utbildningen ska utformas si att den bidrar till personlig
utveckling samt forbereder eleverna for aktiva livsval och ligger till
grund for fortsatt utbildning. Vidare ska utbildningen frimja all-
sidiga kontakter och social gemenskap och ge en god grund for ett
aktivt deltagande i samhallslivet.

I skollagens 10 kap. 4 § anges vilka imnen som undervisningen i
skolan ska omfatta. Samhillsorienterande dmnen ir ett av de elva
imnen som sirskilt omnimns (i detta ingdr geografi, historia,
religionskunskap och samhillskunskap).

Gymnasieskolan ska enligt bestimmelser 1 skollagens femtonde
kapitel ge en god grund fér yrkesverksamhet och fortsatta studier
samt for personlig utveckling och ett aktivt deltagande 1 samhills-
livet. Utbildningen ska utformas s3 att den frimjar social gemen-
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skap och utvecklar elevernas formédga att sjilvstindigt och till-
sammans med andra tilligna sig, férdjupa och tillimpa kunskaper.
Vidare ska utbildningen i gymnasieskolan utgéra en bas fo6r den
nationella och regionala kompetensforsérjningen till arbetslivet och
en bas for rekrytering till hogskolesektorn. Huvudmannen for
gymnasieskolan ska samverka med samhillet 1 6vrigt.

Det finns nio gymnasiegemensamma idmnen varav samhills-
kunskap ir ett av dessa''. Gymnasiegemensamma imnen ir sidana
som alla gymnasieelever liser pd de nationella programmen. Diremot
varierar imnena i omfattning mellan de olika programmen.

Det ir skolhuvudminnen som har det huvudsakliga ansvaret och
som ska se till att personalen ges mojligheter till kompetensutveck-
ling". Det ir rektorn vid respektive skolenhet som ska leda och
samordna skolarbetet. Det dr sedan den enskilde liraren som har
ansvar f6r den undervisning som han eller hon bedriver.

Foér varje skolform ska det gilla en liroplan som utgdr frin
bestimmelserna 1 skollagen. Liroplanen ska ange utbildningens virde-
grund och uppdrag. Den ska ocksi ange mil och riktlinjer for
utbildningen.

I liroplanen 2011 for grundskolan, férskoleklassen och fritids-
hemmet nimns inte den i liroplanen ingdende kursplanen i imnet
samhillskunskap att eleverna ska lira sig om det svenska total-
forsvaret. Diremot finns det minga nirliggande imnen dir denna
friga eventuellt skulle kunna diskuteras och har relevans och dir
frigorna kanske redan i1 dag diskuteras. Som framgitt ovan ir det
dock upp till den enskilde liraren att ansvara f6r den undervisning
som han eller hon bedriver.

I kursplanen for drskurs 1-3 anges bl.a. att eleverna ska lira sig om:

o centrala samhillsfunktioner, till exempel sjukvird, riddnings-
jinst och skola,

" De nio gymnasiegemensamma imnena ir engelska, historia, idrott och hilsa, matematik,
naturkunskap, religionskunskap, samhillskunskap och svenska/svenska som andrasprik.

2 Kommuner ir enligt skollagens 2 kap. 2 § huvudmin fér forskola, forskoleklass, grund-
skola, grundsirskola, gymnasieskola, gymnasiesirskola, kommunal vuxenutbildning, sirskild
utbildning fér vuxna, utbildning i svenska fér invandrare och fritidshem. Av samma kapitels
3-5§§ framgdr nir landsting, staten och enskilda kan vara skolhuvudmin. Det ir skol-
huvudminnen som ansvarar f6r att utbildningen genomférs i enlighet med bestimmelserna i
skollagen, foreskrifter som har meddelats med stdd av lagen och de bestimmelser f6r utbild-
ningen som kan finnas i andra férfattningar.
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yrken och verksamheter 1 niromrddet,

grundliggande minskliga rittigheter sisom alla minniskors lika
virde,

barnets rittigheter 1 enlighet med barnkonventionen, samt

aktuella samhillsfrdgor i olika medier.

I kursplanen f6r &rskurs 4-6 anges bl.a. att eleverna ska lira sig om:

de minskliga rittigheterna och deras innebérd och betydelse
inklusive barnkonventionen,

vad demokrati ir och hur demokratiska beslut fattas,
politiska val och partier i Sverige,
riksdagen och regeringen och deras olika uppdrag, samt

politiska skiljelinjer 1 aktuella politiska frigor som har betydelse
for eleven.

I kursplanen for drskurs 7-9 anges bl.a. att eleverna ska lira sig om:
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olika organisationers arbete fér att frimja minskliga rittigheter,
hur minskliga rittigheter krinks i olika delar av virlden,

demokratiska fri- och rittigheter samt skyldigheter fér med-
borgare 1 demokratiska samhillen,

etiska och demokratiska dilemman som hinger samman med
demokratiska rittigheter och skyldigheter,

rittssystemet i Sverige och principer for rittssikerhet,

aktuella samhillsfrigor, hotbilder och konflikter 1 Sverige och
virlden,

FN:s syfte och huvudsakliga uppdrag och andra former av inter-
nationell konflikthantering, samt

folkritten i vipnade konflikter.
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I gymnasieskolans imnesplan anges f6r det gymnasiegemensamma
dmnet samhillskunskap att undervisningen 1 dmnet samhillskunskap
bl.a. ska ge eleverna forutsittningar att utveckla kunskaper om:

e demokrati och de minskliga rittigheterna,

e sambhillsfrigor och samhillsférhillanden samt olika samhillens
organisation och funktion,

e historiska forutsittningars betydelse, samt

¢ hur olika ideologiska, politiska, ekonomiska, sociala och miljs-
missiga forhdllanden pdverkar och pdverkas av individer, grupper
och sambhillsstrukturer.

Ett kunskapsomride kallat totalférsvarskunskap ska ingd som en
del av det centrala innehdllet i kursplanen respektive
imnesplanen {6r grundskolans och gymnasieskolans imne
samhillskunskap

Som jag tidigare har konstaterat finns det inte lingre den naturliga
informationsvig om det svenska férsvaret som tidigare fanns genom
virnplikten. Forsvarsmaktens verksamhet ir en angeligenhet for
hela Sveriges befolkning och det miste anses hora till allminbild-
ningen att ha en 6vergripande kunskap om samhillets krisbered-
skap och det svenska totalforsvaret.

Eftersom att det ir skolhuvudminnen som ensamma beslutar
om vilken fortbildning respektive lirare ska 3 ir det naturligt att
intresset for och lirarnas kunskap om krisberedskaps- och forsvars-
frdgor varierar frin en kommun till en annan.

Sammantaget menar jag att imnet totalférsvarskunskap redan
kan anses ingd i ovan redovisade kurs- och imnesplaners olika om-
riden som ska behandlas inom dmnet samhillskunskap. Hur och
om denna undervisning bedrivs blir dock beroende av den enskilde
lirarens intresse och kompetens inom omridet.

D3 det varken 1 grundskolans eller gymnasieskolans kurs-
respektive dmnesplan f6r dmnet samhillskunskap, finns ndgot tyd-
ligt, uttalat krav pd att elever ska lira sig om det svenska total-
forsvaret och krisberedskapen finns det som jag konstaterat ovan
en pifallande risk att frigorna kommer att behandlas olika i olika
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grund- och gymnasieskolor. Aven om det i respektive kurs- och
imnesplan finns tolkningsutrymme for att tala om krisberedskap
och forsvar s3 fir imnet konkurrens av obligatoriska utbildnings-
moment. Dagens utbildning om totalférsvaret blir dirfér 1 hég grad
beroende av den enskilde lirarens intresse for och kunskap om de
aktuella frigorna.

I linje med regeringens stillningstagande i propositionen Soldat-
anstillningar i Forsvarsmakten (prop. 2011/12:115) om att det ir
viktigt att skolan férmedlar kunskap om det svenska totalférsvaret
foresldr jag att ett kunskapsomrdde kallat totalférsvarskunskap ska
ingd som en del av det centrala innehdllet i kursplanen respektive
imnesplanen for grundskolans och gymnasieskolans imne sam-
hillskunskap. Innehillet 1 kurs- och imnesplanerna ska vara vil
anpassade efter respektive dlderskategori.

Utbildningsmaterial och lirarhandledningar, utéver det som redan
finns framtaget pd omradet, kan limpligen tas fram gemensamt av
Forsvarsmakten, Myndigheten fér samhillsskydd och beredskap
(MSB) och Forsvarshégskolan. Vidare bor Skolverket ridfrigas 1
samband med att utbildningsmaterialet tas fram.

Aven de som viljer att inte gi en gymnasieutbildning ska kunna
tillgodogéra sig en grundliggande kunskap om det svenska total-
forsvaret. Det dr dirfor av vikt att dmnet infors redan 1 grund-
skolan.

Det forhillandet att ett ytterligare obligatoriskt kunskapsomride
tillférs 1 kursplanen respektive dmnesplanen innebir inte ndgon
markant 6kning av arbetsbérdan f6r ansvariga lirare d& de dmnen
som ir tinkta att ingd i dmnet totalférsvarskunskap redan idag
finns med inom det utrymme som lirarna enligt gillande kurs- och
imnesplaner ska undervisa i inom nirliggande imnesomriden.
Inlisning av undervisningsmaterial bér kunna ske inom ramen fér
lirarnas ordinarie arbetstid som ir avsatt for planering av under-
visning.

Ett sidant hir tydliggérande innebir emellertid att skolhuvud-
minnen, oavsett tidigare kunskap och intresse for totalforsvars-
plikten och Forsvarsmaktens frigor, fir ett ansvar for att lirarna 1
samhillskunskap ges méjlighet att tillgodogéra sig denna kunskap.

Avsikten med detta forslag ir inte att skolan ska medverka i
ndgon slags rekryteringsfrimjande &tgird for det militira forsvaret
utan syftet ir att forslaget ska bidra till en f6rdjupning av barn- och
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ungdomars kunskap om det svenska samhillet och den kontext i
vilken Foérsvarsmakten verkar. Det férhéllandet att forsvarsreformen
ir en sambhillsreform miste dven fi genomslag i skolans virld.
Utbildning 1 totalférsvarskunskap i1 grund- och gymnasieskolan ir
en viktig forutsittning for en modern folkférankring av forsvaret.

8.3.7  De frivilliga forsvarsorganisationerna bidrar till en
langsiktig folkforankring av férsvaret

Bedomning och forslag:

e De frivilliga férsvarsorganisationernas ungdomsverksamhet
bidrar sivil till folkforankringen av forsvaret som till att
ungdomar ges mojligheter att lira sig mer om vad Forsvars-
makten kan erbjuda i form av arbetsgivare fér de som énskar
anstillning och tjinstgoringsplats for de som énskar gd med i
hemvirnet med de nationella skyddsstyrkorna.

e De frivilliga férsvarsorganisationerna bér erhdlla sirskilda an-
slag for att bedriva ungdomsverksamhet. Detta innebir ett
langsiktigt sikerstillande av de frivilliga férsvarsorganisation-
ernas mojlighet att bidra till férsvaret, samhillets krisbered-
skap och en modern folkférankring av férsvaret.

e De frivilliga forsvarsorganisationerna ska tillhandahilla riktade
frivilliga forsvarsutbildningar till tidvis tjinstgérande perso-
nal 1 Forsvarsmakten. Utbildningarna ska vara kopplade till
den enskildes militira profession. Utbildningarna bér, liksom
1 dag, vara uppdragsutbildningar relaterade till Férsvarsmaktens

behov.

e Regeringen bor avdela mer ekonomiska medel till de frivilliga
forsvarsorganisationerna. Frigorna om de frivilliga forsvars-
organisationernas framtida roll och hur de ekonomiska resurser
som dessa ska tillforsikras ska fordelas bor utredas 1 sirskild
ordning.
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Forsvarsorganisationerna bér erhdlla sirskilda anslag for att
bedriva ungdomsverksamhet

Utredningen Ny inrikining av frivillig beredskapsverksambet an-
forde 1 sitt betinkande (SOU 2008:101) att betydelsen av de fri-
villiga férsvarsorganisationernas arbete med rekrytering, inte minst
bland ungdomar, med information, utbildning, évningsverksamhet
och med deltagande vid kriser och andra allvarliga hiindelser i sam-
hillet sannolikt har storre betydelse som en férsvars- och utbild-
ningsfaktor nir férsvaret ir relativt sett mindre, verkar utomlands
och soldater rekryteras utan stéd av den allminna virnplikten.

[ propositionen Soldatanstillningar i Forsvarsmakten (prop.
2011/12:115) framholl regeringen att i den nya Forsvarsmakten,
dir soldatnivin inte lingre bestdr av virnpliktiga utan av anstilld
personal, dr det angeliget att Forsvarsmakten vidtar sirskilda 8tgir-
der for att uppritthdlla forsvarets folkliga férankring. En god
kinnedom om, och ett intresse for forsvaret 6ver hela landet ir
ocksd en nédvindig grund for rekrytering till den grundliggande
militira utbildningen och for rekrytering av anstillda gruppbefil,
soldater och sjomin. Enligt regeringen bor dven frivilligrorelsen
kunna ha en uppgift 1 detta sammanhang da bl.a. Férsvarsmaktens
verksamhet frimjas av en aktiv frivillig férsvarsverksamhet.

Jag delar de uppfattningar som framhéllits betriffande vikten av
de frivilliga forsvarsorganisationerna och att de utgor en resurs for
Sveriges forsvar pd olika plan. De har bl.a. viktiga uppgifter nir det
giller att sprida information om sikerhets- och foérsvarspolitik, an-
ordna utbildningar, att skapa diskussion och samhillsdebatt om
forsvaret och samhillets krisberedskap och krishantering. De har
alltsd en mycket viktig uppgift for att sikerstilla forsvarets folk-
férankring. Precis som Forsvarsberedningen framhéll i sin rapport
Forsvaret av Sverige — Starkare forsvar for en osiker tid (Ds 2014:20)
anser jag att en viktig uppgift fér de frivilliga férsvarsorganisa-
tionerna ir att ge rekryteringsstdd till Forsvarsmakten inklusive
hemvirnet med de nationella skyddsstyrkorna.

Ett brett medlemskap i de frivilliga férsvarsorganisationerna
bidrar till att stirka forsvarets folkforankring. De frivilliga férsvars-
organisationerna ir alltsd inte bara en personalresurs for férsvaret
utan de har dven en stor betydelse for att vara en brygga mellan
allminheten och foérsvaret. Medlemmarna bidrar till folkférank-
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ringen av forsvaret genom att de sprider kunskap om Forsvars-
makten pd sina arbetsplatser och 1 samhillet.

De frivilliga forsvarsorganisationernas formdga att vicka ung-
domars intresse for militir verksamhet och att erbjuda dem utbild-
ning i forsvarsrelaterade frigor ir mycket viktig. De frivilliga for-
svarsorganisationernas ungdomsverksamhet bidrar sivil wll folk-
forankringen av forsvaret som till att ungdomar ges méjligheter att
lira sig mer om vad Férsvarsmakten kan erbjuda i form av arbets-
givare alternativt tjinstgoringsplats for de som onskar gd8 med i
hemvirnet med de nationella skyddsstyrkorna.

Jag menar dirfor att de frivilliga férsvarsorganisationerna bor
erhdlla sirskilda anslag for att bedriva ungdomsverksamhet, precis
som de 1dag fir sirskilda anslag f6r medlemsrekryteringsitgirder
och informationsverksamhet. En sidan ordning skulle kunna inne-
bira ett ldngsiktigt sikerstillande av de frivilliga férsvarsorganisa-
tionernas mojlighet att bidra till férsvaret, samhillets krisberedskap
och en modern folkférankring av férsvaret.

De frivilliga f6rsvarsorganisationerna ska tillhandahilla riktade
frivilliga f6rsvarsutbildningar till tidvis tjinstgérande personal i
Forsvarsmakten

I Forsvarsberedningens rapport Forsvaret av Sverige — Starkare forsvar
for en osdker tid (Ds 2014:20) foreslogs att de frivilliga f6rsvars-
organisationerna skulle kunna bidra till att stirka engagemanget for
den tidvis tjinstgdérande personalen genom att de 1 storre utstrick-
ning tillhandahiller riktade frivilliga férsvarsutbildningar kopplade
till den enskildes militira profession.

Forsvarsmakten dr av uppfattningen att de frivilliga foérsvars-
organisationerna generellt sett dr vil skickade att kunna utbilda
gruppbefil, soldater och sjomin (GSS) i syfte att vidmakthélla viss
kompetens. Det finns dock begrinsningar i organisationernas moj-
ligheter. Organisationerna kan i férsta hand verka inom omriden
som handlar om en enskild soldat och den materiel och de fér-
mégor som krivs pd den nivdn. De kan diremot svirligen hantera
taktiska och stridstekniska aspekter pd gruppnivd och diréver. De
kan rimligen inte heller engageras i omriden som kriver tillgdng till
komplexa materielsystem, t.ex. stridsfordon, ledningssystem, avan-
cerade vapensystem m.m.
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Foérsvarsmaktens behov av stdd frin de frivilliga férsvarsorga-
nisationerna skiftar 6ver tid. Ibland kan behov uppsts, och fér den
delen utgd, med kort varsel. Dirmed ir det av avgérande vikt att
den ”bestillning” av utbildning som gors, hela tiden ir aktuell
relativt Foérsvarsmaktens behov. Utbildningarna bor dirfor, liksom
1 dag, vara uppdragsutbildningar relaterade till Férsvarsmaktens be-
hov. Det enklaste sittet att sikerstilla detta dr att Férsvarsmakten
bestiller utbildningen av organisationerna.

De frivilliga f6rsvarsorganisationernas framtida roll och de
ekonomiska resurser som dessa bor tillférsikras behover utredas
i sirskild ordning

I och med att jag foreslar en forstirke roll for de frivilliga férsvars-
organisationerna bor regeringen avdela mer ekonomiska medel till
de frivilliga forsvarsorganisationerna.

For att nirmare kunna konkretisera vad som krivs av de fri-
villiga forsvarsorganisationerna méste Forsvarsmakten forst gora
en dversyn av vilka behov av exempelvis férsvarsutbildningar som
skulle kunna bli aktuella samt i vilken omfattning. Férst hirefter
gir det att bedoma de ekonomiska konsekvenserna och vilka resur-
ser som de frivilliga férsvarsorganisationerna behéver tillférsikras
for att kunna utféra nu nimnda utbildningar och andra uppdrag.

Frigorna om de frivilliga férsvarsorganisationernas framtida roll
och de ekonomiska resurser som dessa miste erhilla bor sedan ut-
redas i sirskild ordning.
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9 En langsiktigt hallbar militar
personalforsorjning

9.1 Inledning

Gruppbefils, soldaters och sjomins (GSS) anstillningar ir tids-
begrinsade. GSS kan vara antingen kontinuerligt eller tidvis tjinst-
gorande 1 Forsvarsmakten. I detta avsnitt kommer terminologi som
att ”GSS avslutar sina anstillningar 1 fértid” och ”avging 1 fortid”
att anvindas. Med detta menas, om inte annat sirskilt anges, att
enskilda GSS viljer att avsluta sin anstillning hos Férsvarsmakten
innan den i anstillningsavtalet angivna mojliga anstillningstiden ir
uppnidd. Aven om Férsvarsmaktens ingende av anstillningsavtal
med enskilda GSS har formen av ett myndighetsbeslut kommer
uttryck som ”anstillningsavtal mellan Forsvarsmakten och den
enskilde” att anvindas'.

I avsnitt 9.2 redovisar jag ndgra tinkbara anledningar till varfér
det ir sannolikt att andelen avslut av anstillningar som GSS kommer
att ske 1 fortid 1 storre utstrickning dn vad Férsvarsmakten inled-
ningsvis har riknat med. Direfter kommer jag 1 avsnitt 9.3 att redo-
visa mina bedémningar och férslag som har till syfte att bidra till en
l&ngsiktigt hillbar militir personalférsérjning 1 Forsvarsmakten.

" Aven om dir finns klara offentligrittsliga inslag i statliga anstillningar, t.ex. att anstill-
ningsmyndighetens, i férevarande fall Férsvarsmaktens, ingdende av sidana avtal har formen
av ett myndighetsbeslut, anses statliga anstillningar vila pa en civilrittslig grund 1 form av
enskilda anstillningsavtal mellan en anstilld och dennes anstillningsmyndighet, se proposi-
tionen En dndrad lagstifining for statsanstillda m.fl., (prop. 1993/94:65 s. 30).
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9.2 Avslut av anstéllningar i fortid

Personer som ansdker och genomfér grundliggande militir utbild-
ning och som direfter viljer att ta anstillning 1 Férsvarsmakten
delas av Férsvarsmakten in 1 f6ljande tre olika grupper:

e personer som ser Forsvarsmakten som en mojlig 1dngsiktig arbets-
givare,

e personer som anvinder tiden i Forsvarsmakten som en for-
beredelse eller merit f6r en yrkeskarriir hos en annan arbets-
givare, eller

e personer som ser tiden 1 Forsvarsmakten som en personlig ut-
maning alternativt som en sysselsittning till dess andra mer
attraktiva mojligheter dyker upp.

Anledningen till att enskilda viljer att avsluta sin anstillning 1 For-
svarsmakten innan den i anstillningsavtalet féreskrivna lingsta
anstillningstiden gétt ut kan alltsd vara olika beroende pa vilken av
de ovan nimnda grupperna den enskilde tillhér och vad som gjorde
att personen sokte sig till Férsvarsmakten 1 forsta hand.

Enligt tillginglig statistik éver andelen personer som avslutar
sina anstillningar 1 Forsvarsmakten som gruppbefil, soldat och sj6-
man (GSS) samt med beaktande av de uppgifter som enskilda lim-
nat till utredningen ir det sannolikt s att andelen avgingar frin
anstillningar som kontinuerligt tjinstgérande gruppbetfil, soldater
och sjéomin och tidvis tjinstgorande gruppbefil, soldater och sj6-
min kommer att ske 1 storre utstrickning in vad Férsvarsmakten
inledningsvis har riknat med. Att dra nigra sikra slutsatser om hur
linge personer kommer att bli kvar i sin anstillning som GSS later
sig ddremot inte goras.

I avsnitten 9.2.1-9.2.4 kommer jag att redovisa nigra tinkbara
anledningar till varfér personalomsittningen ir hégre dn vad For-
svarsmakten inledningsvis hade riknat med.

260



SOU 2014:73 En langsiktigt hallbar militdr personalférsérjning

9.2.1 Den demografiska utvecklingen

Den demografiska utvecklingen med allt firre unga och stora
pensionsavgdngar har lett till att konkurrensen om arbetskraft mellan
arbetsgivare, sdvil offentliga som privata, 6kat. Kopplingen mellan
rorligheten pd arbetsmarknaden och konjunkturens upp- och ned-
gdngar ir enligt en undersékning som gjorts av Statistiska Central-
byrin (SCB) tydlig’. Enligt SCB:s undersdkning ndr antalet per-
soner som byter arbete en topp bland personer i 20-8rsdldern for
att sedan stadigt minska 1 takt med stigande 8lder. Vidare utvisar
undersokningen att andelen unga personer som byter arbete har
minskat under de senaste 25 dren. Detta gir sannolikt att forklara
med tider av hég- respektive ligkonjunktur. Ar 2010-2011 var andelen
unga personer mellan 16-19 ir som bytte arbeten 31 procent och
for personer mellan 20-29 4r var andelen som bytte arbeten 24 pro-
cent.

9.2.2 De flesta 6nskar heltidsanstéllning

I dag soker de blivande rekryterna till en av Forsvarsmaktens olika
antagningsomgangar och d till en av 25 olika inriktningar. Enligt
uppgifter frin Totalforsvarets rekryteringsmyndighet (TRM) ir det
ménga som vid antagningstesterna viljer att inte gd vidare till den
grundliggande militira utbildningen (GMU) for det fall de inte klarat
kravprofilen fér just den anstillning som personen i friga tinkte sig
1 forsta hand. Vid anstillningsomgingar d det finns anstillningar
som bdde GSS/T och GSS/K att vilja pd ir det tjinsterna som
GSS/K som ir de mest eftertraktade och som viljs forst. Merparten
av de som soker till Forsvarsmakten 1 dag séker och onskar alltsd
en heltidsanstillning som soldat, dvs. som GSS/K.

I de fall tjinster som GSS/K inte lingre finns att vilja pd finns
det alltsd en risk att Férsvarsmakten gir miste om viktiga framtida
personalresurser.

2 www.scb.se, Svdrare for unga att byta jobb i diliga tider.
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9.2.3 De tidsbegriansade anstillningarnas karaktar

Sévil kontinuerligt tjinstgérande gruppbefil, soldater och sjomin
som tidvis tjinstgérande gruppbefil, soldater och sjomin har tids-
begrinsade anstillningar. Intresseorganisationen Svensk Soldat
(SveSo) har framhallit att GSS oftast ir positiva till tjinstgoringen 1
Forsvarsmakten 1 samband med att de antas till grundliggande mili-
tir utbildning (GMU). De har sokt sig dit frivilligt och har dirfér
ocks3 valt bort andra yrken eller studier. For de som efter avslutad
GMU viljer att skriva anstillningsavtal med Férsvarsmakten ir
denna grundinstillning fortsatt positiv. Diremot ir det SveSos upp-
fattning att den tidsbegrinsade anstillningen ger ett tydligt besked
om att anstillningstiden ir just begrinsad och dirfér bara kan anses
vara en vig vidare till de olika befilsutbildningarna. Det gir enligt
SveSo dirfor inte att komma ifrdn att enskilda GSS kontinuerligt
under anstillningen stills infér frigan om varfér man ska fullfolja
sitt anstillningsavtal med Férsvarsmakten eller séka annan anstill-
ning.

De gruppbetfil, soldater och sjomin som utredningen har varit 1
kontakt med har gett uttryck for att en anstillning som GSS/K ir
ndgot som ir intressant 1 cirka fyra till fem &r. M&nga anser att det
sedan dr dags att vilja om man vill avancera inom Forsvarsmakten,
studera eller ta annan anstillning utanfér myndigheten. Manga grupp-
befil, soldater och sjomin har gett uttryck for att de ser anstill-
ningen som GSS som en merit {6r att sedan kunna antas exempelvis
ull polishogskolan.

De tidsbegrinsade anstillningarna dr av sidan karaktir att
merparten av personerna 1 personalkategorin GSS sannolikt har
tankar pd och gor férberedelser infér en annan framtida anstillning
redan pa ett relativt tidigt stadium 1 anstillningen i1 Férsvarsmakten.
For det fall en person fir ett erbjudande om en fast anstillning hos
en annan arbetsgivare med eventuell mojlighet till en stabil yrkes-
karriir gdr det inte att bortse frin att minga kommer att vilja att gd
over till en anstillning hos den andra arbetsgivaren 1 stillet for att
fortsitta den tidsbegrinsade, nigot mer osikra, anstillningen 1 For-
svarsmakten.
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9.2.4  Den huvudsakliga malgruppen byter ofta arbete

Den huvudsakliga malgruppen fér Forsvarsmaktens rekrytering till
anstillningar som gruppbefil, soldater och sjomin ir ungdomar
som har gdtt ut gymnasiet men som innu inte har etablerat sig pa
arbetsmarknaden. Detta skiljer sig frin polisutbildningen dir det
for att antas dr en merit att ha ndgra ars arbetslivserfarenhet.

Anstillningen som GSS kan alltsd f6r minga komma att vara
den forsta anstillningen efter avslutat gymnasium. Samtidigt tillhor
dessa personer ofta ovan nimnda grupper av yngre personer som, i
forhdllande till andra 8ldersgrupper, byter arbete relativt ofta. Detta
innebir att Forsvarsmakten planeringsmissigt maste rikna med att
rorligheten av denna personalkategori som regel kommer att vara
hég. Procentandelen GSS som pd egen begiran avslutat sin anstill-
ning i fértid dr diremot ligre dn vad den i allminhet dr pd arbets-
marknaden for personer i samma ldersgrupp.

9.3 Mina overvaganden

9.3.1 En o6kad attraktionskraft for anstallningen

Bedémning och forslag:

o Att Forsvarsmakten bedriver en indamalsenlig verksamhet ir
den viktigaste anledningen till att gruppbefil, soldater och
sjomin soker sig till och stannar kvar 1 Férsvarsmakten.

o Mojligheterna att gora karridr inom Forsvarsmakten miste
kommuniceras tidigt 1 anstillningsprocessen.

e Lonesittningen och léneutvecklingen ska, precis som 1 dag,
regleras av arbetsmarknadens parter.

o Ingingslonerna f6r gruppbefil, soldater och sjomin bér kon-
tinuerligt ses over sd att de ligger i nivi med medellonen i
offentlig anstillning for personer med motsvarande utbild-
ning.
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e En loneutveckling som beaktar den enskildes erfarenhet och
kompetens bidrar till att gruppbetil, soldater och sjomin viljer
att stanna kvar 1 sin anstillning 1 Férsvarsmakten under
lingre tider dn vad som ir fallet i dag.

Verksamheten ir den viktigaste anledningen till att enskilda
soker sig till Forsvarsmakten

Innan ndgra slutsatser kan goras om vad som bor goras for att
enskilda ska vilja att stanna kvar lingre tider 1 sin anstillning i
Forsvarsmakten idr det av vikt att identifiera vad det ir som gor att
enskilda i foérsta hand viljer att s6ka en anstillning 1 Férsvars-
makten.

Enligt en analys som gjorts av Forsvarsmakten ir den frimsta
anledningen till att unga personer séker sig till Férsvarsmakten och
vad som driver sannolikheten att en person fullféljer anstillnings-
avtalet dels verksamheten, dels mojligheten att utvecklas i sitt
arbete. Arbetsmiljs, ledarskap och ersittning och férméner ir andra
viktiga faktorer som angetts som viktiga men de har inte rang-
ordnats lika hégt som de tv3 férstnimnda’.

Nir det giller verksamheten har minga bl.a. uppgett att det ir
viktigt att ha ett arbete som ir betydelsefullt f6r andra, att man 1
sitt arbete fir dgna sig &t det man ir utbildad fér, meningsfulla
arbetsuppgifter, mojlighet till att gora en nationell insats, méjlighet
till 6vning, intressanta arbetsuppgifter och mojlighet till att delta i
en internationell insats.

Lonen dr en annan viktig faktor men har inte angetts vara den
viktigaste anledningen till att man soker anstillning och stannar
kvar 1 sin anstillning hos Férsvarsmakten.

Nir det giller méjligheten till utveckling har enskilda bl.a. upp-
gett att det dr viktigt med mojlighet att 8 stdd att vixla arbete nir
man vil bestimt sig for att sluta, méjligheter till befordran, moj-
lighet till att férdjupa sig 1 sitt yrke/kompetensomride, den intellek-
tuella utmaningen, information om méjligheterna att fortsitta i

3 Férsvarsmaktens drsanalys for 4r 2013, Resultat & slutsatser, Incitamentsstudie soldater.
Till grund fér slutsatserna i denna studie ligger intervjuer med 595 gruppbefil, soldater och

sjOoman.

264



SOU 2014:73 En langsiktigt hallbar militdr personalférsérjning

Foérsvarsmakten och att den utbildning och erfarenhet man fitt i
Forsvarsmakten ir efterfrigad p4 hela arbetsmarknaden.

Enligt Intresseorganisationen Svensk Soldat (SveSo) utgdr For-
svarsmaktens personalférsérjningssystem frdn ett felaktigt antag-
ande att unga minniskor, utan méjlighet till ldngsiktig karriir, civilt
meriterande utbildning och utan l8neutveckling ska vara beredda
att fullgora hela anstillningstiden som ir mojlig enligt anstillnings-
avtalet pd minst sex &rs tjinstgdring. Ingen loneutveckling, 3
ovningsdygn och svirigheter i att bredda sin kompetens och byta
befattningar innebir enligt SveSo att det bara ir en tidsfrga innan
GSS viljer att limna sin tjinst vid Forsvarsmakten. Det krivs enligt
SveSo verkliga incitament for att GSS ska vilja att stanna kvar i
Forsvarsmakten under sd l8ng tid som anstillningsavtalet méjliggor.
En annan viktig frdga som SveSo framhillit dr att GSS utbildning
och tjinstgdring miste vara kvalitativ och upplevas som utmanande
over tid.

SveSo menar att Forsvarsmaktens system bittre méste anpassas
efter de rimliga krav som unga stiller infér sin anstillning och
information om tjinst, befattning och karriirsmal maiste tydligt
kunna kommuniceras redan vid rekryteringen till GMU. Vidare menar
SveSo att systemet méste anpassas efter mer rimliga tidshorisonter,
dvs. det ir enligt SveSo mer rimligt att vid rekryteringen tydligt
uttala en ambition att Forsvarsmakten onskar se att de som soker
sig dit ska vara kvar 1 tre 4r istillet for de sex till dtta &r som kom-
municeras 1 dag. Samtidigt har SveSo framhillit vikten av att anstill-
ningsavtalen skrivs pd lingre tid eftersom det mojliggor en viss
trygghet 6ver tid och mojlighet att sdvil ekonomiskt planera for sin
framtid som att kunna I&na pengar till bil och bostad.

Det forhillandet att andelen personer som viljer att avsluta sin
anstillning 1 Foérsvarsmakten tidigare 4n vad som ir mojligt enligt
anstillningsavtalen behover inte innebira att den enskilde inte ir
n6jd med sin anstillning och med Férsvarsmaktens verksamhet. Jag
menar att det 1 minga fall skulle kunna bero pd att det ir vanligt
med arbetsbyten f6r de dldersgrupper som manga i denna personal-
kategori befinner sig i men dven pd anstillningsformens karaktir
sdsom varande tidsbegrinsad.

Det framstdr som uppenbart att kvalitativa dvningar och insatser
som genomfdrs enligt plan mdste anses vara det allra viktigaste
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incitamentet for enskilda att séka sig till och att stanna kvar 1 sin
anstillning 1 Férsvarsmakten.

Mojligheter att gora karriir inom Forsvarsmakten méste
kommuniceras tidigt i anstillningsprocessen

Mojligheten for kontinuerligt tjinstgérande gruppbefil, soldater
och sjémin som ir limpliga och som wvill fortsitta arbeta inom
Forsvarsmakten att utbilda sig till specialistofficerare mojliggjordes
genom att Foérsvarsmakten 1 december 2012 fattade ett beslut om
en anpassad specialistofficersutbildning®. De som ir limpliga och
som har varit anstillda i minst fyra &r erbjuds numera att utbilda sig
till specialistofficer genom att studera med 16n.

Forsvarsmakten utbildar sedan ar 2013 cirka 15-30 reserv-
officerare per &r men ambitionen ir att ett hogre antal ska utbildas.

Jag anser att mojligheten att bli specialistofficer eller reserv-
officer ir en viktig utvecklings- och karriirvig for GSS/K respek-
tive GSS/T. En mojlighet att genomgd utbildning till reservofficer
okar GSS mojligheter till utveckling och bidrar pi s3 vis ull att
underlitta rekryteringen.

Forsvarsmakten bor intensifiera sitt arbete med nyutbildning av
reservofficerare och for att befintliga reservofficerare far sin utbild-
ning uppdaterad. Vidare bor olika reservofficersutbildningar inféras
med mojlighet att differentiera intagningar i tiden med hinsyn tagen
till universitetsutbildningarna.

For det fall utvecklings- och karriirméjligheterna redan tidigt 1
anstillningen som GSS tydliggors skulle detta sannolikt bidra till
att fler GSS viljer att stanna kvar i sin anstillning hos Férsvars-
makten under hela sin anstillningstid samt vara beredda att fort-
sitta gora karridr 1 Forsvarsmakten nir den tidsbegrinsade anstill-
ningen som GSS 16pt ut.

* Villkor och férmdner under anpassad specialistofficersutbildning (19100:69168).
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En konkurrenskraftig ingingslon och en positiv 16neutveckling

Nuvarande ingingsgrundlén for gruppbefil, soldater och sjomin ir
mellan 18 000 och 20 700 kr per minad. Den hogsta grundlon som
GSS kan uppna ligger mellan 20 050 och 23 750 kr. I detta samman-
hang kan nimnas att en nyutbildad polis frdn och med den 1 okto-
ber 2014 har en ingdngsgrundlénen om 24 500 kr”.

En polis respektive en soldats ingdngsgrundlén dr diremot inte
jimforbara di de som borjar tjinstgéra som poliser som regel ir
ildre och oftare har viss arbetslivserfarenhet d4n merparten av de
som borjar tjinstgéra som GSS. Vidare har en nyutbildad polis
genomgatt en fem terminer ldng polisutbildning vid Polishégskolan®.

Enligt uppgifter i Statistiska Centralbyréns statistikdatabas ir den
genomsnittliga grundlonen foér personer som anstills 1 offentlig
sektor och som ir i dldrarna 18-24 &r 18 700 kr for sdvil kvinnor
som min. Motsvarande grundlon i privat sektor dr 21 800 kr for
min och 19 600 kr fér kvinnor’. Dessa statistiska uppgifter visar
alltsd att den ligsta ingdngsgrundlénen for soldater om 18 000 kr
ligger ndgot under den genomsnittliga grundlénen i offentlig sek-
tor om 18 700 kr.

Foérsvarsmakten har dnnu inte gjort ndgon lénekartliggning dir
eventuella osakliga loneskillnader pd grund av kén har under-
sokts/atgirdats (se avsnitt 6.5). Det ir dirfér i nuliget inte mojligt
att gora ngra analyser av hur eventuella 16neskillnader mellan min
och kvinnor kan péverka kvinnor eller min att soka sig till, och
stanna kvar, 1 Férsvarsmakten. Diremot kan det konstateras att de
JAMIX-mitningar som har gjorts betriffande Forsvarsmakten &r
2012 och 4r 2013, dir frigan om lénen ir lika f6r mian och kvinnor
utgor ett av de nio nyckeltal som ligger till grund fér ett jim-
stilldhetsindex, har gett vid handen att jimstilldhetsindex 1 Férsvars-
makten ligger under medianen och dessutom har index gétt ned
nigot &r 2013 jimfért med 3r 2012. Efter det att Forsvarsmakten
har gjort en sddan hir l6nekartliggning kan Forsvarsmakten upp-
ticka, dtgirda och forhindra osakliga 16neskillnader 1 l6ner och andra

> Uppgift frén Rikspolisstyrelsen i augusti 2014.

¢ Polisutbildningen innefattar fem terminer, varav sex manader ir praktik, en si kallad aspi-
rantutbildning. Efter examen ir man behorig att séka anstillning som polis. Polisutbild-
ningen finns vid tre orter i Sverige: 1 Stockholm, Ume3 och Vixjs. Utbildningen ir studie-
medelsberittigad.

7 www.scb.se.
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anstillningsvillkor som eventuellt rider mellan kvinnor och min
som ir anstillda 1 Férsvarsmakten.

Aven om ingingsgrundlonen for GSS ligger nigot under genom-
snittsgrundlénen 1 offentlig sektor kan detta knappast vara den
avgorande anledningen f6r om en person viljer att soka anstillning
som GSS 1 Forsvarsmakten. Samtidigt dr det viktigt att Forsvars-
makten kan erbjuda sina anstillda konkurrenskraftiga [6ner jimfort
med andra yrken som kriver samma/liknande utbildningsbak-
grund. Anstillningens och arbetets speciella karaktir, med de risker
som arbetet kan innebira, medfoér ocksd att det ur l6nesittnings-
synpunkt skulle kunna finnas anledning att virdera arbetet pd ett
annat sitt in andra arbeten i offentlig sektor som inte kriver hog-
skolestudier.

Lonesittningen och 16neutvecklingen ska, precis som 1 dag, reg-
leras av arbetsmarknadens parter. Diremot menar jag att det ir
viktigt att ingdngslonerna for GSS kontinuerligt ses éver av arbets-
marknadens parter s att de ligger 1 nivd med medellénen i andra
offentliga anstillningar f6r personer med motsvarande utbildning.

Vidare delar jag den uppfattning som SveSo framhillit, nimligen
att det mdste finnas en positiv loneutveckling for GSS som 1
tillfredsstillande omfattning beaktar den enskilde GSS personliga
utveckling och kompetens. Ar inte detta uppfyllt finns det givetvis
en risk for att potentiellt intresserade viljer att séka sig ull ett
annat yrke.

9.3.2 En andrad inriktning av rekryteringskampanjerna

Bedémning: Forsvarsmaktens rekryteringskampanjer bér inriktas
mot att beskriva en soldats verklighet och mot rekrytering till
engagemang/befattning i Férsvarsmakten 1 stillet f6r mot mili-

tir grundutbildning.

Forsvarsmaktens marknadsforingskostnader har 6kat jimfért med
kostnaderna under det tidigare virnpliktssystemet (se avsnitt 6.3.2).
Dessa okade kostnader har gdtt att férutsiga och ir en naturlig
konsekvens av 6vergdngen till ett system helt och héllet baserat pd
anstillningar dir konkurrensen om arbetskraften sker p& den 6ppna
marknaden.
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Marknadsféringskostnaderna fér Forsvarsmaktens rekryterings-
kampanjer uppgick till 71 miljoner kr ir 2013. For &r 2014 har For-
svarsmakten beriknat att kostnaderna kommer att minska till
58 miljoner kr.

Forsvarsmakten har forklarat att rekryteringskampanjerna r upp-
delade 1 tvd olika faser. Den ena fasen kan beskrivas som en “intresse-
vickningsfas” och den andra som en ”informationsfas”. Intresse-
vickningsfasen har varit framgingsrik. Jag menar diremot att de
senare, rekryteringskampanjerna i1 informationsfasen, kan bli fére-
mal f6r betydande forbittringar bade till innehll och till budskap.

For att intressera ungdomar att séka anstillning 1 Férsvarsmakten
ir det givetvis av stor vikt hur Forsvarsmakten presenterar sig sjilv
och sin verksamhet i sina rekryteringskampanjer. Férsvarsmakten
méste vara noga med att i rekryteringskampanjerna beskriva den
miljo som de s6kande kommer att hamna i p4 ett korrekt och verk-
lighetsanpassat sitt. Olika gruppers drivkrafter f6r att séka och ta
anstillning 1 Forsvarsmakten miste exempelvis kontinuerligt utredas
och analyseras for att Forsvarsmakten pd si vis pd bista sitt ska
kunna anpassa rekryteringskommunikationen till de malgrupper som
man Onskar attrahera. Exempelvis kan rekryteringskommunikation
som gir ut pd att ett arbete 1 Forsvarsmakten handlar om att de
anstillda gér en viktig insats i samhillet och fokus pd humanitira
insatser tilltala en malgrupp medan andra mélgrupper tilltalas mer
av Forsvarsmaktens uppgifter 1 vipnad strid och de fysiska och
psykiska utmaningar som en anstillning som gruppbefil, soldat eller
sjoman innebir.

I stillet for att rekryteringskampanjerna inriktas mot rekrytering
till grundliggande militir utbildning (GMU) menar jag att kam-
panjerna bor inriktas mot att marknadsféra engagemang/en befatt-
ning 1 Férsvarsmakten. En sddan dndrad inrikening skulle sannolikt
kunna bidra till att minska antalet sékande som inte har ndgot in-
tresse av att fortsitta med nigon form av engagemang inom For-
svarsmakten efter avslutad militir grundutbildning.

Den grundliggande militira utbildningen ir en utbildning och
ndgot arbetsrittsligt anstillningsférhdllande foreligger inte mellan
rekryten och Férsvarsmakten. Det finns dock inte nigot som hindrar
att Forsvarsmakten tydligt kommunicerar att de som anses limp-
liga och godkinns efter GMU kommer att erbjudas en anstillning i
Forsvarsmakten.
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Rekryteringskampanjerna bér alltsd enligt min mening rikta sig
till m&nga olika malgrupper och inriktas mot rekrytering till engage-
mang/befattning 1 Férsvarsmakten i stillet f6r mot en militir grund-
utbildning.

9.3.3  Skolbetygskraven bor inte sdankas

Bedémning: Skolbetygskraven for att g8 vidare 1 urvalet efter
rekryttestet bor inte sinkas.

Forsvarsberedningen ansdg 1 sin rapport Forsvaret av Sverige — Starkare
forsvar for en osiker tid (Ds 2014:20) att Forsvarsmakten bor gora
en oversyn av vilka skolbetygskrav som ir relevanta for respektive
befattning 1 krigsforbanden och att gruppbefil, soldater och sjomin
ska kunna komplettera eventuella bristande gymnasiebetyg under
sin tjinstgdring hos Forsvarsmakten.

For att en sokande till Férsvarsmakten ska g vidare 1 urvalet
efter rekryttestet miste en sokande som har pibérjat gymnasiet
fore den 1 juli 2011 ha godkinda betyg i matematik A, svenska A
och engelska A frin gymnasieskolan eller ha motsvarande kun-
skaper forvirvade pd annat sitt. S6kande som har piborjat gym-
nasiet efter den 1 juli 2011 ska ha godkinda betyg (E) 1 imnena
matematik 1 (100 p), svenska 1 (100 p) och engelska 5 (100 p)
enligt skollagen (2010:800) och lagen (2010:801) om inférande av
skollagen®. Tidigare fanns iven ett krav pi godkinda betyg i sam-
hillskunskap A men detta krav har tagits bort d& flera program i
dagens skolsystem inte lingre innehdller samhillskunskap A och d&
detta inte lingre ingdr som krav f6r hogskolebehorighet.

Till skillnad fr@n antagningskraven for anstillning 1 Férsvars-
makten ir skolkraven fér antagning till hemvirnet med de natio-
nella skyddsstyrkorna genomférd grundskola.

I och med att de formella skolbetygen som krav fér att g3 vidare
1 urvalet efter rekryttestet inte har ngon direkt koppling till den
tinkta insatsbefattningens krav, utan skolbetygskraven endast tjinar
som ett urvalsinstrument bland den stora andel sékande till For-

8Se 3 § i Forsvarsmaktens foreskrifter (FFS 2012:3) om tillimpning av férordningen (2010:590)
om grundliggande och kompletterande militir utbildning inom Férsvarsmakten.
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svarsmakten, skulle uppfattningen att skolbetygskraven bor sinkas
kunna férordas. Med sinkta skolbetygskrav skulle Forsvarsmakten
sannolikt kunna nd ytterligare potentiellt limpliga kandidater till
anstillningar som GSS.

Enligt uppgifter frin Forsvarsmakten ir det verkliga utfallet
efter antagningsprévning sidant att merparten av de som antas till
grundliggande militir utbildning har slutbetyg frdn gymnasiet, det
vill siga hogre kravuppfyllnad dn det faktiska skolbetygskravet.

Enligt en studie som utférts pd Forsvarsmaktens uppdrag fram-
gick att sambandet mellan utbildningsnivd och évrig maluppfyllnad
ir mycket starkt och att nuvarande skolbetygskrav hégst marginellt
reducerar rekryteringsbasen (cirka en till tvd procent)”’.

I en tidigare rapport sammanstilld av ddvarande Pliktverket &r
2006 (Uppdrag skolbetyg), drogs bl.a. slutsatsen att de sékande som
saknade behorighet for gymnasiestudier inte skulle kallas till
monstring eftersom det fanns en tydlig koppling mellan skolresultat
och resultatet pd begdvningstestet vid antagningsprévningen och
att gruppen som hade icke godkint (IG) eller som helt saknade
betyg i de aktuella mnena var mycket liten bland de som uppnitt
resultat 3 och uppdt pd testet.

I dag ir det inte nigra problem med for lig andel sékande till
Forsvarsmakten. Konkurrensen om prévningsplatserna for antag-
ning till GMU ir stor (antalet sékande, antal antagningsprévade
och antal som slutligt uttagits till GMU, se tabell 6.1 1 avsnitt 6.3.1).

Foérsvarsmakten har 1 dagsliget fler limpliga sokanden in vad
som av resursskil kan antagningsprévas. S3 linge detta ir fallet an-
ser jag att ett forslag om sinkta skolbetygskrav for att g vidare i
urvalet efter rekryttestet och att de som skulle komma att antas
som inte har fullstindiga betygskrav ska kunna komplettera brist-
ande betyg under sin tjinstgdring hos Forsvarsmakten, skapar mer
administrativa kostnader och merarbete f6r Forsvarsmakten in den
nytta ett sidant férfarande skulle innebira.

Det gir inte heller att bortse frin det férhillandet att sinkta
antagningskrav skulle kunna medféra en negativ effekt pa Forsvars-
maktens attraktionskraft som arbetsgivare di hogre stillda antag-
ningskrav sannolikt ger yrket en hogre status.

’ Undersdkningen “kvantifiering av segment” utférd pd uppdrag av Forsvarsmakeen &r 2011
och 4r 2014.
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Skolbetygskraven fér att gd vidare 1 urvalet efter rekryttestet bor
mot denna bakgrund, i vart fall inte 1 nuliget, sinkas.

9.34 Samverkande insatser for att oka andelen kvinnor

Bedémning och forslag:

e Ma2lsittningen bér vara att minst 50 procent av de som soker
till Forsvarsmaktens militira grundutbildning ska vara kvinnor.
Andelen anstillda kvinnor i personalkategorin gruppbefil,
soldater och sjomin bér som en mélsittning 1 ett forsta skede
utgdra 25 procent. En rad samverkande insatser krivs for att
uppni dessa mélsittningar.

e Forsvarsmakten mdste bedriva sin verksamhet pi ett sidant
sitt att bdde min och kvinnor kinner en tillfredsstillelse med
det dagliga arbetet inklusive utbildningar och évningar.

o Forsvarsmakten bor se dver de antagningskrav som giller for
olika befattningar och prova de fysiska krav som stills pd
respektive befattning.

e Kravprofilerna fér de olika befattningarna inom Forsvars-
makten bor kontinuerligt ses 6ver sd att de dr relevanta efter
dagens forhillanden.

e Forsvarsmakten bor analysera hur rekrytering och informa-
tionskampanjer bist genomférs si att de tilltalar bide min
och kvinnor.
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Forsvarsmaktens skyldigheter att vidta aktiva dtgirder for att
uppna lika rittigheter och mojligheter

Diskrimineringslagens (2008:567) regler pd arbetslivets omride delas
in i regler om férbud mot diskriminering och repressalier (2 kap.)
samt om regler som handlar om aktiva dtgirder for att uppna lika
rittigheter och mojligheter (3 kap.).

Bestimmelserna om aktiva dtgirder giller endast for diskrimi-
neringsgrunderna kon, etnisk tillhérighet, religion eller annan tros-
uppfattning. Till skillnad frdn diskriminerings- och repressalie-
férbuden tar diskrimineringslagens bestimmelser om aktiva 3tgir-
der inte 1 forsta hand sikte pd enskilda fall av sirbehandling. Nu
nimnda bestimmelser ir i stillet framdtsyftande och av generell
eller kollektiv natur och har till syfte att uppmana ékade anstring-
ningar for att bryta konssegregering och annan sirbehandling pd
arbetsmarknaden'®.

Enligt diskrimineringslagens bestimmelser om aktiva tgirder
méste Forsvarsmakten bedriva ett mélinriktat arbete for att aktivt
frimja lika rittigheter och mojligheter oavsett kén, etnisk tillhérig-
het, religion eller annan trosuppfattning (3 kap. 3§). Forsvars-
makten har dven enligt lagens 3 kap. 10-11 §§ en skyldighet att vart
tredje &r uppritta en jimstilldhetsplan och en handlingsplan fér
jimstillda loner.

Enligt diskrimineringslagens 3 kap. 4§ ska Forsvarsmakten
genomféra sidana 4tgirder “som med hinsyn till arbetsgivarens
resurser och omstindigheterna 1 6vrigt kan krivas for att arbets-
forhdllandena ska limpa sig for alla arbetstagare oavsett kén, etnisk
tillhorighet, religion eller annan trosuppfattning”. Dessa dtgirder
ska ta sikte bide pd den fysiska och pd den psykosociala arbets-
miljon och giller arbetsmiljén, arbetets organisation och &vriga
arbetsforhillanden. Vidare miste Forsvarsmakten beakta typiska skill-
nader som kan finnas mellan t.ex. kvinnor och min. Det fir inte
finnas nigra praktiska hinder fér att ha anstillda av bdda kénen'.
Exempelvis dligger det Foérsvarsmakten att se till att det finns sddan
utrustning s& att alla, oavsett kon, ska klara av fysiskt krivande

'© Gabinus, Slorach, Flemstrém & del Sante, Diskrimineringslagen (3 uppl.), s. 97.
! Gabinus, Slorach, Flemstrém & del Sante, Diskrimineringslagen (3 uppl.), s. 99.
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arbetsuppgifter. Det ska finnas skyddsklider 1 olika storlekar samt
skilda omklidningsrum och sanitira utrymmen {6r bida konen.

I diskrimineringslagen finns det dven bestimmelser som giller
arbetsgivares skyldigheter vid rekrytering. Forsvarsmakten har bl.a.
en skyldighet att verka for att personer oavsett kén, etniskt ur-
sprung, religion eller annan trosuppfattning ges mojlighet att séka
lediga anstillningar (3 kap. 7 §).

Enligt diskrimineringslagens 3 kap. 8 § ir Forsvarsmakten skyl-
dig att "genom utbildning, kompetensutveckling och andra limpliga
dtgirder frimja en jimn férdelning mellan kvinnor och min 1 skilda
typer av arbete och inom olika kategorier av arbetstagare”. Denna
bestimmelse giller endast f6r diskrimineringsgrunden koén. En mal-
sittning med denna bestimmelse ir att fler kvinnor ska arbeta i
mansdominerade yrken och fler min ska arbeta i kvinnodomi-
nerade yrken. Med jimn férdelning menas att minimimalet ir att
bida konen ska vara representerade med minst 40 procent i skilda
typer av arbeten och inom olika kategorier av arbetstagare'.

I diskrimineringslagens 3 kap. 9 § fastslds att i de fall det inte
rider en 1 huvudsak jimn férdelning mellan kvinnor och min i en
viss typ av arbete eller inom en viss kategori av arbetstagare ska
arbetsgivaren, 1 detta fall Férsvarsmakten, vid nyanstillningar sir-
skilt anstringa sig for att f8 sdkande av det underrepresenterade
koénet. Vidare ska Forsvarsmakten forsoka se till att andelen arbets-
tagare av det underrepresenterade kénet efter hand okar".

Andelen kvinnor i nigra av Férsvarsmaktens militira
personalkategorier

Av samtliga s6kande till den grundliggande militira utbildningen &r
2013 var 20 procent kvinnor. Detta ir en marginell 6kning jimfore
med &r 2012 d& 19 procent av de sékande var kvinnor. Ar 2011 var
endast 13 procent av de sokande kvinnor. Vid en jimférelse med
andelen sékande som var kvinnor till polisutbildningen vid Polis-

'2 Gabinus, Slorach, Flemstrém & del Sante, Diskrimineringslagen (3 uppl.) s. 104.

3 Enligt bestimmelsens andra stycke férskrivs ett undantag fér de fall sirskilda skil talar emot
sddana itgirder eller tgirderna rimligen inte kan krivas med hinsyn till arbetsgivarens
resurser och omstindigheterna i dvrigt.
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hoégskolan med start héstterminen &r 2014 var 38 procent kvinnor.
Av de som antogs till polisutbildningen var 35 procent kvinnor.

Av de som efter genomférd GMU anstillts som kontinuerligt
yanstgérande gruppbefil, soldat eller sjoman ir for nirvarande
13 procent kvinnor. Nir det giller anstillning som tidvis tjinstgor-
ande gruppbefil, soldat eller sjoman ir motsvarande siffra 11 pro-
cent.

Andelen officerare som ir kvinnor uppgick endast till 5 procent
&r 2013 och andelen reservotficerare som ir kvinnor uppgick samma ar
endast till 2,4 procent.

Vid en jimférelse med andelen kvinnor pd militira befattningar 1
virnpliktsystemet, cirka 4 till 5 procent, har alltsd andelen kvinnor 1
personalkategorin gruppbefil, soldater och sjomin 6kat 1 det nya
personalférsdrjningssystemet.

Nagra anledningar till den ojimna konsfordelningen i
Forsvarsmakten

Skilet till den l3ga andel kvinnor som séker till Férsvarsmakten
och som sedan anstills i militira befattningar kan ha flera olika och
1 viss mdn samverkande férklaringar.

Den liga andelen kvinnor skulle kunna bero p4 ett arv frin tiden
d3 virnplikten endast var forbehllen min. Aven om kvinnor har
kunnat genomféra frivillig grundutbildning inom Foérsvarsmakten
sedan 3r 1980 har andelen kvinnor inom det militira forsvaret endast
okat marginellt.

En annan férklaring till det l8ga antalet kvinnor som utbildas
och anstills 1 Forsvarsmakten kan vara de antagningskrav, frimst
de fysiska, som uppstills for alla sékande till GMU. Totalférsvarets
rekryteringsmyndighet (TRM), som utfér de fysiska och psykiska
testerna pd de som soker till Forsvarsmakten och som har gitt
vidare 1 urvalet efter rekryttestet, har gjort bedéomningen att med
de fysiska krav som stills 1 dag fér att kunna antas for tjinstgoring i
Foérsvarsmakten dr det osannolikt att det gdr att uppna att 50 pro-
cent av de som antas till GMU och direfter anstills 1 det militira
forsvaret kommer att vara kvinnor. TRM har uppskattat att en rim-
lig siffra, med utgdngspunkt i dagens fysiska antagningskrav, ir att
cirka 30 procent av de som antas och sedermera anstills 1 Forsvars-
makten kan vara kvinnor. Denna bedémning har sin grund 1 att
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min och kvinnor har olika fysiska férutsittningar och di giller det
frimst skillnader 1 friga om muskelstyrka. Kvinnorna har diremot
enligt uppgift frin TRM ofta bittre snitt pd intelligenstestet in
minnen'*.

Ett tredje skal till den l8ga andelen kvinnor i Férsvarsmakten
kan vara att verksamheten inte lockar kvinnor pd samma sitt som
den lockar min.

Mailsittningar och dtgirder for att uppna en jimn
konsfordelning i personalkategorin GSS

Andelen kvinnor 1 de militira personalkategorierna har, som jag
konstaterat ovan, 6kat sedan évergingen frdn ett virnpliktssystem
till anstillningar baserade pd anstillningsavtal. Personalsamman-
sittningen 1 Forsvarsmaktens militira personalkategorier ir emeller-
tid 1angt ifrdn att vara en jimn konsfordelning. Sammantaget anser
jag att Forsvarsmaktens rekryteringspolicy fér att 6ka andelen kvinnor
pa militira befattningar har misslyckats.

For nirvarande gor Forsvarsmakten den bedémningen att myn-
digheten klarar de totala anstillningsmilen som giller f6r konti-
nuerligt tjinstgdérande gruppbefil, soldater och sjémin och pd kort
sikt dven tidvis tjinstgdrande gruppbefil, soldater och sjomin".

Med det nya personalférsdrjningssystemet 1 Férsvarsmakten ir
det sannolikt s3 att konkurrensen med andra civila arbetsgivare om
totalt antal s6kande per plats kommer att 6ka pd sikt. Detta d& det
finns minga aktorer pd marknaden.

En forsiktig bedéomning ger vid handen att for att sikerstilla
personalforsérjningen pd lingre sikt bor attraktionskraften 6ka hos
den 3ldersgrupp, 18-25 4r, som ir mest betydelsefull ur ett rekry-
teringsperspektiv. Det dr dirfor av avgdrande betydelse att bl.a. an-
delen kvinnor som séker till och blir anstillda 1 Férsvarsmakten 6kar.

Det ir vidare uppenbart att Forsvarsmakten méste striva efter
att nd en personalsammansittning som pa bista sitt dterspeglar

'* Information till utredningen i samband med méte med TRM i april 2014.

15 Férsvarsmakten klarar diremot inte det fléde som innebir att gruppbefil, soldater och sj6-
min efter avslutad anstillning i kontinuerlig tjinst dvergdr till en anstillning som tidvis
tjanstgdrande. Hir ir min bedémning att med samverkande incitament kan detta flode
sikerstillas och Forsvarsmakten kan komma att f3 en stdrre mojlighet att anstilla GSS/T
efter avslutad kontinuerlig tjinstgéring som GSS/K.
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sambhillet 1 stort och att myndigheten ir en arbetsplats priglad av
méngfald. Att uppnd en jimn konsfordelning dr en av de dtgirder
som miste vidtas for att dterspegla samhillet. En 6kad andel
kvinnor pd militira befattningar ir dven viktig ur ett demokratiskt
perspektiv. Vidare medfor fler kvinnor pd militira befattningar en
stirkt operativ férmdga ur sdvil ett nationellt som ett internatio-
nellt perspektiv.

Jag kommer 1 mina bedémningar och férslag att inrikta mig mot
personalkategorin gruppbefil, soldater och sjomin GSS eftersom
detta dr den kategori som jag har fitt i uppdrag att nirmare utreda
rekryterings- och arbetsforutsittningarna fér. Mina stillningstag-
anden ir alltsd inriktade mot GSS men utesluter inte att Forsvars-
makten dven kan behova inrikta sitt jimstilldhetsarbete och arbete
for att 6ka andelen kvinnor i andra militira befattningar.

Hogt stillda madlsittningar som ett led i ett systematiskt och kvalitativt
jamstélldbetsarbete

Enligt min uppfattning bér mélsittningen vara att minst 50 procent
av de som soker till den grundliggande militira utbildningen ska
vara kvinnor.

Andelen anstillda kvinnor i personalkategorin GSS bér som en
mélsittning i ett forsta skede utgora 25 procent, dvs. en férdubb-
ling jaimfért med vad som ir foérhéllandet 1 dag.

En invindning som har framférts mot de nu féreslagna malsict-
ningarna ir att de ir alltefér hoga, svdra eller till och med omojliga
att uppnd for Forsvarsmakten. Jag anser att dessa rekryteringsmadl
ir viktiga for att tjina som en plattform f6r Forsvarsmaktens fort-
satta systematiska jimstilldhetsarbete. Dessutom kan de pdverka
de kvantitativa férindringarna och kan generellt sett bidra till en 6kad
medvetenhet om de kvalitativa och kulturella frigor som kan ligga
bakom den ojimna konsfordelningen inom myndigheten. Jag viljer
dirfor att inte forsesld ndgra givna tidsramar for nir mélsittning-
arna ska vara uppnidda.

Jag menar samtidigt att mélsittningarna inte ir omdgjliga att uppnd
pa sikt. Dessa mélsittningar skulle kunna uppnds genom ett antal
samverkande insatser. Jag beskriver nigra sidana insatser nedan
och limnar konkreta exempel pd 3tgirder som Foérsvarsmakten
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skulle kunna vidta eller ytterligare férdjupa i sitt redan pdgdende
jamstilldhetsarbete.

Forsvarsmaktens verksambet mdste bedrivas sd att den tilltalar bide
mdn och kvinnor

Den férsta insatsen méste rimligtvis vara att Forsvarsmaktens arbets-
miljo genomsyras av att det ir en arbetsplats f6r sivil min som
kvinnor. Vidare méste den materiel och utrustning som finns till-
ginglig vara anpassad s att bide min och kvinnor klarar av att
anvinda den. Det miste finnas klider, skor och skyddsklidder i olika
storlekar som ir anpassade efter sivil kvinnor som mins kropps-
byggnad.

I exempelvis Nederlinderna erbjuder férbanden alltid separat
logementsboende f6r min och kvinnor (toaletter, badrum och sov-
rum). De rekryter och gruppbefil, soldater och sjémin som ir
kvinnor och som utredningen har varit 1 kontakt med har i denna
friga gett uttryck for att de inte vill skiljas ut frin den manliga
gruppen av rekryter och anstillda GSS. De har 1 detta sammanhang
forklarat att det dr viktigt att de blir en del av gruppen och de anser
att delat logementsboende ir en férutsittning fér en bra grupp-
dynamik. Samtidigt har det framkommit att vissa rekryter som ir
kvinnor kinner ett behov av att ha sillskap av 1 vart fall ytterligare
en kvinna pd respektive logement medan andra inte tycker att det
ir ngot problem med att vara ensam kvinna pd logementet.

D3 frigan om delat boende kan vara mer eller mindre kinslig for
olika personer och bide f6r min och kvinnor ir det av vikt att
Forsvarsmakten idr lyhord nir det giller personliga énskema3l gill-
ande denna friga. Jag anser att Forsvarsmakten maste kunna er-
bjuda rekryter och anstillda omklidningsrum och sanitira utrym-
men som ir uppdelade f6r min och kvinnor. Vidare bor det pd
Foérsvarsmaktens initiativ foras en diskussion med rekryter och
GSS om 6nskemal om separata eller mixade logementsboenden i de
fall det dr aktuellt.

Ovan nimnda insatser kriver att Forsvarsmakten har ett
pigdende och kontinuerligt jimstilldhetsarbete. Ansvaret for detta
ligger ytterst pd Forsvarsmakten som arbetsgivare. For att arbetet
ska f8 genomslag ir det av vikt att Forsvarsmakten foér en aktiv
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dialog med bl.a. rekryter, GSS, skyddsombud och fackliga fortro-
endepersoner.

Ett annat exempel pd en konkret dtgird i Forsvarsmaktens
arbete med att uppnd en jimn koénsférdelning och de mélsittningar
som jag foreslagit dr att Forsvarsmakten ligger vikt vid att arbeta
pd ett sitt som frimjar bdde min och kvinnor inom ramen for
utbildning och kompetensutveckling. I detta ssmmanhang kan For-
svarsmakten arbeta aktivt med att uppmuntra kvinnor att vidare-
utbilda sig inom ramen for aktuell tjinst men dven fér att nd en
annan militir position. Att Foérsvarsmakten arbetar med utbildnings-
och kompetensutvecklingsplaner som ett led 1 att hjilpa sdvil
kvinnor som min att befordras till hgre tjinster ir ett annat exem-
pel pd en sddan konkret &tgird.

Forsvarsmakten bor gora en dversyn av antagningskraven for olika
befattningar

Forsvarsmakten ir av uppfattningen att antagningskraven ska vara
samma for kvinnor och min. Myndigheten menar att alla soldater,
oavsett kon, mdste kunna bira lika mycket och lika tung utrustning
for att ha samma forutsittningar att klara sig i filt. Vidare har det
visat sig att skaderisken 1 Forsvarsmakten dr hogre for det fall de
fysiska antagningskraven sinks.

Jag anser att Forsvarsmaktens resonemang i frigan om att det
ska stillas samma fysiska krav p& kvinnor och min ir rimligt. Varken
den enskilde, Foérsvarsmakten eller samhillet 1 stort vinner pd att
personer, kvinnor eller min, antas och anstills 1 Férsvarsmakten
om de inte uppfyller de fysiska krav som stills pd respektive be-
fattning. En sidan ordning skulle kunna innebira att bide den en-
skildes och dennes kollegors fysiska hilsa och sikerhet riskeras.
Detta d3 det forutsitts att varje enskild soldat exempelvis klarar av
att bira sin egen utrustning och klarar av att gd lingre strickor.

Att ha hogt stillda fysiska krav ir alltsi nodvindigt for att
undvika skador m.m. Jag anser diremot att differentieringen av
kraven, beroende pd typ av befattning, kan goras storre in 1dag.
Forsvarsmakten bor se 6ver de antagningskrav som giller for olika
befattningar och préva de fysiska krav som stills pd respektive
befattning.
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Nir det giller antagningskraven, inklusive de fysiska testerna,
bér de utformas pd ett likartat sitt fér kvinnor och min di det ir
viktigt f6r att sitta en gemensam grund eller nivd som medfor att
en utbildning kan genomféras utan att skaderisken 6kar. Med en
storre differentiering av vilka krav som behovs for respektive be-
fattning ir det min bedémning att Férsvarsmakten kontinuerligt
méste se dver dessa. Forsvarsmakten bor dven gora detta med be-
aktande av att det sker en kontinuerlig fysisk uppbyggnad av rekry-
terna under grundutbildningen. Kondition och styrka ir, tll skillnad
frén exempelvis medicinska krav och psykologisk funktionsférméga,
littpdverkbara krav. Jag menar att sddana hir férhéllandevis litt-
paverkbara krav skulle kunna sinkas i antagningsskedet. Den hogre
kravnivdn gillande kondition och styrka skulle exempelvis kunna
gilla frdn grundutbildningens alternativt vid provanstillningens slut.
Det skulle alltsd forst 1 detta skede finnas ett krav pd att kondition
och styrka ska méta insatsbefattningens krav.

Forsvarsmakten bor kontinuerligt se 6ver kravprofilerna for de olika
befattningarna inom Férsvarsmakten

Enligt uppgifter frdn Totalforsvarets rekryteringsmyndighet (TRM)
ir kravprofilerna som Forsvarsmakten har idag i stort sett de-
samma som under virnpliktstiden. Utéver den éversyn som jag
foreslagit ovan bér dven kravprofilerna ses dver s att de blir rele-
vanta till dagens forhillanden. I vissa befattningar finns det 1 dag
t.ex. tekniska hjilpmedel som gor att de fysiska kraven skulle kunna
vara avsevirt ligre jimfort med de krav som gillde under virn-
pliktssystemet. Samtidigt finns det i dag andra befattningar som
kriver mer av den enskilde soldaten. Skyttesoldater bir t.ex. mer
och tyngre utrustning i dag dn under virnpliktstiden. For att for-
sikra sig om att personer som skulle kunna klara av vissa befatt-
ningar i Forsvarsmakten inte utestings pd grund av att kravprofil-
erna for respektive befattning inte ir uppdaterade bor Féorsvars-
makten kontinuerligt arbeta med att se ver kravprofilerna. Dessa
maste vid var tid vara uppdaterade enligt dagens férutsittningar
och relevanta for respektive befattning. Ett sddant arbete gynnar
sdvil min som kvinnor som séker anstillning 1 Férsvarsmakten samt
kommer att 6ka Forsvarsmaktens rekryteringsférmaga.
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Forsvarsmaktens rekryterings- och informationskampanjer mdste
tilltala bade mdin och kvinnor

En annan insats ir att Forsvarsmakten noga analyserar hur rekry-
tering och informationskampanjer bist genomférs sd att de tilltalar
bide min och kvinnor. Det dr min bedémning att det sitt pa vilket
Forsvarsmakten férmedlar information om sin verksamhet har en
avgorande betydelse f6r om enskilda viljer att soka sig till Forsvars-
makten.

Ett konkret exempel pd 3tgird ir att Forsvarsmakten i1 sina
rekryteringskampanjer tydligt betonar att myndigheten vilkomnar
arbetssokande av bida konen, oavsett etnisk tillhérighet, religion
eller annan trosuppfattning. Detta ger enligt min uppfattning en
viktig signal om Férsvarsmaktens policy och agenda fér att nd 6kad
méngfald och jimstilldhet inom myndigheten.

Regelbundet dterkommande riktade rekryterings- och informa-
tionskampanjer mot kvinnor ir en annan 4tgird som skulle kunna
medfora en 6kning av antalet sdkanden som dr kvinnor till den
grundliggande militira utbildningen, f6ljt av en ansékan om anstill-
ning 1 Forsvarsmakten. I detta sammanhang kan dven nimnas att
riktade platsannonser till kvinnor, dvs. en slags form av “positiv
sirbehandling”, kan vara tillitet 1 de fall den positiva sirbehand-
lingen avser “3tgirder som ett led 1 strivanden att frimja jaimstilld-
het mellan kvinnor och min” (se diskrimineringslagens 2 kap. 2 §
2 p.). Forsvarsmakten skulle alltsd kunna anvinda sig av riktad
annonsering till bl.a. kvinnor 1 och med att kvinnor ir under-
representerade 1 personalkategorin GSS. En férutsittning for ett
sddant forfarande torde dock vara att en sidan riktad annonsering
ir forankrad 1 en plan som Férsvarsmakten har {or att bryta en sned
konsfordelning. Det maste alltsd finnas en jimstilldhetsplan eller ett
annat personalpolitiskt beslut som tilliter positiv sirbehandling'.

' Den nirmare innebérden av begreppet “positiv sirbehandling” styrs av EU-rittens regler.
Utrymmet for att tillimpa positiv sirbehandling dr som regel mycket snivt. Se Gabinus,
Slorach, Flemstrém & del Sante, Diskrimineringslagen (3 uppl.), s. 87 och 103-104.
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9.3.5  Fodrlangda anstéllningstider

Bedémning och forslag:

o Maojlighet till lingre anstillningstider for gruppbefil, soldater
och sjomin medfor fordelar ur sdvil ett perspektiv av att
rekrytera som att behilla gruppbefil, soldater och sjémin 1
sin anstillning under lingre tid.

e En indring gors 1 9 § 1 lagen (2012:332) om vissa forsvars-
maktsanstillningar pd sa sitt att det foreskrivs att ett anstill-
ningsavtal ska omfatta minst sex och hogst tio ir. Den totala
anstillningstiden som GSS fir uppgd till ir hogst tjugo &r
varav hogst femton &r som kontinuerligt tjinstgdrande.

Bakgrund till varfér anstillningarna f6r GSS ir tidsbegrinsade

I det kommittédirektiv (dir. 2009:58) som Utredningen om Forsvars-
maktens framtida personalforsorjning (F6 2009:03) hade att forhélla
sig till angav regeringen bla. att utredaren skulle analysera Foérsvars-
maktens behov av tidsbegrinsade anstillningar och ta stillning till
pd vilket sitt detta behov bist kunde tillgodoses. I direktivet fram-
holl regeringen att for flera personalkategorier inom det anvind-
bara, tillgingliga och flexibla insatsforsvaret dr anstillningar tills
vidare som kan innefatta hela det yrkesverksamma livet olimpliga
och att det ligger i verksamhetens natur att befattningar pd soldat-
nivd foretridesvis bemannas med yngre personal som har soldatens
arbetsuppgifter endast under en del av yrkeskarriiren. Utgings-
punkten fér ovan nimnda utrednings arbete var alltsd att grupp-
befil, soldater och sjomin skulle vara tidsbegrinsat anstillda.
Utredningen om Férsvarsmaktens framtida personalforsirjning fram-
holl att det frimsta argumentet mot tillsvidareanstillningar av GSS
var befattningarnas speciella karaktir och att limpligheten att pd
individnivd ha en tillsvidare anstillning som GSS kunde ifrigasittas
pd grund av de mycket speciella och péfrestande arbetsuppgifter
som anstillningarna innebir, exempelvis deltagande i internatio-
nella militira insatser. Utredningen framholl vidare att 1 och med
att arbetet som GSS ir mycket fysiskt och psykiskt pifrestande
kommer det i férsta hand bli friga om yngre personer som tjinst-
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gor som GSS under en begrinsad tid. Utredningen bedémde dirfor
att det fanns sd starka skil som borde krivas for att fringd huvud-
regeln om tillsvidareanstillningar och att dessa skil évervigde de
nackdelar som det innebir fér den enskilde att inte {8 en tillsvidare-
anstillning och den mojligen ndgot minskade attraktionskraften for
dessa anstillningar.

Som motivering fér att GSS skulle anstillas i tidsbegrinsade
anstillningar framholl regeringen 1 propositionen Soldatanstillningar
i Forsvarsmakten (prop. 2011/12:115) bl.a. att en forutsittning fér
att insatsorganisationen skulle vara anvindbar ir att personalen och
de olika insatsférbanden kan 18sa de uppgifter som regeringen och
riksdagen beslutar om och detta fir 1 sin tur betydelse bla. for
personalens anstillningsformer. Kvaliteten och tillgdngen pd GSS
kommer enligt regeringen att vara avgérande for Forsvarsmaktens
féormdga att verka. For att skapa och vidmakthilla denna férméiga
mdste Forsvarsmaktens mojlighet att anstilla GSS {6r insatsorga-
nisationens behov utvecklas och stirkas. Av de nu redovisade
skilen och for att 6ver tiden kunna uppritthilla eller anpassa insats-
organisationen till varierande krav pd beredskap eller insatser var
det enligt regeringen nédvindigt med olika tjinstgoringsformer for
soldatnivén. Den tidsbegrinsade anstillningen som GSS skulle komma
att leda till att den belastning som insatser kan innebira begrinsas
for den enskilde. Regeringen framhéll vidare att den tidsbegrinsade
yjanstgoringsformen ocksd hade betydelse for att skapa bista moj-
liga férutsittningar for den enskilde att 6verga till civil verksamhet.
Vidare ansig regeringen att det ligger 1 verksamhetens natur att
befattningarna pd GSS-nivin féretridesvis bemannas med yngre
personal som har dessa uppgifter endast under den inledande
perioden av sin yrkeskarridr. For att inte dvergdngen till civil verk-
samhet ska forsviras for den enskilde bér denna 6vergdng inte ske
for sent 1 livet. Tidsbegrinsade anstillningar skapar férutsittningar
for detta. Det framholls dven att om personalkategorin GSS skulle
tillsvidareanstillas fir den enskilde under sin anstillningstid inom
Forsvarsmakten, som di skulle kunna bli 30—40 4r, kanske behéva
genomfora 10-15 internationella militira insatser, ndgot som i minga
fall skulle vara direkt skadligt fér den enskilde individen. Om GSS
tillsvidareanstilldes skulle den enskilde, efter ett antal internatio-
nella militira insatser, behova befrias frin fortsatt internationell
militdr tjinstgdring. Detta ansdgs inte vara en limplig 16sning d&
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Forsvarsmakten inte kan ha tillsvidareanstilld personal som inte
kan fullgora de uppgifter som 4lagts myndigheten.

Gillande reglering av de tidsbegrinsade anstillningarna

Huvudregeln pi den svenska arbetsmarknaden ir tillsvidareanstill-
ningar. Avsteg frdn denna huvudregel har av ovan nimnda skil
gjorts nir det giller gruppbefil, soldater och sjomin.

Av lagen (2012:332) om vissa forsvarsmaktsanstillningar ska GSS
vara tidsbegrinsat anstillda. Enligt lagens 9 § ska ett anstillnings-
avtal omfatta minst sex ir och hogst tta dr. Den totala anstill-
ningstiden fir uppgd till hogst sexton &r, varav hogst tolv ir som
kontinuerligt tjinstgdrande. Enligt 3 § i samma lag gir det att genom
kollektivavtal gora avvikelser frin vad som foreskrivs 19 § s3 linge
avtalet inte innebir att den lingsta tillitna anstillningstiden enligt
denna paragraf éverskrids.

I utredningens kontakter med GSS har det framkommit att
deras anstillningsavtal med Forsvarsmakten ofta varit pd mellan tv3
och fyra dr. Férsvarsmakten har alltsd inte utnyttjat den mojlighet
som finns enligt lag att skriva anstillningsavtal pd minst sex och
hogst dtta dr. Den storsta nackdel som GSS har framhillic 1 detta
avseende ir att det med tidsbegrinsade anstillningsavtal pd tvi till
fyra &r dr svirt att £ banklin for att kunna képa en egen bostad.

Nir det giller eventuella 6nskem8l om lingre anstillningsavtal
har ménga uttryckt att de inte énskar stanna kvar i sin anstillning
som GSS lingre 4n maximalt fyra eller fem ar.

Moijligheter till lingre tidsbegrinsade anstillningar kan
innebira foérdelar ur rekryteringssynpunkt och férdelar f6r
enskilda GSS

I och med att alla som anstills som gruppbefil, soldater och sjomin
1dag har udsbegrinsade anstillningar finns det alltid en risk att
denna personalkategori alltid har funderingar pd vad som ska hinda
nir anstillningen 1 Férsvarsmakten tar slut. I de fall ett lockande
erbjudande, exempelvis en fast anstillning erbjuds, finns det en pa-
taglig risk att personen i friga viljer att avsluta sin anstillning i
Forsvarsmakten. Denna problematik gor sig av naturliga skil mest
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gillande for kontinuerligt tjinstgérande gruppbetfil, soldater och
sj6min som har en heltidsanstillning 1 Férsvarsmakten. GSS/K har
som regel inte ndgon annan sysselsittning att dtergd till pd det sitt
som tidvis tjinstgérande gruppbefil, soldater och sjomin (GSS/T)
1 minga fall har.

Det finns de som limnat synpunkter till utredningen med inne-
bord att det redan frén bérjan av férsvarsreformen framstod som
uppenbart att en person inte dnskar kvarstanna 1 soldatyrket under
s& ling tid som antagits.

I detta sammanhang menar jag att ett viktigt incitament till att
en person viljer att stanna kvar i soldatyrket ir om personen ser att
det dven efter det att den tidsbegrinsade anstillningen ir slut, finns
utvecklingsméjligheter och andra alternativa karridrvigar sivil inom
Forsvarsmakten som hos andra arbetsgivare (se mina dverviganden
och forslag kring dessa frigor 1 avsnitt 11.3.2 och 11.3.5).

Intresseorganisationen Svensk Soldat (SveSo) har framhallit att
det hade varit mer rimligt att Forsvarsmakten vid rekryteringen
tydligt uttalade en ambition att Forsvarsmakten onskar se att de
som soker sig dit ska vara kvar i tre 3r istillet for de sex till &tta ar
som kommuniceras 1 lagstiftningen. Samtidigt har SveSo framhallit
vikten av att anstillningsavtalen skrivs pd ling tid eftersom det
mojliggdr en viss trygghet over tid och méjlighet att sdvil eko-
nomiskt planera for sin framtid som att kunna lina pengar till bil
och bostad.

Enligt uppgifter frdn nigra svenska banker som utredningen har
varit 1 kontakt med har det framkommit att ett av minga kriterier
som liggs till grund vid bedémningen av om en person ska beviljas
ett 18n dr just hur l&ng anstillning/vad f6r slags anstillning den
enskilde har. Det rider inte ndgon enhetlig praxis bland tillfrigade
banker, men ndgra av bankerna har framhéllit att en tidsbegrinsad
anstillning om tio &r, om andra férutsittningar ir uppfyllda, kan
innebira bittre férutsittningar for att en person beviljas ett bank-
18n f6r inkdp av en bostad jimfért med om personen har en tids-
begrinsad anstillning om endast fyra eller sex &r.
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Tidsbegrinsad anstillning men forslag till f6rlingda
anstillningstider

Aven om huvudregeln pi den svenska arbetsmarknaden ir tills-
vidareanstillningar anser jag att de skil som ldg till grund fér att
anstillningsformen fér gruppbefil, soldater och sjomin ska vara
tidsbegrinsad alltjimt dr fér handen. De frimsta skilen for tids-
begrinsade anstillningar dr att samhillet har ett behov av ett effek-
uvt, tillgingligt och flexibelt férsvar dir de som ir anstillda ska ha
mojlighet att utféra samtliga arbetsuppgifter som yrkeskategorin
GSS ska kunna utféra. I och med de sirskilda fysiska och psykiska
krav som stills pd de som tjinstgér som GSS kan det inte heller
anses rimligt att en person ska arbeta som GSS 1 hela sitt
yrkesverksamma liv. Diremot kan en GSS, om férutsittningarna ir
uppfyllda, séka vidare till en anstillning som specialistofficer som
ir en anstillning tills vidare.

Det ir inte bara yngre personer som viljer att soka och ta
anstillning som GSS. Aven om merparten av GSS ir mellan 18 och
25 4r finns det dven personer som sokt och antagits till grund-
liggande militir utbildning (GMU) och som direfter anstillts som
GSS som ir 40 &r och ildre". D3 det inte finns nigon 6vre alders-
grins for att kunna antas och anstillas som GSS innebir alltsg inte
tidsbegrinsade anstillningar per automatik att denna personalkate-
gori endast kommer att bestd av yngre personer.

Mot bakgrund av samma resonemang som férdes vid genom-
forandet av forsvarsreformen anser jag att overvigande skil talar
for att GSS anstillningsform ska vara tidsbegrinsad. Diremot menar
jag att det skulle vara positivt om det antal &r som en person kan
vara anstilld som GSS férlings jimfort med 1 dag. Samtidigt ir det
viktigt att podngtera att Forsvarsmakten redan i dag regelmissigt
bér anvinda sig av mojligheten att skriva anstillningsavtal pa sex
till dtta 4r. Tidigare har Forsvarsmakten endast anvint sig av moj-
ligheten att skriva anstillningsavtal som omfattar tjinstgoring 1 tvd
till fyra ar.

7 Enligt uppgifter frin Forsvarsmakten dr 72 procent av de anstillda GSS/K mellan 18 och
25 &r och medeldldern f6r samtliga anstillda GSS/K ir 24 &r. Nir det giller GSS/T ir 42 procent
av de anstillda mellan 18 och 25 &r och medel8ldern dr 27 &r (uppgifter frin den 30 juni
2014).
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I och med en mgjlighet till lingre anstillningstider behéver den
anstillde inte borja fundera 6ver nista arbete s3 fort anstillningen i
Forsvarsmakten har pdborjats. Risken for att personer viljer att
avsluta sin anstillning innan den anstillningstid som man inled-
ningsvis avtalat om skulle kunna minska med lingre anstillnings-
tider. S&vil ur rekryterings- som ur ett perspektiv att kunna behilla
sin personal under lingre tid menar jag att lingre anstillningstider
skulle vara positivt.

Mojligheterna till lingre anstillningstider for GSS skulle dven
sirskilt kunna vara till férdel f6r de kvinnor och min som under
anstillningstiden viljer att vara férildralediga. Aven de kvinnor
som under anstillningen som GSS blir gravida och som pd grund av
arbetets riskfyllda karaktir inte kan utféra samtliga dvningar eller
delta i insatser under graviditeten skulle gynnas av dessa lingre
anstillningstider. Med lingre anstillningstider ges nimligen dven
dessa personer, trots ett antal &rs forildraledighet under anstill-
ningstiden, méjlighet att hinna utvecklas i sin anstillning som GSS.

Vidare skulle mgjligheterna f6r GSS att 8 banklan f6r att exem-
pelvis képa en egen bostad pa férbandsorten kunna 6ka med lingre
anstillningstider. Detta kan 1 sin tur leda till att GSS fir en fastare
férankring pd férbandsorten vilket dr en férdel ur Foérsvarsmaktens
perspektiv att behilla sin personal under lingre tid. For det fall GSS
1 hogre utstrickning in idag ges mojlighet att etablera sig pd
férbandsorten gynnas férbandskommunerna i form av 6kad inflytt-
ning.

Mot bakgrund av det ovan anférda foresldr jag att 9 § i lagen
(2012:332) om vissa forsvarsmaktsanstillningar dndras pa s3 sitt att
ett anstillningsavtal ska omfatta minst sex och hogst tio dr. Vidare
far den totala anstillningstiden som GSS uppgd till hogst tjugo ar
varav hégst femton dr som kontinuerligt tjinstgérande.
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9.3.6  Tjanstgoringsskyldigheten bor inte regleras genom
pliktinslag

Bedémning och forslag:

e Det ir inte forenligt med dagens personalférsorjningssystem
att inféra pliktinslag for att forsikra sig om att tidvis tjinst-
gorande gruppbetfil, soldater och sjomin fullgér sin tjinst-
goringsskyldighet 1 Férsvarsmakten.

o Instillelse till tjinstgdring miste frimst uppmuntras genom
bra verksamhet och tjinstgoringsincitament.

Forsvarsberedningen framholl i sin rapport Férsvaret av Sverige —
Starkare forsvar for en osiker tid (Ds 2014:20) vikten av att tidvis
yjinstgérande gruppbefil, soldater och sjomin, efter genomford
grundutbildning, regelbundet deltar i repetitionsutbildning. Dessa
repetitionsutbildningar ska utgéras av krigsférbandsévningar och
relevant utbildning kopplat till respektive befattning. Att sddana
hir repetitionsutbildningar kontinuerligt kan genomforas 1 tillrick-
lig omfattning ir en férutsittning f6r att £ vilutbildade GSS/T och
for att malet med tillgingliga och anvindbara krigstérband ska
kunna uppnis. Forsvarsberedningen ansdg mot denna bakgrund att
repetitionsutbildningstiden ska utdkas och att denna si lingt moj-
ligt ska anpassas efter forutsittningarna att vara tinstledig frén
ordinarie arbetsgivare. Vidare framholl Férsvarsberedningen att det
ska vara en skyldighet for den tidvis tjinstgérande personalen att
yjdnstgora den repetitionstid som stipuleras av anstillningsavtalet.
Det senare kommer att skapa en tydlighet mellan den enskilde och
ordinarie arbetsgivare.

Pliktinslag dr inte férenligt med dagens
personalforsorjningssystem

Redan idag rider det en tjinstgdringsskyldighet for tidvis tjinst-
gorande gruppbetil, soldater och sjomin (GSS/T). Detta féljer av
deras anstillningsavtal. Skillnaden mot pliktsystemet ir att 1 dag ir
den yttersta konsekvensen nir en person inte instiller sig till tjinst-
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goring att personen 1 friga kan forlora sin anstillning, medan
pliktsystemet var straffsanktionerat.

Det kan diskuteras om enskildas tjinstgoringsskyldighet 1 For-
svarsmakten borde regleras pd si sitt att det pd nytt 1 lagstiftning
inférs inslag av plikt. En sddan ordning skulle kunna motiveras av
den samhillsviktiga funktion och uppgift som Férsvarsmakten har.
I de fall enskilda viljer att inte fullgora sina dtaganden kan For-
svarsmakten inte lingre genomféra sitt uppdrag.

Ett sitt skulle kunna vara att anvinda sig av motsvarande bestim-
melser om straffsanktioner som anvindes under virnplikts-
systemet, dvs. personer som inte instillde sig skulle riskera boter
eller fingelse. Ett annat sitt skulle kunna vara att inféra ekono-
miska konsekvenser f6r den enskilde 1 de fall denne inte instiller
sig vid en 6vning som han eller hon har kallats till. En sidan skulle
t.ex. kunna vara 3terbetalningsskyldighet av vissa férméner eller av
kostnader f6r den utbildning personen har erhllit 1 Férsvarsmaktens
regl.

Nir det giller personalkategorin gruppbefil, soldater och sj6-
min som jag har 1 uppdrag att nirmare utreda férutsittningarna
for, 1 detta fall GSS/T, dr det min uppfattning att regleringar av
ovan nimnt slag skulle strida mot grundférutsittningarna 1 dagens
personalforsérjningssystem. Vidare skulle rekryteringsformagan hogst
sannolikt pdverkas negativt i de fall pliktinslag eller andra sank-
tioner inférs 1 tjinstgdringsavtal som ingds pd frivillig vig. I samman-
hanget bér tilliggas att f6r det fall en sidan ordning ska &vervigas bor
det rimligtvis gilla for samtliga militira anstillningar 1 Forsvars-
makten.

Instillelse till tjinstgéring maste uppmuntras genom bra
verksamhet och tjinstgéringsincitament

En bra verksambet

Jag menar att den viktigaste itgirden for att forsikra sig om att
tidvis tjinstgorande gruppbefil, soldater och sjomin instiller sig till
tjinstgdring ir att Forsvarsmakten kan genomfora de 6vningar som
enskilda férvintat sig i samband med att de tog anstillning i myn-
digheten. Verksamheten ir, som jag konstaterat 1 avsnitt 9.3.1, den
absolut viktigaste anledningen till att enskilda séker sig till och
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stannar kvar 1 Férsvarsmakten. Instillda ¢vningar riskerar att leda
till att enskilda véljer att avsluta sin anstillning d& de férvintningar
man haft inte uppfylls.

Ekonomiska tiinstgoringsincitament

Aven om det inte ir nigot stort problem i dag finns det redan nu
tidvis jinstgdérande gruppbefil, soldater och sjomin som vid tjinst-
goring 1 Forsvarsmakten sinker sin 16n jimfort med den l6n som
de har hos sin huvudsaklige arbetsgivare. D4 merparten av de som
1 dag tar anstillning som GSS/T ir unga och minga dnnu inte har
nigon annan arbetsgivare in Forsvarsmakten (exempelvis stude-
rande) har de i dagsliget inte ndgon hégre 16n i annan anstillning.
Detta problem kommer diremot att aktualiseras allt oftare 1 och
med att GSS/T kommer att ha varit anstillda ett lingre antal 4r i
Forsvarsmakten. Foljaktligen kommer d& ocksa fler att ha en hogre
16n hos den huvudsakliga arbetsgivaren.

For att forhindra en utveckling dir enskilda GSS/T avslutar sitt
anstillningsforhillande 1 Forsvarsmakten av ekonomiska skil har
jag 6vervigt frigan om Forsvarsmakten ska garantera den enskilde
att, under avtalad tjinstgoringstid 1 Férsvarsmakten, betala ut 16n
uppgdende till ett belopp motsvarande den ersittning som personen
skulle komma att erhilla vid en sjukskrivning, det vill siga person-
ens sjukpenninggrundande inkomst (SGI) skulle anvindas som berik-
ningsgrund"*.

Ett sidant system skulle dock innebira mycket administrativt
merarbete f6r Férsvarsmakten och det skulle kunna uppstd problem
med att anvinda en sidan berikningsmetod exempelvis fér egna
foretagare. Jag har dirfor valt att inte foresld en sddan 1sning.

Diremot menar jag att ekonomiska tjinstgéringsincitament,
som ir lika for alla GSS/T och som premierar tjinstgoring kan bidra

% Den sjukpenninggrundande inkomsten anvinds till exempel fér att rikna ut en persons
sjukpenning och faststills av Forsikringskassan utifrdn den beriknade &rliga arbets-
inkomsten. Om en person har héga inkomster riknas dock inte hela inkomsten med d& den
sjukpenninggrundande inkomsten kan vara hégst 7,5 prisbasbelopp. Det finns ocksd en
nedre grins p3 24 procent av prisbasbeloppet. Arsinkomsten beriknas utifrdn en persons totala
16n fore skatt. Férutom 16n kan dven andra ersittningar i pengar riknas med i drsinkomsten.
Det giller till exempel ersittning vid obekvim arbetstid, vikariatstilligg och provision. Pris-
basbeloppet har enligt socialférsikringsbalken (2010:110) for &r 2014 beriknats till
44 400 kr.
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till att fler stannar 1 sin anstillning hos Foérsvarsmakten under en
lingre tid. Jag utvecklar mina éverviganden om ekonomiska tjinst-
goringsincitament f6r GSS/T 1 avsnitt 9.3.8.

9.3.7  Ett tydliggorande av tjanstgoringsskyldigheten

Forslag: For att tydliggora tjinstgoringsskyldigheten for tidvis
yjanstgdrande gruppbefil, soldater och sjomin och for att denna
ska bli mer framtridande f6r sivil den enskilde som for den
enskildes civila arbetsgivare gors ett tilligg 1 27 § lagen (2012:332)
om vissa forsvarsmaktsanstillningar. Av tilligget framgir att
tidvis tjinstgdrande gruppbefil, soldater eller sjomin iven ska
informera sina civila arbetsgivare om den tjinstgoringsskyldighet
som féljer av anstillningen 1 Férsvarsmakten.

Det idr av avgorande vikt att de tidvis tjinstgérande gruppbefilens,
soldaternas och sjominnens (GSS/T) civila arbetsgivare har en
positiv grundinstillning till att deras anstillda har en anstillning
som Innebir tidvis tjinstgoring 1 Férsvarsmakten. I sammanhanget
ir det ocksd viktigt att de civila arbetsgivarna ir informerade om
den tjinstgoringsskyldighet som foljer av anstillningen 1 Férsvars-
makten.

For att tydliggéra den tidvis tjinstgérande personalens skyldig-
het att tjinstgdra den repetitionstid som anges i anstillningsavtalet
foresldr jag dirfor att 27§ 1 lagen (2012:332) om vissa forsvars-
maktsanstillningar dndras pd s& sitt att en GSS/T dven ska infor-
mera sin civila arbetsgivare dven om den tjinstgdringsskyldighet
som foljer av anstillningen.

Tilligget 1 bestimmelsen utgor alltsd inte nigon skillnad mot
vad som giller rérande tjinstgoringsskyldigheten for GSS/T 1 dag,
men det nu foreslagna tilligget tydliggor tjinstgoringsskyldigheten
och denna blir mer framtridande f6r sivil den enskilde som for den
enskildes civila arbetsgivare.
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9.3.8  Ekonomiska tjanstgéringsincitament

Bedomning:

e Ekonomiska tjinstgdringsincitament som premierar tjinst-
goring kan bidra till att tidvis tjinstgérande gruppbefil, sol-
dater och sjomin viljer att stanna kvar i sin anstillning 1
Foérsvarsmakten under lingre tid dn 1 dag.

e Frigor om hur de ekonomiska tjinstgéringsincitamenten ska
fordelas ska regleras av arbetsmarknadens parter.

e Ekonomiska tjinstgoringsincitament méste finansieras genom
okade anslag.

Regeringens syn pa ekonomiska tjinstgéringsincitament for
GSS

Regeringen framholl i propositionen Soldatanstillningar i Férsvars-
makten (prop. 2011/12:115) att Forsvarsmakten bor dverviga att ta
upp frigan om premier med parterna pd det statliga avtalsomridet.
Detta som en del i incitamentsstrukturen for Férsvarsmaktens
personalférsérjning. I detta sammanhang pekade regeringen pd att
det redan finns ett system med premier i1 Forsvarsmakten, nimligen
for reservofficerarna’. Regeringen hinvisade dven till att reserv-
officerarna fir premier grundat pa kollektivavtal®.

Enligt regeringens mening i nu nimnd proposition skulle ett
premiesystem fér soldater kunna utformas pd olika sitt, exempelvis
premier efter fullgjord internationell militir insats och efter full-
gjord anstillning enligt den tid som angetts i anstillningsavtalet. En
premie efter fullgjord internationell militir insats bor enligt rege-
ringen kunna variera 1 storlek beroende pd insatsens lingd och

Y Enligt 15 § officersférordningen (2007:1268) fir den som, efter att ha genomgatt grund-
liggande officersutbildning inom Férsvarsmakten, har tjinstgjort som reservofficer under en
tid av sammanlagt tolv minader en premie som motsvarar tvd prisbasbelopp enligt ddvarande
lagen (1962:381) om allmin férsikring (numera enligt 2 kap. 6 och 7 §§ socialférsikrings-
balken).

2 Dessa kollektivavtalade premier har gett upphov till tolkningsproblem och har varit fére-
mél f6r prévning 1 Arbetsdomstolen (Arbetsdomstolens dom nr 55/13, mal nr A 209/11).
Dessa premier har nu férhandlats bort och finns inte lingre med i det nu gillande kollektiv-
avtalet f6r reservofficerarna.
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karaktir och bor tillfalla all personal som deltagit 1 insatsen, obe-
roende av anstillningsform. En premie efter fullgjort kontrakt bér
enligt regeringen enbart gilla for tidsbegrinsat anstillda grupp-
befil, soldater och sjomin. En premie av detta slag skulle kunna
utformas s3 att den pdtagligt gynnar att enskilda tecknar lingre
kontrakt och att de fullgor kontrakten. I forsta hand bér ett sddant
premiesystem innebdra att premien faller ut nir hela kontraktstiden
har fullgjorts. Storleken pd premien boér kunna variera beroende pd
framfor allt anstillningens lingd. Vidare skulle en progressiv modell,
vilken innebir att drliga premier betalas ut varje ir som anstill-
ningen forlings, kunna vara méjlig. Detta motiverade regeringen
med att varje &r som en enskilds anstillning f6rlings innebir detta
en besparing for Forsvarsmakten genom att nyrekryterings- och
utbildningsbehovet minskar.

Regeringen ansdg att frigan om premier bor bli en villkorsfriga
for arbetsmarknadens parter och att Forsvarsmakten bor dverviga
att ta upp denna friga med parterna pa det statliga avtalsomridet.
For det fall premier infors var det regeringens uppfattning att dessa
inte kan vara skattefria.

Premiesystem enligt regeringens uttalande har inte inforts

I  Forsvarsmaktens  redovisning av  ett  regeringsuppdrag
(F62012/1213/MF]I, nr 5) att redovisa sina éverviganden och dtgirder
med anledning av regeringens bedémningar propositionen Soldat-
anstéillningar 1 Forsvarsmakten (prop. 2011/12:115) foérklarade For-
svarsmakten att premier inte inférts f6r gruppbefil, soldater och
sjomin. Vidare forklarade Forsvarsmakten att myndigheten 1 arbetet
med denna friga hade provat att strukturera och jimfoéra Forsvars-
maktens erbjudande i ekonomiska termer med vad som i vrigt
erbjuds pa den svenska arbetsmarknaden. I detta arbete &terstod att
virdera det som Forsvarsmakten erbjuder som helhet, dvs. sdvil
ekonomiska som andra faktorer som ¢kar engagemang. Vid redo-
visningstillfillet 1 februari 2013 ansdg Forsvarsmakten att det dnnu
var for tidigt att fastsld vilka incitament som Forsvarsmakten ska
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anvinda for att 3 soldater att fullgéra lingre anstillningar och
motivera dem att prestera vil®'.

Det har enligt uppgifter till utredningen frén Arbetsgivarverket
och Forsvarsmakten inte férekommit ndgra diskussioner om att in-
fora ekonomiska premier f6r gruppbefil, soldater och sjomin.

Olika synpunkter p3 ett system med ekonomiska premier

Utredningen har diskuterat frigan om ekonomiska premier med
olika intressenter.

Det har under dessa diskussioner framkommit att de centrala
arbetstagarorganisationerna i huvudsak ir negativt instillda till eko-
nomiska premier. Arbetstagarorganisationerna har menat att en bra
loneutveckling dr viktigare dn ett ekonomiskt premiesystem.

Forsvarsmakten dr av uppfattningen att ett system med stod till
omstillning till ett annat arbete nir anstillningstiden 1 Férsvars-
makten dr slut dr bittre 4n ekonomiska premier. Detta har For-
svarsmakten motiverat med att det finns en trygghet i ett sidant
system och det skulle leda till hogre sannolikhet att de kontinuer-
ligt tjinstgdrande gruppbefalen, soldaterna och sjéminnen viljer
och vigar stanna kvar 1 sin anstillning 1 Férsvarsmakten. Den en-
skilde dr med ett sidant system forsikrad om att fi en civilt ging-
bar utbildning efter anstillningen 1 Forsvarsmakten.

Aven Rikshemvirnsridet har uppgett att de ir kritiska till ett
ekonomiskt premiesystem som modell di det kostar for mycket 1
forhillande till vad det ger.

En annan invindning som har riktats mot ett premiesystem ir
att tvingande premier kan gi ut 6ver en bra verksamhet. Att betala
féormanliga premier for en dalig verksamhet ir inte limpligt. Vidare
finns det de som menar att ett premiesystem skulle kunna skapa
odnskade inlisningseffekter. Det kan iven vara svirt foér en
arbetsgivare att limna ett system med ekonomiska premier nir ett
sddant vil har inférts.

Intresseorganisationen Svensk Soldat (SveSo) ir diremot av upp-
fattningen att ett ekonomiskt premiesystem skulle vara bra. SveSo
har i detta sammanhang framhallit att ett bidragande incitament for

2 Forsvarsmaktens redovisning frdn februari 2013 (23 382:53446).
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gruppbefil, soldater och sjémin att vara kvar under lingre tid 1 sin
anstillning hos Férsvarsmakten skulle vara mojligheten att 3 eko-
nomiska premier. Att Forsvarsmakten erbjuder sig att bekosta ut-
bildningar som gér GSS mer attraktiva pd den civila arbetsmark-
naden ir ett annat exempel som SveSo stiller sig bakom och tror
skulle 6ka sannolikheten till att GSS stannar lingre 1 och fullféljer
sina anstillningsavtal 1 hogre utstrickning dn i dag. Lirlingsutbild-
ningar, yrkesutbildningar och olika former av expertutbildningar
skulle kunna erbjudas. Vidare skulle det enligt SveSo vara positivt
om Forsvarsmakten under tjinstgéringstiden som GSS subven-
tionerade eller betalade studier vid yrkeshégskola eller universitet.

Frin politiskt hall ir man fortsatt positiv till ekonomiska premier.
Forsvarsberedningen har 1 sin rapport Forsvaret av Sverige —
Starkare forsvar for en osiker tid (Ds 2014:20) framhillit att det bor
uppmuntras och sikerstillas att GSS fullfoljer kontrakterad tjinst-
goringstid. Att GSS 1 stor utstrickning uppfyller sina kontrakt ir en
avgorande faktor for att krigsférbanden l8ngsiktigt ska kunna upp-
ritthlla stillda tillginglighets- beredskaps- och krigsduglighetskrav.
Incitamentsstrukturen f6r att fullfélja utbildningen och den tjinst-
goring som foljer av kontraktet ska enligt Forsvarsberedningen
utvecklas. Forsvarsberedningen har mot denna bakgrund féreslagit
att t.ex. en engdngsersittning skulle kunna utbetalas efter det att en
person fullféljt grundutbildningen och skrivit kontrakt med Férsvars-
makten.

Ekonomiska tjinstgoringsincitament kan bidra till att GSS/T
stannar under lingre tid i sin anstillning i Férsvarsmakten

Insatsorganisationens 6vergdng till anstilld personal dr central for
forsvarets anvindbarhet. Gruppbefil, soldater och sjdmin bemannar
drygt hilften av befattningarna 1 insatsorganisationen (undantaget
hemvirnet med de nationella skyddsstyrkorna).

Att GSS 1 hogre utstrickning stannar kvar 1 sina anstillningar ir
alltsi en av de avgdrande faktorerna for att insatsorganisationen
lingsiktigt ska kunna vara bemannad med kompetent frivillig per-
sonal. Att férbanden i hog utstrickning ir bemannade med dirfor
utbildad personal ir en forutsittning for att 16sa givna uppgifter,
enskilt och tillsammans med andra férband. Genom att fler GSS
viljer att stanna kvar 1 sin anstillning 6kar Férsvarsmaktens opera-
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tiva féormdga. Forsvarsmaktens rekryterings- och utbildningsbehov
med dirtill féljande kostnader minskar.

For att Forsvarsmaktens personalférsorjningssystem ska vara
kostnadseffektivt dr det av central betydelse att enskilda GSS viljer
att stanna 1 sina anstillningar under lingre tid dn idag. Som jag
redovisat 1 avsnitt 9.3.1 menar jag att det férhdllandet att Forsvars-
makten bedriver en indamalsenlig verksamhet ir den storsta anled-
ningen till att GSS stannar kvar i sin anstillning 1 Férsvarsmakten
under hela sin anstillningstid. Vidare dr det viktigt att Forsvars-
makten tydligt kommunicerar vilka karridrvigar som finns samt att
myndigheten erbjuder GSS en konkurrenskraftig 16n med en bra
l6neutveckling.

Jag delar de uppfattningar som finns om att ett tvingande premie-
system som gir ut dver Forsvarsmaktens mojligheter att bedriva en
indamailsenlig verksamhet inte idr nigot att efterstriva. Diremot ir
det min uppfattning att ett vil fungerande system med ekonomiska
tjinstgoringsincitament kan utgdra positiva incitament for enskilda
och stimulera fler tll att stanna kvar i sin anstillning hela anstill-
ningstiden.

Ett ekonomiskt tjanstgéringsincitamentssystem bor dock, frimst
pd grund av anstillningarnas olika karaktir, vara olika for GSS/T
och GSS/K. Exempelvis kan det antas att GSS/T inte har samma
intresse av stod for att gd en civil utbildning som GSS/K. GSS/T
har, 1 vart fall i flertalet fall, redan en annan sysselsittning 1 form av
exempelvis arbete eller studier vid sidan av anstillningen 1 Férsvars-
makten.

Hjilp tll omstillning och utbildning mot ett civilt yrke kan
diremot vara av intresse for GSS/K som tjinstgdr pd heltid i
Forsvarsmakten. GSS/K har ju oftast ett annat behov dn GSS/T att
s& smaningom férsikra sig om att ha erforderlig kompetens for en
civil anstillning (se avsnitt 11.3.5).

Nir det giller GSS/T, som limnar en heltidssysselsittning, 1
vissa fall med l6nesinkning till {6]jd av att ersittningen 1 Forsvars-
makten ir ligre dn 1 den huvudsakliga anstillningen, skulle diremot
ekonomiska tjinstgéringsincitament kunna vara av betydelse.

Ekonomiska tjinstgéringsincitament f6r GSS/T bor enligt min
bedémning premiera tjinstgoring och inte anstillningstid. Detta dd
det ur Férsvarsmaktens perspektiv inte finns ndgot mervirde i att ha
GSS/T anstillda som inte utfér arbetsuppgifter. Ett tjinstgdrings-
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incitamentsystem bor alltsd inte utformas s att en enskild, som
inte tjinstgor enligt vad som avtalats, fir en premie bara f6r att vara
krigsplacerad.

Det ekonomiska tjinstgdringsincitamentet skulle exempelvis
kunna ges som ett engingsbelopp per tjinstgjord dag och betalas ut
av Forsvarsmakten efter varje genomférd tjinstgoringsperiod.

Regeringen forordade 1 proposition Soldatanstillningar i Forsvars-
makten (prop. 2011/12:115) att premier bor férhandlas fram mellan
arbetsmarknadens parter. Detta har inte skett.

Det har inte framkommit ndgra omstindigheter som ger stod
for att anta att regeringen nu ir av en annan uppfattning in att
ekonomiska premier/tjinstgoringsincitament alltjimt ir en friga
for arbetsmarknadens parter att reglera. Det finns inte heller nigon
anledning att nu goéra ndgon annan bedémning in den regeringen
tidigare gjort nir det giller regeringens synpunkt att de ekonomiska
yjdnstgoringsincitamenten inte kan vara befriade frn beskattning.

Ekonomiska tjinstgdringsincitament fir inte gd ut éver Forsvars-
maktens verksamhet och resurser att kunna genomféra den verk-
samhet som myndigheten har i uppdrag att genomféra. De ckade
kostnader som dessa tjinstgoringsincitament kommer innebira maste
dirfor finansieras genom ékade anslag.

9.3.9  Administrativa lattnader att lagga ut semester

Forslag: Ett tilligg gors 1 41 § lagen (2012:332) om vissa for-
svarsmaktsanstillningar som innebir att vid fem intjinade
semesterdagar eller firre per intjinandedr ska den tidvis tjinst-
gorande arbetstagaren ta ut dessa semesterdagar i samband med
yinstgoringen 1 Forsvarsmakten.

Dagens reglering for uttag av semester for GSS/T

Av 5 § lagen (2012:332) om vissa foérsvarsmaktsanstillningar framgdr
att for arbetstagare som ir anstillda enligt lagen giller semesterlagen
(1977:480), om inte annat foljer av 41-47 §§, som reglerar semester
for tidvis tjinstgdrande arbetstagare, eller av lagen (2010:449) om
Foérsvarsmaktens personal vid internationella militira insatser.
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Tidvis tjinstgorande gruppbefils, soldaters och sjomins ritt till
semester hos den civila arbetsgivaren regleras 1 41 § i lagen om vissa
forsvarsmaktsanstillningar. Enligt bestimmelsen ska semester som
en tidvis tjinstgorande arbetstagare har tjinat in hos Forsvars-
makten liggas ut under den civila anstillningen, 1 den utstrickning
som Forsvarsmakten inte redan har lagt ut semestern for arbets-
tagaren. En civil arbetsgivare ska ligga ut sddan kvarvarande semester
pa samma sitt som om den hade tjinats in 1 den civila anstillningen.
Av de semesterdagar som liggs ut under ett visst semesterdr ska de
dagar med semesterlén som har tjinats in hos Forsvarsmakten
liggas ut forst.

Enligt lagens 42 § ska den civila arbetsgivaren underritta Forsvars-
makten nir semester som har tjinats in hos Forsvarsmakten liggs
ut. Av lagens 43 § framgir att vid berikningen av semesterdagar
enligt 18 § semesterlagen (1977:480) ska den civila arbetsgivaren ta
hinsyn dven till semesterdagar som har tjinats in hos Forsvars-
makten.

Den semester som en tidvis tjinstgorande arbetstagare har tjinat
in 1 sin civila anstillning ska enligt 44 § i lagen om vissa forsvars-
maktsanstillningar liggas ut hos Férsvarsmakten, 1 den utstrick-
ning som den civila arbetsgivaren inte redan har lagt ut semestern
for arbetstagaren. Detta giller dock inte nir det arbete som utférs
hos Forsvarsmakten med hinsyn till forhillandena ir s& speciellt
for verksamheten att skyldighet att ligga ut semester inte foljer av
Europaparlamentets och ridets direktiv 2003/88/EG av den 4 novem-
ber 2003 om arbetstidens forliggning 1 vissa avseenden. Kvarvar-
ande semester ska enligt denna bestimmelse liggas ut pd samma sitt
som om den hade tjinats in hos Forsvarsmakten. Av de semesterdagar
som liggs ut under ett visst semesterdr ska de dagar med semester-
16n som har tjinats in hos Férsvarsmakten liggas ut forst.

En motsvarande underrittelseskyldighet som giller f6r den civila
arbetsgivaren enligt lagens 42 § giller dven enligt 45 § f6r Forsvars-
makten. Underrittelsen bor limnas s3 snart beslut om att ligga ut
semestern ir fattat s§ att den civila arbetsgivaren kan uppfylla sin
skyldighet att betala ut semesterlénen 1 samband med semestern
enligt 26 § semesterlagen.

Enligt 46 § ska Forsvarsmakten underritta den civila arbets-
givaren om hur minga semesterdagar med semesterlén som har
tjdnats in under tjinstgoringen hos Férsvarsmakten och hur minga
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av dessa dagar som har lagts ut under semesterdret. Férsvarsmakten
ska ocksd underritta den civila arbetsgivaren om hur minga semester-
dagar utan semesterlén som har lagts ut. Underrittelsen ska limnas
nir tjinstgdringsperioden hos Férsvarsmakten avslutas. Enligt 47 §
ska den civila arbetsgivaren underritta Forsvarsmakten om hur
manga semesterdagar med semesterlén som arbetstagaren har tjinat
in hos den civila arbetsgivaren och hur minga av dessa dagar som
lagts ut under semesterdret. Den civila arbetsgivaren ska ocksd
underritta Forsvarsmakten om hur minga semesterdagar utan
semesterlon som har lagts ut. Underrittelsen ska limnas nir tjinst-
goringen hos Forsvarsmakten paborjas.

Forsvarsmaktens beskrivning av problem med att ligga ut
semester for GSS/T

Vid berikning av semester enligt de centrala villkorsavtalen ska ett
brutet tal avrundas till nirmast hégre hela dagantal. Uppgir den
beriknade semestern till kortare tid dn en halv dag har arbets-
tagaren inte ritt till ndgon semester. Forsvarsmakten har framhallit
att 1 de fall en chef 1 Forsvarsmakten ska rikna fram hur ldng en
tjinstgoringsperiod ska vara mdste han eller hon i tjinstgorings-
perioden iven forligga semestern och miste di veta hur ménga
dagars semester denna tjinstgéring genererar. Om en arbetstagare
har flera tjinstgéringsperioder under ett kalenderdr miste hinsyn
tas till tidigare tjinstgdringsperiod for att semesterberikningen ska
bli korrekt. Forsvarsmakten anser att det i myndigheten finns
brister 1 det systemstdd som krivs for att bestimma semester. Vid
férbandsbesok som utredningen gjort bekriftas detta férhdllande.
Detta medfor att varje tjinstgoringsperiod avrundas var for sig
vilket betyder att arbetstagarna ibland fir f6r mycket semester och
ibland fér lite semester. Detta ir nigot som i regel uppmirksammas
1 efterhand nir tjinstgéringen redan ir genomford, vilket medfér att
arbetstagaren pafors en semesterskuld eller kvarvarande semester-
dagar som ska forliggas.

I staten sammanfaller semesterdr och intjinandedr. Av semester-
lagen och de statliga villkorsavtalen framgdr att arbetsgivaren ska
forligga 20 semesterdagar under semesterdret vilket innebir att
Forsvarsmakten senast i december méste forligga de dagar som
arbetstagaren har sparat for att ta ut hos sin civila arbetsgivare (om
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de inte redan ir uttagna). For de civila arbetsgivare som har semesterar
enligt semesterlagen kan denna regel sl3 helt fel. Férsvarsmakten ir
skyldig att forligga semestern senast i december och arbetstagaren
har ingen mojlighet att ta ut den 1 samband med kommande
sommarsemester hos sin civila arbetsgivare.

Under en normal tjinstgéringsperiod tjinar tidvis tjinstgérande
gruppbefil, soldater och sjomin (GSS/T) in 2-3 semesterdagar. Om
det under ett kalenderdr genomfors tv3 sidana tjinstgdringsperioder
handlar det om mellan 4-6 semesterdagar som tjinats in hos For-
svarsmakten. Det innebir att arbetstagaren dnd4 f&r ut 20 dagar hos
sin civila arbetsgivare som denne kan férligga under sommaren.

Enligt Forsvarsmakten har erfarenheter visat att flertalet av de
anstillda GSS/T inte har nigot att invinda di Férsvarsmakten
forlagt semesterdagarna som tjinats in i Forsvarsmakten 1 direkt
anslutning till tjinstgéringsperioden 1 Foérsvarsmakten.

Det syfte som dagens lagstiftning har, dvs. att den enskilde ska
tillforsikras en tillrickligt 1ng sammanh3llen semesterperiod, upp-
nds enligt Forsvarsmakten till stora delar inte enligt gillande lag-
stiftning. Vidare medfér denna lagstiftning en mycket tung admini-
stration och lagstiftningen dr svér att forsta.

Enligt Forsvarsmakten hade det varit enklare och bittre for sé-
vil Férsvarsmakten som for den civila arbetsgivaren och den en-
skilde medarbetaren om semestern regelmissigt togs ut hos den
arbetsgivare dir den tjinats in. Detta skulle dessutom goéra systemet
enklare att forstd vilket borde bidra till att attraktionskraften for
anstillning som GSS/T okar.

Administrativa littnader f6r Forsvarsmakten att ligga ut
semester for GSS/T

Forsvarsmakten har framfort att det dr komplicerat f6r myndig-
heten att ligga ut semester f6r GSS/T. Det ir en tung administrativ
och tidskrivande process dir Forsvarsmakten och de civila arbets-
givarna ska samverka kring semesteruttag fér GSS/T.

Olika forband har framfért att de redan idag ofta ligger ut
semester f6r GSS/T i direkt anslutning till den militira tjinstgdringen,
och att GSS/T inte har haft nigra invindningar mot detta.

Med beaktande av ovan redovisade administrativa problem och d&
forband redan i dag ligger ut semester som GSS/T tjinat in under
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yjinstgdringen 1 Forsvarsmakten 1 anslutning till aktuell tjinstgoring
anser jag att det bor regleras att vid fem eller firre semesterdagar
ingjanade 1 Forsvarsmakten per semesterdr/intjinandedr, si ska dessa
dagar tas ut 1 samband med den militira tjinstgéringen. Detta skulle
underlitta administrationen fér Forsvarsmakten. Tilligget skulle dven
forenkla forhillandet mellan Forsvarsmakten och de civila arbets-
givarna, di det 1 och med tilligget i lagen tydligt framgér hur uttag
av semester f6r GSS/T ir reglerat.

Jag foresldr dirfor ett tilligg 1 41 § lagen (2012:332) om vissa
forsvarsmaktsanstillningar som innebir att vid fem intjinade
semesterdagar eller firre per intjinandedr ska den tidvis tjinst-
gorande arbetstagaren ta ut dessa semesterdagar 1 samband med
yanstgoringen 1 Forsvarsmakten.

Det ir min bedémning att detta inte kommer att paverka rekry-
teringen av GSS/T negativt, di det handlar om s3 pass fi semester-
dagar. Att ta ut som mest fem semesterdagar i anslutning till tjinst-
goringen 1 Férsvarsmakten medger fortfarande att den enskilde kan
ta ut fyra veckors sammanhingande semester hos den civila arbets-
givaren. Tilligget 1 lagen bidrar dven ull att GSS/T fir ritt antal
semesterdagar, ndgot som 1 dagsliget ir svirt att kontrollera.
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10 Forsvarsmaktens ekonomiska
stod till civila arbetsgivare for
rehabiliteringskostnader

10.1 Inledning

Jag har fitt 1 uppdrag att, inom ramen foér ett oférindrat rehabili-
teringsansvar for den civila arbetsgivaren, kartligga behovet av och
dverviga forindringar avseende Forsvarsmaktens mojligheter att
stddja civila arbetsgivare vid rehabilitering av sddan personal som
arbetar hos den civila arbetsgivaren men som iven ir tidvis tjinst-
gorande 1 Férsvarsmakten (se kommittédirektiv 1 bilaga 1).

I avsnitt 10.2 kommer jag att dversiktligt redovisa de allminna
bestimmelser som giller for arbetsgivares rehabiliteringsansvar och
vilka myndigheter som ir involverade i en rehabiliteringsprocess.
Jag kommer dven att redovisa nigra av de sirskilda bestimmelser
som giller for Forsvarsmaktens rehabiliteringsansvar fér personer
som genomgdr grundliggande militir utbildning (GMU) samt fér
personal som deltar 1 internationella militira insatser.

Olika uttalanden och synpunkter pd rehabiliteringsansvaret for
tidvis tjinstgérande i Forsvarsmakten och synpunkter pa hur kost-
nader for detta kan fordelas dterges 1 avsnitt 10.3. Direfter foljer 1
avsnitt 10.4 utgdngspunkter f6r mina fortsatta 6verviganden. I av-
snitt 10.5 redovisas mina dverviganden och férslag.
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10.2 Arbetsgivares rehabiliteringsansvar
10.2.1 Allmédnna bestimmelser om rehabiliteringsansvaret

Arbetsgivare har ett ansvar {or att vidta dtgirder f6r att sjukskrivna
ska kunna 3tergd till sitt arbete. Att det ir den arbetsgivare dir den
anstillde arbetar som har ett ansvar f6r den arbetslivsinriktade
rehabiliteringen framgir av socialférsikringsbalken (2010:110).

Forsikringskassan har ett ansvar fér samordning av sidan
rehabiliteringsverksamhet som regleras 1 30 kap. socialférsikrings-
balken. Med rehabilitering menas i detta sammanhang &tgirder som
har som maélsittning att den enskilde ska &terfd sin arbetsformiga
och kunna forsorja sig sjilv genom forvirvsarbete. Detta kan ske
antingen genom att personen i friga gir tillbaka till tidigare arbete
eller till ett nytt arbete.

Enligt 30 kap. 6 § socialférsikringsbalken ska den forsikrades
arbetsgivare efter samrdd med den forsikrade limna de upplys-
ningar till Forsikringskassan som behévs for att den forsikrades
behov av rehabilitering snarast ska kunna klarliggas och iven i
ovrigt medverka till det. Arbetsgivaren ska ocksd svara for att de
dtgirder vidtas som behovs f6r en effektiv rehabilitering.

Det ir inte bara Forsikringskassan och arbetsgivaren som ir
inblandad i rehabiliteringen. Sjukvirden ir ansvarig f6r den medi-
cinska behandlingen, for sociala dtgirder ir kommunerna ansvariga
och Arbetstérmedlingen ir ansvarig for arbetslivsinriktad rehabili-
tering sdsom exempelvis arbetstrining och utbildning. Den férsik-
rade ska ocksd vara delaktig 1 processen. Forsikringskassans sam-
ordningsansvar innebir att myndigheten i samrdd med den forsik-
rade ska se till att dennes behov av rehabilitering klarliggs och att
de tgirder som krivs for en effektiv rehabilitering blir av. Under
forutsittning att den forsikrade har limnat sin tillitelse ska For-
sikringskassan samverka med den enskildes arbetsgivare, fack-
forening och olika myndigheter.'

Bestimmelser om arbetsgivarens skyldigheter avseende arbets-
anpassning och rehabilitering finns dven 1 arbetsmiljolagen (1977:1160).
Enligt arbetsmiljélagen har arbetsgivaren ett ansvar att se till att det

' Se Kent Killstrom och Jonas Malmberg, Anstillningsforhillander — Inledning till den indivi-
duella arbetsritten, (3 uppl.), s. 276-277.
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finns en god arbetsmiljé och att férebygga sjukdom och olycksfall
pa arbetsplatsen.

Enligt 3 kap. 2 a§ arbetsmiljolagen ska arbetsgivaren syste-
matiskt planera, leda och kontrollera verksamheten pd ett sitt som
leder till att arbetsmiljén uppfyller foreskrivna krav pa en god arbets-
miljo. Arbetsgivaren ska utreda arbetsskador, fortlépande under-
soka riskerna 1 verksamheten och vidta de dtgirder som foranleds
av detta. Atgirder som inte kan vidtas omedelbart ska tidsplaneras.
Arbetsgivaren ska i1 den utstrickning verksamheten kriver doku-
mentera arbetsmiljon och arbetet med denna och handlingsplaner
ska upprittas. Arbetsgivaren ska vidare se till att det 1 verksam-
heten finns en pd limpligt sitt organiserad arbetsanpassnings- och
rehabiliteringsverksamhet for fullgérande av de uppgifter som enligt
denna lag och enligt 30 kap. socialférsikringsbalken vilar pd denne.

Den forsikrades lagstadgade anstillningsskydd sitter den yttre
ramen for hur l8ngt en arbetsgivares ansvar 1 nu aktuella avseenden
stricker sig. En arbetsgivare ir i princip skyldig att vidta alla de
dtgirder som skiligen kan krivas for att den enskildes anstillning
ska bestd. S&dana dtgirder som kan komma ifriga ir exempelvis
arbetsanpassning, arbetsprovning, arbetstrining och utbildning.
Vidare kan det krivas att arbetsgivaren genomfér viss omorga-
nisation av arbetsplatsen eller omférdelning av arbetsuppgifter mellan
arbetstagare. Det ir omstindigheterna i det enskilda fallet som blir
avgdrande for vilka skyldigheter en arbetsgivare kan anses ha.’

Nu redovisade bestimmelser och skyldigheter giller naturligtvis
dven for Forsvarsmakten som arbetsgivare.

10.2.2 Rehabiliteringsansvaret for rekryter och for personal i
internationella militdra insatser

Det finns sirskilda bestimmelser om Forsvarsmaktens rehabili-
teringsansvar for personer under utbildning och fér vissa personal-
kategorier 1 Férsvarsmakten. I detta avsnitt ges en 6versikt av For-
svarsmaktens rehabiliteringsansvar fér rekryter respektive for per-
sonal som deltar i internationella militira insatser.

? Se Kent Killstrém och Jonas Malmberg, Anstillningsforbillandet — Inledning till den indrvi-
duella arbetsritten, (3 uppl.), s. 278.
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Forsvarsmaktens rehabiliteringsansvar for rekryter under
utbildning

Forsvarsmaktens rehabiliteringsansvar for rekryter som genomgir
den grundliggande militira utbildningen (GMU) ir reglerat 1 14 §
férordningen (2010:590) om grundliggande och kompletterande
militir utbildning inom Férsvarsmakten. Denna bestimmelse hin-
visar till bestimmelserna som finns om rehabilitering i och ersitt-
ning till anhériga som anges 1 8 kap. 6-11 §§ lagen (1994:1809) om
totalforsvarsplikt.

Av 8 kap. 6 § 1 lagen om totalforsvarsplikt framgdr att for det fall
en rekryt skadas under utbildningen ska den utbildningsansvariga
myndigheten, dvs. Forsvarsmakten, 1 samrdd med den skadade:

1. utreda behovet av itgirder for att den skadade ska terfd full
arbetsformiga eller f6r att stirka den skadades méjligheter att 1
framtiden f6rsérja sig genom forvirvsarbete,

2. om det ir mojligt, ge den skadade limplig arbetstrining inom
ramen for den egna verksamheten, samt

3. medverka till att den skadade fir ullging till limplig yrkes-
utbildning eller fortbildning som ir dgnad att stirka hans eller
hennes férvirvsformaga.

I 8 kap. 7 § anges att 1 de fall som avses 1 punkten 3 ovan ska den
utbildningsansvariga myndigheten ge ekonomiskt stéd till en ut-
bildning som féranleds av eller férlings till f6ljd av skadan. Den
utbildningsansvariga myndigheten ska ocksd ge stdd till andra 3t-
girder som frimjar att den skadade 3terfir arbetsférmigan samt till
anskaffande av hjilpmedel som den skadade behéver. Sddant stod
ska dock endast ges om det inte ska tillhandahéllas av ndgon annan
till f6ljd av andra bestimmelser och om det framstir som skiligt
med hinsyn till skadan och omstindigheterna i dvrigt.

Det ansvar som beskrivs 1 lagens 8 kap. 6 och 7 §§ giller endast
for den utbildningsansvariga myndigheten under en tid av tre &r frdn
det att dtgirder enligt punkterna 2 och 3 ovan kan inledas. Om det
finns sirskilda skal, ska dtgirderna utstrickas under ytterligare tvd
ir (8 kap. 8 §).

Vid fullgérandet av dessa uppgifter ska Forsvarsmakten sam-
arbeta med Forsikringskassan, Arbetsformedlingen och andra be-
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rorda myndigheter. Vidare bor Forsvarsmaktens dtgirder samord-
nas med en eventuell arbetsgivares (8 kap. 9 §).

Forsvarsmaktens nu beskrivna ansvar for rehabilitering innebir
inte nigon inskrinkning i1 det ansvar som den skadades arbetsgivare
har enligt 2 kap. och 3 kap. 2 a § arbetsmiljolagen (1977:1160) samt
30 kap. socialférsikringsbalken (8 kap. 10 §).

I 8 kap. 11 § lagen om totalférsvarsplikt regleras bl.a. Forsvars-
maktens skyldighet att limna ersittning till anhoriga. Av bestim-
melsen framgdr att om en anhorigs medverkan ir av sirskild betyd-
else f6r den skadades rehabilitering, ska den utbildningsansvariga
myndigheten efter ansékan ge den anhorige skilig ersittning for
kostnader som en sidan insats orsakar. Vidare ska Forsvarsmakten
efter ansdkan av anhériga limna ersittning for skiligt antal resor 1
de fall en person som omfattas av lagen férolyckats eller skadats s3
svart att sjukhusvird krivs. Ersittningen ska utges enligt samma
grunder som ersittning av allminna medel till vittnen.

Enligt lagens 11 kap. 4 § fir beslut enligt 8 kap. 6-8 och 11 §§
overklagas hos allmin forvaltningsdomstol. Provningstillstdnd krivs
for overklagande till kammarritten.

Forsvarsmaktens rehabiliteringsansvar for personal i
internationella militira insatser

Lagen (2010:449) om Forsvarsmaktens personal vid internationella
militira insatser ska tillimpas pd anstillda i Forsvarsmakten vid
yanstgdring 1 en internationell militir insats. Denna lag omfattar
sdledes dven tidvis tjinstgdrande gruppbetfil, soldater och sjomin
samt reservofficerare 1 de fall de tjinstgor 1 sddana internationella
militira insatser som anges i lagen. En person som ska tjinstgora i
en internationell insats och som inte har en anstillning 1 Férsvars-
makten fir enligt lagens 2 § anstillas sirskilt for tjinstgéring 1 en
sddan insats.

Enligt lagens 6 § har Forsvarsmakten ett sirskilt uppfoljnings-
ansvar for den personal som har tjinstgjort 1 en internationell mili-
tir insats. Detta innebir att Férsvarsmakten ska utreda om de som
tjinstgjort har fitt fysiska eller psykiska besvir till f6ljd av tjinst-
goringen 1 insatsomridet. Detta ansvar kvarstdr under fem ar efter
det att tjinstgoringen 1 insatsomradet avslutats.
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Om nigon drabbas av fysiska eller psykiska besvir under tjinst-
goring 1 insatsomradet eller vid resa till eller fran sidan tjinstgéring
ska Forsvarsmakten, enligt lagens 8 §, 1 samrdd med den skadade
utreda behovet av och vid behov limna stod till den enskilde for att
bidra till att stirka dennes mojlighet att:

1. 3terfd full arbetsférmiga, eller

2. forsérja sig genom forvirvsarbete.

Forsvarsmakten ska ge den enskilde limplig arbetstrining inom
ramen for Forsvarsmaktens verksamhet om det ir mojligt.

Om besviren kan antas leda till bestiende funktionshinder eller
annars ir av allvarlig art, ska Férsvarsmakten stédja och bistd den
enskilde s& att hans eller hennes méjlighet att leva ett aktivt och
sjilvstindigt liv stirks.

Av lagens 9 § framgir att 1 de fall dir besvir som avses 1 lagens
8 § forsta stycke, dvs. punkterna 1 och 2 ovan, féranleder behov av
tillgdng ull limplig yrkesutbildning eller fortbildning fér den en-
skilde i syfte att stirka dennes forvirvsformiga, ska Forsvars-
makten ge ekonomiskt stéd till sidan utbildning eller utbildning
som forlings till f6ljd av besviren. Vidare ska Forsvarsmakten ge std
till andra tgirder som frimjar den enskildes dterging till arbetslivet
samt till anskaffande av hjilpmedel som han eller hon behéover.

Enligt lagens 10§ dr Forsvarsmakten endast skyldig att utge
sddant stod som anges i1 lagens 8 § forsta stycke och 9 § om det inte
ska tillhandahillas av ngon annan till {6ljd av andra bestimmelser
och 1 den utstrickning som det framstdr som skiligt med hinsyn
till besviren samt omstindigheterna i dvrigt.

Vid fullgérandet av uppgifterna i lagens 8 och 9 §§ ska Forsvars-
makten samarbeta med andra berérda myndigheter och organisa-
tioner (11 §).

Forsvarsmaktens ansvar enligt lagens 8 och 9 §§ innebir inte nigon
inskrinkning i det ansvar som den skadades arbetsgivare har enligt
3 kap. 2 a§ och 3 § andra stycket arbetsmiljolagen (1977:1160) samt
30 kap. socialférsikringsbalken. Om en annan arbetsgivare har vid-
tagit stodatgirder ska Forsvarsmaktens stoddtgirder samordnas med

dessa (12°§).
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Forsvarsmaktens beslut enligt 8 och 9 §§ fir 6verklagas till allmin
forvaltningsdomstol. For provning 1 kammarritten krivs provnings-
tillstind (18 §).

Férordningen (2010:651) om Forsvarsmaktens personal vid inter-
nationella militira insatser ansluter till den ovan nimnda lagen.
Personer som anstills sirskilt av Férsvarsmakten for tjinstgoring 1
en internationell militir insats f&r samtidigt lov att inneha en annan
statlig anstillning, frdn vilken han eller hon ir tjinstledig utan att
det krivs ett beslut om tjinstledighet (4 §). Férordningen reglerar
bla. frigor om reseférminer och férméaner till foljd av okade
levnadskostnader, f6rméner vid sjukdom eller skada, statens risk-
garanti, uppféljande verksamhet och stéd till anhériga.

Nir det giller Forsvarsmaktens uppféljande verksamhet fore-
skriver férordningen att i Forsvarsmaktens sirskilda uppfoljnings-
ansvar ingdr att utse en kontaktperson inom myndigheten till den
som drabbats av fysiska eller psykiska besvir under sin tjinstgoring
1 en internationell militir insats (13 §). Kontaktpersonen ska infor-
mera och vigleda den drabbade. Forsvarsmakten ska inom ramen
for detta ansvar erbjuda sirskild vigledning till de som blivit svért
skadade vid tjinstgoring 1 ett insatsomride och till f6ljd av sina be-
svir har ett omfattande hjilpbehov.

10.3 Uttalanden om rehabiliteringsansvaret for tidvis
tjanstgorande i Forsvarsmakten

Uppfattningen om rehabiliteringsansvarsfrigan avseende tidvis tjinst-
gorande personal 1 Forsvarsmakten, vid tjinstgdring i Sverige, ir ett
stort problem skiftar mellan olika aktérer.

Nedan redovisas regeringens uttalande om rehabiliteringsansvaret
for tidvis tjinstgorande 1 Forsvarsmakten 1 samband med att det
nya personalforsérjningssystemet infordes. Direfter foljer Svenskt
Niringslivs, Forsvarsmaktens och de berdrda arbetstagarorganisa-
tionernas uppfattningar i frdgan om hur rehabiliteringsansvaret bér
fordelas alternativt hur ett ekonomiskt stod frin Forsvarsmakten
till civila arbetsgivare bor utformas.
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10.3.1 Regeringen

I propositionen Soldatanstillningar i Férsvarsmakten (prop.
2011/12:115) pipekade regeringen bl.a. att kostnaden fér en arbets-
givare att ha en person anstilld som iven ir tidvis tjinstgorande 1
Foérsvarsmakten 1 undantagsfall kan bli hég fér en enskild arbets-
givare, framférallt om det ir friga om ett mindre foretag. Vidare
konstaterade regeringen att det finns viss risk f6r att den civila
arbetsgivaren drabbas av rehabiliteringsansvar f6r skador, som visar
sig nir arbetstagaren ir i tjinst hos den civila arbetsgivaren, men
som hirrér frdn tjinstgoringen 1 Forsvarsmakten.

10.3.2 Svenskt Naringsliv

Svenskt Niringsliv har framhdllit att deras medlemsforetag stiller
sig mycket frigande till varfér de ska ha ett rehabiliteringsansvar
for skador som deras anstillda har ddragit sig under tjinstgéring 1
Forsvarsmakten. Svenskt Niringsliv menar att i sddana fall bor
rehabiliteringsansvaret fullt ut 8liggas Forsvarsmakten. Enligt Svenskt
Niringsliv dr frigan om rehabiliteringsansvaret for tidvis tjinst-
gorande 1 Forsvarsmakten en av de viktigaste anledningarna till att
Foérsvarsmakten misslyckats med att f3 acceptans for férsvarsrefor-
men hos de civila arbetsgivarna.

10.3.3 Forsvarsmakten

Forsvarsmakten har framhillit att frigan om rehabiliteringsansvaret
for de tidvis tjinstgorande egentligen inte dr ett stort problem.
Detta di andelen tidvis ginstgérande personal som skadar sig i
dagsliget ir férhillandevis 18g. Samtidigt ir Forsvarsmakten beredd
att limna ekonomiskt stdd till andra arbetsgivare nir det giller nu
aktuella rehabiliteringskostnader som kan uppstd hos dessa.

Forsvarsmakten anser att myndigheten ska limna ekonomiskt
stdd till andra arbetsgivare, 1 férsta hand nir det giller tidvis tjinst-
gorande gruppbefil, soldater och sjomin (GSS/T). Samtidigt har
Forsvarsmakten forklarat att myndigheten ir beredd att utstricka
detta ekonomiska stdd till att dven omfatta reservofficerare och
hemvirnspersonal under kontrakterad tid.
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Betriffande den verksamhet som GSS/T ignar sig &t har For-
svarsmakten bedémt att det inte behovs ett sidant utdkat rehabili-
teringsansvar som det finns for rekryter som genomgir GMU och
personal som deltar 1 internationella militira insatser. Diremot
menar Forsvarsmakten att myndigheten skulle kunna erbjuda ett
kompletterande ekonomiskt stdd till eventuella rehabiliterings-
dtgirder foranledda av olycksfall som intriffat i Férsvarsmakten vid
verksamhet 1 Sverige. Stddet ska utgd till de tidvis tjinstgdrandes
arbetsgivare. Stédet bor enbart gilla kostnader for arbetslivsinrike-
ade rehabiliteringsitgirder for att den anstillde ska kunna tergd i
sitt ordinarie arbete. Det nu féreslagna ekonomiska stodet ska ut-
ges till den andra arbetsgivaren. Detta kompletterande ekonomiska
stdd ska endast avse arbetsskador och ska upphora nir den tidvis
tjanstgdrandes anstillning avslutas i Forsvarsmakten. Stodet kan
komma att forlingas om det finns sirskilda skil. Med sirskilda skl
menar Forsvarsmakten att 1 de fall som den andra arbetsgivaren har
pabdrjat rehabilitering av en anstilld som har skadat sig under sin
yanstgoring 1 Férsvarsmakten, ska Forsvarsmakten kunna fortsitta
att limna ekonomiskt stéd for rehabiliteringsitgirder si linge
rehabiliteringen fortgdr, detta dven om anstillningen 1 Forsvars-
makten har upphért.

Forsvarsmakten anser att det ekonomiska stodet endast ska
omfatta rehabiliteringsinsatser av fysiska skador och inte omfatta
psykiska skador. I detta sammanhang har Forsvarsmakten fram-
hallit svirigheterna med att pavisa kausalitet avseende psykiska skador.

Forsvarsmakten har vidare framhillit att det ekonomiska stédet
i forsta hand ska riktas till mindre arbetsgivare d& de inte alltid har
samma ekonomiska utrymme som storre foretag har samt att de
mindre arbetsgivarna ofta ir mer beroende av enskilda anstilldas
kompetens. Enligt Forsvarsmaktens uppfattning ska det ekonomiska
stodet inte utges 1 de fall den andra arbetsgivaren ir en annan statlig
myndighet.

Foérsvarsmakten menar att det ska vara den andra arbetsgivarens
ansvar att ansdka om den ekonomiska ersittningen hos den orga-
nisationsenhet dir den enskilde tjinstgjorde vid skadetillfillet.

Foérsvarsmakten idr av uppfattningen att Forsvarsmaktens beslut
i frigor om ekonomiskt stéd till andra arbetsgivare fér rehabili-
teringskostnader inte ska g8 att 6verklaga.

311



Forsvarsmaktens ekonomiska stéd till civila arbetsgivare for rehabiliteringskostnader SOU 2014:73

10.3.4 Arbetstagarorganisationerna

De arbetstagarorganisationer som utredningen har samritt med ir
av uppfattningen att Forsvarsmakten, och i férlingningen staten, ir
den som borde std som huvudman och finansiera den arbetslivs-
inriktade rehabiliteringen av en tidvis tjinstgérande om skadan har
orsakats under verksamhet i Forsvarsmakten. Arbetstagarorganisa-
tionerna anser att en sidan ordning skulle kunna stimulera civila
arbetsgivare att anstilla personer som tjinstgor tidvis 1 Forsvars-
makten.

10.4  Utgangspunkter fér mina fortsatta 6vervaganden

Det forhdllandet att en civil arbetsgivare kan komma att bli
rehabiliteringsansvarig dven for skador som deras anstillda har
3samkats vid tjinstgéring 1 Forsvarsmakten kan foranleda att civila
arbetsgivare blir motvilligt instillda till att anstilla personer som
yanstgor eller har tinstgjort tidvis 1 Forsvarsmakten. Detta giller
sannolikt frimst mindre och/eller mer ekonomiskt kinsliga foretag.

Nu aktuell problematik ir av naturliga skil svirast 1 de fall den
enskilde 8samkats en skada under tjinstgoringen 1 Forsvarsmakten
men skadan visar sig alternativt ska rehabiliteras forst efter det att
anstillningen hos Férsvarsmakten har upphort.

En civil arbetsgivare ska inte behdva tveka att anstilla en person
som ir eller har varit tidvis tjinstgorande 1 Forsvarsmakten pd
grund av att arbetsgivaren anser att det finns en risk att den en-
skilde personen bir pd en skada frin den militira tjinstgéringen
eller kan komma att skadas under tjinstgoring 1 Forsvarsmaken och
att den civila arbetsgivaren ensam fir ansvara for rehabiliterings-
kostnaderna.

Regeringen och Forsvarsmakten har i olika sammanhang fram-
hillit att personer som anstills i Forsvarsmakten ska ha ett "livs-
langt forhillande” till myndigheten. Jag menar att ett sddant for-
hillande miste bygga pd lika villkor och émsesidig lojalitet mellan
den enskilde och Forsvarsmakten. Detta innebir att jag anser att
Forsvarsmakten méste vara beredd pd att, under vissa forutsite-
ningar, ta hand om sin tidvis tjinstgérande personal 1 de fall skador
dsamkats personalen under tjinstgdring i Forsvarsmakten. Detta
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bor dven vara fallet sedan dessa personers anstillning 1 Forsvars-
makten har avslutats.

Det ir mot bakgrund av det nu anférda min bedémning att det
finns ett behov av att éverviga forindringar avseende Forsvars-
maktens mojligheter att stodja civila arbetsgivare vid rehabilitering
av sddan personal som Forsvarsmakten ”delar” med en annan
arbetsgivare. Jag ir inte av samma uppfattning som Forsvarsmakten
1 frigan om att myndighetens skyldighet att utge ekonomiskt stod
for rehabiliteringskostnader som huvudregel ska upphéra nir den
tidvis tjinstgorandes anstillning har avslutats 1 Forsvarsmakten.
For att en ordning med ekonomsikt stdd ska 8 ndgon verklig effekt
anser jag att ett sidant stdd dven mdste kunna utgd efter det att
anstillningen 1 Forsvarsmakten har avslutats.

Forsvarsmakten mdste vara en attraktiv arbetsgivare for att nd
sina rekryteringsmal. Det bedéms ligga i Forsvarsmaktens, och 1
forlingningen 1 sambhillets intresse, att Forsvarsmakten framstir
som och dr en sidan arbetsgivare. Jag menar att det kan vara
rekryteringsfrimjande om Férsvarsmakten tar ett stérre ansvar for
att hjilpa civila arbetsgivare med rehabiliteringskostnader som kan
uppkomma 1 nu aktuella fall. Ett ekonomiskt stéd bor utgd for si-
dana skador som &samkats under tjinstgoring i Forsvarsmakten
men som ska rehabiliteras forst efter avslutad tjinstgoringsperiod i
Forsvarsmakten eller efter det att anstillningen 1 Férsvarsmakten har
avslutats. En sddan ordning sinder goda signaler till bdde potentiella
tidvis gjianstgdrande och till civila arbetsgivare och kan leda till en 6kad
acceptans for Foérsvarsmaktens nya personalférsorjningssystem.

10.5 Mina dvervaganden

10.5.1 Forsvarsmakten ska lamna ekonomiskt stod till civila
arbetsgivare for vissa rehabiliteringskostnader

Forslag:

o Forsvarsmakten ska limna ekonomiskt stéd till civila arbets-
givare for vissa rehabiliteringskostnader f6r personal som ir
tidvis tjinstgérande gruppbefil, soldater och sjomin eller
reservofficerare och som har 8samkats fysiska eller psykiska
skador under tjinstgoringen 1 Forsvarsmakten.
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e Forutsittningarna for det ekonomiska stédet ska regleras i
en lag om Forsvarsmaktens ekonomiska stod till vissa rehabili-
teringskostnader.

Det ekonomiska stodet ska utga till bdde offentliga och privata
arbetsgivare

Mitt uppdrag enligt kommittédirektivet innebir att, inom ramen
for ett oférindrat rehabiliteringsansvar f6r den civila arbetsgivaren,
kartligga behovet av och éverviga férindringar avseende Forsvars-
maktens mojligheter att stddja civila arbetsgivare vid rehabilitering
av sddan personal som arbetar hos den civila arbetsgivaren men som
dven ir tidvis tjinstgorande 1 Férsvarsmakten.

Som redovisas 1 avsnitt 10.3.3 ir Forsvarsmakten av uppfatt-
ningen att det ekonomiska stodet for rehabiliteringskostnader inte
ska utgd for det fall den andra arbetsgivaren dr en annan statlig
myndighet.

I och med att kommittédirektivet inte nirmare definierar vad
som avses med civil arbetsgivare ir de forsta frigorna som upp-
kommer vad som i detta sammanhang ska avses med civil arbets-
givare och om det ekonomiska stédet ska omfatta bide offentliga
och privata arbetsgivare.

Begreppet civil arbetsgivare definieras 1 lagen (2012:332) om vissa
forsvarsmaktsanstillningar som “en annan arbetsgivare in Férsvars-
makten som har en anstilld som tjinstgor kontinuerligt eller tidvis 1
Férsvarsmakten”. 1 denna lags definition av civil arbetsgivare ryms
sdvil privata som offentliga arbetsgivare. Jag anser att det dr rimligt
att den definitionen av civil arbetsgivare ska ligga till grund dven i
forhdllande till den friga jag ska analysera. Mitt uppdrag avser dock
endast att reglera férhdllanden om hur ekonomiskt stéd ska utgd
nir det giller civila arbetsgivare som har anstillda som ir eller som
har varit tidvis tjinstgérande 1 Forsvarsmakten.

En allmin utgdngspunkt bér vara att samma regler ska gilla for
privata och offentliga arbetsgivare. Motiveringen f6r det ir att den
risk som civila arbetsgivare kan anse att de tar genom att anstilla en
1 Forsvarsmakten tidvis tjinstgorande gor sig gillande oavsett om
arbetsgivaren ir privat eller offentlig.
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Mot bakgrund hirav menar jag dirfér att Forsvarsmaktens
skyldighet att utge ekonomiskt stéd for rehabiliteringskostnader
dven ska gilla i forhillande till offentliga arbetsgivare.

Det ekonomiska stodet som Forsvarsmakten ska utge ska alltsd
gilla sddana fall dir Forsvarsmakten och en annan arbetsgivare,
privat eller offentlig, ”delar” personal och di den anstillde har 3sam-
kats en skada under tjinstgdringen 1 Forsvarsmakten, men skadan
visar sig forst efter tjinstgoringen 1 Forsvarsmakten och/eller ska
rehabiliteras forst nir den enskilde &ter ir 1 tjinst hos den civila
arbetsgivaren.

Begreppet tidvis tjanstgérande och geografisk begrinsning

Aven om Férsvarsmakten har férklarat att myndigheten ir beredd
att utstricka det ekonomiska stddet till att dven avse personal i
hemvirnet med de nationella skyddsstyrkorna har jag valt att av-
grinsa frigan till att endast omfatta i Forsvarsmakten anstilld tidvis
tjinstgorande personal; nirmare bestimt tidvis tjinstgdrande grupp-
befil, soldater och sjomin samt reservofficerare.

For personer som har skadat sig under tjinstgoring 1 inter-
nationella militira insatser finns det andra bestimmelser som giller
i lagen (2010:449) om Foérsvarsmaktens personal vid internationella
militira insatser. Den lagen giller dven for tidvis tjinstgorande
gruppbefil, soldater och sjémin samt reservofficerare som tjinst-
gor 1 internationella militira insatser.

Det ekonomiska stod som jag har 1 uppgift att utreda kommer
sdledes endast att omfatta stdd for rehabiliteringsitgirder som har
sin grund 1 en skada som intriffat under tjinstgoring 1 Forsvars-
makten i Sverige.

Den civila arbetsgivarens, Forsvarsmaktens och andra
myndigheters ansvar i rehabiliteringsprocessen

Som tidigare redovisats ir det Forsikringskassan som har samord-
ningsansvaret fér sidan rehabiliteringsverksamhet som regleras i
socialférsikringsbalken. Detta innebir att det dr Forsikringskassan
som 1 samrdd med den forsikrade ska se till att dennes behov av
rehabilitering klarliggs och att de 3tgirder som krivs for en
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effektiv rehabilitering blir av. Nir det giller frigor kring arbets-
livsinriktad rehabilitering 1 form av exempelvis arbetstrining och
utbildning dr det Arbetsférmedlingen som ir ansvarig. Rehabili-
teringsdtgirder forutsitter vidare en samverkan med den enskilde
och dennes arbetsgivare.

Mitt uppdrag ir utformat pd s3 sitt att rebabiliteringsansvaret ska
vara ofordndrat for den civila arbetsgivaren. Syftet ir alltsd inte att
jag ska foresld nigra dndringar 1 det gillande regelsystemet som
klarligger hur ansvaret f6r rehabiliteringsdtgirder ir fordelat.

Behovet av rehabiliteringsdtgirder kommer sannolikt i de flesta
fall att upptickas forst efter det att den enskilde 1 friga inte ir
under tjinstgoring hos Forsvarsmakten.

En reglering som innebir att Forsvarsmakten i ett inledande
skede ska utreda, bidra och medverka i en rehabiliteringsprocess
skulle kunna leda till att Férsvarsmakten kommer att vara delaktig i
rehabiliteringsprocesser som sedan visar sig vara sddana som inte
ska omfattas av den civila arbetsgivarens ritt till ekonomiskt stéd
frén Forsvarsmakten. Detta skulle exempelvis kunna bli aktuellt 1
de fall ett kausalsamband mellan en uppkommen skada och tjinst-
goring 1 Forsvarsmakten dnnu inte ir klarlagt och det forst 1 ett
senare skede visar sig att aktuell skada som ska rehabiliteras inte
hirrér frin tjinstgdringen 1 Forsvarsmakten. Sidan problematik
gor sig av naturliga skil frimst gillande f6r psykiska skador som
visar sig lingt efter det att sjilva skadetillfillet intriffat. Aven vissa
fysiska skador, exempelvis whiplashskador, kan visa sig en tid efter
det att aktuell skada intriffat och kan féranleda behov av utredning
for att pavisa ett kausalsamband.

I de fall det ir helt klart att behovet av aktuell rehabiliterings-
insats hirrér frin en skada som dsamkats under tjinstgéringen i
Forsvarsmakten ligger det sannolikt 1 Férsvarsmaktens intresse att
redan i det inledande skedet vara delaktig i rehabiliteringsprocessen.
Initiativet och huvudansvaret for att driva denna process bor dock 1
forsta hand ankomma p4 de rehabiliteringsansvariga myndigheterna
jimte den enskilde och den civila arbetsgivaren. Att limna ett
forslag som skulle indra denna ordning omfattas, som nimnts ovan,
inte heller av mitt uppdrag. Jag kommer dirfér inte att foresld
nigon annan reglering in den som redan finns idag om arbets-
givares allminna/vergripande rehabiliteringsansvar.
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Det ekonomiska stodet ska omfatta civila arbetsgivares
rehabiliteringskostnader avseende sivil fysiska som psykiska

skador

De uppgifter som tidvis tjinstgérande gruppbefil, soldater och
sjémin samt reservofficerare kan komma att utfora i sin tjinst vid
yanstgoring 1 Forsvarsmakten 1 Sverige, dr av sidan sirskild karak-
tir att de méste anses innebira sirskilda risker f6r den enskilde.
Med detta menar jag sirskilt de forhallandena att enskilda deltar 1
ovningar och 1 skarpa insatser med vapen. Jag menar dirfér att det
finns starka skil for att anse att Férsvarsmaktens ekonomiska stéd
till civila arbetsgivare f6r rehabiliteringskostnader som hirrér frin
yjanstgdring 1 Forsvarsmakten ska omfatta sdvil fysiska som psykiska
skador.

En reglering om att Forsvarsmakten ska ge stod till civila arbets-
givare for vissa rehabiliteringskostnader som avser sdvil fysiska
som psykiska skador skulle ocksd kunna medféra att de tidvis
tjinstgorandes civila arbetsgivare blir mer benigna att fokusera pd
att se de fordelar som det kan ha att ha en tidvis tjinstgdrande i
Forsvarsmakten som anstilld 1 sin verksambhet.

Som jag anfért tidigare skulle det d4ven kunna vara rekryterings-
befrimjande f6r Férsvarsmakten om enskilda och civila arbetsgivare
ir forvissade om att ekonomiskt stdd f6r eventuella rehabiliterings-
dtgirder kan utges for sdvil fysiska som psykiska skador. Vidare
kan det ha en positiv pdverkan pd8 Forsvarsmaktens operativa
férmdga 1 och med att civila arbetsgivare kan {8 en storre acceptans
for att enskilda ska instilla sig vid vningar eller insatser.

En grundférutsittning for att Férsvarsmaktens ekonomiska
stdd ska kunna tas 1 ansprak ir givetvis att den fysiska eller psykiska
skada som ska rehabiliteras har uppkommit under tjinstgéring i
Forsvarsmakten. Ett kausalsamband mdste allts8 kunna pdvisas.
Detta ir av forklarliga skil ofta svirare nir det giller en psykisk
skada in en fysisk skada.

Vidare krivs det for att Forsvarsmaktens ekonomiska stod ska
kunna tas 1 ansprik att det finns en civil arbetsgivare. Mitt uppdrag
avser alltsd inte att forsikra enskilda att personligen kunna motta
nigot ekonomiskt stdd for rehabiliteringskostnader.
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Forsvarsmakten bedémer att antalet drenden dir myndigheten
ska utge ekonomiskt stod blir fa

Enligt uppgifter frin Forsvarsmakten har det hittills varit f8 rehabili-
teringsirenden av rekryter och gruppbefil, soldater och sjomin.
Det ekonomiska stdd for civila arbetsgivares rehabiliteringskost-
nader som Forsvarsmakten nu kan komma att liggas kommer
dirfor, mot bakgrund av Forsvarsmaktens uppgifter, sannolikt inte
att innebira nigra storre ekonomiska konsekvenser fér myndig-
heten. Denna bedémning ir dock endast baserad pd Forsvarsmaktens
tidigare erfarenheter. Att med ndgon sikerhet uttala sig om antalet
personer som 1 framtiden kan komma att skadas under tjinstgoring
1 Forsvarsmakten och som sedan kommer behova rehabilitering for
att kunna tergd 1 tjinst hos sin civila arbetsgivare ir inte mojligt.

Alternativt férfarande for att reglera frigor om ekonomiskt stod

Jag har 6vervigt ett forfarande dir en sirskild nimnd skulle inrittas
for att besluta i sddana hir drenden alternativt att en redan befintlig
nimnd skulle kunna konsulteras vid beslut om Férsvarsmaktens
ekonomiska ersittning 1 drenden som ror rehabilitering av tidvis
yinstgorande personal. Jag har dock kommit fram till att det inte
ir kostnadseffektivt att inritta en nimnd endast med uppgiften att
avge yttrande till Forsvarsmakten i rehabiliteringsirenden som rér
tidvis tjinstgorande personal. Detta d& antalet rehabiliteringsirenden
beddms bli relativt f3.

Jag har vidare undersokt om Statens skaderegleringsnimnd
skulle kunna ges utdkade arbetsuppgifter och vara ett ridgivande
organ 1 nu aktuella frigor. Enligt férordningen (2007:826) med in-
struktion fér Statens skaderegleringsnimnd ska denna nimnd pa
begiran av en myndighet under regeringen yttra sig i irenden om
ersittning for personskada eller annan skada (1 §).

Enligt 11§ 1 forordningen (1995:1301) om handliggning av
skadestindsansprak mot staten ska den handliggande myndigheten 1
ett drende om reglering av personskada begira yttrande frén Statens
skaderegleringsnimnd nir det ir friga om:
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1. ersittning for inkomstférlust under invaliditetstid, om den medi-
cinska invaliditeten uppgar till minst tio procent eller den arliga
forlusten beriknas uppga till minst ett halvt prisbasbelopp enligt
2 kap. 6 och 7 §§ socialférsikringsbalken,

2. ersittning under invaliditetstid {6r kostnader eller for ideell skada
1 fall med sddan medicinsk invaliditetsgrad som avses under 1,

3. ersittning for forlust av underhdll, eller

4. omprovning av livrinta eller engdngsbelopp enligt 5 kap. 5§
forsta stycket skadestdndslagen (1972:207).

En myndighet ska dven begira ett sddant yttrande om irendet ir av
principiell natur.

Enligt samma férordnings 12 § ska Statens skadereglerings-
nimnd héras dven 1 andra drenden om reglering av personskador,
om den skadelidande begir det och den handliggande myndigheten
inte finner det uppenbart obehévligt.

De irenden som handliggs av Statens skaderegleringsnimnd
idag dr, i vart fall till 6vervigande del, friga om civilrittsliga an-
sprak. Framfér allt handlar det om personskadereglering pd skade-
stindsrittslig grund med tillimpning av 5 kap. skadestindslagen
(1972:207) och bestimmelser om socialférsikring blir aktuella nir
det giller avrikningsférmainer enligt 5 kap. 3 § skadestindslagen.
Statens skaderegleringsnimnd har i dag inte en sddan sammansitt-
ning att dir finns sirskild socialférsikringskompetens.

I en tinkt situation dir Forsvarsmaktens beslut i ett rehabili-
teringsirende, efter horande av Statens skaderegleringsnimnd, éver-
klagas till f6rvaltningsdomstol, skulle Statens skaderegleringsnimnd
alltsd 3 en annan roll dn den har i dag.

Det skulle vara mojligt att foresld att Statens skadereglerings-
nimnd ska ges nya uppgifter. En sidan ordning skulle dock bl.a.
behdva medféra dndringar 1 Statens skaderegleringsnimnds samman-
sittning och en dndring av dess arbetsformer. I och med bedém-
ningen ovan att antalet rehabiliteringsirenden férvintas bli relativt
fa anser jag att det inte ir kostnadseffektivt att féresl att nimnden
ska f ovan nimnda uppgifter med de konsekvenser som detta skulle
innebira.
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Forsvarsmaktens ekonomiska stod till civila arbetsgivare f6r
vissa rehabiliteringskostnader ska regleras i en sirskild lag

Jag foresldr att Forsvarsmaktens skyldighet att limna ekonomiskt
stdd ska regleras 1 en sirskild lag om Férsvarsmaktens ekonomiska
stod till vissa rehabiliteringskostader. Denna lag ska dock inte
tillimpas 1 de fall lagen (2010:449) om Forsvarsmaktens personal
vid internationella militira insatser ir tillimplig.

Lagens dvergripande syfte och tillimpning

Det 6vergripande syftet med lagen ir att det ska underlitta for den
civila arbetsgivaren att f3 skiligt ekonomiskt stod frdn Forsvars-
makten for rehabiliteringskostnader som har uppsttt hos den civila
arbetsgivaren pd grund av att den anstillde har skadat sig under
ydnstgoringen 1 Forsvarsmakten. Lagen innebir alltsd inte nigon
inskrinkning av det ansvar som den civila arbetsgivaren har nir det
giller rehabiliteringsansvaret for sina anstillda. De bestimmelser
som finns i socialférsikringsbalken om statligt personskadeskydd,
om arbetsskadeersittning m.m. vid dédsfall och om efterlevande-
livrinta samt bestimmelserna i lagen (1977:266) om statlig ersittning
vid ideell skada m.m. ska gilla dven 1 forhillande till tillimpningen
av denna lag.

En férsta forutsittning for att Forsvarsmakten ska limna stod
till den civila arbetsgivaren f6r rehabiliteringskostnader ir att den
tidvis tjinstgdrande har skadats fysiskt eller psykiskt nir han eller
hon har tjinstgjort hos Forsvarsmakten. Det krivs alltsd att ett
kausalsamband kan pévisas.

Den civila arbetsgivaren ska kunna anséka hos Forsvarsmakten
om ekonomiskt stdd for rehabiliteringskostnader. Det ska ankomma
pa den civila arbetsgivaren att visa vilka kostnader som denne haft
eller kommer att ha f6r att rehabilitera den anstillde.

Skiiligt ekonomiskt stod for vissa rebabiliteringskostnader

Behovet av rehabiliteringsinsatser och omfattningen av dessa varierar
fran fall dll fall. Det gdr dirfor inte att i forvig faststilla storleken
pa det ekonomiska stod Forsvarsmakten ska utge. Skyldigheten att
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utge ekonomsikt stéd boér regleras som en skyldighet att limna
”skiligt ekonomiskt stod”. I detta sammanhang boér exempelvis
kunna beaktas skadans art, hur skadan har uppkommit, behovet av
rehabiliteringsdtgirder och om den civila arbetsgivaren ir ett storre
eller mindre foretag.

Det maiste 1 forsta hand ankomma pd Férsvarsmakten att 1 det
enskilda fallet besluta om vad som kan anses vara skiligt ekono-
misket stod.

De rehabiliteringskostnader som bor kunna bli aktuella f6r den
civila arbetsgivaren att anséka om ekonomiskt stéd frin Férsvars-
makten for ir kostnader som den civila arbetsgivaren haft for att
utreda behovet av dtgirder foér att den skadade ska dterfd full
arbetstormiga eller for att stirka den skadades mojligheter att i
framtiden forsorja sig genom férvirvsarbete. Det handlar alltsd om
kostnader som den civila arbetsgivaren haft for att utreda vilka
specifika behov som den skadade har.

Vidare bér ekonomiskt stod kunna utgd f6r kostnader som den
civila arbetsgivaren har haft f6r att bidra tll att den skadade far
limplig arbetstrining, i forsta hand, inom ramen fér den civila
arbetsgivarens verksamhet.

Forsvarsmakten bor ocksd limna ekonomiskt stdd till den civila
arbetsgivaren f6r de eventuella kostnader som denne haft for att
medverka till att den skadade fir tllging till limplig yrkesutbild-
ning eller fortbildning som ir dgnad att stirka hans eller hennes
forvirvsformdga. Detta kan exempelvis avse kostnader som den
civila arbetsgivaren har haft for att medverka till att den skadade far
den utbildning som han eller hon behéver for att bli attraktiv pd
arbetsmarknaden med mélsittningen att den enskildes forvirvs-
formaga ska stirkas.

Utbildningens betydelse 1 en eventuell rehabiliteringsprocess
forstirks av att minga av de tidvis tjinstgdérande 1 Foérsvarsmakten
ir unga personer som dnnu inte har hunnit skaffa sig den utbild-
ning de hade tinkt. Aven f6r de som redan har en utbildning kan en
ny utbildning bli nédvindig om skadan férhindrar arbete inom det
omride dir den skadade tidigare har arbetat. Vidare kan nigon typ
av fortbildning vara av betydelse for att férbittra mojligheterna att fa
ett arbete. Aven lingre utbildningar pi hégskole- eller universitets-
nivd bor kunna komma i friga.
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Omfattningen av det ekonomiska st6d som Forsvarsmakten ska
ge 1 nu aktuella fall méste provas individuellt och ir i forsta hand
styrt av vilka kostnader den civila arbetsgivaren haft. Med eko-
nomiskt stéd till utbildning ir inte avsikten att Férsvarsmaktens
stdd ska ticka hela utbildningskostnaden utan behovet méste av-
vigas med hinsyn till den skadades kvarstiende funktionshinder
och andra konsekvenser av skadan. Vidare boér andra inkomst-
mojligheter beaktas. I vissa fall skulle det kunna vara s att den
sociala och arbetslivsinriktade rehabiliteringen gynnas av att den
allminna sjukvirden kompletteras. Detta kan avse sidan vird som
inte omfattas av den allminna virden, exempelvis vissa former av
psykosocialt stéd. T andra fall kan sirskilda insatser behévas for att
paskynda den medicinska rehabiliteringen dven om limplig behand-
ling 1 och for sig skulle ha kunnat fis inom den allminna virden. I
de fall skadan har lett till ett fysiskt handikapp kan den skadade
vara 1 behov av hjilpmedel for att kunna férsérja sig sjilv genom
forvirvsarbete och for att kunna leva ett aktivt och sjilvstindigt liv.
Forsvarsmakten ska dirfér ocksd kunna ge den civila arbetsgivaren
ekonomiskt stod dven avseende andra dtgirder.

Ekonomiskt stéd till utbildning bér endast utgd om det framstir
som skiligt med hinsyn till skadan och omstindigheterna 1 6vrigt.
Vad som ir skiligt miste avgoras frin fall tll fall. Exempel pd nir
en skilighetsbeddmning skulle kunna leda till att Férsvarsmaktens
ekonomiska stéd inte blir aktuellt kan vara om vissa hjilpmedel kan
erbjudas pd annat sitt inom samhillet. Férsvarsmaktens ansvar for
att limna ekonomiskt stéd till den civila arbetsgivaren f6r nu nimnda
kostnader ir alltsd subsididra i férhillande till de medel och resurser
som normalt ska utgd frdn andra myndigheter for hjilpmedel m.m.

Diremot skulle det kunna finnas anledning fér Férsvarsmakten
att limna ekonomiskt stod till den civila arbetsgivaren for kost-
nader som denne haft fér att forbittra den skadades situation
genom att bistd med medel s3 att hjilpmedel av sirskild art eller
kvalitet kan anskaffas.

Utgdngspunkten f6r bedémningen av omfattningen av Forsvars-
maktens ekonomiska stoéd dr alltid den civila arbetsgivarens insatser
och kostnader. Det kan sdledes inte uppkomma ndgra skyldigheter
for Forsvarsmakten att utge ekonomiskt stéd till ovan nimnda
insatser for det fall den civila arbetsgivaren inte kan visa pd nigra
kostnader.
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For att det ekonomiska stodet ska bli verkningsfullt krivs det
att civila arbetsgivare kan ansoka om och erhilla ekonomiskt stod
dven for skador som uppticks forst efter det att anstillningen 1
Foérsvarsmakten har avslutats. Det dr sannolikt frimst for psykiska
skador som detta kommer att bli aktuellt men det gir inte att
utesluta att vissa fysiska skador skulle kunna visa sig forst flera &r
efter det att tjinstgoringen i Forsvarsmakten har avslutats. Jag anser
att det ir rimligt med en reglering som innebir att Férsvarsmaktens
ansvar att utge ekonomiskt stéd ska gilla under en tid av fem ar
frén det att rehabiliteringsdtgirder i form av exempelvis arbets-
trining eller en utbildning kan inledas.

Hur Férsvarsmakten internt ska hantera sddana hir ansékningar
om ekonomiskt stéd frén civila arbetsgivare ankommer det pi myn-
digheten att sjilv besluta om.

Forsvarsmaktens beslut om ekonomiskt stéd till civila arbetsgivare ska
gd att overklaga till allmdén forvaltningsdomstol

Precis som Forsvarsmakten, ir jag av uppfattningen att det ir For-
svarsmakten, som efter ansdkan av den civila arbetsgivaren, ska be-
sluta om och 1 si fall hur stort ekonomiskt stéd som Férsvars-
makten ska utge till den civila arbetsgivaren. Diremot delar jag inte
Forsvarsmaktens uppfattning att myndighetens beslut i nu aktuella
frigor inte ska g8 att 6verklaga.

I forevarande fall ir det de civila arbetsgivarna som ir Forsvars-
maktens motpart. Férsvarsmaktens beslut i enskilda drenden kan
komma att 3 negativa, kinnbara konsekvenser for den civila arbets-
givaren. Det ir vidare av vikt att sikerstilla en rittssiker och
enhetlig tillimpning av lagen som inte blir beroende av vilken en-
skild befattningshavare 1 Forsvarsmakten som handligger aktuellt
irende. Mojligheten till rittslig provning av Forsvarsmaktens be-
slut ska dirfor garanteras genom att Forsvarsmaktens beslut ska gd
att overklaga till allmin forvaltningsdomstol.’ Prévningstillstind
ska krivas vid éverklagande till kammarritten®.

? Jfr ritten till domstolsprévning och rittssiker process i artikel 6.1 Europakonventionen.

* Enligt 22 § forvaltningslagen (1986:223) fir ett beslut av en férvaltningsmyndighet 6ver-
klagas av den som beslutet angdr, om det har gitt honom emot och beslutet kan 6verklagas.
Enligt samma lags 22 a § ska nu aktuella beslut éverklagas hos allmin f8rvaltningsdomstol.
Detta giller dock inte beslut i anstillningsirenden och beslut 1 drenden som avses 1 20 §
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Ikrafttridande och vergingsbestimmelser

Lagen ska kunna tillimpas pd skador som har uppkommit efter
utgdngen av ar 2012. Anledningen till att detta brytdatum valts ir
att Forsvarsmakten borjade anstilla tidvis tjdnstgorande gruppbetfil,
soldater och sjomin enligt lagen om vissa férsvarsmaktsanstill-
ningar under &r 2013. Avgorande fér om Foérsvarsmaktens ekono-
miska stdd ska kunna tas 1 ansprdk dr dock vid vilken tidpunkt
rehabiliteringsdtgirderna kan inledas och om de faller inom de tids-
grinser som anges 1 lagen.

forsta stycket 5 (irende som giller meddelande av féreskrifter som avses i 8 kap. regerings-
formen och det inte ir friga om prévning 1 hdgre instans efter verklagande).

324



11 Civilt meritvarde och
livs- och karrigrutveckling

11.1  Civilt meritvarde av tjanstgéring i
Forsvarsmakten

Jag presenterar 1 detta kapitel Forsvarsmaktens nuvarande arbete
avseende civilt meritvirde och livs- och karriirutveckling fér grupp-
befil, soldater och sjomin (GSS). Jag redovisar dven en bakgrund
om begreppet validering di jag anser att validering ir relevant 1 dis-
kussionen om civilt meritvirde och civil meritering. Jag limnar
direfter forslag pd hur jag anser att Forsvarsmaktens arbete med
civilt meritvirde och livs- och karridrutveckling kan utvecklas.

11.1.1 Regeringens uttalanden

Enligt Regeringens proposition Soldatanstillningar i Férsvarsmakten
(prop. 2011/12:115) innebir begreppet civilt meritvirde av tjinst-
goring 1 Forsvarsmakten att den kunskap och erfarenhet som en
person fir genom tjinstgoringen i Forsvarsmakten ska utgéra en
merit i det civila arbetslivet och underlitta en fortsatt karridr 1 det
civila.

Regeringen framhéll vikten av att det civila meritvirdet av tjinst-
goringen for GSS 6kar, sdvil ur attraktivitetssynpunkt f6r anstill-
ningen som f6r att ge férsvarsreformen och anstillningsformen en
bred acceptans i samhillet. Regeringen pekade dven pd vikten av att
Forsvarsmakten civilt meriterar de utbildningar som har en civil
motsvarighet.

Ansvaret f6r den civila meriteringen av tjinstgéringen i For-
svarsmakten var vid tidpunkten fér propositionen utplacerat pd
respektive férbandschef. Regeringen ifrigasatte limpligheten 1 att
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forbandscheferna skulle besluta om viss verksamhet ska kvalificera
sig for ett pd den civila marknaden anvindbart certifikat eller inte.
Regeringen ansdg dirfor att inrdttandet av en central funktion i
Forsvarsmakten som skulle arbeta med meritbedémning och certi-
fiering av erfarenheter och genomférd utbildning borde dvervigas.

Vidare ansig regeringen att arbetet med att forbittra det civila
meritvirdet av tjinstgoringen 1 Forsvarsmakten borde ha tv4 utgdngs-
punkter. Den ena ir att Férsvarsmaktens anseende som kvalificerad
och attraktiv arbetsgivare ir av stor betydelse. Det bor utgora en
merit 1 sig att ha blivit uttagen och att ha tjinstgjort 1 Forsvars-
makten. Den andra ir att de erfarenheter och utbildningar som GSS
har erhillit och genomgatt i Férsvarsmakten ska vara meriterande.
For att detta ska vara mojligt krivs att dessa 6versitts till intyg och
certifikat som ir gdngbara pd den civila arbetsmarknaden.

Regeringen framholl att Forsvarsmaktens férmiga att bedéma
erfarenhet och utbildning till att dven vara anvindbar p den civila
arbetsmarknaden ir av yttersta vikt f6r att myndigheten ska vara en
attraktiv arbetsgivare.

Enligt regeringen bor Forsvarsmakten tillhandahilla professio-
nellt stod nir det giller karridrvigledning for kontinuerligt tjinst-
gorande gruppbefil, soldater och sjomin (GSS/K). Detta skulle
innebira att en karridrvixlingsplan upprittas tidigt under anstill-
ningen. I slutet av anstillningen som GSS bor Férsvarsmakten ge
GSS/K méjlighet att komplettera eller pdbérja studier eller utbild-

ningar.

11.1.2 Forsvarsmaktens atgirder

I februari 2013 redovisade Férsvarsmakten till regeringen att For-
svarsmakten vid redovisningstillfillet inte hade inrittat en centralt
placerad funktion i myndigheten fér meritbeddmning och certi-
fiering av erfarenheter och utbildning'. I stillet framholl Forsvars-
makten att denna uppgift skulle komma att 3liggas Forsvars-
maktens utbildningsenhet (FMUE) som lyder under Militirhog-
skolan Karlberg (MHS-K). Férsvarsmakten anférde vidare att den
nyetablerade Funktionen fér Arbetsgivarrelationer i samarbete med

! Forsvarsmaktens redovisningar enligt Regeringsbeslut 5 avseende dtgirder med anledning
av propositionen Soldatanstillningar 1 Férsvarsmakten (23 383:53446).
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FMUE kommer att ha viktiga och framtridande roller nir det giller
vidmakthillandet och utvecklandet av meritvirdet och att detta
systematiseras och blir en sjilvklar del av Forsvarsmaktens utveck-
ling och planering.

11.1.3 Forsvarsmaktens arbete med civilt meritvarde
Civilt meritvirde och arbetsgivarrelationer

Under 8r 2009 piborjade Forsvarsmakten ett arbete for att se dver
frigor om civilt meritvirde och arbetsgivarrelationer. Projektet
resulterade 1 ett férslag om en metod i coachning mot individuell
karridrvixlingsplan fér GSS/K.

Syftet med "Coachning mot utvecklingsplan fér GSS/K” var att
stimulera GSS/K att fullfélja sin tidsbegrinsade anstillning, skapa
méjligheter f6r Forsvarsmakten att ha en fortsatt relation med GSS/K
efter den tidsbegrinsade anstillningen samt att ge GSS/K goda
férutsittningar for att finna en ny huvudsaklig sysselsittning hos
en annan arbetsgivare efter den tidsbegrinsade anstillningen 1 For-
svarsmakten genom att tidigt pdbérja arbetet med sin utvecklings-
plan.

”Coachning mot utvecklingsplan” delades in 1 foljande tva stod-
processer:

e Livs- och karridrutveckling fér GSS/K (LoK for GSS/K), och
¢ Omstillning f6r GSS/K.

Livs- och karridgrutveckling for GSS/K

Foérsvarsmakten inrittade under dr 2013 stédprocessen livs- och
karridrutveckling (LoK) vid samtliga férband. Myndigheten utbildar
varje ir nya s.k. LoK-planerare pd Militirhdgskolan Karlberg
(MHS-K).

LoK riktar sig till olika yrkekategorier inom Forsvarsmakten,
bl.a. GSS. Nigra férband som har kommit igdng med LoK for GSS
ir Ledningsregementet (LedR) 1 Enképing och Tredje sjostrids-
flottiljen (3.sjostridstl)) 1 Karlskrona. Responsen har enligt uppgifter
frdn Forsvarsmakten hittills varit mycket god. LoK fér GSS/K

327



Civilt meritvarde och livs- och karriarutveckling SOU 2014:73

kommer enligt Forsvarsmakten att inféras vid samtliga forband i
Forsvarsmakten som har GSS/K.
LoK-programmet innehdller f6ljande fyra block:

e Egen formiga,
e Utmaningar,
e Yrkesroll, och

e Framtid.

Syftet med LoK ir att analysera GSS nuvarande situation och sedan
kunna hitta vigar for GSS att utvecklas mot framtida mal. Forsvars-
maktens vision med LoK ir att tidigt 1 GSS anstillningar starta med
LoK. Programmet kan direfter pdgd under fem till sex &r.

Syftet med LoK fér GSS/K ir inte att ersitta respektive chefs
ansvar att kontinuerligt féra en dialog med sina medarbetare. Respek-
tive chef ska dven genomféra medarbetarsamtal minst en ging per
4r och dven vid dessa tillfillen ska chefen och den enskilde féra en
dialog kring frigor som rér t.ex. utmaningar, yrkesroll och fram-
tidsplaner. LoK f6r GSS/K ir tinkt som ett stdd f6r sdvil chef som
medarbetare 1 detta arbete.

Omstillning for GSS/K — Sammanbillen karridgrplanering

Under hosten &r 2012 gav Forsvarsmakten ett konsultféretag i upp-
drag att underséka och komma med férslag pd hur ett program for
Omstillning for GSS/K kan se ut.

Forsvarsmakten har hirefter vidareutvecklat det arbete som kon-
sultféretaget presenterade 1 slutet av &r 2012. T dag gir stodprocessen
Omstillning for GSS/K under namnet Sammanbillen karridrplane-
ring.

Sammanbhdllen karridrplanering tar sin utgdngspunkt i att se arbetet
med “omstillning” ur ett “behilla-perspektiv”, dvs. att Forsvars-
makten ska kunna behlla GSS/K hela den inledningsvis planerade
anstillningstiden. Direfter ska Forsvarsmakten stotta GSS/K s8 att
de kan f3 en annan huvudsaklig sysselsittning.

Forsvarsmakten arbetar aktivt med att ha en fortsatt arbetsrela-
tion till GSS/K efter anstillningen som kontinuerligt tjanstgérande,
exempelvis genom att den enskilde ska ta anstillning som tidvis
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yanstgorande gruppbetfil, soldat eller sjoman (GSS/T). Arbetet med
omstillning for GSS/K syftar dirfor till att den enskilde ska kunna
fd en annan huvudsaklig sysselsittning men att personen i friga pd
ndgot sitt ska ha en fortsatt kontakt med Férsvarsmakten.

Chefer och enskilda gruppbetil, soldater och sjomin kan genom
de resurser som finns 1 LoK for GSS/K 4 stéd med att ta fram en
utvecklingsplan f6ér den enskilde. Detta ir i dag befintliga resurser
som finns pd férbanden.

Arbetet med sammanhillen karriirplanering for GSS/K kommer
att implementeras 1 Forsvarsmakten med start hdsten &r 2014 och
ska genomféras med befintliga resurser.

Funktionen f6r Arbetsgivarrelationer

Funktionen fér Arbetsgivarrelationer i Foérsvarsmaktens hogkvarter
sluter centrala avsiktsforklaringar med stora som smé arbetsgivare
over hela landet. Férsvarsmakten har forklarat att syftet med dessa
avsiktsforklaringar dr att skapa nitverk och ”sociala kontrakt” med
andra arbetsgivare for att 1 forlingningen hitta former for att *dela”
pa arbetskraft.

Avsiktsforklaringarna inneh8ller generella skrivningar som inte
ir juridiskt bindande. Dessa handlar bl.a. om gemensam kompe-
tenstorsorjning, partnerspecifika utvecklingsprojekt och samverkans-
omrdden. Karaktiren av samarbetena varierar beroende pd bransch
och foretag.

Avsiktsforklaringarna har frimst fokus pd deltidstjinstgérande
personal, i detta sammanhang tidvis tjinstgérande gruppbefil, sol-
dater och sjémin (GSS/T). Aven frigor som handlar om framtida
karridrvixling, méjlighet till vixeltjinstgoring och praktik for per-
sonal som f6r nirvarande ir anstillda p heltid ingér.

Utéver nu nimnda samarbeten med niringslivet deltar Funktionen
for Arbetsgivarrelationer bl.a. 1 missor och skapar kontakter med
olika branschorganisationer.
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Arbete med personlig marknadsforing

Varje 4r avsitter Forsvarsmakten ekonomiska resurser f6r kompe-
tensutveckling. Resurserna ska anvindas fér kompetensutvecklande
dtgirder for att 6ka den enskildes anstillningsbarhet inom, men dven
utanfoér, Forsvarsmakten. Ett exempel pd en sddan insats ir arbetet
med personlig marknadsféring som erbjuds alla anstillda 1 For-
svarsmakten. Projektet personlig marknadsféring ir ett projekt som
pgdr 1 tre dr, med avslut ir 2016. Syftet med projektet ir att de
som deltar ska lira sig att bittre kommunicera sin kompetens, bide
i tal och 1 skrift.

Under hosten dr 2014 ska Forsvarsmakten genomféra ett projekt
pd Tringregementet (TringR) i Skovde dir syftet dr att Forsvars-
makten ska se éver hur den utbildning som genomférs inom pro-
jektet personlig marknadsfoéring kan kopplas samman med valide-
ring av gruppbetfils, soldaters och sjomins kunskaper och kompe-
tenser (om begreppet validering och validering 1 Forsvarsmakten
hinvisas till avsnittet nedan).

11.2 Validering

Enligt departementsskrivelsen Validering m.m. — fortsatt utveckling
av vuxnas lirande (Ds 2003:23) definieras validering enligt foljande:

Validering dr en process som innebdr en strukturerad bedomning,
virdering, dokumentation och erkinnande av kunskaper och kompe-
tens som en person besitter oberoende av hur de forvirvats.

I dag ir denna definition av validering vedertagen och ir bla.
inford 1 skollagen (2010:800).

Validering ir alltsd en process som synliggér kompetens pi ett
kommunicerbart sitt.
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11.2.1 Validering enligt EU

Europeiska unionens rdd nidde ar 2004 en éverenskommelse om
gemensamma principer for validering av icke-formellt och informellt
lirande®. T denna skrivelse betonade Europeiska unionens rid att
gemensamma europeiska principer nir det giller individuella rittig-
heter, aktorernas forpliktelser, tillit och fortroende samt trovirdig-
het och legitimitet dr nddvindiga for att uppmuntra och ge vig-
ledning till utveckling av hégkvalitativa och tillférlitliga metoder och
system for identifiering och validering av icke-formellt och infor-
mellt lirande’. Dessa principer ansdgs vara nddvindiga for att garan-
tera dverenstimmelse och ett brett godkinnande av olika metoder
och system for validering i medlemsstaterna.

The European Centre for the Development of Vocational Training
(CEDEFOP) konkretiserade &r 2009 de ovan nimnda principerna
for att 6ka transparens och jimférbarhet mellan olika validerings-
modeller och olika linder i European Guidelines for validating non-
formal and informal learning®.

Enligt Europeiska ridets rekommendation om validering av icke-
formellt och informellt lirande, Recommendation on the validation
of non-formal and informal learning’ frdn december 2012 kan vali-
dering av firdigheter och kompetens som enskilda erhillit genom
icke-formellt och informellt lirande spela en viktig roll fér den en-
skildes anstillningsbarhet och f6r att motivera till livsldngt lirande.

Sverige har stillt sig bakom Europeiska ridets rekommendation
om validering av icke-formellt och informellt lirande. Detta inne-
bir att Sverige senast &r 2018 ska ha inrittat system for validering
som motsvarar nationella behov och prioriteringar.

2 Draft Conclusions of the Council and of the representatives of the Governments of the Member
States meeting within the Council on Common European Principle for the identification and
validation of non-formal and informal learning, 9175/04 EDUC 101 SOC 220.

3 Enligt myndigheten fér yrkeshogskolans rapport Forslag till ett svenskt kvalifikations-
ramverk, YH 2010/YH2042 ir formellt lirande det lirande som sker inom det offentliga
utbildningssystemet och som regleras av lagar och férordningar. Icke-formellt lirande
handlar, i likhet med det formella lirandet, om ett organiserat lirande. Det sker dock utanfér
det offentliga utbildningssystemet, t.ex. i form av interna féretagsutbildningar, studiecirklar
och liknande. Informellt lirande ir det lirande som sker i det dagliga arbetet, 1 hemmet, pd
fritiden, under ledigheter m.m.

* European Guidelines for validating non-formal and informal learning, ISBN 978-92-896-
0602-8.

® Recommendation on the validation of non-formal and informal learning, 2012/C 398/01.
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11.2.2 Det overgripande arbetet med validering i Sverige

I Statskontorets rapport Kartliggning och bedémning av wvali-
deringsinsatser for utrikes fodda beskrivs validering vara ett verktyg
som kan hjilpa den enskilde att {3 erfarenhet och kunskap doku-
menterad och pd det viset synliggjord®.

Enligt Statskontorets rapport lanserades validering som ett be-
grepp ar 1996 av Kunskapslyftskommittén infor den di forestdende
satsningen pi vuxenutbildning. Frigan om validering har sedan
uppmirskammats mer och mer och &r 2004 inrittades en tillfillig
myndighet ledd av en delegation som fick namnet Validerings-
delegdtionen, och som var aktiv mellan ren 2004-2007.

Ar 2008 presenterade Valideringsdelegationen sin slutrapport Mot
en nationell struktur’. T rapporten presenterades en grund for fort-
satt arbete med validering. Valideringsdelegationen féreslog bl.a. att
en myndighet bor 8liggas det dvergripande ansvaret for fortsatt
utveckling inom arbetet med validering.

Myndigheten for yrkeshégskolans arbete med validering

Ar 2009 gav regeringen Myndigheten fér yrkeshdgskolan i uppdrag
att samordna och stédja en nationell struktur fér validering. Till-
sammans med andra berérda myndigheter som Arbetsférmedlingen,
Universitets- och hogskolerddet och Skolverket arbetar Myndig-
heten for yrkeshogskolan med att frimja utbildningsvisendets och
branschernas medverkan nir strategier, metoder och information
inom valideringsomradet utvecklas.

Myndigheten for yrkeshdgskolan har ett 6évergripande ansvar
for att samordna och stédja en nationell struktur f6r validering och
1 samverkan med andra berérda myndigheter frimja utbildnings-
visendets och branschernas medverkan nir strategier, metoder och
information inom valideringsomridet utvecklas. Aven Skolverket
har ett frimjandeuppdrag dir det ingdr att stédja utbildningsanord-
nare inom vuxenutbildningen 1 deras arbete med validering.

Branscher och sektorer avgér 1 vilken omfattning de vill utveckla,
kvalitetssikra och utvirdera kvalifikationer och valideringsmodeller.

¢ Kartliggning och bedomning av valideringsinsatser for utrikes fodda, A2012/4286/1U.
7 Valideringsdelegationens slutrapport Mot en nationell struktur, ISBN: 978-91-633-2202-0.
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Myndigheten for yrkeshégskolan har 1 uppdrag att vara stédjande i
sddant arbete och tillhandahéller bl.a. en databas for validerings-
resultat och en webbportal f6r samlad information och vigledning
pa valideringsomridet.

Arbetsformedlingens arbete med validering

Enligt uppgifter frén Arbetsférmedlingen upphandlar myndigheten
validering dir den arbetssokande fir sin kompetens bedémd inom
ett specifikt yrke av en extern aktér. Upphandlingen utgdr 1 forsta
hand frin de yrkesomriden dir det rider brist pd arbetskraft, men
Arbetsférmedlingen viger dven in yrkesomriden inom vilka minga
arbetssokande har kompetens.

Inom yrkesomriden dir det har upprittats branschmodeller fér
validering upphandlas valideringsinsatser med st6d av dessa. Inom
yrkesomriden som saknar branschmodeller upphandlas i stillet
validering som utgdr frin imnesplanerna i gymnasieskolans pro-
gram, vilket exempelvis ir fallet inom vird- och omsorg. Intyg eller
bevis ska utfirdas om inte insatsen avbryts eller individen saknar de
aktuella kunskaper som krivs.

For att eventuella kompetensluckor inte ska bli ett hinder for
arbetssokande foresprikar branschmodellerna tvd separata utlitan-
den. Av det ena utldtandet ska det framg8 vad personen innehar f6r
kompetens och av det andra utlitandet vad som vid behov bor
kompletteras. Vid kompletteringsinsatser kan den enskilde delta 1
Arbetstormedlingens upphandlade arbetsmarknadsutbildningar som
ir upphandlade i modulform. I utlitandet kan det exempelvis fram-
gd att den enskilde saknar eller har behov av kompletterande in-
satser for att uppnd anstillningsbarnhet, den enskilde anvisas d3 till
moduler 1 arbetsmarknadsutbildningen.

Arbetsformedlingen upphandlar sina valideringstjinster centralt
enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling. Arbetsférmed-
lingen har slutit upphandlingsavtal som omfattar ett tiotal av de 25
branschinriktade valideringsmodellerna som for nirvarande anvinds.
Vissa av modellerna avser smalare medan andra avser bredare yrkes-
omriden. Arbetsférmedlingen har t.ex. upphandlat branschmodeller
for omrddena svets och gjuteri. Dessa omrdden sorteras under om-
ridet industriyrken, for vilket det ocksd finns ett eget avtal. P4
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senare tid har Arbetsférmedlingen dven slutit ett avtal inom bageri-
omridet och arbete pagdr for att kunna sluta avtal inom ytterligare
omréiden.

11.2.3 Ett nationellt kvalifikationsramverk

I april 2008 beslutade Europaparlamentet och ridet om en euro-
peisk referensram fér kvalifikationer for livslingt lirande®. Enligt
rekommendationen definieras en kvalifikation som ett formellt resul-
tat av en bedémnings- och valideringsprocess som ges nir ett be-
hérigt organ faststiller att en person har uppnétt resultat av lirande
som motsvarar faststillda kriterier.

Den Europeiska referensramen for kvalifikationer syftar till att
modernisera utbildningssystemen 1 Europa samt stirka kopplingarna
mellan utbildning och arbetsmarknad. Referensramen omfattar alla
typer av kvalifikationer frin sivil utbildningssystemet som frin
arbetslivet och ska fungera som ett dversittningsverktyg som be-
skriver olika kvalifikationer i form av resultat av lirande.

Utbildningsdepartementet har 1 juli 2014 presenterat férslag pd
en nationell referensram fér kvalifikationer 1 en remisspromemoria
dir svarstiden gick ut den 17 oktober 2014. Med kvalifikationer av-
ses 1 detta sammanhang ett dokumenterat resultat av lirande 1 form
av kunskaper, firdigheter och kompetenser’, t.ex. utbildningsbevis,
examina, certifikat eller diplom.

Den nationella referensramen bestar av &tta nivder och alla utom
den 3ttonde dr 6ppna for sdvil forfattningsreglerade kvalifikationer
som kvalifikationer som utfirdas av andra aktorer, exempelvis av
arbetslivets organisationer. Kvalifikationer utfirdade av andra aktorer
in det offentliga utbildningsvisendet f6reslds 8 sina nivder i refe-
rensramen faststillda efter en ansékan frin respektive utfirdande

$ Rekommendationen om EQF, EUT C 111 (6.5.2008).

? Definitionen av kompetens samt distinktionen mellan formell och reell kompetens ir
himtad frin Statskontorets rapport Kartliggning och bedomning av valideringsinsatser for
utrikes fodda, A2012/4286/1U. Statskontoret definierar de kunskaper, erfarenheter och fér-
migor som behdvs for att genomfdra en viss uppgift som kompetens. Formell kompetens ir
de formella och erkinda kvalifikationer som en person har. Det kan réra sig om t.ex. gym-
nasiebetyg eller yrkeslicenser, dvs. dokumenterad kompetens. Den reella kompetensen ir i
sin tur vad en individ har fér faktisk férmaga for att klara av olika uppgifter. I begreppet reell
kompetens ryms bide yrkeskompetens och generell kompetens, social {6rmiga, f6rméga att
se strukturer och samband, samt fé6rmiga att ta egna initiativ och ansvar.
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aktdr. Myndigheten for yrkeshogskolan foreslds bli den myndighet
som ska préva ansdkningar om att koppla kvalifikationer till en viss
nivd. Enligt forslaget ska ett rddgivande organ som benimns Rddet
for den nationella referensramen for kvalifikationer bistd myndigheten
med underlag infér beslut.

11.2.4 Forsvarsmaktens arbete med validering

Foérsvarsmakten arbetar i dag med att skapa olika slags samarbeten
med andra arbetsgivare och organisationer. Validering finns med
som en delkomponent i detta arbete.

Forsvarsmakten har forklarat att myndighetens utgdngspunke i
arbetet med validering kommer att vara den enskilde individens férut-
sittningar och intresseinriktning. Forsvarsmakten anser dirfor att
det dr viktigt att arbetet med validering sker lokalt pd férbanden.

Foérsvarsmakten dr av uppfattningen att en extern aktor bor
validera Forsvarsmaktens personals kompetens och att Forsvars-
makten inte bor validera denna sjilv. Detta d3 ett sddant forfarings-
sitt skapar mer legitimitet. Férsvarsmakten menar ocksd att detta
skulle vara en mer kostnadseffektiv 16sning 4n om Foérsvarsmakten
skapade ett eget system for validering.

11.3 Mina dvervaganden

11.3.1 Inledning

Det civila meritvirdet av tjinstgéring inom Foérsvarsmakten har
under minga 4r varit en omdiskuterad friga. Virnpliktsrddet drev
under sin tid virnpliktigas méjligheter till civil meritering och civil
certifiering och frigan har ocks hanterats i varierande omfattning
pd forband runt om i Sverige. Frigan fir anses vara central for att
oka Forsvarsmaktens attraktionskraft och anseende som arbets-
givare for personalkategorin GSS.

Enligt 9 § lagen (2012:332) om vissa forsvarsmaktsanstillningar,
far den totala anstillningstiden i Forsvarsmakten for GSS uppgi till
hogst sexton &r, varav hogst tolv ir som kontinuerligt tjinstgdrande.
Direfter mdste GSS soka annan sysselsittning. Det dr dirfor viktigt
for den enskilde GSS att dennes kompetens och erfarenheter for-
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virvade 1 Forsvarsmakten virderas pd ett sitt som de civila arbets-
givarna forstdr. Det dr dven av vikt f6r Forsvarsmakten att uppfattas
som en attraktiv arbetsgivare, dir den som tjinstgjort som GSS
dven forbereds for en tid efter den 1 Férsvarsmakten.

Jag anser att det skulle kunna vara foérdelaktigt for Forsvars-
makten att anvinda sig av validering for att synliggéra GSS kun-
skaper och kompetenser. Diremot menar jag att det ir for tidigt att
uttala mig om Forsvarsmakten bér bygga upp ett eget system kring
validering, frimst pd grund av att arbetet med validering fort-
farande dr under utveckling i Sverige. For Forsvarsmakten skulle
inférandet av ett valideringssystem, 1 vart fall initialt, medféra
forhdllandevis hoga kostnader. For det fall Foérsvarsmakten viljer
att anvinda sig av validering kan myndigheten med foérdel anvinda
sig av de civila branschernas valideringssystem i de fall sidana sys-
tem finns.

I foljande avsnitt limnar jag forslag och bedémningar pd hur jag
anser att Foérsvarsmakten bor arbeta med civilt meritvirde och livs-
och karridrutveckling fér GSS.

11.3.2 Majlighet till livs- och karriarutveckling

Forslag:

¢ Kontinuerligt tjinstgdérande gruppbefil, soldater och sjomin
(GSS/K) ska tidigt under sin tidsbegrinsade anstillning 1
Forsvarsmakten f8 mojlighet att triffa personer med kompe-
tens inom livs- och karridrutvecklingsomridet. GSS/K ska 3
information om sina méjliga karridrval inom Férsvarsmakten
och hur han eller hon kan férbereda sig for ett annat arbete
efter anstillningen som GSS/K.

e GSS/K ska kontinuerligt under sin anstillning 1 Forsvars-
makten ges mojlighet att planera och rddgora kring sin livs-
och karridrutveckling.

S&som beskrivits 1 avsnitt 11.1.3 har Forsvarsmakten borjat arbeta
med frigor kring livs- och karriirutvecklig och sammanhéllen karriir-
planering i syfte att behdlla GSS/K under hela den anstillningstid
som myndigheten och den enskilde inledningsvis kommit éverens
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om. Genom livs- och Karriirutveckling frdn starten av de kontinu-
erligt tjinstgérande gruppbefilens, soldaternas och sjominnens tids-
begrinsade anstillning 1 Férsvarsmakten kan den enskilde 1 storre
utstrickning fokusera pa sitt arbete 1 Foérsvarsmakten 1 visshet om
vilka karridgrméjligheter som finns pd den civila arbetsmarknaden
samt inom Forsvarsmakten efter det att den tidsbegrinsade anstill-
ningen ir slut.

Jag ser positivt pd Forsvarsmaktens nuvarande arbete som kan
anses utgdra ett forsta steg 1 en eventuell framtida validerings-
process. Diremot menar jag att Forsvarsmaktens arbete inom
omrédet for livs- och karridrutveckling bér intensifieras. Under mina
besok pd forband runt om i landet har det framggtt att GSS/K dnnu
inte har kunnat tillgodogora sig det arbete kring livs- och karriir-
utveckling som har pabdorjats av Forsvarsmakten.

11.3.3 Klargérande av befattningar

Forslag: Forsvarsmakten bor klargora vad de 1dag 195 befatt-
ningarna som finns fér gruppbefil, soldater och sjémin innebir,
utbildnings- och kompetensmissigt. Vidare bér Forsvarsmakten
ta fram underlag om hur befattningarna kan kompletteras 1
slutet av tjinstgdringen for att dessa ska bli civilt gdngbara.

I Forsvarsmakten finns det i dag 195 stycken olika befattningar for
GSS. Arbetsuppgifterna i de olika befattningarna kan skilja sig mycket
frdn varandra. Vissa befattningar gir bittre att anpassa till civila
motsvarande termer, medan andra ir mer kopplade till forsvars-
specifika verksamheter.

Redan under rekryteringsférfarandet till Forsvarsmakten ir det
viktigt att Forsvarsmakten kommunicerar till de som séker tjinst
som GSS vad de olika befattningarna innebir, bdde utbildnings-
och kompetensmaissigt, samt hur befattningarna kan kompletteras 1
slutet av tjinstgoringen, dvs. vad GSS kan {3 med sig i form av
kompetensintyg/kompetensbevis nir han eller hon limnar Forsvars-
makten. Forsvarsmakten kan 1 detta arbete med férdel ta hinsyn till
hur kvalifikationerna formuleras 1 det kommande nationella kvali-
fikationsramverket (se avsnitt 11.2.3) vid klargérandet av GSS befatt-
ningar. Befattningsbeskrivningarna bor dven vara skrivna pd ett litt-
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begripligt sitt sd att ocksd civila arbetsgivare kan ta del av infor-
mationen.

11.3.4 Ett utokat ansvar for Forsvarsmaktens Funktion for
Arbetsgivarrelationer

Forslag: Forsvarsmaktens Funktion fér Arbetsgivarrelationer bor
utveckla sin verksamhet s att den dven:

o bistdr forbanden med stdd 1 arbetet med att utveckla former-
na for civil meritvirdering och 1 férekommande fall dven vali-
dering,

e handleder och bistdr personal som arbetar med sammanhéllen
karridrplanering och livs- och karriirutveckling pa férbanden,

o klargér vad de 1 dag 195 befattningarna som finns fér grupp-
befil, soldater och sjomin innebir, utbildnings- och kompe-
tensmissigt, samt hur den 1 Forsvarsmakten forvirvade
kunskapen kan kompletteras for att bli civilt gdngbar, samt

e samarbetar med andra myndigheter vad giller exempelvis upp-
handlingar av branschvalidering.

Regeringen bedémde 1 propositionen Soldatanstillningar i Férsvars-
makten (prop. 2011/12:115) att en centralt placerad funktion for
meritbeddmning och certifiering 1 Férsvarsmakten borde dvervigas.

Jag anser att lokala initiativ pd férbanden som rér civilt merit-
virde och livs- och karridrutveckling for GSS/K ska premieras och
uppmuntras. Samtidigt menar jag att det miste finnas stéd i en
central funktion pd Forsvarsmaktens hogkvarter. Jag delar den be-
démning som regeringen gjort ovan, nimligen att nu nimnda frigor
till viss del ska hanteras centralt. Jag foresldr dirfor att den redan
befintliga Funktionen f6r Arbetsgivarrelationer ska tilldelas ett ut-
okat ansvar for livs- och karriirutveckling genom att handleda,
utveckla och likrikta arbetet med sammanhillen karriirplanering
och livs- och karridrutveckling pa férbanden.

Personer som arbetar med sammanhéllen karridrplanering och
livs- och karridrutveckling pd férbanden ska kunna vinda sig till
Funktionen for Arbetsgivarrelationer vid frigor och vid behov av
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stdd 1 arbetet. Vidare ska Funktionen fér Arbetsgivarrelationer
fungera som ett stéd och en resurs vid férbandens arbete med att
utveckla formerna for civil meritering och i vissa fall dven vali-
dering.

Funktionen for Arbetsgivarrelationer bor dven fi ansvaret att
klargora vad de 195 befattningar som finns fér GSS 1 dag innehéller
utbildnings- och kompetensmaissigt samt hur denna kunskap kan
kompletteras fér att bli civilt gdngbar (se avsnitt 11.3.3).

Vissa myndigheter har redan i dag upphandlat valideringstjinster
frén olika branscher. Forsvarsmakten kan dirfér med foérdel sam-
arbeta med dessa myndigheter gillande branschvalidering, 1 syfte
att hjilpa GSS att fi civilt gingbara meriter. Jag anser att Funk-
tionen for Arbetsgivarrelationer bor 8 ansvaret for detta samarbete.

I och med mina forslag om ett utdkat ansvar f6r Funktionen for
Arbetsgivarrelationer bor denna enhet forstirkas (se avsnitt 14.4.19).

11.3.5 Stdd att genomfora civila kurser eller utbildning

Bedomning:

o I det fall det finns ett behov ska kontinuerligt tjinstgérande
gruppbefil, soldater och sjémin i slutet av sin anstillningstid
1 Forsvarsmakten erbjudas stéd och mojlighet att genomféra
civila kurser eller genomga en civil utbildning.

e Frigor om hur stdd f6r att genomfora civila kurser eller civil
utbildning nirmare ska fordelas ska regleras av arbetsmark-
nadens parter.

¢ Finansiering av stdd till civila kurser eller utbildning ska finan-
sieras genom Okade anslag.

Det gir att diskutera hur stort ansvar Férsvarsmakten som arbets-
givare ska ta for kontinuerligt tjinstgérande gruppbefil, soldater och
sjomin (GSS/K) efter genomford tjinstgdring 1 Férsvarsmakten.

Jag anser att arbetet som GSS/K skiljer sig frin andra arbeten pd
den civila arbetsmarknaden. Att tjinstgéra som GSS/K bidrar till
samhillets sikerhet och landets sjilvstindighet, samtidigt som det
kan vara ett mycket riskfyllt arbete.
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En lingsiktig personalférsorjning ir inte bara av vikt fér For-
svarsmakten utan dven f6ér samhillet i stort. Att rekrytera och be-
hilla GSS/K under hela den anstillningstid som man inledningsvis
kommit éverens om ir mycket viktigt fér kvaliteten pd Sveriges
forsvar och operativa effekt av férsvaret. Det dr ocksd viktigt ur ett
ekonomiskt perspektiv di det dr kostsamt fé6r Forsvarsmakten med
nyrekryteringar och utbildningar nir GSS/K inte stannar i sin anstill-
ning under den tid som Forsvarsmakten inledningsvis riknat med.

Min uppfattning ir att tjinstgdringsincitament i form av stéd
till utbildning skulle kunna bidra positivt bide nir det giller att
rekrytera och nir det giller att behdlla GSS/K under lingre anstill-
ningstider in 1 dag.

Omstillningsavtalet, som nirmare beskrivs 1 avsnitt 4.1.13, kom-
mer frin och med den 1 januari 2015 att omfatta dven GSS/K. En
preliminir bedémning ger vid handen att Omstillningsavtalet till
stor del kan komma att bidra till sirskilda insatser vid behov av stod
till omstillning. Diremot ger Omstillningsavtalet inte Forsvars-
makten mojlighet att fullt ut individanpassa stédet till omstillning
for den enskilde och att ett sddant arbete ska kunna paborjas tidigt
1 den enskildes anstillning 1 Forsvarsmakten. Jag anser dirfér att
det dr av vikt att Forsvarsmakten dven ges mojlighet att kunna er-
bjuda stéd till enskilda anstillda GSS/K att gi civila kurser och/eller
en civil utbildning som utgdr frén den enskildes behov och som pai-
gdr under en lingre tid samtidigt som anstillningen fortfarande pa-
gdr 1 Forsvarsmakten.

Forsvarsmakten dr av uppfattningen att ett system med stod till
omstillning till ett annat arbete nir anstillningstiden 1 Forsvars-
makten ir slut dr ett bittre system dn ekonomiska premier. For-
svarsmakten menar att sannolikheten fér att GSS/K stannar anstill-
ningstiden ut ir stérre om den enskilde vet att han eller hon kommer
att 3 hjilp med att gd en civilt gdngbar utbildning som kan anvin-
das efter anstillningen 1 Férsvarsmakten.

Jag delar denna uppfattning nir det giller GSS/K (angdende
ekonomiska tjinstgéringsincitament for GSS/T hinvisas till av-
snitt 9.3.8). Stdd for att genomféra civila kurser och utbildningar ir
ett limpligt tjinstgdringsincitament som kan bidra till att GSS/K
fullfsljer sina anstillningar 1 Férsvarsmakten under den tid som ir
mojligt enligt anstillningsavtalet. GSS/K bér dirfor, med stod frén
Forsvarsmakten, ges mojlighet till stod 1 yrkesvixling delvis under
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arbetstid. Givetvis ir det upp till den enskilde om denne vill nyttja
ett sidant hir stod.

For att sidana hir tjinstgdringsincitament ska bli verkningsfulla
ir det av vikt att dessa dr befriade frin beskattning. Detta ir dock
en friga som jag menar bor utredas 1 ett samlat sammanhang med
andra nirliggande skatterittsliga frigor (se avsnitt 12.2.3).

Hur ett sddant hir st6d for att genomféra civila kurser eller
utbildningar ska utformas ir upp till arbetsmarknadens parter att
reglera.

Finansieringen av st6d till utbildning ska finansieras genom ckade
anslag.
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12 Forbattringar av sociala villkor for
gruppbefal, soldater och sjoman

12.1 Inledning

Foérsvarsmaktens attraktionskraft, bdde nir det giller rekrytering
och f6r att behilla sin personal, ir till stor del beroende av de sociala
villkor som de anstillda har. Om en anstilld exempelvis har en
tillfredsstillande bostadssituation pd orten dir denne arbetar kan
det antas att sannolikheten ir stdrre att personen i frdga stannar
under lingre tid 1 sin anstillning hos Forsvarsmakten in om
bostadssituationen gor att boendet endast upplevs som tillfilligt.

Fér minga gruppbefil, soldater och sjomin (GSS) ir anstill-
ningen som GSS en av de forsta anstillningarna efter slutford ut-
bildning. Det kan dven fér manga GSS vara férsta gdngen som per-
sonen 1 friga ska ordna med ett eget boende. Att den enskilde ir
nojd med sina sociala villkor dr dd av mycket stor betydelse.

Det ir inte bara Forsvarsmakten som har férdelar av att personal-
kategorin GSS trivs med sina sociala villkor. Aven de kommuner
dir Forsvarsmakten har férband eller annan verksamhet organi-
serad, fortsittningsvis kallade férbandskommuner, gynnas av att
GSS bositter sig 1 kommunen och vill stanna kvar dir.

Jag har kommit fram till att bostadsfrigan ir den 1 sirklass
viktigaste frigan nir det giller arbetet med att forbittra de sociala
villkoren for GSS. T avsnitt 12.2.1 féresldr jag en forfattningsind-
ring som kan bidra till att underlitta bostadstérsérjningen fér nimnd
personalkategori. I avsnitten 12.2.2 och 12.2.3 behandlas andra frigor
som ror sociala villkor f6r GSS och som jag menar bér utredas
ytterligare 1 ett mer évergripande och samlat sammanhang.
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12.2 Mina 6vervaganden

12.2.1 Forsvarsmakten ges mojlighet att i andra hand hyra ut
bostadsldagenheter

Forslag: Genom ett tilligg i férordningen (1993:528) om stat-
liga myndigheters lokalférsérjning ges Forsvarsmakten mojlig-
het att i andra hand hyra ut bostadsligenheter till gruppbefil,
soldater och sjomin.

Tidigare uttalanden om sociala villkor och bostadsfragan for
gruppbefil, soldater och sjomin

I utredningen Personalférsorjningen i ett reformerat forsvar (SOU
2010:86) uppmirksammades den méjliga problematik som kan upp-
st for personer som arbetar i en tidsbegrinsad anstillning, sirskilt
mot bakgrund av att det svenska samhillet 1 huvudsak ir uppbyggt
kring tillsvidareanstillningar.

Praktiska problem som uppmirksammades och som kan uppstd
fér den som inte har en tillsvidareanstillning angavs bla. vara
svirigheter att i bankldn och andra krediter samt att kunna {3 ett
hyreskontrakt.

Utredningen bedémde att tidsbegrinsade anstillningar for grupp-
befil, soldater och sjomin (GSS) som uppgick till cirka 3tta &r skulle
kunna utgora en tillrickligt ling anstillningstid f6r att GSS skulle
kunna beviljas bostadslin och ges mojlighet till att {8 ett hyres-
kontrakt.

I utredningen gjordes internationella jimférelser enligt vilka det
bla. framkom att soldater i USA exempelvis kunde f3 fria eller
subventionerade bostider som ett led i att rekrytera och behilla
soldater. I Frankrike lyfts vikten av arbetstagarens férutsittningar
till ett civilt arbete och att ha en bra social situation efter genom-
tord kontraktsperiod 1 ett led att behilla soldaterna hela den verens-
komna anstillningstiden. I Frankrike erbjuder férsvaret dirfor sol-
dater flera férméner, bl.a. nir det giller bostider, f6r att uppmuntra
den enskilde att stanna 1 anstillningen.

Aven regeringen var i propositionen Soldatanstillningar i Forsvars-
makten (prop. 2011/12:115) av uppfattningen att en visstidsanstill-
ning som giller f6r en forhillandevis lang tidsperiod bér kunna
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utgora tillrickligt underlag foér att en arbetstagare ska kunna fa
bostadsldn och hyreskontrakt.

Boverkets rapport Ungdomars boende

P3 uppdrag av regeringen ska Boverket och 16 andra myndigheter
folja utvecklingen av ungdomars levnadsvillkor, dvs. unga mellan
13 och 25 &r. Som ett led i detta framstiller Boverket varje &r
rapporten Ungdomars boende — ligesrapport dir myndigheten redo-
visar utfallet av bl.a. antal kommuner dir det rdder bostadsbrist fér
ungdomar, antal unga i hyresritt med eget férstahandskontrakt och
boendeutgifternas andel av den disponibla inkomsten fér unga.
Statistiken dr himtad frn Statistiska centralbyrdn och Boverkets
egna undersdkningar.

I rapporten Ungdomars boende — ligesrapport 2013 (2013:17) redo-
visade Boverket att det under flera &r har byggts for i bostider 1
Sverige och att en generell bostadsbrist ofta forsvarar f6r ungdomar
att konkurrera om bostider pd bostadsmarknaden. Enligt Boverkets
marknadsenkit &r 2013 uppgav 158 kommuner att det rider brist
pd den typ av bostider som ungdomar efterfrigar. Detta ir en
okning med fyra kommuner sedan dr 2012. Bristen pd bostider for
unga har 6kat kontinuerligt sedan dr 1999.

Av de kommuner som uppgett att de har brist pd bostider for
ungdomar var 60 procent av dessa beligna utanfor storstiderna och
pd hogskoleorterna. Problemet finns dock dven 1 mindre kommu-
ner dir de tillgingliga ligenheterna ofta ir for stora och/eller for
dyra. Ungefir en tredjedel av landets kommuner uppger att de inte
har problem med att erbjuda ungdomar limplig bostad.

Tva tredjedelar av ungdomar i &ldern 20-25 &r har ett eget
boende. Av dessa bor drygt 65 procent 1 hyresritt med férsta-
handskontrakt. Den hogsta delen av unga med hyresritt och forsta-
handskontrakt finns i Malmé; 94 procent, medan den ligsta andelen
unga med hyresritt och forstahandskontrakt finns 1 Storstockholm;
80 procent.

Av rapporten framkommer bl.a. att den disponibla inkomsten
spelar en avgorande roll f6r hushdllens mojligheter att skaffa sig eget
boende och fér att pd sikt kunna behilla bostaden. Svarar boende-
utgifterna for en hog andel av den disponibla inkomsten, blir det
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foljaktligen en mindre del av inkomsten kvar till évriga utgifter.
Boendeutgifternas andel av den disponibla inkomsten har sedan &r
2009 okat f6r de unga som bor i hyresritt med forstahandskontrakt
och lig &r 2011 pa drygt 31 procent av den disponibla inkomsten'.

Férbandskommunerna om bostadsfrigan for gruppbefil,
soldater och sjomin

De 32 kommuner dir Forsvarsmakten har férband eller andra en-
heter organiserade, s.k. férbandskommuner, har fitt mojlighet att
limna upplysningar till utredningen, bl.a. nir det giller bostads-
situationen i kommunen, om GSS mojligheter att ordna egen bo-
stad och om andra sociala villkor fér GSS.

Utredningen har fitt svar frdn 18 av férbandskommunerna. Av
svaren framgdr att tolv av férbandskommunerna har direkta problem
med bostadsbrist. Av svaren framgdr vidare att det 1 vissa av for-
bandskommunerna i dagsliget byggs bostider, men kommunerna
har framhdllit att konkurrensen om bostiderna kommer att vara
stor nir de vil ir klara.

Enligt uppgifter som limnats till utredningen kan kétiden fér en
hyresligenhet i den kommunala bostadskén i1 vissa av férbands-
kommunerna uppga till tv4 till tre ar.

En utmaning som nigra férbandskommuner pekat pd ir att det
krivs en bestillare som garanterar efterfrdgan och som tecknar av-
tal om bostidder for att dessa ska kunna reserveras enbart for GSS.
En sddan roll fir Forsvarsmakten inte ta 1 dag. Utan garantier vill
byggbolagen inte bygga.

Behovet av lingsiktighet i den nationella férsvarspolitiken anses
vara grundliggande f6r planerandet och byggandet av nya bostider
1 vissa férbandskommuner. Kommuner har férklarat att de kan
behova stottning med finansiering for att bygga sirskilda bostidder
for GSS. Flera forbandskommuner har framfért att Forsvars-
makten bor ges férutsittningar for att kunna agera lokalt 1 bostads-
frigan, sirskilt eftersom denna friga har direkt paverkan pd rekry-
teringen.

! Boendeutgiftsprocenten anger nivén pa boendeutgiften i relation till inkomsten.
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I svar frin vissa forbandskommuner pekas pd likheten mellan
GSS och studenters bostadsbehov. Férbandskommuner har med
olika medel foérsokt att rdda bot pd bostadsbristen fér GSS, t.ex.
genom att informera allminheten om bristen pd bostider for sol-
dater och genom att uppmana de som har uthyrningsbara rum eller
stuguthyrning att hyra ut till soldaterna.

Forsvarsmaktens egen verksamhet pdverkar ocksd mojligheten
till byggnation 1 vissa kommuner, exempelvis p.g.a. totalférsvarets
riksintressen’. Mdnga parametrar ska alltsd stimma fér att bostider
ska kunna byggas.

Miénga férbandskommuner har framhillit vikten av att GSS
mantalsskriver sig 1 forbandskommunen i stillet {6r att vara mantals-
skriven i en annan kommun. GSS och eventuella évriga familje-
medlemmar fr d& en starkare anknytning till kommunen. Att vara
skriven i kommunen ir dven en fordel f6r GSS d& denne fir full till-
ging till bl.a. sjuk- och tandvird inom kommunen. I detta samman-
hang har kommuner framhllit att det ir viktigt att GSS anser att
det dr tillrickligt attraktivt att bo 1 kommunen och limpliga bo-
stider mdste kunna erbjudas GSS.

Under hosten 8r 2013 gjorde berdrda forbandskommuner i
Skaraborg en boendestudie 1 enkitform bland GSS vid férbanden
K3, P4 och Tringregementet. Av enkitsvaren framgdr bla. att
GSS uppgett att fordelarna med att bo pd arbetsorten ir att de
kommer nira arbetsplatsen och slipper att pendla. Detta bidrar till
att GSS sparar tid och pengar samt att de fir nirmare till sina
kollegor. De hinder for att flytta till arbetsorten som uppmirk-
sammades 1 enkitsvaren var att det rider bostadsbrist pd orten, att
det ir ling bostadsko och att det dr for dyrt eller for stort boende
som erbjuds. Andra hinder ir att familjen inte vill flytta och att
man trivs i sin hemkommun.

Av enkitsvaren framgick vidare att GSS énskade att det byggs
fler sm3 ligenheter och att det upprittas en egen bostadsko for
GSS. Minga som svarade pd enkiten tyckte dven att det skulle vara

2Enligt 3 kap. 9 § miljobalken (1998:808) ska mark- och vattenomriden som har betydelse
for totalforsvaret si 1ingt mojligt skyddas mot dtgirder som kan pétagligt motverka total-
forsvarets intressen. Omrdden som ir av riksintresse pi grund av att de behévs for total-
forsvarets anliggningar ska skyddas mot &tgirder som pétagligt kan frsvira tillkomsten eller
utnyttjandet av anliggningarna.
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bra om det byggdes specialboenden fér GSS. Onskemal om sinkta
hyror var en annan synpunkt som framférdes.

Stiftelsen MHS-Bostiders verksamhet

Stiftelsen MHS-Bostidder (Stiftelsen) bildades &r 1961 i syfte att
erbjuda elever vid militirhogskolan (MHS) bostider i Stockholms
stad under studietiden. Stiftelsen hyr i dag ut ligenheter till GSS,
lirare och elever vid Férsvarshogskolan (FHS) samt civil och mili-
tir personal inom Forsvarsmakten’.

Efter en permutation av stiftelsens stadgar under &r 2012 fir
stiftelsen numera dven forvirva, uppféra och forvalta bostadsligen-
heter i Uppsala, Enkdping, Haninge och Upplands Bro*.

Stiftelsen dger 567 bostadsligenheter. Vidare hyr stiftelsen in
373 bostadsligenheter frdn 19 andra fastighetsigare genom si kallad
blockférhyrning®. D3 Stiftelsen inte drivs med ndgot vinstintresse
kan den iven vid nybyggnation erbjuda ligenheter med forhall-
andevis l3ga hyror.

I en rambestillning fr&n Forsvarsmakten beriknas behovet i
december 2014 uppgd till 850 ligenheter fér GSS 1 Milardals-
omridet. I omridet ingdr Haninge garnison, Stockholms garnison,
Enképings garnison och Uppsala garnison. Enligt Férsvarsmaktens
rambestillning {or forbanden inom Storstockholmsregionen kvar-
stdr sedan ett behov av ytterligare cirka 1 000 ligenheter under de
nirmaste dren.

3 Stiftelsens bostider ir i forsta hand avsedda fér elever vid Forsvarshogskolan (FHS) och
forsvarets skolor och i andra hand fér férsvarsanstillda.

* Kammarkollegiet avslog i augusti 2012 Stiftelsen MHS-Bostiders ansékan om att stadgarna
skulle dndras pd s sitt att Stiftelsens verksamhetsomrade skulle omfatta samtliga de delar av
landet dir FHS eller forsvarets skolor kan komma att ha sina verksamheter vid en eventuell
utlokalisering. Kammarkollegiet medgav endast att Stiftelsen framéver ska i bedriva verk-
samhet 1 Stockholms stad, Uppsala, Enképing och Upplands Bro (Kammarkollegiets
Dnr 9.2-2080-11). Stiftelsen har dirfér inte, sdvida inte en ny ansdkan om permutation av
Stiftelsens stadgar beviljas av Kammarkollegiet, méjlighet att verka i andra delar av Sverige.
>Enligt 12 kap. 1 § jordabalken (1970:994) fir parterna avtala om férbehdll som strider mot
vad som sigs i tolfte kapitlet om sidana ligenheter, under foérutsittning att forbehsllet inte
strider mot bestimmelserna om lokaler och inte heller avser ritten till f6rlingning av avtalet
eller grunderna for faststillande av hyresvillkoren i samband med sidan férlingning om
hyresavtalet omfattar minst tre bostadsligenheter, som hyresgisten ska hyra ut 1 andra hand
eller uppldta med kooperativ hyresritt. Ett sidant férbehdll giller endast om det godkints av
hyresnimnden. Godkinnande behdvs dock inte om staten, kommun, landsting eller kom-
munalférbund ir hyresvird. Ett sddant hir férfarande kallas for blockférhyrning.
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Stiftelsen har under ar 2014 pdbérjat att administrera sin uthyr-
ning av bostider i Stockholm via en webbaserad plattform. Detta
syftar till att underlitta f6r GSS att soka ligenheter.

Stiftelsen har dven inlett en forsoksverksamhet dir de hyr ut
bostider till tidvis tjinstgdrande gruppbefil, soldater och sjomin
(GSS/T). Detta projekt har till syfte att underlitta rekryteringen av
GSS/T d& dessa personer kan hyra bostad via Stiftelsen s linge de
ir kvar 1 den tidsbegrinsade anstillningen 1 Férsvarsmakten. GSS/T
hyr alltsd bostaden av Stiftelsen dven mellan tjinstgoringsperioderna
1 Férsvarsmakten.

Mojligheten for vissa lirositen att upplita ligenheter for
bostadsindamal

Enligt huvudregeln 1 férordningen (1993:528) om statliga myndig-
heters lokalforsérjning f&r en myndighet inte ingd hyresavtal for
bostadsligenheter 1 syfte att upplita ligenheten i andra hand fér att
forse ndgon enskild med bostad (9 a §).

Enligt ett regeringsbeslut 1 juli 2010 medgavs Uppsala universi-
tet, Lunds universitet, Géteborgs universitet, Stockholms universi-
tet, Karolinska institutet, Kungl. Tekniska hégskolan, Malmé hog-
skola, Sédertorns hogskola och Sveriges lantbruksuniversitet att
under en provotid, mellan dren 2010 och 2015, upplita ligenheter 1
andra hand f6r bostadsindamal till studenter pd respektive liro-
site®. Denna provotid har sedermera férlingts till slutet av &r 20167
Detta beslut innebir ett undantag frdn 9 a § forsta stycket i for-
ordningen om statliga myndigheters lokalf6érsérjning.

Anledningen till det nu nimnda undantaget har sin grund i att
ett flertal lirositen har haft problem med att rekrytera studenter
och att en faktor som péverkat rekryteringen negativt ir att poten-
tiella studenter antingen upplever eller direkt drabbats av att det
saknas bostider pd studieorten.

Dévarande Hogskoleverket, som sedan ombildats till Universitets-
kanslerimbetet, fick den 3 februari 2011 1 uppdrag av regeringen att
beskriva hur lirositena bedriver arbetet med andrahandsuthyr-
ningen, att utvirdera hur lirositenas mojlighet att hyra ut bostider

©1U2010/4277/UH.
7U2013/3504/UH.

349



Forbattringar av sociala villkor fér gruppbefal, soldater och sjoman SOU 2014:73

1 andra hand har pdverkat studenternas tillging till studentbostad
pd studieorten samt huruvida lirositena anvinder méjligheten till
andrahandsuthyrning strategiskt vid rekrytering av studenter. Uni-
versitetskanslerimbetet ska avlimna sin rapport senast den 31 mars
2015.

Enligt en utvirdering som gjordes under hosten &r 2013 fram-
kom att ett flertal av lirositena ansdg att mojligheten att hyra ut
bostider till studenter 1 andra hand har stor betydelse vid kon-
kurrensen om utlindska masterstudenter. Flera av lirositena hade
dock problem med beliggningsgraden pd ligenheterna, vilket skapade
inkomstbortfall. Det ekonomiska underskottet belastade stats-
anslaget. Malmo hoégskola var vid utvirderingstillfillet osiker pa
om lirositen ska vara en aktér pd bostadsmarknaden, d& ekono-
miska resurser som egentligen var avsedda till grundutbildningen
gick till att ticka kostnader som uppstod vid hantering av uthyr-
ningen och vakanser. Lunds universitet lyfte 1 utvirderingen frigan
om att 6ka blockférhyrningen till att dven omfatta universitetets
personal. Lunds universitet menade att detta skulle kunna gora sys-

temet mer ekonomiskt héllbart, d4 andelen vakanser antagligen skulle
bli farre®.

Forsvarsmakten bor ges mojlighet att i andra hand hyra ut
bostadsligenheter till gruppbefil, soldater och sjomin

Regeringen har poingterat att forsvarsreformen, som ir byggd pd
ett system med frivilligt anstillda soldater, ir en sambhillsreform
som hela samhillet har ett ansvar for att genomféra. Vikten av att
Forsvarsmakten har en vil fungerande personalférsérjning nir det
giller GSS ir allts nigot som inte bara ir av intresse f6r Forsvars-
makten utan det berdr hela samhillet. Min uppfattning dr dirfér att
det finns skil f6r att kunna anse att personalkategorin GSS 1 vissa
fall ska kunna sirbehandlas.

Gruppen kontinuerligt tjinstgérande gruppbefil, soldater och
sjomin (GSS/K) bestdr till storre delen av yngre personer och for
ménga GSS/K ir boendet som de skaffar sig efter genomférd
grundliggande militira utbildning (GMU) det férsta egna boendet.

$1U2011/680/UH.
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Denna grupp ir sdledes, i de flesta fall, 1 behov av mindre ligen-
heter f6r singelhushill med relativt 13g hyra. Detta dd GSS/K har en
ingdngsgrundlén som &r 2014 uppgick till 18 000 kr.
Boendeutgifternas andel av den disponibla inkomsten fér unga
som bor 1 hyresritt med forstahandskontrake ligger enligt Boverkets
rapport Ungdomars boende pd drygt 31 procent. Att behova betala
mer in 31 procent av den disponibla inkomsten 1 hyra betyder att
det inte blir mycket pengar 6ver for annat. Detta giller naturligtvis
dven for andra personer/yrkesgrupper med motsvarande inkomst.

Forbandskommunerna och bostadsforsoriningen

Med ett personalférsdrjningssystem i Férsvarsmakten som ir grundat
pd anstillningsavtal i stillet for pd plikt forvintas nyanstillda kon-
tinuerligt tjinstgorande gruppbefil, soldater och sjomin (GSS/K)
att sorja for egen kost och logi. Overgingen frin boende p3 loge-
ment, vilken ir fallet under GMU, till att de nyanstillda GSS/K ska
finna eget boende 1 nirhet till arbetsplatsen pd ett férband stiller 1
vissa fall héga krav p forbandskommunerna.

Med den bostadsbrist som rider 1 en rad kommuner leder detta
till att mdnga GSS/K tvingas till alternativa boendelésningar som
att bo tillsammans med andra i storre ligenheter, att hyra bostider 1
andra hand vilket ofta dr dyrare in att hyra 1 forsta hand, eller att
bo utanfor forbandsorten och pendla till arbetsplatsen.

Intresseorganisationen Svensk Soldat (SveSo) har framhillit att
bl.a. frdgorna kring hur GSS/K ska ordna med eget boende méste
l6sas for att GSS/K ska kunna arbeta 1 Forsvarsmakten och fér att
det nya personalférsérjningssystemet 1 Férsvarsmakten ska fungera.

Kommunerna ir ansvariga for planeringen av byggandet av bo-
stider inom respektive kommun. Fér att kommunerna ska satsa
ekonomiska medel pd att bygga sirskilda soldatbostider krivs det
lingsiktighet. Detta ir ett problem eftersom att staten, nir det
giller férbanden och deras placering i olika kommuner, inte kan
garantera kommunerna tillrickligt 1dng planeringssikerhet. Nigra
av de forbandskommuner som utredningen har varit i kontakt med
har forklarat att de inte vigar bygga ytterligare bostider i kom-
munen d& de inte ir sikra pd om Forsvarsmaktens verksamhet i
kommunen kommer att finnas kvar pd sikt. Eftersom det ir stats-
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makterna som beslutar om Forsvarsmaktens organisation kan nigra
garantier pd lingre sikt inte ges.

Kommuner har dven pitalat svirigheterna i att sirbehandla GSS/K
d3 detta skulle strida mot kommunallagens likabehandlingsprincip
och lokaliseringsprincip. Ett annat problem ir att minga GSS/K
inte folkbokfér sig i kommunen dir de arbetar vilket leder till problem
for GSS/K att 3 tillgdng till vird och omsorg och andra sociala for-
méner som kommuninvinare har ritt till.

For att Forsvarsmaktens personalférsorjning av GSS ska siker-
stillas dr det av vikt att GSS har tillging till och kan erbjudas bo-
stider 1 den ort, eller 1 nira anslutning till den ort, dir de arbetar.
Bostadsfrigan ir direkt bidragande till Forsvarsmaktens férmiga
att rekrytera och behélla gruppbefil, soldater och sjomin, nigot som
ligger i landets och samhillets intresse.

Forslag till att 6ka gruppbefils, soldaters, och sjomdns maojligheter
att hitta boende

Ett alternativ som skulle kunna bidra till att minska problemen fér
gruppbefil, soldater och sjomin att hitta limpligt boende i nirhet
till tjinstgdringsorten skulle vara om Stiftelsen MHS-Bostider pd
nytt anséker hos Kammarkollegiet om permutation av sina stadgar.
Ett bifall till en ansékan om att Stiftelsen skulle kunna verka i hela
Sverige skulle underlitta for enskilda GSS att hitta limpligt boende
till en rimlig kostnad i hela landet och inte bara vid férband 1 Stor-
stockholmsomridet.

Det alternativ som jag féreslir som skulle kunna bidra till att
minska problemen fér GSS att hitta limpligt boende 1 nirhet till
yinstgoringsorten ir att Férsvarsmakten ska ges mojlighet att hyra
ut bostidder i andra hand tll GSS. Det jag avser ir frimst bostider
for GSS/K utanfor férbandsomridet och sdledes inte att Forsvars-
makten ska lita GSS/K hyra en singplats pa ett logement.

Mitt forslag innebir inte att Forsvarsmakten ska bli skyldig att
tillhandahdlla GSS/K med ett andrahandskontrakt fér en ligenhet.
Forslaget ska endast ses som en méjlig vig fér Forsvarsmakten att
underlitta/hjilpa sina anstillda GSS att erhdlla en hyresligenhet.
Mojligheten ska endast kunna anvindas under den tid som en enskild
ir anstilld som GSS.
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Detta forslag kommer inte att 16sa alla problem som rider kring
svarigheter for GSS att hitta en egen bostad i nirhet till sin arbets-
plats, men det ir ett steg 1 ritt riktning.

Mot bakgrund av det nu anférda foreslar jag ett tilligg 1 férord-
ningen (1993:528) om statliga myndigheters lokalférsérjning som
ger Forsvarsmakten mojlighet att i andra hand hyra ut bostads-
ligenheter till gruppbefil, soldater och sjomin.

Hur detta ska administreras, av Forsvarsmakten eller om For-
svarsmakten ska anlita nigon annan aktor att bistd med detta, ir en
frdga som Forsvarsmakten sjilv bor besluta om.

Den féreslagna férfattningsindringen innebir inte ngon begrins-
ning f6r Forsvarsmakten att 1 andra hand vilja om de ska hyra ut
bostadsligenheter 1 andra hand bide till GSS/K och GSS/T. Det ir
min uppfattning att Forsvarsmakten i ett inledande skede endast
bér hyra ut bostider 1 andra hand 4t GSS/K fér att direfter, 1 ett
senare skede, utvirdera Stiftelsen MHS-Bostiders férsoksverksamhet
dir de hyr ut bostider till GSS/T (se ovan). Férsvarsmakten kan
sedan besluta om Forsvarsmaktens andrahandsuthyrning av bostads-
ligenheter dven ska innefatta GSS/T.

Nir det giller frigan om boende fér GSS/T vid utbildning och
ovning dr losningen pd bostadsfrdgan snarare en annan. Enligt min
uppfattning léses denna problematik limpligast genom att for-
bandet erbjuder GSS/T tillfilligt boende pd forbanden 1 samband
med utbildning och évning. En férutsittning for att detta ska vara
attraktivt ur den enskildes synpunkt ir att denna férmén ir fri frin
beskattning (se mitt resonemang om detta i avsnitt 12.2.3).

12.2.2 Deltidsbegrdansningsregeln bor utredas i sarskild
ordning

Bedomning: De problem som kan uppkomma fér tidvis tjinst-
gorande gruppbefil, soldater och sjomin (GSS/T) pd grund av
den s.k. deltidsbegrinsningsregeln bér utredas nirmare och 1 ett
mer Overgripande och samlat sammanhang. Utredningen har
samritt med och 6verlimnat underlag till Kommittén om hill-
bara forsikringar vid sjukdom och arbetsloshet (S 2010:04) som
bl.a. ser 6ver deltidsbegrinsningsregeln.
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Inneborden av deltidsbegrinsningsregeln

Enligt 7§ férordningen (1997:835) om arbetsloshetsforsikring
limnas arbetsléshetsersittning under sammanlagt lingst 75 ersitt-
ningsdagar inom en ersittningsperiod fér veckor som en person ut-
for eller deklarerar deltidsarbete. Resterande ersittningsdagar i peri-
oden fir bara anvindas fér veckor som personen inte utfér eller
deklarerar ndgot arbete (fortsittningsvis kallad deltidsbegrinsnings-
regeln).

Deltidsbegrinsningsregeln pdverkar inte den totala ersittnings-
periodens lingd. Det kan finnas ersittningsdagar kvar nir deltids-
begrinsningen nds, vilket innebir att en arbetssokande kan fort-
sitta uppbira ersittning de veckor som han eller hon inte arbetar’.

Lagen (1997:238) om arbetsloshetstorsikring (ALF) innehdller
regler om bisyssla som innebir att en arbetslds person under vissa
forutsittningar kan inneha en bisyssla utan att bisysslan pdverkar
ritten till arbetsloshetsersittning. Av 39 § ALF framgdr att med
bisyssla avses 1 lagen sidant arbete i anstillning eller niringsverk-
samhet som den sgkande fore arbetsloshetens intride under minst
tolv. mdnader utfért vid sidan av sitt heltidsarbete. For att en
anstillning ska anses som bisyssla fir inkomsten frin anstillningen
under ramtiden i genomsnitt inte dverstiga ett belopp som mot-
svarar 6 grundbelopp per vecka'.

Enligt 39 a § ALF ska vid berikning av dagpenningbelopp hin-
syn inte tas till sddan bisyssla som avses 1 39 §. Detta giller dock
under férutsittning att bisysslan inte utvidgas under arbetslésheten
och att bisysslan inte hindrar personen frin att ta ett limpligt
heltidsarbete. Om inkomsten frn bisysslan efter arbetsloshetens

? Tidigare uppgick motsvarande antal dagar 300. Ett syfte med de férindrade reglerna var att
regeringen ville 6ka incitamenten f6r deltidsarbetslsa att gd 6ver till heltidssysselsittning.
Forindringen var dven menad att dka incitamenten for arbetsgivarna att erbjuda heltids-
arbete 1 storre utstrickning till deltidsanstillda. Férindringen beriknades dirutdver minska
méjligheten till 6verutnyttjande av arbetsléshetsférsikringen, samt medféra en minskning av
utgifterna i denna om drygt 4tta miljarder kronor for perioden 2008-2010. Nuvarande del-
tidsbegrinsningsregeln medger alltsd att ersittning i kombination med deltidsarbete limnas
under som lingst 75 ersittningsdagar (Riksrevisionens rapport Effekter av férindrade regler
for deltidsarbetslosa, RIR 2014:5).

' Grundbeloppets storlek ir reglerat i 3 § i férordningen (1997:835) om arbetsléshetsférsik-
ring. Ett grundbelopp uppgér till 320 kronor per dag. Inom en tolvmanadersperiod ir max-
beloppet 1 920 kronor/vecka. Beroende p& hur mycket en person har arbetat kan inkomstens
storlek variera men far inte Sverstiga 1 920 kr/vecka i genomsnitt.
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intride Overstiger ett belopp som motsvarar 6 grundbelopp per
vecka, ska hela det 6verskjutande beloppet dras av frdn dagpenningen.

En av forutsittningarna for att fi en anstillning godkind som
bisyssla enligt ALF ir att bisysslan utférts vid sidan av ett heltids-
arbete under minst tolv mdnader. Sivitt kint har det dnnu inte
uppstitt nigot fall dir tidvis tjinstgérande gruppbefil, soldat eller
sjéman (GSS/T) begirt provning eller inte fitt sin tjinstgdring som
GSS/T godkind som bisyssla enligt ALF.

Deltidsbegrinsningsregeln och dess paverkan pa rekryteringen
av och mojligheten att behélla GSS/T i sin anstillning hos
Forsvarsmakten

Aven om det sivitt r kiint dnnu inte har uppstitt nigot fall dir en
GSS/T har begirt prévning eller inte fitt sin tjinstgdring som
GSS/T godkind som bisyssla enligt ALF skulle det kunna uppstd
situationer dir en GSS/T blir arbetslés frin sin huvudsakliga
sysselsittning och att den tidvisa tjinstgoringen som GSS/T inte
godkinns som bisyssla. Personen kan di komma att stillas infér
valet att antingen siga upp sin tidvisa anstillning som GSS/T 1
Forsvarsmakten och sdka arbete pd heltid med bibehéllen arbetslos-
hetsersittning eller att fortsitta med sin tidvisa tjinstgéring som
GSS/T och inte lingre erhdlla nigon arbetsloshetsersittning.
Denna osikerhet ir olycklig ur savil enskildas perspektiv som ur
rekryteringssynpunkt f6r Forsvarsmakten.

Det har framkommit att denna problematik dven giller s.k. del-
tidsbrandmin och att vissa deltidsbrandmin tvingats att siga upp
sig frdn sitt uppdrag som deltidsbrandman fér att kunna behélla sin
arbetsloshetsersittning (se information om deltidsbrandminnens
anstillningsforhllanden 1 avsnitt 6.6). D3 GSS/T-anstillningarna till
vissa delar liknar deltidsbrandminnens anstillningsforhdllanden och
da problematiken ir densamma anser jag att dessa fragor limpligast
utreds i ett samlat sammanhang.

Utredningen har samritt med och éverlimnat underlag om GSS/T
och hur deltidsbegrinsningsregelen skulle kunna paverka dessa per-
soners ritt till arbetsloshetsersittning till den parlamentariskt
sammansatta Kommittén om hillbara forsikringar vid sjukdom och
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arbetsloshet (S 2010:04) som bl.a. har i uppdrag att se 6ver deltids-
begrinsningsregeln''. Jag limnar dirfor inte nigra férslag i denna del.

12.2.3 Fragan om boende pa logement ska undantas fran
beskattning bor utredas i sarskild ordning

Bedomning: Ur sdvil rekryterings- som attraktivitetssynpunkt
ir det visentligt att tidvis tjinstgérande gruppbefils, soldaters
och sjomins (GSS/T) boende pd logement ir befriat frin be-
skattning. Denna frdga samt andra nirliggande skatterittsliga
frégor ir visentliga att utreda nirmare dven nir det giller andra
personalkategorier 1 Férsvarsmakten. Regeringen bor éverviga
att utreda mojligheterna att undanta férmédnen av fritt loge-
mentsboende frin beskattning tillsammans med andra nirligg-
ande frigor 1 ett samlat sammanhang. Jag foreslir dirfor inte
ndgra forfattningsindringar 1 inkomstskattelagen.

Beskattning och undantag

Enligt 11 kap. 1 § inkomstskattelagen (1999:1229) ska loner, arvoden,
kostnadsersittningar, pensioner, férméaner och alla andra inkomster
som erhills pd grund av tjinst tas upp och beskattas 1 det inkomst-
slaget.

I samma kapitels 3 § gors ett undantag f6r férméner som enskilda
erhdller 1 samband med fredsbevarande tjinst. Férméan av kost och
hemresa foér sddan personal som tjinstgor 1 vdpnad tjinst for freds-

" Kommittén har i uppdrag att se éver de allminna forsikringarna vid sjukdom och arbets-
loshet (se kommittédirektiv 2010:48). Kommittén ska bl.a. dverviga férindringar som kan
leda till mer hillbara sjuk- och arbetsléshetsférsikringar. De forindringar som kan bli aktu-
ella ska dven bidra till lingsiktigt 6kad sysselsittning och dirmed lingsiktigt hallbara
statsfinanser. Kommittén har dven fitt i uppdrag att nir det giller den ovan beskrivna del-
tidsbegrinsningsregeln analysera hur nuvarande begrinsningsregel paverkar arbetssékande
kvinnor och mins sékintensitet och risk for begrinsat arbetsutbud, analysera hur nuvarande
begrinsningsregel paverkar arbetsléshetsperiodens lingd och chansen till heltidsarbete for
kvinnor och min som ir deltidsarbetslésa. Om kommittén finner det limpligt, ska den fore-
sl alternativa l8sningar till nuvarande deltidsbegrinsning som sikerstiller att arbetsléshets-
forsikringen fungerar som en omstillningsforsikring. Kommittén ska limna forslag till
forfattningsreglering f6r samtliga delar av sina férslag. Kommittén ska slutredovisa arbetet 1
sin helhet senast den 31 januari 2015 (Se kommittédirektiv och tilliggsdirektiv 2010:48 och
2012:90).
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bevarande verksambet utomlands ska enligt denna bestimmelse inte
tas upp till beskattning.

GSS maoijligheter till boende pa logement

Nir tidvis tjinstgérande gruppbefil, soldater och sjomin (GSS/T)
yjanstgor 1 Forsvarsmakten ir de anstillda och uppbir 16n av myn-
digheten. I de allra flesta fall innebir tjinstgéringen fér GSS/T att
de ir lediga frn sin huvudsakliga sysselsittning, exempelvis arbete
eller studier, och att de under de cirka tv4 till tre veckor linga tjinst-
goringstiderna 1 Forsvarsmakten méste ordna med ett ullfilligt
boende. T och med att tjinstgdringen 1 Férsvarsmakten inte dr den
huvudsakliga sysselsittningen for GSS/T ir de sillan bosatta pd den
ort dir de har sin militira tjinstgoring. Eftersom GSS/T ir p3 sitt
ordinarie tjinstestille i Forsvarsmakten uppbir de diremot inte
ndgot traktamente eller liknande.

Att ordna eget tillfilligt boende f6r ndgra veckors tjinstgéring 1
Forsvarsmakten ir ofta dyrt och opraktiskt och 1 vissa fall till och
med omdjligt pd grund av ridande brist pd lediga ligenheter pd
yinstgoringsorten. Forsvarsmakten har dirfor, nir si ir mojligt,
erbjudit GSS/T boende p& logement utan nigon kostnad for den
enskilde 1 samband med den militira tjinstgéringen. Detta blir d&
att bedéma som en sidan forman som ska beskattas i inkomstslaget
jdnst enligt bestimmelserna 1 inkomstskattelagen.

Delat logementsboende bor inte betraktas som en sidan f6rmén
som ska beskattas

Det ir utan tvekan si att resultaten av Forsvarsmaktens personal-
forsorjningsreform, 1 forevarande fall nir det giller anstillningar av
GSS, ir beroende av de anstilldas méjligheter att hitta boende till
en rimlig kostnad pd forbands- och tjinstgéringsorten (se mitt
resonemang om problem fér GSS att hitta boende i férbands-
kommunerna i avsnitt 12.2.1).

Nir det giller GSS/T ir det inte rimligt att férvinta sig att
denna personalkategori, nir de tillfilligt limnar sitt ordinidra boende
for ndgra veckors tjinstgdring i Forsvarsmakten, ska ordna med
eget boende. Det ir dirfor av vikt att GSS/T kan ta till vara pd de
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eventuella mojligheter som Forsvarsmakten har att erbjuda denna
personalkategori 1 form av boende pd logement.

Boende pd logement innebir som regel delat boende med upp
till 16 personer under férhillandevis primitiva férhillanden. Symbol-
virdet av det forménsvirde som paférs de anstillda riskerar dirmed
att bli synnerligen negativt for enskildas vilja att tjinstgéra. Att
betala skatt for att bo pd logement samtidigt som personen i friga
har fasta kostnader fér sitt ordinira boende kommer inte att bidra
positivt till yrkets attraktionskraft. Dessutom kan det vara s3 att
den tjinstgorande har en hégre inkomst 1 den huvudsakliga anstill-
ningen och att personen i frga sinker sin inkomst under tjinst-
goringen som GSS/T

GSS/T limnar allts3 sin ordinarie bostadsort, familj och
huvudsakliga sysselsittning under tjinstgéringsperioderna 1 For-
svarsmakten. Dessutom kan tjinstgoringen eventuellt féra med sig
en l6nesinkning till {6ljd av en ligre 16n 1 Forsvarsmakten 4n i den
huvudsakliga anstillningen. Jag menar att det inte bidrar positivt
ull yrkets attraktionskraft om GSS/T dirtill ska betala f6rmans-
skatt for att bo 1 delat boende pd logement.

Skatterittsliga frigor som bor utredas i ett sirskilt och samlat
sammanhang

Mojligheterna fo6r Forsvarsmakten att rekrytera till tdnster som
GSS/T och att behdlla GSS/T i sina anstillningar under en lingre tid
in 1 dag ir enligt mitt synsitt direkt beroende av de sociala villkor
och dirmed sammanhingande frigor som GSS/T erbjuds under
yanstgoringstiden 1 Forsvarsmakten.

Frigan om beskattning av férménen av logementsboende ir
dock inte bara aktuell nir det giller GSS/T. Frigan kan dven bli
aktuell for reservofficerare och annan i Férsvarsmakten tidvis tjinst-
gorande personal. Férsvarsmakten erbjuder dven under 6vergings-
perioder kontinuerligt tjinstgérande personalkategorier logements-
boende. Friga uppkommer di om samma resonemang bor gilla for
dessa personalkategorier 1 de fall de bor pd logement under kortare
yinstgoringsperioder. Det méste 1 sammanhanget dven diskuteras
om logi ombord pd fartyg bor undantas frén beskattning.

Forsvarsmakten har uppmirksammat frigan om férméan av kost
och hemresa bor vara fri frin beskattning dven nir det giller sidan
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personal som tjinstgdr 1 fredsframtvingande tidnst och alltsd inte
endast sisom i dag gilla for sddan personal som tjinstgdr i freds-
bevarande tjinst (se inkomstskattelagens 11 kap. 3 §). Enligt nu
gillande reglering krivs det vidare f6r att undantaget fér personal i
fredsbevarande tjinst ska vara tillimpligt att det ror sig om vipnad
tianst. Nuvarande reglering utesluter dirmed ett antal personer som
tjinstgor i fredsbevarande, men inte vipnad tjinst, utomlands, samt
personer som tjinstgor 1 fredsframtvingande tjinst utomlands.

I det fall stod till att genomféra civila kurser eller civil utbild-
ning kommer att erbjudas kontinuerligt tjinstgérande gruppbetil,
soldater och sjomin (se avsnitt 11.3.5) och om detta stéd ska be-
skattas av den enskilde finns det en risk for att detta tjinstgdrings-
incitament till viss del férlorar sitt syfte. Jag menar dirfor att det ir
av vikt att dven frigan om detta slags tjinstgdringsincitament bor
vara befriat frn beskattning utreds nirmare.

Ovan nimnda frigestillningar ir férhillandevis omfattande och
komplexa och berér ett flertal personalkategorier 1 Férsvarsmakten.
Det ir dirfér min bedémning att regeringen bor dverviga att nir-
mare utreda nu nimnda frigestillningar i en sammanhéllen ordning.
Jag foreslar dirfor inte nigra férfattningsindringar 1 denna del.
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13 Hemvarnet med de nationella
skyddsstyrkornas utbkade
anvandning i fredstid

13.1 Hemvarnet med de nationella skyddsstyrkorna
i dag

13.1.1 Bakgrund

Hemvirnet skapades i samband med andra virldskriget genom ett
riksdagsbeslut den 29 maj 1940, men redan innan riksdagsbeslutet
hade spontana hemvirnsenheter bildats. Rekryteringsbara till hem-
virnet var de som inte lingre hade krigsplacering eller de som inte
hade gjort virnplikt. Under hosten 1940 var cirka 90 000 min
anslutna till hemvirnet. Svenska Lottakdren och Réda Korset in-
ledde tidigt ett samarbete med hemvirnet for placering av personal.
Ar 1943 startades Hemvirnets stridsskola (HvSS), dir det i dags-
liget &rligen utbildas cirka 1 500 hemvirnsbefil i olika befattningar.
Det férsta rikshemvirnstinget med foértroendevalda representanter
for hemvirnssoldaterna arrangerades dr 1948. Efter beredskapsaren
och under det kalla kriget var hemvirnets viktigaste uppgifter att
skydda och bevaka Sveriges mobiliseringsférrdd. Hemvirnstor-
banden skulle se till att de inkallade krigstérbanden under sikra
former kunde mobilisera. Frin den 1 juli 1989 kan iven kvinnor
som har genomgitt militir grundutbildning antas som personal i
hemvirnet.

Efter flera forsvarsbeslut och organisationsférindringar 1 For-
svarsmakten har antalet soldater i hemvirnet minskat. Personer
som ska tjinstgdra 1 hemvirnet skriver avtal med Férsvarsmakten
(se avsnitt 13.1.4 och bilagorna 4 och 5). Ar 2000 hade hemvirnet
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cirka 70000 avtal. Antalet avtal sjonk direfter ytterligare och
uppgick till cirka 40 000 medlemmar 2005.

Efter forsvarsbeslutet &r 2004 beslutades att hemvirnet dven
skulle anvinda namnet nationella skyddsstyrkorna. Hemvirnsfor-
banden ir tll storsta delen indelade i hemvirnskompanier och
hemvirnsinsatskompanier.

Cirka 25 procent av de som tjinstgdr i dagens hemvirn med de
nationella skyddsstyrkorna bemannas av och har rekryterats via de
frivilliga forsvarsorganisationerna (de frivilliga férsvarsorganisa-
tionerna beskrivs i avsnitt 7).

13.1.2 Begreppen hemvarnsman, hemvérnssoldat,
avtalspersonal, frivilliga och personal i hemvéarnet

Enligt 4§ hemvirnsférordningen (1997:146) bestir hemvirnets
personal av hemvirnsmin och personal med avtal {6r tjinstgéring 1
hemvirnet enligt férordningen (1994:524) om frivillig férsvars-
verksamhet samt av anstillda vid Forsvarsmakten som ir krigs-
placerade 1 hemvirnet.

Begreppet hemvirnsman anvinds alltsd 1 forfattningar for att
beskriva viss personal som tjinstgér i hemvirnet. Som nu nimnts
ir personal 1 hemvirnet dven de som har avtal f6r tjinstgoring 1
hemvirnet enligt férordningen (1994:524) om frivillig férsvars-
verksamhet samt anstillda vid Foérsvarsmakten som dr krigsplace-
rade 1 hemvirnet.

Rikshemvirnsrddet har framfért att det dr av uppfattningen att
samtliga som tjdnstgdér 1 hemvirnet med de nationella skydds-
styrkorna bér omfattas av samma regelverk och &liggas samma
skyldigheter och forpliktelser med motiveringen att det annars finns
en risk att personalen i hemvirnet med de nationella skyddsstyrkorna
delas upp 1 olika kategorier.

Denna uppfattning delas diremot inte av de Frivilliga forsvars-
organisationernas samarbetskommitté (FOS). Vid tjinstgoéring 1
férband har FOS, precis som Rikshemvirnsrddet, uppfattningen att
alla kan kallas fér/benimnas hemuvdrnssoldater. Diremot har FOS
poingterat att enskilda kommer in till hemvirnsférbandet via tv
vigar, nimligen via hemvirnsavtal respektive frivilligavtal (se bi-
lagorna 4 och 5) och varje avtal har och ska enligt FOS iven fort-
sittningsvis ha sitt eget regelverk.
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I hemvirnsavtal (bilaga 4) anvinds benimningen hemvdirnssoldat
medan avtalen f6r de som kommer frin de frivilliga for-
svarsorganisationerna och som tjinstgér 1 hemvirnet med de natio-
nella skyddsstyrkorna samt i armén, marinen eller flygvapnet och
benimns avtalspersonal (bilaga 5) respektive den frivillige (se bi-
laga 6).

I Forsvarsmaktens foreskrifter FFS 2010:2 (delvis reviderade 1
FFS 2010:8) anges att hemvirnets personal enligt hem-
virnsférordningen bestir av hemvirnsmin och personal med avtal
for tjinstgoring 1 hemvirnet enligt férordningen (1994:524) om fri-
villig férsvarsverksamhet samt av anstillda vid Forsvarsmakten som
ir krigsplacerade 1 hemvirnet men att 1 denna foérfattning benimns
denna personal gemensamt for hemvirnssoldater.

I forfattningstext anvinds alltsd begreppet hemuvdrnssoldar ibland,
men inte alltid, f6r att benimna samtlig personal som tjinstgor 1
hemvirnet med de nationella skyddsstyrkorna. All personal kallas
fér/benimns hemvdirnssoldater nir de tjinstgdér 1 hemvirnstérban-
den.

I de fall detta avsnitt dterger vad som stdr i forfattningar eller
andra texter kommer den terminologi att anvindas som respektive
forfattning/text anvinder. I andra avseenden, om inte annat anges,
kommer begreppet hemuvirnspersonal/personal att anvindas. I huvud-
sak avses di den personal som enligt 4 § hemvirnstérordningen
benimns hemvirnsmin och personal med avtal {6r tjinstgoring i
hemvirnet enligt forordningen (1994:524) om frivillig férsvars-
verksamhet. Huvudfokus ir alltsd den personal 1 hemvirnet med de
nationella skyddsstyrkorna som tjinstgér med hemvirnsavtal eller
frivilligavtal som grund. Detta utesluter dock inte att vissa be-
démningar dven kan komma att omfatta den personal 1 hemvirnet
med de nationella skyddsstyrkorna som ir anstillda vid Férsvars-
makten och som ir krigsplacerade 1 hemvirnet.

13.1.3 Rekrytering

Forsvarsmakten vidtog under &r 2013 ett antal dtgirder for att for-
bittra rekryteringen till Férsvarsmakten. Dessa dtgirder hade dven
effekt pd rekryteringen till hemvirnsférbanden; bla. har niromrides-
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principen for rekrytering till hemvirnet med de nationella skydds-
styrkorna fértydligats'.

For att antas till hemvirnet med de nationella skyddsstyrkorna
gors en noggrann kontroll av den sékande och personen i friga
mdste anses som limplig f6r att antas {6r tjinstgdring 1 hemvirnet
med de nationella skyddsstyrkorna. Ett beslut i drenden om antag-
ning till hemvirnet kan inte verklagas®.

Forsvarsmakten genomférde under ar 2013 ett rekryterings-
seminarium mot frivilliga yrkesinformatérer som arbetar med rekry-
tering och marknadsféring inom hemvirnsférbanden. Dessa yrkes-
informatérer rekryterar mot hela Forsvarsmakten. De rekryterings-
koordinatorer som inférts ute pd forbanden har fitt sirskild utbild-
ning 1 hemvirnskunskap.

Enligt Forsvarsmaktens drsredovisning for dr 2013 rekryterades
drygt 2000 personer till hemvirnsférbanden under dret. Av dessa
rekryterades cirka 350 personer frin GMU, cirka 170 personer
rekryterades frin de frivilliga forsvarsorganisationerna, cirka 50 per-
soner rekryterades som tidigare varit antingen officerare, specialist-
officerare eller civila arbetstagare och &vriga, cirka 1400 personer,
beddms till storsta delen komma frén tidigare virnpliktsutbildade.

Rekryteringsitgirderna har diremot inte bedémts vara tillrick-
liga for att pd lang sikt sikerstilla personalférsérjningen 1 hem-
virnsférbanden. Forsvarsmakten har framhillit att det framforallt
forekommer brister i rekryteringen till hemvirnet via GMU samt
rekrytering av avgingna gruppbefil, soldater och sjomin (GSS).

Enligt Foérsvarsmaktens planering avser myndigheten att hem-
virnet med de nationella skyddsstyrkorna ska bemannas med per-
sonal frin GSS/K och GSS/T-systemen, personal som har rekry-
terats med hemvirnsavtal for gruppbefil och soldater (HAGS),
personal som har rekryterats med hjilp av de frivilliga férsvars-
organisationerna samt ett antal reservofficerare. Milsittningen ir
att hemvirnet med de nationella skyddsstyrkorna rsvis ska om-
fatta cirka 22 000 personer. Det totala antalet personer med hem-
virnsavtal f6r GSS, som dven omfattar hemvirnsbefil éver grupp-
befilsnivi samt frivilligavtal uppgick vid 2013 &rs slut till cirka

! Denna princip innebir att endast de som bor i den rekryterande hemvirnsbataljonens upp-
tagningsomride medges plats pd grundliggande militir utbildning (GMU) {ér preliminir
nominering.

% Se 6 § hemvirnsférordningen.
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20 600. Av dessa har cirka 16 800 personer hemvirnsavtal och cirka
3 800 personer har frivilligavtal (se bilagorna 4 och 5).

Forsvarsmaktens milsiffra om 22 000 hemvirnsavtal, varav 16 900
ir hemvirnsavtal och 5100 ir frivilligavtal, dr siledes uppfylld till
94 procent men ir dnnu inte fullt nddd. Detta giller framférallt vad
avser personer med frivilligavtal. Regeringens krav 1 Férsvarsmaktens
regleringsbrev for dr 2013 om att inte understiga 20 000 hem-
virnsavtal ir diremot uppndtt.

Genomsnittsdldern 1 hemvirnsférbanden ir cirka 39 ar. Forsvars-
makten anser att en medeldlder pd cirka 35-40 &r dr bide rimlig och
ndgot att efterstriva och aldersgruppen 25-35 ir bedéms vara
huvudmailgruppen vid rekrytering till hemvirnsférbanden.

Av samtliga 20 600 personer 1 hemvirnet dr cirka 14 procent
kvinnor och 86 procent min. I och med att huvuddelen av de per-
soner som rekryteras till hemvirnsférbanden ir tidigare virnpliktig
personal bedémer Férsvarsmakten att denna kénsférdelning kom-
mer vara densamma under de nirmaste dren. Nir personal till
hemvirnsférbanden till huvuddel kommer att rekryteras frin GMU
och av personer som har haft anstillning som GSS bedéms hem-
virnstérbanden komma att ha samma konstordelning som For-
svarsmaktens 6vriga krigsforband.

13.1.4 Avtal reglerar tjanstgoringen

De som tjinstgor 1 hemvirnet ir, dven om de i hemvirnsférord-
ningen benimns personal, inte anstillda av Forsvarsmakten och de
har inte nigot arbetsrittsligt anstillningsférhillande 1 férhllande
till myndigheten. I stillet tecknar de hemvirnsavtal med Férsvars-
makten om att tjinstgora ett visst antal dygn per &r for utbildning
och trining. De som tjinstgér 1 hemvirnet och som bemannas av
och har rekryterats dit av de frivilliga férsvarsorganisationerna
tecknar frivilligavtal fér personal med tjinstgéring i hemvirnet
enligt foérordningen (1994:524) om frivillig forsvarsverksamhet
(hemvirnsavtal och frivilligavtal finns i bilagorna 4 och 5).

De som skriver hemvirnsavtal med Forsvarsmakten har som regel
genomfort virnplikt eller grundliggande militir utbildning (GMU).

Specialister, som t.ex. sjukvirdare och hundférare som inte har
ndgon tidigare militir erfarenhet, utbildas i sina befattningar av
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vissa av de frivilliga férsvarsorganisationerna som har i uppdrag
frdn Forsvarsmakten att rekrytera och grundutbilda personal for
bestimda befattningar inom hemvirnets krigsorganisation. Direfter
tecknar specialisterna frivilligavtal med hemvirnsférbanden. Specia-
listerna ingdr 1 hemvirnets personal men ska dven vara medlemmar i
respektive forsvarsorganisation. Specialisterna  med  frivilligavtal
genomfér Grundliggande soldatutbildning fér frivilliga (GU-F) innan
en Dbefattningsutbildning p8borjas. Antagningskraven fér specia-
listerna dr anpassade till de behov som befattningarna kriver.

Hemvirns- och frivilligavtalen dr i minga delar likalydande. I
det foljande kommer, om inte annat sirskilt anges, begreppet
hemvirnsavtal att anvindas.

Hemvirnets personal tjinstgdér normalt endast under kortare
krigsférbandsévningar om 4-13 dygn per ar dir antalet dagar beror
pd befattningen. For de som tjinstgdér i hemvirnsbevaknings-
kompanier innebir det 4 dygns arlig avtalstid’. Fér de som tjinst-
gor i hemvirnsinsatskompanier innebir det 8 dygns 4rlig avtalstid®.

I och med att personer som ir engagerade 1 hemvirnet med de
nationella skyddsstyrkorna inte dr anstillda av Forsvarsmakten har
merparten av de som tjinstgdr 1 hemvirnet en annan huvudsaklig
sysselsittning i form av exempelvis arbete eller studier.

Ritt till ledighet for tjinstgoring i hemvirnet

Bestimmelser om ritt till ledighet f6r tjinstgoring 1 hemvirnet
finns 1 lagen (1994:2076) om skydd for anstillning vid viss tjinst-
goring inom totalférsvaret m.m.

Enligt denna lag ska bestimmelserna 1 9 kap. lagen (1994:1809)
om totalférsvarsplikt gilla dven med avseende pd tjinstgdring som
ndgon fullgor dt det allmidnna pd grund av skyldighet 1

> Hemvirnsbevakningskompanierna har bl.a. i uppgift att bevaka skyddsobjekt enligt skydds-
lagen, skydda skyddsobjekt mot sabotageférband, ytovervaka, stodja samhillet, sparra/forstora
flygfile, forstora forbindelser, blockera hamn, grinsévervaka, starta upp och betjina anligg-
ning samt transport- och trafikleda.

* Hemvirnsinsatskompanierna har bl.a. i uppgift att bevaka skyddsobjekt, skydda skydds-
objekt mot sabotageférband, ytovervaka, stddja samhillet, forsvara terringavsnitt/knut-
punkt, transportskydda materiel, eskortera personal och verka som eldobservator.
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annan lag in lagen (1994:1809) om totalforsvarsplikt,
e som reservofficer,

e vid en krigsorganisation inom totalférsvaret pd grund av fri-
villigt dtagande,

o i Forsvarsmakten for att tillgodose sirskilda behov av personal
for beredskapsindamal,

e 1 Forsvarsmakten i en internationell militir insats, eller

o i Forsvarsmakten under militir utbildning som rekryt.

Av 9kap. 1§ 1 st lagen om totalforsvarsplikt framgdr att ingen
arbetstagare fir sigas upp eller avskedas pd grund av att han eller
hon fullgér sina skyldigheter enligt lagen. En person far alltsd inte
avskedas eller sigas upp fran sin anstillning till 6ljd av att han eller
hon fullgér en skyldighet enligt lagen om totalférsvarsplikt. Denna
bestimmelse ir tillimplig vid monstring, personlig instillelse vid en
annan utredning och vid all annan tjinstgéring enligt lagen.

En férutsittning for att en totalforsvarspliktig ska f3 tillgodo-
rikna sig anstillningsskyddet ir att den skyldighet som har ilagts
med stod av lagen ocks3 fullgérs®. Detta innebir att en arbetsgivare
inte kan neka en hemvirnsman eller frivillig med avtal f6r tjinst-
goring 1 hemvirnet att vara ledig for att delta i en 6vning som syftar
till att fullgéra ett ingdnget avtal. Diremot omfattas inte utbildning
eller yjinstgdring som inte ir en skyldighet enligt avtalet av ovan
nimnda ritt till ledighet utan sddan vidareutbildning fir fullfsljas
pa egen fri tid.

Det ir alltsd frst sedan ett avtal ingdtts som en arbetsgivare inte
kan siga upp en person som tjinstgor 1 hemvirnet med de natio-
nella skyddsstyrkorna pd grund av olovlig frdnvaro och arbets-
givaren ir di skyldig att bevilja en person tjinstledigt for att
personen i friga ska kunna fullfélja den tjinstgoring som framgdr
av avtalet. I detta sammanhang kan dven nimnas att i de fall en
person med avtal foér tjinstgéring 1 hemvirnet med de nationella
skyddsstyrkorna kallas ut for att bistd det civila samhillet vid
exempelvis en 6versvimning giller allmin tjinsteplikt enligt lagen

® Se regeringens proposition Totalférsvarsplikt, prop. 1994/95:6 s. 196.
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(2003:778) om skydd mot olyckor®. En arbetsgivare kan alltsi inte
heller i en sddan situation neka sin personal ledigt.

13.1.5 Beredskapsgrader

I Forsvarsmaktens foreskrifter om hemvirnet (FFS 2010:2, delvis
reviderade 1 FFS 2010:8) regleras bl.a. hemvirnets beredskapsgrader’.
Beredskapsgraderna ir grundberedskap, hemvirnsberedskap och hem-
virnslarm (14 §).

Grundberedskap

Under grundberedskap ir hemvirnssoldater efter sirskilt dtagande
och efter utbildning skyldiga att tjinstgéra 1 hemvirnet for:

e bevakning i samband med verksamhet enligt férordningen
(1982:756) om Forsvarsmaktens ingripanden vid krinkningar av
Sveriges territorium under fred och neutralitet m.m. (IKFN-
férordningen),

e bevakning av skyddsobjekt enligt 5 § skyddslagen (2010:305),

¢ riddningstjinst enligt lagen (2003:778) om skydd mot olyckor
och

e verksamhet 1 samband med att Férsvarsmakten limnar st6d till
en annan myndighet eller enskild enligt foreskrift i lag eller
forordning eller efter beslut av regeringen®.

¢ Se 6 kap. 1 § lagen om skydd mot olyckor. Av denna bestimmelses férsta och andra stycke
framgdr att nir det behdvs dr var och en som under kalendergret fyller ligst arton och hégst
sextiofem 4r skyldig att medverka i riddningstjinst, i den min hans eller hennes kunskaper,
hilsa och kroppskrafter tilliter det. Tjinsteplikten fullgérs pd anmodan av riddningsledaren.
Av samma bestimmelses tredje stycke framgir att bland de som ir tjinstepliktiga enligt
forsta stycket och som ir bosatta 1 kommunen fir en nimnd som avses 1 3 kap. 11§ ta ut
limpliga personer for att ingd i kommunens riddningsvirn. I férsta hand ska frivilliga tas ut.
Den som tagits ut ir skyldig att delta i 6vning med riddningsvirnet under hégst tjugo
timmar rligen.

7T FFS 2010:2 anges foljande 1 2 §: Enligt 4 § hemvirnsforordningen (1997:146) bestdr hem-
virnets personal av hemvirnsmin och personal med avtal fr tjinstgéring i hemvirnet enligt
férordningen (1994:524) om frivillig f6rsvarsverksamhet samt av anstillda vid Forsvars-
makten som ir krigsplacerade i hemvirnet. I denna férfattning benimns denna personal
gemensamt for hemvirnssoldater.

% Se avsnitt 13.1.4 angiende hemvirnsavtalens begrinsningar betriffande denna punkt.
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Tjinstgoring 1 hemvirnet med de nationella skyddsstyrkorna inom
ramen for stéd till sambhillet under grundberedskap kan idag bli
aktuell enligt lagen (2003:778) om skydd mot olyckor (se av-
snitt 4.3.6), férordningen (2002:375) om Férsvarsmaktens stod till
civil verksamhet (se avsnitt 4.3.4) och lagen (2006:343) om Forsvars-
maktens stéd till polisen vid terrorismbekimpning (se avsnitt 4.3.2).

Exempel pd kriser eller olyckor i samhillet dir hemvirnet med
de nationella skyddsstyrkorna regelmissigt deltar ir vid eftersok av
férsvunna personer, assistans vid svdra viderférhéllanden som exem-
pelvis vid snokaos, dversvimningar, brinder och oljekatastrofer.
Vid storre katastrofer stodjer hemvirnet med de nationella skydds-
styrkorna med personal men ocksd med t.ex. logistik, transporter
och stabsstod. Hemvirnet med de nationella skyddsstyrkorna har
dven hjilpt till vid olika former av bevakningsuppgifter samt vid
statsbesok.

Hemvirnsberedskap

Vid hojd beredskap eller annars efter sirskilt beslut av regeringen
ska hemvirnet inta hemvirnsberedskap. Om Forsvarsmakten hos
regeringen gjort framstillning om hemvirnsberedskap och landets
forsvar eller sikerhet kriver att hemvirnet tas 1 ansprdk omedel-
bart, fir Férsvarsmakten besluta om hemvirnsberedskap for tiden
intill dess att regeringen meddelat beslut 1 frigan’.

Under hemvirnsberedskap ska insatschefen 1 Hogkvarteret eller
den han eller hon bestimmer besluta om hemvirnstérbandens tjinst-
goring och stridsberedskap (19 §).

I Sverige har det endast varit hemvirnsberedskap vid ett tillfille
och det var under &ren 1941-1945. Hemvirnsberedskapen omfattade
d3 landets samtliga hemvirnsforband.

Hemvirnslarm

Vid hemvirnslarm ska alla hemvirnsférband snarast grupperas foér
att 16sa sina huvuduppgifter pd det sitt som anges 1 de order som
giller for forbanden. Hemvirnslarm intas vid beredskapslarm eller

?Se 7 § hemvirnsférordningen (1997:146).
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d& hemvirnsberedskap rdder och efter beslut av insatschefen 1 Hog-
kvarteret eller den som han eller hon bestimmer (20 §).

13.2 Uttalanden om framtidens hemvarn
13.2.1 Inriktningspropositionen

Regeringen framhéll 1 Inrikiningspropositionen (prop. 2008/09:140)
att ett grundliggande krav pd de som antas till hemvirnet med de
nationella skyddsstyrkorna bér vara att de har genomgatt en grund-
liggande soldatutbildning. Anvindbarheten, tillgingligheten och
flexibiliteten pd hemvirnsférbanden ska 6ka jimfért med hur det
tidigare har varit. Tjinstgoringskontrakten fér de som tjinstgor i
de nationella skyddsstyrkorna bér utformas si att insatser med
forband inom de nationella skyddsstyrkorna ska kunna goras dven
om det inte rdder hemvirnsberedskap eller hojd beredskap. P4 detta
sitt kommer det att finnas hemvirnstérband tillgingliga for mili-
tira och civila insatser iven i fred. Denna ordning innebir att
personalen frin hemvirnsforbanden di har genomgitt samma
utbildning som &vriga soldater och att soldater frin hemvirns-
férbanden direkt kan soka till stdende eller kontraktsforband och
gd in i den fas som innehdller befattningsutbildning. Vidare kan de
soldater som har pdbérjat sin utbildning i syfte att tjinstgora i ett
stdende eller kontraktsforband, men som sedan idndrat sig och
avbrutit utbildningen efter den grundliggande soldatutbildningen,
soka sig till hemvirnet.

Hemvirnsférbanden i de nationella skyddsstyrkorna ska kunna
gora insatser dven utan beslut om hemvirnsberedskap eller ho;jd
beredskap. For évriga hemvirnsférband ska det krivas beslut om
héjd beredskap eller hemvirnsberedskap for att dessa ska kunna
sittas in som forband. Personalen 1 6vriga férband bor dven fortsatt
frivilligt kunna delta 1 insatser 1 fred.

Regeringen framhéll vidare att utvecklingen av de nationella
skyddsstyrkorna innebir en betydande ambitionshéjning och att
yjanstgoringen inom de mer kvalificerade nationella skyddsstyrkorna
ocksd kommer att kriva mer av den enskilde i friga om sdvil
engagemang som tid. Uppdelningen i1 nationella skyddsstyrkor och
ovriga hemvirnsforband ger siledes en viktig mojlighet f6r den
enskilde att vilja ett dtagande efter egen vilja och férutsittning.
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13.2.2 Forsvarsberedningen

I Forsvarsberedningens rapport Forsvaret av Sverige — Starkare forsvar
for en osiker tid (Ds 2014:20) framhélls att f6r att 16sa Forsvars-
maktens uppgifter krivs att det finns férband tillgingliga 1 fredstid.
Samtliga stdende férband samt kontrakts- och hemvirnsférband
ska dirfér ocksd ha krav pd tillginglighet 1 fredstid, utan stod av ett
beslut om hojd beredskap enligt 3 § lagen (1992:1403) om total-
forsvar och hojd beredskap. Tillgingligheten 1 fredstid kan varieras
beroende pé det aktuella sikerhetspolitiska liget. I férsta hand ska
stiende forband anvindas f6r uppgifter 1 fredstid medan kontrakts-
férband och hemvirnsférband 1 fredstid ska kunna aktiveras for att
16sa uppgifter. De enskilda krigsférbandens tillginglighet ska i freds-
tid variera ¢ver tiden och i s& stor utstrickning som mojligt ska det
finnas en forutsigbarhet i planeringen.

Forsvarsberedningen framhéll att hemvirnsférbanden ska kunna
verka med huvuddelen inom ett dygn samt med mindre delar inom
ndgra timmar efter ett beslut om hojd beredskap.

Efter beslut av regeringen eller Forsvarsmakten ska hemvirns-
férbanden dven i fredstid snabbt kunna 18sa dlagda uppgifter inklu-
sive stod till samhillet vid kris. Hemvirnsforbanden ska med delar
kunna vara tillgingliga dven utan sirskilt beslut om aktivering, t.ex.
for vissa bevakningsuppgifter eller stéd till samhillet. Hemvirns-
férbanden ska ha hoég beredskap 1 hindelse av beslut om hé;jd bered-
skap.

13.3 Kriser och extraordindra handelser

I propositionen Stirkt krisberedskap — for sikerbets skull (prop.
2007/08:92) definierade regeringen begreppet kris som “en hindelse
som drabbar mdnga ménniskor och stora delar av sambillet och hotar
grundliggande virden och funktioner”. Med krisberedskap avsigs “for-
madgan att genom utbildning, dvning och andra dtgirder samt genom
den organisation och de strukturer som skapas fére, under och efter en
kris forebygga, motstd och hantera krissituationer”.

Regeringen framholl dven bl.a. att hoten mot Sveriges sikerhet
forindras och att nya risker och utmaningar stindigt tillkommer.
Nutida hot och risker dr ofta komplexa och kan fi konsekvenser
for flera samhillssektorer. Hoten kan ocks& vara mer eller mindre
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synliga och férutsigbara och ir ofta grinséverskridande. Samverkan
och samordning 6ver administrativa och geografiska grinser kan
alltsd bli aktuellt. Som exempel pd nigra hot mot samhillets siker-
het angavs 1 propositionen klimatférindringar, organiserad brotts-
lighet, epidemier, epizootier, naturkatastrofer och terrorism.

Det finns inte ndgon heltickande definition av vad en svdr pd-
frestning pd sambillet i fred ir. Diremot uttalade regeringen i pro-
positionen Sambillets sikerhet och beredskap (prop. 2001/02:158,
s.72) att “en svdr pdfrestning inte utgor en enskild hindelse i sig,
exempelvis en olycka, ett sabotage osv., utan det dr ett tillstind som
kan uppstd nér en eller flera hindelser utvecklar sig eller trappas upp
all att omfatta flera delar av sambillet”. Tillstdndet vid en svir
pifrestning dr av en sddan omfattning att det uppstdr allvarliga
storningar 1 viktiga samhillsfunktioner eller att det hotar grund-
liggande virden av olika slag i samhillet och kriver att insatser frin
flera olika myndigheter och organ samordnas for att kunna hantera
situationen och dirmed begrinsa konsekvenserna.

Begreppet extraordindr hindelse definieras 1 den nuvarande lagen
(2006:544) om kommuners och landstings dtgirder infér och vid
extraordinira hindelser i fredstid och hojd beredskap som “en sd-
dan héindelse som avviker fran det normala, vilket innebdir en all-
varlig storning eller 6verhingande risk for en allvarlig storning i vik-
tiga sambillsfunktioner och kriver skyndsamma insatser av en kom-
mun eller ett landsting” (1 kap. 4 §).

En definition av kris pd en for svenska myndigheters,
linsstyrelsers och kommuners gemensamma hemsida ir att "en kris
hotar grundliggande funktioner och virden som exempeluvis elforsirj-
ningen, vdr hilsa eller var fribet” och kan t.ex. handla om att vildigt
méanga minniskor drabbas eller att en hindelse fir si stora kon-
sekvenser att samhillet inte fungerar som det ska'®. Vidare anges
extrem viderlek och elavbrott som exempel pd vad som kan vara en
extraordindr hindelse. Om nu nimnda hindelser blir att bedéma
som extraordinira hindelser ir beroende av hur manga minniskor
som drabbas och vilka funktioner i samhillet som blir lidande. Ett
elavbrott skulle t.ex. kunna drabba samhillet hirdare under den
kalla 4rstiden dn under sommaren. Som exempel pd extraordinira
hindelser under senare ar nimns de l&ngvariga elavbrotten i Sméland

1% www.krisinformation.se.
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efter stormen Gudrun &r 2005, flodvigskatastrofen i Sydostasien
dr 2004, 6versvimningarna 1 Arvika dr 2000 och Géteborgsbranden
&r 1998 di minga ungdomar forolyckades och skadades allvarligt.
Som exempel pd tre hindelser som skulle kunna ha utvecklats till
kriser eller extraordinira hindelser, men som hanterades av sam-
hillet utan stérningar pd samhillsviktiga verksamheter, anges den
nya influensa som drabbade bl.a. Sverige &ren 2009 och 2010, all-
varliga storningar i tdgtrafiken pd grund av stora mingder sno samt
askmolnet frin den islindska vulkanen som paverkade flygtrafiken.

13.4 Mina dvervaganden

13.4.1 Hemvarnsavtalen maste uppdateras

Forslag: Dagens hemvirnsavtal ska uppdateras s3 att avtalens
4 § dven foreskriver att hemvirnspersonalen efter utbildning ir
skyldig att tjinstgéra 1 hemvirnet for verksamhet 1 samband med
att Forsvarsmakten limnar stéd till en annan myndighet eller
enskild enligt foreskrift i lag eller forordning eller efter beslut av
regeringen. Motsvarande uppdatering bor géras av frivilligavtalen
for personal med tjinstgdring 1 hemvirnet enligt férordningen
(1994:524) om frivillig forsvarsverksamhet.

Skillnader och likheter mellan hemvirnsavtal och
anstillningsavtal

Virnplikten dr vilande och 1 princip all tjinstgéring 1 Forsvars-
makten 1 fredstid bygger i dag pd frivillighet och pd ett anstill-
ningsférhillande mellan den enskilde och Forsvarsmakten i stillet
for plikt'. Skillnaderna och grinserna mellan en anstillning i Fér-
svarsmakten och ett dtagande 1 form av ett frivilligt engagemang i
hemvirnet med de nationella skyddsstyrkorna, iven om avsevirda
skillnader kvarstdr, har enligt min bedémning blivit mer svirdefini-
erade. Den avgdrande skillnaden ir att frivilligt engagemang 1 hem-

! Regeringen kan, om det med hinsyn till att den behdvs for Sveriges krisberedskap, besluta
om att virnplikt och ménstring pd nytt ska tas i ansprik. Detta framgir av 1 kap. 3 § lagen
(1994:1809) om totalférsvarsplikt.
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virnet med de nationella skyddsstyrkorna inte bygger pd nigot
arbetsrittsligt anstillningsférhillande med de rittigheter och skyl-
digheter som féljer av detta.

Merparten av de som antas till hemvirnet med de nationella
skyddsstyrkorna genomgir en grundliggande militir utbildning
som omfattar ett antal minader. En person som tjinstgor 1 hem-
virnet med de nationella skyddsstyrkorna ir disciplinansvarig
under den tid han eller hon ir tjinstgoringsskyldig enligt hem-
virnsavtalet och ir som sidan underkastad bestimmelserna 1 lagen
(1994:1811) om disciplinansvar om totalférsvaret. Det rider alltsd
avsevirda skillnader mellan ett frivilligt engagemang i en “ordinir”
féreningsverksambhet, idrottsrorelse eller liknande jimfort med ett
frivilligt engagemang 1 hemvirnet med de nationella skyddsstyrkorna.

I forfattningar som reglerar villkoren for tjinstgéringen 1 hem-
virnet med de nationella skyddsstyrkorna anvinds bl.a. terminologi
som personal?, tjianstgoring” och avtal for tjinstgoring'’. Detta ir i
normalfallet en sddan terminologi som anvinds i samband med
anstillningsavtal. Som tidigare nimnts har dock de som tjinstgér i
hemvirnet med de nationella skyddsstyrkorna inte nigot arbets-
rittsligt forhdllande till Férsvarsmakten.

I normalfallet 16per hemvirnsavtalen med en ménads uppsig-
ningstid. Enligt avtalen kan ett hemvirnsavtal omedelbart sigas upp
av en chef for ett férband. Det ir alltsd inte en sjilvklarhet eller
rittighet for alla att vara med 1 hemvirnet med de nationella
skyddsstyrkorna. Det forhdllandet att omedelbart avskiljande ska
kunna ske dr motiverat av att det skulle kunna vara olimpligt om en
enskild person fir vara kvar i hemvirnet med de nationella skydds-
styrkorna exempelvis pd grund av sikerhetsskil eller bristande
fortroende for den enskilde.

I vissa fall kan hemvirnsavtalen anses g lingre in ett anstill-
ningsavtal innebir i form av skyldigheter f6r den enskilde d& hem-
virnsavtalet foreskriver att den enskilde inte kan siga upp avtalet
under hemvirnsberedskap eller hemvirnslarm'®. De som tjinstgér i
hemvirnet med de nationella skyddsstyrkorna fir inte 16n som
forhandlats fram mellan arbetsmarknadens parter utan bestim-

12 Se t.ex. 4 och 5 §§ 1 hemvirnsforordningen (1997:146) och 2 § FFS 2010:2.
3 Se t.ex. 4 och 5 §§ hemvirnsférordningen och hemvirnsavtalen.

'* Se t.ex. 4 och 5 §§ hemvirnsforordningen.

15 Se 5 § hemvirnsférordningen och 15 § hemvirnsavtalen.
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melser om ersittningar till de tjinstgérande regleras i férordning
och i féreskrifter som meddelas av Férsvarsmakten.

Sammantaget ir alltsd hemvirnspersonalens stillning 1 forhall-
ande tll Forsvarsmaktens hemvirn med de nationella skydds-
styrkorna svagare dn vad den hade varit om de enskilda hade haft ett
arbetsrittsligt anstillningsférhillande med myndigheten. Samtidigt
kan det framhdllas att dven om det inte foreligger ett arbetsrittsligt
forhdllande mellan den enskilde och myndigheten ir hemvirns-
personalens villkor och tjinstgéringsforhdllanden tydligt reglerade.
Detta dr ndgot som utgdr en forutsittning fér en stabil grund for
ett frivilligt engagemang.

Anledningen att ett sddant hir system gir att uppritthilla ir
troligtvis att det finns ménga personer som onskar ett frivilligt
engagemang och att de kinner att de, pd frivillig grund, énskar vara
med och gora skillnad i samhillet.

Hemvirnspersonalens frivilligengagemang kan 1 viss mén liknas
med deltidsbrandmannasystemet med den stora skillnaden att del-
tidsbrandminnen ir anstillda och uppbir l6n och dtnjuter de 6vriga
féormaner som ett anstillningsférhillande medfor och innebir. Del-
tidsbrandminnen ir i beredskap var tredje eller var fjirde vecka
medan personalen 1 hemvirnet i princip ir under stindig beredskap.
Diremot aktualiseras inte hemvirnspersonalens beredskap 1 s stor
omfattning som deltidsbrandminnens som 1 snitt har en inryckning
per beredskapsvecka (se avsnitt 6.6).

De overviganden och férslag som jag presenterar nedan ir
utformade med beaktande att det idr viktigt att virna om just det
frivilliga engagemanget inom hemvirnet med de nationella skydds-
styrkorna och att detta inte fir urholkas. Det ir ocksd viktigt att
hemvirnet med de nationella skyddsstyrkorna inte kommer att
utnyttjas enbart som en ekonomiskt effektiv resurs i stillet for att
Foérsvarsmakten anvinder sig av anstilld personal. Fér det fall hem-
virnspersonalens dtaganden och skyldigheter ska utékas bor 1 stillet
anstillningar 1 Forsvarsmakten, exempelvis likt de anstillnings-
former som finns f6r GSS/T, évervigas. Detta dd hemvirnsperso-
nalens dtaganden 1 ménga fall redan nu liknar en arbetstagares men
utan de fordelar som ett arbetsrittsligt forhillande mellan en
anstilld och en arbetsgivare normalt medfér. Det kan ocksd antas
att enskilda som tjinstgoér 1 hemvirnet med de nationella skydds-
styrkorna och dessa personers arbetsgivare kan komma att ha svért
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att se de fordelar ett system med hemvirnspersonalens utokade
yanstgoringsskyldighet 1 fredstid. Hemvirnets uppgifter i fredstid
bor dirfor vara férbehéllna sirskilda allvarliga kriser i samhillet.

Viktig reglering saknas i dagens hemvirnsavtal

Av hemvirnsavtalens 2 § framgdr bla. att en hemvirnssoldat vid
beredskapshojning eller krig dr skyldig att tjinstgora enligt rege-
ringens eller 6verbefilhavarens bestimmande. Enligt avtalets 3 § ir
en hemvirnssoldat skyldig att, nir beredskapstillstind eller krig
inte dr for handen, varje &r fullgéra utbildning enligt hemvirns-
avtalet.

I avtalets 4 § regleras foljande uppgifter som en hemvirnssoldat
ir skyldig att efter utbildning utfora:

¢ bevakning i samband med IKFN-férordningen (1982:756),

¢ bevakning av skyddsobjekt enligt 4 § 2, 4 eller 5 lagen (1990:217)
om skydd for samhillsviktiga anliggningar m.m., numera reg-
lerat i skyddslagen (2010:305), och

¢ riddningstjinst enligt lagen (2003:778) om skydd mot olyckor.

Hemvirnsavtalet foreskriver dock inte den ytterligare skyldighet
som foreskrivs 1 Férsvarsmaktens foreskrifter om hemvirnet (15§
FFS 2010:2, delvis reviderade 1 FFS 2010:8), nimligen att

o under grundberedskap tjinstgora i hemvirnet for verksamhet 1
samband med att Forsvarsmakten limnar stéd till en annan
myndighet eller enskild enligt foreskrift i lag eller férordning
eller efter beslut av regeringen.

Som redovisats 1 avsnitt 13.1.4 har hemsvirnets personal ritt till
ledighet frin sitt arbete for fullgérande av uppgifter enligt hem-
virnsavtalet'.

I och med att hemvirnsavtalets 4§ inte foreskriver tjinst-
goringsskyldighet for tjinstgdring 1 hemvirnet for att under grund-
beredskap tjinstgora i hemvdrnet for verksambet i samband med att

' Se lagen (1994:2076) om skydd for anstillning vid viss tjinstgdring inom totalfdrsvaret
m.m. (avsnitt 4.2.5).

376



SOU 2014:73 Hemvarnet med de nationella skyddsstyrkornas utokade anvandning i fredstid

Forsvarsmakten limnar stod till en annan myndighet eller enskild
enligt foreskrift i lag eller forordning eller efter beslut av regeringen
omfattas inte fullgérandet av dessa uppgifter av ritten till ledighet
frin arbete.

D3 just denna slags tjinstgéring skulle kunna komma att bli
aktuell 1 samband med en kris eller extraordinir hindelse i sam-
hillet dr det min bedémning att hemvirnsavtalen dven miste om-
fatta sidan hir tjinstgoring. Detta ir viktigt f6r att klargora hem-
virnspersonalens ritt till ledighet frén sin civila arbetsgivare men
ocksd for att mojliggora en god uppslutning i de fall hemvirnet
med de nationella skyddsstyrkorna fir en foérfrigan om att limna
stdd till en annan myndighet eller enskild i enlighet med vad som
foreskrivs 1 ovan nimnda paragraf.

Mot denna bakgrund féreslir jag att hemvirnsavtalen uppdateras
s& att avtalens 4 § dven foreskriver att hemvirnspersonalen efter ut-
bildning ir skyldig att tjinstgéra 1 hemvirnet foér verksamhet i
samband med att Forsvarsmakten limnar stéd till en annan myn-
dighet eller enskild enligt féreskrift 1 lag eller férordning eller efter
beslut av regeringen. Ett sddant tilligg tydliggér hemvirnsperso-
nalens skyldighet att tjinstgora och ritt till ledighet frin sin arbets-
givare enligt lagen (1994:2076) om skydd for anstillning vid viss
tjdnstgdring inom totalfdrsvaret m.m. (se avsnitt 4.2.5). Motsvar-
ande uppdatering bor goéras av frivilligavtalen fér personal med
yjinstgoring 1 hemvirnet enligt férordningen (1994:524) om fri-
villig férsvarsverksamhet.

13.4.2 Forutsattningar for att 6ka hemvarnets tillgdnglighet i
fredstid finns i dagens regelverk

Bedémning och forslag:

e Hemvirnets uppgifter i fredstid miste vara vil avgrinsade.

o Beslut om hemvirnsinsatser i fredstid ska fortfarande fattas
pa hog nivd.

e Hemvirnsférordningens 1 § dndras pd s sitt att det tydlig-
gors att hemvirnet ingdr 1 Forsvarsmakten och att hemvirnet
ska kunna delta i uppgifter som Forsvarsmakten utfoér. Det
framgdr alltjimt av bestimmelsen att hemvirnet har till upp-
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gift att skydda skyddsobjekt men tilligget av ordet sirskilt
betonar att detta dr en specifik uppgift f6r hemvirnet.

o Ertt ulligg gors i 7 § hemvirnsférordningen med innebérd att
hemvirnet dven vid en sdrskild allvarlig kris i fredstid, efter
erforderliga beslut, ska inta hemvirnsberedskap.

e Nigra forslag tll utokade befogenheter for hemvirnet med
de nationella skyddsstyrkorna limnas inte.

En utdkad plikttjinstgoring kan inverka negativt pd
rekryteringen till hemvirnet med de nationella skyddsstyrkorna

Hemvirnet med de nationella skyddsstyrkorna finns i dag repre-
senterat 1 varje lin och det finns i princip tillrickligt med hem-
virnspersonal som ir beredda att stilla upp med bara nigra timmars
instillningstid vid behov vid intriffade olyckor eller kriser 1 sam-
hillet.

I minga fall har hemvirnets personal stillt upp utéver vad som
reglerats 1 respektive avtal med hemvirnet med de nationella skydds-
styrkorna. I sidana fall hinder det att enskilda har anstillts av
Forsvarsmakten for att delta 1 sirskilda insatser. Dessa har d3 fatt
instruktérslon. Aven om det dr si att hemvirnspersonal ser ersitt-
ningarna de fir for sina insatser som sekundira till sjilva insatsen
har Rikshemvirnsrddet framhallit att det maste ifrigasittas om det
ir en sidan ordning man vill ha.

En 6vervigande del av hemvirnet med de nationella skydds-
styrkornas 6vningstid liggs pd att trina infor om Sverige skulle
komma att utsittas for ett vipnat angrepp. I ett "skarpt lige” ir det
diremot inte lika sjilvklart att det kommer att gd att {3 ithop ett
tillrickligt antal hemvirnspersonal pd frivillig vig, sirskilt 1 fall av
en mer komplex kris eller vid behov av insats av ménga personer
under en lingre tidsperiod.

Frigan blir dd om det finns ett behov att se dver gillande for-
fattningar och avtal f6r att férsikra sig om att hemvirnets personal
kan tas 1 ansprdk vid storre, allvarligare kriser 1 samhillet, exem-
pelvis vid svdra konsekvenser 1 samband med klimatférindringar,
epidemier, epizootier, naturkatastrofer eller en terrorattack.
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Som framgitt ovan ir hemvirnspersonalen redan enligt nu gill-
ande forfattningar och hemvirnsavtal bl.a. skyldiga att tjinstgora i
samband med bevakningsinsatser och i samband med riddnings-
ganst enligt lagen (2003:778) om skydd mot olyckor (se av-
snitt 4.3.6). Diremot dr hemvirnsberedskap den enda plikten som
finns f6r hemvirnspersonal 1 dag.

Enligt Rikshemvirnsrddet skulle det vid ett allvarligt angrepp
mot allminna intressen troligtvis gd att pd f3 hjilp av hemvirns-
personal baserat pid medlemmarnas frivilliga dtaganden, men det
finns inga garantier. Vidare skulle det enligt Rikshemvirnsridet
underlitta om det fanns nigon sikerhet i systemet med nigon form
av plikt i hemvirnsavtalen. I detta sammanhang har Rikshemvirns-
rddet angett som sin uppfattning att hemvirnspersonal troligtvis
skulle acceptera att pliktinslag infors 1 deras avtal och att det till
och med skulle kunna vara sdvil rekryterings- som utbildnings-
frimjande.

Nigra av de kommuner som har limnat synpunkter till utred-
ningen har framhéllit att fér det fall pliktinslag dliggs hemvirns-
personal dven under fredsforhillanden, liknande den tjinsteplikt
som giller 6r riddningsvirn inom riddningstjinsten, kommer detta
att innebira att hemvirnets personal méiste forsikras tillstdnd fran
sin huvudarbetsgivare att vid pakallad tjinstgdring, mer eller mindre
omedelbart, {3 limna arbetet. Vidare har kommuner pétalat att det
redan 1dag foreligger svirigheter med att fi sidana tillstdnd frin
arbetsgivare 1 samband med kommunernas rekrytering av deltids-
brandmin.

En utdkad plikttjinstgdring for hemvirnspersonalen skulle med
storsta sannolikhet inte med sjilvklarhet accepteras av de enskildas
civila arbetsgivare. Enligt min bedémning finns det dven en risk for
att ett alltfor frekvent utnyttjande av hemvirnet med de nationella
skyddsstyrkorna, sirskilt 1 de fall det innebir uttag av tid under
hemvirnspersonalens ordinarie anstillning eller huvudsakliga syssel-
sittning, kan komma att innebira ett minskat intresse att stilla upp.
En utdkad plikttjinstgoring skulle alltsd kunna inverka negativt pd
rekryteringen av framtida personal till hemvirnet med de nationella
skyddsstyrkorna.
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Hemvirnet med de nationella skyddsstyrkornas uppgifter i
fredstid ska vara férbehallna stora pafrestningar {6r samhillet

Det ir inte meningen att hemvirnet med de nationella skydds-
styrkorna, som huvudregel, ensamt ska utféra Forsvarsmaktens
uppgifter. Tanken 4r att hemvirnet med de nationella skydds-
styrkorna ska utféra ett uppdrag i samverkan med 6vriga delar av
myndigheten. Hemvirnspersonalens uppgifter 1 fredstid méste
dirfor enligt min bedémning vara vil avgrinsad. Hemvirnet med
de nationella skyddsstyrkorna fir inte komma att anvindas som en
kostnadseffektiv resurs nir det egentligen borde vara anstilld per-
sonal 1 Forsvarsmakten som ska fullgéra aktuell uppgift. For att
kunna kalla in hemvirnspersonal i fredstid ir det allts3 min upp-
fattning att det bér vara vid de tillfillen di situationer utgér en stor
pafrestning for samhillet.

Inom hemvirnet med de nationella skyddsstyrkorna har man
inte gjort en sddan uppdelning av hemvirnsférbanden 1 nationella
skyddsstyrkor och &vriga férband som regeringen férordade i
Inriktningspropositionen (se avsnitt 3.2.1). Istillet har hemvirnet
med de nationella skyddsstyrkorna, likt dvriga delar av Forsvars-
makten, indelats 1 en forbandsstruktur med malsittningar an-
passade till disponibel avtalstid.

Vid behov av insatser frdn hemvirnet med de nationella skydds-
styrkorna bér det enligt Rikshemvirnsridet vara upp till Férsvars-
makten att besluta vilka delar av hemvirnet med de nationella
skyddsstyrkorna som ska tas i ansprdk. En sidan ordning som
Rikshemvirnsrddet forordat innebir ocksd en storre flexibilitet nir
det giller nyttjandet av hemvirnet med de nationella skyddsstyrkorna.

Jag menar att de méjligheter som finns enligt idag gillande
forfattningar att 1 fredstid ta hjilp av hemvirnet med de nationella
skyddsstyrkorna omfattar sivil riddningstjinstinsatser, eftersok av
férsvunna personer som vid andra allvarligare kriser 1 samhillet. I
detta ligger jag dven den av Forsvarsberedningen uttalade upp-
giften f6r hemvirnet med de nationella skyddsstyrkorna ”stod till
samhillet” (se avsnitt 3.2.5).

Precis som Rikshemvirnsridet framhillit anser jag att en for-
frigan frin exempelvis kommuner eller myndigheter om stéd frin
hemvirnet med de nationella skyddsstyrkorna rimligen ska stillas
till Forsvarsmakten som ir ansvarig for att avdela och fordela de
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resurser som krivs fér hemvirnet med de nationella skyddsstyrkornas
insatser.

Att anvinda hemvirnet med de nationella skyddsstyrkorna fér
sddana fredstida uppgifter som nimnts ovan ir inte nigot problem
1 dag och bor inte heller bli det framéver. Hemvirnet har alltid stillt
upp mer dn befogat och det pd frivillig grund. T detta sammanhang
kan framhdllas att i princip samtliga de myndigheter och 6vriga
aktdrer som utredningen har varit 1 kontakt med har haft en 1 grunden
positiv instillning till hemvirnet med de nationella skyddsstyrkorna
och dess insatser.

Myndigheten f6ér samhillsskydd och beredskap (MSB) har bl.a.
framhéllit att hemvirnet med de nationella skyddsstyrkorna ir en
positiv forstirkningsresurs, exempelvis med hjilp inom omriden
som transport och logistik, samt som en bevipnad resurs vid kris-
hindelser. Ett problem som MSB har pitalat nir det giller dagens
hemvirn med nationella skyddsstyrkor dr att hemvirnet inte lingre
finns ullgingligt 1 varje kommun. Ett annat problem som MSB
framhdllit dr att det inte finns tillricklig transparens i Forsvars-
maktens beslut i vilka fall hemvirnet med de nationella skydds-
styrkorna kan bistd vid kriser eller sirskilda hindelser vilket leder
uill att andra myndigheter fir svirt att planera utifrdn Forsvars-
maktens resurser.

Ett ytterligare problem som MSB tagit upp ir det férhéllandet
att de kommunala riddningstjinsterna generellt sett har en bristande
kunskap om vad Forsvarsmakten och hemvirnet med de nationella
skyddsstyrkorna skulle kunna hjilpa till med.

MSB ser inte att det finns ndgra begrinsningar i lagen (2003:778)
om skydd mot olyckor och tillhérande férordning som hindrar
effektivt stod och/eller medverkan av Férsvarsmakten och hem-
virnet med de nationella skyddsstyrkorna. Denna uppfattning delas
av Sveriges kommuner och landsting (SKL). En kommunal ridd-
ningstjinst har pdtalat att hemvirnets “filtmissighet” och det
forhallandet att frivilligheten dr organiserad” underlittar vid ledning,
fordelning och uppgiftstilldelning 1 samband med en riddnings-
yjanstinsats.

De praktiska problem som har uppmirksammats av SKL ir att
nir en begiran om stdd framstills till Forsvarsmakten limnar
myndigheten kostnadsfritt stéd till den kommunala riddnings-
tjinstens férfogande endast vid agerande “under riddningstjinst-

381



Hemvarnet med de nationella skyddsstyrkornas utokade anvdndning i fredstid SOU 2014:73

skedet”. Forsvarsmakten kan diremot begira ersittning fér myn-
dighetens deltagande nir det giller férebyggande och efterféljande
insatser. Detta skulle 1 vissa fall kunna utgéra en avhillande faktor
for att kommunerna ska efterfriga Férsvarsmaktens stod, vilket d&
medfor att Forsvarsmaktens stod uteblir vid det erforderliga “infér
riddningstjinstskedet”, exempelvis 1 form av planering infor ett
annalkande ovider. Denna hillning innebir vidare att den férbered-
elseplanering f6r riskreducering och konsekvenshantering som ir
nodvindig for att 8stadkomma uppgiftstilldelning och skapandet av
ett gemensamt foérhdllningssitt och agerande 1 en situation/hindelse
uteblir pd grund av kostnadsskil. Detta problem har dven pitalats
av en kommunal riddningstjinst som ansett att, for det fall det
skulle intriffa en fredstida kris, ir det av vikt att Foérsvarsmakten
intar en vilvilligare instillning till att delta 1 ”férplanering” for
hindelser enligt vad som féreskrivs 1 lagen om skydd mot olyckor
och f6r sidana hindelser som kan komma att utvecklas till sam-
hillsstérningar som definieras som “extraordinira hindelser” i enlig-
het med lagen (2006:544) om kommuners och landstings &tgirder
infér och vid extraordinira hindelser i fredstid och héjd beredskap.

Genom vad som framkommit av uppgifter frin MSB, enskilda
kommuner och SKL ir det alltsd sannolikt s att med ett bittre och
mer samordnat utbyte och samarbete mellan kommuner och For-
svarsmakten inklusive hemvirnet med de nationella skyddsstyrkorna
skulle hemvirnet med de nationella skyddsstyrkorna kunna delta
och anvindas pd ett mer resurseffektivt sitt i fredstid redan enligt
gillande lagstiftning.

Det bor tydliggoras att hemvirnet med de nationella
skyddsstyrkorna ingdr i Forsvarsmakten

For att sirskilt framhélla att hemvirnet med de nationella skydds-
styrkorna ingdr i Forsvarsmakten foresldr jag att 1§ i hemvirns-
férordningen dndras pd si sitt att det tydliggdrs att hemvirnet
ingdr 1 Férsvarsmakten och att hemvirnet ska kunna delta 1 de upp-
gifter som Forsvarsmakten utfor. Det framgir alltjimt av bestim-
melsen att hemvirnet har till uppgift att skydda skyddsobjekt men
tilligget av ordet sdrskilt betonar att detta ir en for hemvirnet med
de nationella skyddsstyrkorna specifik uppgift.
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Enligt hemvirnsférordningens 7 § dr det som huvudregel rege-
ringen som beslutar om hemvirnet ska inta hemvirnsberedskap. I
vissa fall fir Forsvarsmakten besluta om hemvirnsberedskap for
tiden intill dess att regeringen meddelat beslut 1 frigan.

Enligt Forsvarsmaktens foreskrifter om hemvirnet ir det insats-
chefen i Férsvarsmaktens Hogkvarter, eller den han eller hon
bestimmer, som ska besluta om hemvirnsférbandens tjinstgdring
och stridsberedskap under hemvirnsberedskap.

Jag foreslr inte ndgon sirskild reglering f6r hemvirnets natio-
nella skyddsstyrkor i férhillande till Foérsvarsmakten i évrigt. Den
rollférdelning som kan komma att krivas vid olika insatser bor,
precis som 1 dag, goras av Forsvarsmakten.

De mojligheter som finns att anvinda hemvirnet med de
nationella skyddsstyrkorna i fredstid bor fortydligas

Hemvirnet med de nationella skyddsstyrkorna bér i dag kunna ut-
fora alla de uppgifter som &vilar Férsvarsmakten eftersom hemvirnet
med de nationella skyddsstyrkorna ir en del av myndigheten.

For det fall begreppen hojd beredskap och hemvirnsberedskap
behdlls behover det inte inféras nigot nytt beredskapsbegrepp.
Hemvirnsavtalen behéver inte heller skrivas om 1 den delen.

I hemvirnsférordningens 7 § anges att ”Vid hojd beredskap eller
annars efter sirskilt beslut av regeringen skall hemvirnet inta hem-
virnsberedskap”. Enligt denna skrivning kan regeringen i princip
redan 1 dag besluta att hemvirnet med de nationella skyddsstyrkorna
ska inta hemvirnsberedskap under fredstid. Enligt gillande 7 § kan
alltsd regeringen, inte bara vid hojd beredskap utan dven efter et
sdrskilt beslut, besluta att hemvirnet ska inta hemvirnsberedskap.

For att mojligheten att ta hjilp av hemvirnet med de nationella
skyddsstyrkorna inte 6verutnyttjas anser jag att ianspriktagande av
hemvirnet vid sirskilt allvarliga kriser 1 samhillet, som allts inte
faller under redan existerande lagstiftning, 1 férsta hand bér be-
slutas av regeringen. Ett annat skil for detta ir att ett beslut om
hemvirnsberedskap kan f stora konsekvenser fér évriga samhillet
nir hemvirnspersonalen tas ur sin civila produktion fér att ianspriktas
for uppgifter inom hemvirnet med de nationella skyddsstyrkorna.

For att tydliggéra de mojligheter som redan i dag finns att an-
vinda sig av hemvirnet med de nationella skyddsstyrkorna i freds-
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tid foresldr jag dirfor ett tilligg 1 hemvirnsférordningens 7 § som
innebidr att hemvirnet ska inta hemvirnsberedskap vid hojd
beredskap, sarskilt allvarlig kris i fredstid eller annars efter sirskilt
beslut av regeringen. Nigra forslag till utokade befogenheter for
hemvirnet med de nationella skyddsstyrkorna limnas inte.

13.4.3 Ersattning vid tjanstgoring

384

Bedomning och forslag:

Enskilda som tjinstgér 1 hemvirnet med de nationella
skyddsstyrkorna ska inte behova riskera att vid en lingre tids
yjinstgoéring under hemvirnsberedskap i fred gd miste om
inkomst som motsvarar den inkomst som den enskilde er-
héller i sin huvudsakliga sysselsittning.

Forsvarsmakten ska ges mojlighet att 1 hemvirnsavtal fore-
skriva att vid tjinstgéring nir hemvirnsberedskap 1 fred som
overskrider en viss tid ir den enskilde forsikrad ersittning
som motsvarar den inkomst som den enskilde di erhiller i
sin huvudsakliga sysselsittning. I och med att tjinstgoring
under hemvirnsberedskap 1 fred férvintas intriffa mycket
sillan har ett sddant hir dtagande av Forsvarsmakten frimst
syftet att vara en rekryteringsfrimjande &tgird som syftar till
att dven personer med hogre inkomst kan tinka sig att ingd
ett hemvirnsavtal och 4ta sig de forpliktelser som féljer av nu
nimnda avtal. Samtidigt innebir detta dtagande sannolikt en
hogre instillelsegrad 1 de fall det beslutas om hemvirns-

beredskap i fred.

Ett tilligg gors i 4 § forordningen (1997:147) om férméiner
till hemvirnsmin som innebir att Forsvarsmakten fir ingd
avtal med enskilda om ytterligare ersittning vid tjinstgéring
under hemvirnsberedskap 1 fred.

Ett sddant hir ekonomiskt dtagande i hemvirnsavtalen inne-
bir okade kostnader f6r Forsvarsmakten for det fall det be-
slutas om hemvirnsberedskap 1 fred. Det gr diremot inte att
pa forhand forutse hur hoga dessa kostnader kan komma att
bli di detta ir beroende av hur linge hemvirnsberedskapen
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pagar och vilka personer som ianspriktas respektive vad dessa
har f6r inkomst. Under aktuella férhillanden ir de dkade
kostnaderna befogade och proportionerliga. De ekonomiska
resurser som 1 dessa fall kommer att behéva tillféras For-
svarsmakten ir engdngsvisa och extraordinira. Det gir inte
att ange hur hoga belopp och frin vilket anslag medel for
detta ska tas 1 de fall detta blir aktuellt.

o I 6vrigt behéver de grundliggande principerna fér ersittning
for tjinstgoring i hemvirnet med de nationella skydds-
styrkorna inte ses 6ver. Diremot mdste ersittningsnivderna
regelmissigt ses 6ver av Forsvarsmakten.

Dagens ersittningssystem

Av hemvirnsférordningens 12 § framgar att bestimmelser om for-
méner till hemvirnsmin finns 1 férordningen (1997:147) om for-
méner till hemvirnsmin (se avsnitt 4.2.12). Bestimmelser om for-
méner for personal med avtal for tjinstgdring i hemvirnet enligt
forordningen (1994:524) om frivillig forsvarsverksamhet finns 1
férordningen (1994:523) om férmaner till frivilliga (se avsnitt 4.2.14).

I férordningen (1997:147) om férméner till hemvirnsmin reg-
leras bl.a. hemvirnsminnens ritt dagpenning och dagersittning
m.m., reseférméner och ¢vriga férméner.

Av férordningens 16 § framgdr att hemvirnsmin, under tjinst-
goring 1 hemvirnet, har ritt till samma sjukvards- och tandvirds-
féormaner samt begravningshjilp som totalférsvarspliktiga far enligt
férordningen (1995:239) om férmaner till totalférsvarspliktiga (se
avsnitt 4.2.6).

Foérordningens 17 § foreskriver vidare att hemvirnsmin har ritt
till familjepenning, bostadsbidrag, niringsbidrag och begravnings-
bidrag som totalférsvarspliktiga som fullgér lingre grundutbild-
ning dn 60 dagar har, enligt bestimmelser i ovan nimnd férordning,
om tjinstgdringen ska pigd minst fyra dagar i f6]jd och inte ger ritt
till dagpenning eller ritt till 16n enligt de grunder som giller for
anstilld personal. Vidare giller samma ritt till gruppliviérsikring
for dodstall som totalférsvarspliktiga har. Av férordningens 17 §
framgdr dven att sirskilda foreskrifter om ritt till ersittning for
skada och sjukdom under tjinstgoringen finns 1 6 § férordningen
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(1977:284) om arbetsskadeforsikring och statligt personskadeskydd
samt lagen (1977:266) om statlig ersittning vid ideell skada m.m.

Ersittningar till hemvirnsmin varierar beroende pid om tjinst-
goringen avser exempelvis utbildning eller om tjinstgdringen avser
riddningstjinst samt om det rdder hemvirnsberedskap (se 1-11 §§
1 férordningen om férméner till hemvirnsmin).

Dagens ersittning vid tjinstgoring under hemvirnsberedskap

Enligt 4 § férordningen om férmdner till hemvirnsmin fir hem-
virnsmin dagpenning vid tjinstgoring under hemvirnsberedskap.

Dagpenningen uppgédr till 90 procent av hemvirnsmannens
sjukpenninggrundande inkomst (SGI) enligt bestimmelser i social-
forsikringsbalkens kapitel 25 och 26, delad med 365. Infor sin
yjanstgoring 1 hemvirnet med de nationella skyddsstyrkorna limnar
den enskilde in ett SGI-intyg till Férsvarsmakten som han eller hon
har fitt frén forsikringskassan.

I de fall det inte har faststillts nigon sjukpenninggrundande
inkomst bestims dagpenningen till 90 procent av den sjukpenning-
grundande inkomst som skulle ha faststillts for den enskilde om
foreskrifterna om faststillande av sidan inkomst hade varit tillimp-
liga, delad med 365. Dagpenningen ska alltid bestimmas till ligst
130 kr. Dagpenningen som utbetalas vid en eventuell tjinstgéring
under hemvirnsberedskap varierar alltsd beroende pd den enskildes
sjukpenninggrundande inkomst.

Den sjukpenninggrundande inkomsten kan som hégst uppga till
7,5 prisbasbelopp, dvs. 333 000 kr for &r 2014. Denna reglering
innebir alltsd att enskilda vid tjinstgéring under hemvirnsbered-
skap som hogst kan erhilla 821 kr per dag oavsett hur minga
timmar den enskilde faktiskt tjinstgér.

Ovan nimnda belopp kan jimféras med den timlén som utgdr
till riddningstjinstpersonal 1 beredskap, de s.k. deltidsbrandminnen.
Vid utryckning uppgér deras ersittning till 228 kr for den forsta
timmen och till 151 kr per timme fér tid dirutéver (f6r mer infor-
mation om anstillningsforhdllandena f6r riddningstjinstpersonal i
beredskap hinvisas till avsnitt 6.6).
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Om det finns sirskilda skil, far Forsvarsmakten féreskriva att
hemvirnsmin ska f3 ett sirskilt arvode (10 §). Av den bestimmelsen
framgdr dock inte vad som menas med sirskilda skal.

Utoéver dagpenningen som utgdr vid tjinstgoring under hem-
virnsberedskap betalas ett filttraktamente som bestims av rege-
ringen (11 §). Det har inte gitt att {8 fram nigra uppgifter om hur
mycket ett sidant filttraktamente skulle komma att uppg3 till.

Det finns anledning att skilja pd ersittningsnivierna
vid en lingre hemvirnsberedskapsinsats i fred och
ovriga hemvirnsberedskapsinsatser

I och med att jag foresldr att ett tilligg ska goras 1 hemvirnsfor-
ordningens 7 § som innebir att hemvirnet dven vid en sirskild
allvarlig kris i fredstid, efter erforderliga beslut, ska inta hemvirns-
beredskap, har friga uppkommit om samma principer for ersitt-
ning ska gilla vid hemvirnsberedskapstjinstgoring 1 fred som nir
hemvirnsberedskap rider p& grund av andra omstindigheter.

Rikshemvirnsrddet har framfért att rekryteringen, sirskilt till
chefstjinster 1 hemvirnet med de nationella skyddsstyrkorna, kan
paverkas negativt om enskilda personer skulle komma att lida eko-
nomisk forlust vid tjinstgéring under hemvirnsberedskap 1 fred.

Jag har en liknande uppfattning som Rikshemvirnsridet i denna
friga. Det gir inte att forutsitta att enskilda som 1 sin huvudsakliga
sysselsittning har en inkomst som 6verskrider maxtaket f6r vad de
kan komma att erhilla i dagpenning vid en insats under hemvirns-
beredskap 1 fred, ir beredda att ingd ett hemvirnsavtal som kan
komma att innebira tjinstgoring i fredstida insatser i hemvirnet
med de nationella skyddsstyrkorna, men som kanske kan komma
att pigd under lingre tid, endast till dagpenningersittning.

Det gir 1 forvig inte att definiera exakt vad for slags fredstida
insatser det skulle kunna bli frdga om men det gir inte att bortse
ifrn att sidana hir insatser skulle kunna ha, 1 vart fall vissa, likheter
med insatser som ir att bedoma som riddningstjinst.

Det finns alltsd anledning att anse att det finns skil for att skilja
pd ersittningsnivderna vid lingre insatser under hemvirnsbered-
skap 1 fred, forslagsvis om dessa dverstiger fjorton dagar, respektive
yanstgoéring under hemvirnsberedskap pd grund av hojd beredskap
eller andra omstindigheter. Den frimsta anledningen for detta
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synsitt ir att denna dtskillnad bidrar till att vara en rekryterings-
frimjande 4tgird f6r hemvirnet med de nationella skyddsstyrkorna.

I sammanhanget kan diskuteras om det inte skulle kunna vara
tillrickligt att enskilda vid sddan tjinstgoring varom nu ir friga
erhiller falttraktamente. Vidare skulle Férsvarsmakten kunna anvinda
den mojlighet som ges i 10 § forordningen om férmaéner till hem-
virnsmin, nimligen att vid sirskilda skil féreskriva att hemvirns-
min ska f8 ett sirskilt arvode. Jag menar diremot att dessa
bestimmelser inte ger tillrickligt stéd for att enskilda ska vara
beredda att dta sig att skriva under ett avtal med hemvirnet med de
nationella skyddsstyrkorna utan att kunna vara garanterade en viss
ersittningsniva vid lingre insatser.

Jag har overvigt att foresld att enskilda, vid tjinstgoring under
hemvirnsberedskap i fred, frin forsta tjinstgdringsdagen ska fa
ersittning for arbete och tidsspillan enligt de grunder som senast
har avtalats 1 friga om ersittning till riddningstjinstpersonal i
beredskap, s.k. deltidsanstillda brandmin.

En sidan ordning skulle innebira en héjning av ersittningen
jimfoért med den dagpenning som betalas ut 1dag. Det gir dock
inte att bortse frin det forhillandet att deltidsbrandmannaersitt-
ningen, vid en lingre fredstida insats, inte heller kan komma att
vara tillricklig for att kompensera enskilda fér det inkomstbortfall
som personer med en hogre inkomst 1 sin huvudsakliga syssel-
sittning kan komma att géra vid en sidan insats. Ett sddant forslag
kan dirfor inte antas vara tillrickligt for att sikerstilla att enskilda
ir beredda att ingd avtal f6r tjinstgoring 1 hemvirnet med de
nationella skyddsstyrkorna.

Som ett led i att stirka rekryteringen till hemvirnet med de
nationella skyddsstyrkorna, samtidigt som grundprinciperna for
yanstgoringen 1 hemvirnet med de nationella skyddsstyrkorna inte
urholkas, menar jag att en bittre ordning ir att Férsvarsmakten ges
mojlighet att gora avsteg frin vad som foreskrivs 1 4 § forordningen
(1997:147) om férmaner till hemvirnsmin enligt vilken dagpenning
ska utgd vid tjinstgdring under hemvirnsberedskap.

Jag foresldr dirfor ett tilligg i férordningens 4 § som innebir att
Forsvarsmakten fir ingd avtal med enskilda om ytterligare
ersittning vid tjinstgoring under hemvirnsberedskap i fred. Avtalen
kan d& nirmare reglera exakt under vilka férutsittningar detta ska
gilla. En sddan hir ordning medfor en storre flexibilitet for For-
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svarsmakten och di inkluderat hemvirnet med de nationella skydds-
styrkorna dn om ersittningsnivierna regleras i en férordning. I och
med detta kan avtal ingds med enskilda om annan ersittning vid
viss tjinstgoring under hemvirnsberedskap i fred.

Anledningen till att jag anser att den nu foreslagna ordningen
inte bor gilla frin forsta tjinstgoringsdagen dr dd det dr viktigt att
kostnadsskil inte fir bli avgdrande for om regeringen ska vilja att
besluta om hemvirnsberedskap vid en sirskild allvarlig kris 1 fred.
Syftet med att ha en sirskild hemvirnsberedskap vid sirskild
allvarlig kris 1 fred skulle i1 sidant fall gd forlorat. Med mitt forslag
utgdr samma ersittning under det inledande/akuta skedet av tjinst-
goringen vid hemvirnsberedskap i fred som vid hemvirnsberedskap
pd grund av hojd beredskap eller annars efter sirskilt beslut av
regeringen.

Ett sddant ekonomiskt dtagande i hemvirnsavtalen innebir ckade
kostnader fér Foérsvarsmakten. Dessa okade kostnader kommer
endast att uppstd 1 det fall det beslutas om hemvirnsberedskap 1
fred. Det gir inte att pd forhand férutse hur hoga dessa kostnader
kan komma att bli di detta ir beroende av hur linge hemvirns-
beredskapen pdgdr och vilka personer som ianspriktas respektive
vad dessa har for inkomst. Under sidana hir férhillanden ir de
dkade kostnaderna befogade och proportionerliga. De ekonomiska
resurser som 1 dessa situationer kommer behéva tillféras Forsvars-
makten ir engdngsvisa och bedéms bli vid extraordinira tillfillen.
Det gir dirfér inte att ange hur héga belopp och frin vilket anslag
medel f6r detta ska tas 1 de fall detta blir aktuellt.

For det fall motsvarande avtal med mojlighet till hogre eko-
nomisk ersittning ska ingds med personal med tjinstgéring 1 hem-
virnet enligt férordningen (1994:524) om frivillig férsvarsverksam-
het kan motsvarande reglering goras i férordningen (1994:523) om
forméner till frivilliga och motsvarande tilligg goras 1 frivillig-
avtalen for personal med tjinstgoring i hemvirnet enligt forord-
ningen (1994:524) om frivillig férsvarsverksamhet.

I 6vrigt dr det min bedémning att de grundliggande principerna
for ersittning till personal 1 hemvirnet inte behdver ses over.
Diremot miste ersittningsnivierna regelmissigt ses dver av For-
svarsmakten.
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13.4.4 Hemvarnsforordningen moderniseras och gors
kénsneutral

Forslag:

e Hemvirnsférordningen (1997:146) moderniseras och gors
kénsneutral genom att ordet hemuvdirnsman byts ut mot ordet
hemuvérnssoldat.

e I och med indrad terminologi fr&n hemvdirnsman till hem-
virnssoldat 1 hemvirnsférordningen gérs motsvarande ind-
ringar i forordningen (1997:147) om férméner till hemvirns-
min. Forordningen foresls byta namn till forordningen om
formaner till hemvirnssoldater.

o Ordet hemvirnsman indras till hemvdrnssoldat 1 2 kap. 2 §
forordningen (1996:927) med bestimmelser for Forsvars-
maktens personal.

Enligt nuvarande lydelse av 4 § hemvirnsférordningen (1997:146),
bestdr hemvirnets personal av hemvirnsmin och personal med
avtal for tjinstgdring 1 hemvirnet enligt férordningen (1994:524)
om frivillig férsvarsverksamhet samt av anstillda 1 Forsvarsmakten
som ir krigsplacerade 1 hemvirnet.

Aven om de flesta kvinnor accepterar att de kallas f6r hemuvdirns-
min behover detta uttryck moderniseras. En dndring av begreppet
hemvérnsman till hemvdrnssoldat beaktar att sdvil mian som kvinnor
yanstgor 1 hemvirnet och benimningen blir dirigenom kénsneutral.

Som redovisats 1 avsnitt 13.1.2 ir Rikshemvirnsrddet av uppfatt-
ningen att samtliga som tjinstgdr 1 hemvirnet med de nationella
skyddsstyrkorna bér omfattas av samma regelverk och aliggas samma
skyldigheter och férpliktelser med motiveringen att det annars
finns en risk att personalen 1 hemvirnet med de nationella skydds-
styrkorna delas upp 1 olika kategorier. Denna uppfattning delas
diremot inte av de Frivilliga forsvarsorganisationernas samarbets-
kommitté (FOS). Vid tjinstgéring 1 forband har FOS, precis som
Rikshemvirnsridet, uppfattningen att alla kan kallas fér/benimnas
hemvdrnssoldater. Diremot has FOS poingterat att enskilda kom-
mer in till hemvirnsférbandet via tvd vigar, nimligen via hemvirns-
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avtal respektive frivilligavtal (se bilagorna 4 och 5) och varje avtal
har och ska enligt FOS iven fortsittningsvis ha sitt eget regelverk.

Den idndring av begreppet hemvirnsman till hemvérnssoldat som
jag nu foresldr utesluter inte mojligheten att all personal i hem-
virnet med de nationella skyddsstyrkorna, nir de tjinstgor i hem-
virnsforbanden, kallas for/benimns hemvdirnssoldater. S& sker enligt
uppgift redan i dag.

Hemvirnets personal kan vara personer som rekryterats dit
genom att skriva ett avtal med hemvirnet med de nationella
skyddsstyrkorna, de kan ha rekryterats dit genom ett frivilligavtal
alternativt kan de vara anstillda 1 Forsvarsmakten och vara krigs-
placerade i hemvirnet. Jag anser, precis som FOS, att dessa olika
personalkategorier, dven fortsittningsvis bér omfattas av sina egna
regelverk. Att i hemvirnsférordningen reglera att all personal vid
tdnstgoring 1 hemuvdrnsforbanden ska bendmnas hemuvirnssoldater
skulle enligt min uppfattning riskera att orsaka begreppsférvirring.

Mot bakgrund av det ovan anférda anser jag att den mojlighet
som redan idag finns att vid tjinstgoring 1 hemvirnsférbanden
kalla samtliga tjinstgorande {or hemuvdrnssoldater varken behover
eller bor regleras 1 hemvirnsférordningen.

Jag foreslar alltsd att hemvirnsforordningen moderniseras och
gors konsneutral pd s sitt att ordet hemvdirnsman byts ut till ordet
hemvdrnssoldat. 1 6vrigt gors redaktionella dndringar genom att
ordet skall byts ut mot ska.

Det ir inte bara hemvirnsférordningen som kommer beréras av
indringen av begreppet hemvirnsman till hemvirnssoldat. Bestim-
melser 1 andra forfattningar méste ses dver pid motsvarande sitt.
Detta giller forordningen (1997:147) om férmaéner till hemvirns-
min som jag dven foresldr ska byta namn till f6rordningen om for-
madner till hemvdrnssoldater. Vidare méste ordet hemvirnsman bytas
ut mot hemvirnssoldat i 2 kap. 2 § i férordningen (1996:927) med
bestimmelser f6r Forsvarsmaktens personal.

Jag utgdr frin att Foérsvarsmakten goér motsvarande dndringar i
sina foreskrifter.
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14 Konsekvensbeskrivning

14.1 Inledning

En utredning ska enligt kommittéforordningen (1998:1474) redo-
visa vilka konsekvenser som forslagen i ett betinkande kan f3 for
staten, kommuner, landsting, foretag eller andra enskilda. Om
forslagen pdverkar kostnaderna eller intikterna for staten, kom-
muner, landsting, foretag eller andra enskilda, ska en berikning av
dessa konsekvenser redovisas i betinkandet. Om férslaget innebir
samhillsekonomiska konsekvenser i évrigt ska dven dessa redo-
visas. Nir det giller kostnadsékningar f6r staten, kommuner eller
landsting ska utredningen foresld en finansiering. Om betinkandet
innehiller férslag till nya och indrade regler ska konsekvenserna
anges pd ett sitt som Overensstimmer med bestimmelserna i
férordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgiv-
ning.

Dirutéver anges sirskilt 1 mina direktiv att jag ska redovisa
forslagens konsekvenser fér Forsvarsmaktens operativa formdga
och personalférsorjning, konsekvenserna for samhillets krisbered-
skap samt andra konsekvenser for berérda myndigheter och for
staten som helhet till f5ljd av férslagen. Aven konsekvenser ur ett
jaimstilldhetsperspektiv ska redovisas.

I detta kapitel redovisar jag min bedémning av de konsekvenser
som mina férslag kan antas medfora. Inledningsvis redovisar jag i
detta avsnitt de 6vergripande konsekvenser som utredningens
forslag bedoms medfora medan jag direfter dvergdr till att redovisa
mina bedémningar nir det giller vilka konsekvenser varje enskilt
forslag kan antas medféra.
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14.2  Overgripande syfte och konsekvenser

Mitt 6vergripande uppdrag ir att limna forslag till hur Forsvars-
maktens personalférsérjning bor utvecklas inom ramen f6r den for-
svarspolitiska inriktning som riksdagen har beslutat om. Malsitt-
ningen ir att forslagen ska bidra till en 18ngsiktigt hllbar perso-
nalférsorjning av det militira férsvaret. Inom ramen for det nya
personalférsérjningssystemet ska jag analysera och féresld hur for-
svarets folkférankring kan sikerstillas. Jag har dven fitt 1 uppdrag
att klarligga forutsittningarna enligt dagens regelverk for att 6ka
hemvirnet med de nationella skyddsstyrkornas tillginglighet 1 freds-
tid.

Sammantaget innebir mina férslag en rad 3tgirder som sam-
verkar for att attrahera, rekrytera, anstilla, nyttja och slutligen av-
veckla och hjilpa gruppbefil, soldater och sjémin till annan anstill-
ning efter anstillningstidens slut.

Mina férslag som har till syfte att 6ka folkférankringen av det
militira forsvaret kan dven pd olika sitt bidra till en 6kad rekry-
teringsformédga. Samtidigt menar jag att férslagen som handlar om
Forsvarsmaktens arbete med rekrytering kan bidra till en 6kad folk-
forankring.

En vil fungerande personalférsérjning med minskad personal-
omsittning 6kar Forsvarsmaktens operativa férmdga och stirker
samhillets krisberedskap. Vidare ir det uppenbart att ekonomiska
besparingar kan goras for rekryterings- och utbildningsitgirder i
de fall enskilda stannar i sin anstillning som gruppbefil, soldat eller
sjdman under lingre tid in vad som ir fallet i dag.

Virnpliktssystemet med plikt riktade sig endast till min. En jim-
nare konsbalans i personalkategorin gruppbefil, soldater och sj6-
min ir uppnddd i och med det nya personalférsdrjningssystemet
som riktar sig till bdde min och kvinnor, men det terstdr mycket
att gora for att uppnd en jimn konsférdelning inom denna per-
sonalkategori. Mina bedémningar och férslag har bl.a. som 6ver-
gripande syfte att stirka och stédja Forsvarsmaktens arbete med
jamlikhet och jimstilldhet fér att pd sikt uppnd en jimn kons-
fordelning av anstillda 1 de militira befattningarna. Fler gruppbefil,
soldater och sjémin som ir kvinnor kar Forsvarsmaktens opera-
tiva formdga sdvil nationellt som internationellt. Fler anstillda
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kvinnor inom Férsvarsmakten innebir ocksd en 6kad kunskap om
och folkférankring av forsvaret 1 hela samhillet.

Hela samhillet har ett ansvar f6r att genomfdra den Forsvars-
reform som riksdag och regering har beslutat om. Att Forsvars-
maktens personalférsdrjningssystem fungerar ir det alltsd fler dn
Foérsvarsmakten som ansvarar fér. Andra myndigheter m3ste sam-
verka med Forsvarsmakten och samtliga arbetsgivare pd den svenska
arbetsmarknaden kan beréras frin en tid till en annan och pd olika
sitt av personalférsérjningsreformen.

Samtliga civila arbetsgivare pd& den svenska arbetsmarknaden
som har personal anstilld som ocksd har en anstillning 1 Forsvars-
makten berdrs av Forsvarsmaktens personalforsorjningssystem. I
synnerhet pdverkas de civila arbetsgivare som har anstilld personal
som ir tidvis tjinstgdérande 1 Forsvarsmakten, bl.a. nir det giller att
administrera och hantera tjinstledigheter och rekrytering av even-
tuella vikarier.

Den tidvis tjinstgorande personalen i Forsvarsmakten, som alltsd
har sin huvudsakliga sysselsittning 1 det civila samhillet men som
ocksd tjinstgor periodvis 1 Forsvarsmakten, bidrar till att sprida
information om Forsvarsmakten och bidrar pd sd sitt till en stirke
folkférankring av forsvaret 1 samhillet.

Samtidigt som de civila arbetsgivarna kan ha nytta av de kompe-
tenser som de tidvis tjinstgorande gruppbefilen, soldaterna och
sjdminnen forvirvar under anstillningen 1 Forsvarsmakten si kan
dven Forsvarsmakten ha nytta av de kompetenser som de tidvis
yanstgorande har med sig frin sin huvudsakliga sysselsittning.

Konsekvenserna av 6vergdngen frin ett virnpliktsbaserat férsvar
till ett férsvar baserat pd anstillningar har analyserats 1 samband
med att reformen genomférdes. Jag kommer alltsd inte att gora en
sddan analys.

Diremot vill jag peka pd att mina forslag, om maélsittningarna
med dessa uppnds, bla. att fler ska vilja att soka anstillning som
tidvis tjinstgérande gruppbefil, soldat eller sjoman och att fler
gruppbefil, soldater och sjémin ska stanna kvar i sin anstillning i
Foérsvarsmakten under lingre tider dn 1 dag, kan komma att pdverka
civila arbetsgivares arbetsférutsittningar och konkurrensférméga i
ovrigt. Civila arbetsgivare kommer i1 sddant fall, 1 storre utstrick-
ning in idag, att piverkas av att deras anstillda, under perioder
kommer att limna sin huvudsakliga anstillning f6r att tjinstgora i
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Foérsvarsmakten. Arbetsgivares administration kommer som en kon-
sekvens hirav att 6ka ndgot, exempelvis nir det giller beviljande av
yanstledighet, arbete med samordning av anstilldas semester i
Foérsvarsmakten respektive hos den huvudsaklige arbetsgivaren och
for att rekrytera eventuella vikarier i samband med att personalen
yjinstgor 1 Forsvarsmakten. Sirskilt kommer sm3- och medelstora
foretag som kan vara mer personalberoende alternativt féretag som
ir beroende av en anstillds specialistkompetens att paverkas. Samma
resonemang kan féras nir det giller personer som énskar ta tjinst-
ledigt frin sin anstillning eller ta uppehall frin sina studier for att
g8 en militir grundutbildning 1 Férsvarsmakten.

De forfattningsforslag jag limnar foéreslds trida 1 kraft den
1 januari 2016. Ikrafttridandet av dessa forvintas inte medféra
behov av nigra sirskilda allmidnna informationsinsatser.

Det ir min bedémning att mina foérslag inte pdverkar den
kommunala sjilvstyrelseférmdgan. Inte heller har férslagen betyd-
else for brottsligheten och det brottstérebyggande arbetet eller for
mojligheterna att nd de integrationspolitiska méilen. Mina forslag
overensstimmer med de skyldigheter som féljer av Sveriges anslut-
ning till den Europeiska unionen.

14.3 Begransade majligheter att géra vissa
bedémningar

I vissa fall har det gdtt att berikna eller uppskatta kostnaderna for
mina férslag. I andra fall har detta varit omgjligt d& kostnaderna for
forslagen bl.a. ir beroende av vilka politiska beslut som fattas, vilka
personer som viljer att soka sig till och ta anstillning i Forsvars-
makten, hur boendesituationen i de s.k. férbandskommunerna ser
ut frén en tid tll en annan, vilka val som enskilda gér nir det giller
arbets- och livssituation, m.m.

Antalet personer som ska anstillas som gruppbefil, soldater och
sj6min samt hur férdelningen ska vara mellan kontinuerligt och
tidvis tjinstgérande GSS ir beroende av politiska beslut. Av For-
svarsmaktens deldrsredovisning i juni 2014 framkommer att 5 538
personer var anstillda som GSS/K. P4 sikt dr mélsittningen att an-
talet anstillda 1 personalkategorin GSS/K ska uppga till 6 200 per-
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soner'. I juni 2014 var 3 100 personer anstillda som GSS/T. P3 sikt
ir malsittningen att antalet anstillda i personalkategorin GSS/T ska
uppga till 9 900 personer’. Dessa milsittningar ir vid tidpunkten
for detta betinkandes tryckning under éversyn och kan komma att
indras under senare delen av ir 2014 eller under &r 2015. Det gir
dirfor inte att redovisa hur minga enskilda GSS som kommer att
paverkas av utredningens forslag samt hur minga presumtiva civila
arbetsgivare som kan komma att pdverkas av att de har en GSS/T
anstilld.

Det gir inte heller att forutse vilka eller hur ménga féretag som
kommer att berdras av mina forslag. Inte heller gir det att uttala sig
om vilka branscher foretagen idr verksamma i eller storleken pd fore-
tagen som kommer att berdras. Detta di de tidvis tanstgorande 1
Forsvarsmakten kan vara sdvil studerande som ha en anstillning.

Aven om merparten av de som genomgir militir grundutbild-
ning i Férsvarsmakten och som sedan tar anstillning som GSS ir
mellan 18 och 24 &r finns det ingen 6vre ldersgrins f6r nir en
person, som uppfyller de uppstillda kraven, kan soka till, genomga
militir grundutbildning och direfter ta anstillning och tjinstgora
som GSS 1 Forsvarsmakten. Samtliga féretag med anstillda pd olika
nivder och olika &ldrar kan alltsd komma att paverkas.

D3 jag av Forsvarsmakten inte har kunnat 3 del av de uppgifter
som krivs f6r att kunna géra ekonomiska berikningar avseende hur
mycket det kostar f6r Forsvarsmakten att utbilda ett gruppbefil,
soldat eller sjoman ir jag férhindrad att redovisa ekonomiska berik-
ningar av hur stora besparingar som kan goras for det fall Férsvars-
maktens rekryterings- och utbildningsbehov minskar om enskilda
stannar 1 sin anstillning under lingre anstillningstider 4n 1 dag.

! Denna mélsittning dr himtad frin Foérsvarsmaktens budgetunderlag fér 4r 2014.
2 Denna malsittning dr himtad frén Férsvarsmaktens budgetunderlag for ar 2014.
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14.4 Bedomningar och forslag och dess konsekvenser

14.4.1 Monstring och utredning med frivillig personlig
instéllelse bor vara forbehallet varnpliktssystemet

Bedémningarna medfér inte nigra konsekvenser jimfort med
dagens personalférsorjningssystem i Férsvarsmakten.

Mina bedémningar att ménstring och utredning med personlig
instillelse bor vara forbehillet virnpliktssystemet dr frimst moti-
verade av att det principiellt sett dr svdrt att motivera ménstring
under plikt nir hela rekryteringssystemet till Forsvarsmakten 1
ovrigt bygger pa frivillighet. Vidare anser jag att kostnaderna for ett
system med monstring eller utredning med frivillig personlig
instillelse 1 fredstid inte stdr i rimlig proportion till den nytta som
ett sidant forfarande skulle kunna innebira.

Ménstring och utredning med personlig instillelse skulle kunna
medfoéra positiva effekter ur folkférankringssynpunkt. Vidare skulle
Forsvarsmakten ges 6kade mojligheter for att nd ut med informa-
tion om myndighetens verksamhet dven till de personer som har
lite kunskap om myndigheten och pd s sitt skulle rekryterings-
basen kunna breddas. Forsvarsmaktens operativa formiga skulle
stirkas. For det fall regeringen skulle besluta om att dterinféra
virnplikten skulle tiderna f6r att komma igdng med ett monstrings-
forfarande avsevirt forkortas.

Enligt uppgifter frin Totalférsvarets rekryteringsmyndighet
(TRM) beriknas ett monstringsforfarande kosta cirka 7 400 kr per
person. I och med att ménstring, om den inférs i dag, kommer att
vara konsneutral, skulle den allts3 komma att omfatta samtliga
landets 18-dringar. Med antagandet att cirka 50 000 av de cirka
100000 1 en &rskull 18-dringar dr "monstringsbara” skulle alltsd
kostnaderna foér ett monstringsforfarande f6r 50 000 18-&ringar
uppgd till cirka 370 miljoner kr per 4r.

Mina bedémningar att ménstring och utredning med personlig
instillelse bor vara forbehillet virnpliktssystemet innebir inte ndgra
forindringar jimfoért med dagens system och medfor siledes inte
heller ndgra konsekvenser.
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14.4.2 En dag i Férsvarsmakten for landets 18-aringar

Konsekvenser:
o Forstirkt folkforankring av forsvaret.
o Forsvarsmaktens rekryteringsformdga okar.

e Dositiva konsekvenser for jimstilldheten mellan kvinnor och
man.

e D3 sikt positiva konsekvenser for Forsvarsmaktens operativa
férmdga och samhillets krisberedskap.

e Gymnasieskolor kan anvinda sig av dessa informationsdagar
som en del av undervisningen i imnet totalférsvarskunskap.

e Genomforandet av detta forslag innebir ekonomiska konse-
kvenser f6r Forsvarsmakten.

¢ De 6kade ekonomiska resurser som Forsvarsmakten behover
for att genomfora En dag i Foérsvarsmakten miste, 1 de fall
kostnaderna inte ryms inom nuvarande budgetramar och rege-
ringens Okade ekonomiska satsningar pd det svenska for-
svaret, finansieras genom en héjning av anslaget.

Som ett led i att 6ka Forsvarsmaktens 6ppenhet och delaktighet i
det svenska samhillet och for att bidra till en modern folkférank-
ring av forsvaret foresldr jag att Forsvarsmakten regelmissigt ska
anordna och bjuda in alla Sveriges 18-8ringar till sirskilda infor-
mationsdagar kallade En dag i Forsvarsmakten. Med 6kad informa-
tion och kunskap om Forsvarsmakten och dess verksamhet stirks
folkforankringen av det militira forsvaret. I och med att enskilda
far okad kunskap om Forsvarsmakten och dess verksamhet kom-
mer Forsvarsmaktens rekryteringsformdga att paverkas positivt.
Sirskilt kvinnor, som inte har lika manga forebilder inom militirt
arbete, kan gynnas av att {3 ta del av information vid sidana hir
informationsdagar.

Under férutsittning att erforderliga resurser tillférs Forsvars-
makten for att anordna En dag i Forsvarsmakten och om dessa
dagar anordnas i samarbete med de frivilliga férsvarsorganisation-
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erna menar jag att mitt forslag inte kommer att paverka Forsvars-
maktens operativa f{érmdga negativt.

P4 sikt medfoér en 6kad folkforankring av forsvaret en stirkt
rekryteringsformdga samt positiva konsekvenser fér Forsvars-
maktens operativa f6rmiga och samhillets krisberedskap.

Gymnasieskolor kan 1 den mén det dr aktuellt anvinda sig av
sidana hir informationsdagar som ett resurseffektivt komplement
till den undervisning som ska géras inom ramen f6ér imnet total-
forsvarskunskap (se forslag i avsnitt 8.3.6). S&vil Forsvarsmakten
som gymnasieskolorna skulle allts kunna spara sivil ekonomiska
som personella resurser genom att samarbeta och anordna dessa
dagar under skoltid. Samhillskunskapslirarna och eleverna kan dra
nytta av den kompetens som Forsvarsmaktens personal bidrar med
nir det giller totalférsvarskunskap och Forsvarsmaktens kostnader
for att anordna sddana hir informationsdagar skulle bli avsevirt
ligre in om de forliggs pd helger. I sammanhanget miste poing-
teras att dven de 18-dringar som inte gir 1 gymnasiet ska bjudas in
och ges mojlighet att delta 1 En dag i Férsvarsmakten. Det finns
dock inget som hindrar att detta gors samtidigt.

Liknande informationsdagar som mitt férslag om En dag 1 For-
svarsmakten anordnas redan 1 dag p3 olika férband i landet. P2 vissa
férband anordnas dven s.k. military week-ends och lingre liger for
ungdomar under skollov. Vissa forband har ett vil utvecklat sam-
arbete med skolor och anordnar sddana hir dagar under skoltid och
Forsvarsmakten anordnar busstransport och bjuder elever och
lirare pd lunch. Enligt de uppgifter som framkommit om kostnad-
erna for att anordna sidana hir dagar framgdr att dessa gir att
genomfora till relativt 13ga kostnader. Enligt uppgifter frin de for-
band jag varit i1 kontakt med uppgir kostnaden foér att anordna en
till tvd informationsdagar f6r skolungdomar och fér allmianheten
till sammanlagt cirka 250 000-350 000 kr.

Dessa lokala initiativ kriver sannolikt mindre administration
och kostnader dn vad En dag i Férsvarsmakten kommer att med-
fora. Inbjudan till En dag i Forsvarsmakten ska exempelvis goras
till samtliga landets 18-dringar och fler férband miste engageras.

Kostnaderna fér Forsvarsmakten att anordna En dag 1 Forsvars-
makten blir beroende av om dessa dagar anordnas pé vardagar eller
helgdagar. Som jag redovisat ovan skulle bide Forsvarsmakten och
gymnasieskolorna ha férdelar av att anordna dessa dagar pd var-
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dagar under skoltid, alternativt om detta inte ir méjligt pa en var-
dag under skollov.

Kostnaderna f6r Forsvarsmakten att bjuda deltagarna pd lunch
blir beroende av vilken ambitionsnivd pd lunch man viljer. Ett
kostnadsetfektivt alternativ dr givetvis att bjuda gymnasieeleverna
pd samma lunch som den lunch rekryterna erbjuds.

Vid medverkan av de frivilliga férsvarsorganisationerna och hem-
virnet med de nationella skyddsstyrkorna kan dven kostnaderna for
praktiska arrangemang bli ligre.

Om inbjudan ska skickas separat till alla landets 18-iringar
medfor detta en hogre kostnad i4n om inbjudan t.ex. samordnas
med Totalférsvarets rekryteringsmyndighets utskick med bered-
skapsunderlaget (se avsnitt 6.2.1 och 8.3.3).

Vidare piverkas kostnaderna av hur mycket och vad som ska
forevisas vid respektive foérband. Kostnad fér resor och fér hur
ménga och hur minga som behéver erbjudas logi for att de har lang
resvig paverkar ocksd den slutliga kostnadsbilden.

I och med att jag framhdller att Forsvarsmakten miste ges
relativt stor frihet att utforma dessa dagar och dess innehill ir det
inte mojligt for mig att gora en exakt berikning av kostnaderna for
att anordna En dag i Forsvarsmakten. Det gir inte heller att
férutspd hur manga 18-aringar som viljer att delta frén &r till &r.

Forsvarsmakten har tagit fram en berikning av hur mycket
myndigheten bedémer att anordnandet av En dag 1 Férsvarsmakten
kan komma att kosta om dessa dagar genomfors pa helger. Denna
berikning presenteras nedan. Fér nirmare nedbrytning av de olika
kostnadsposterna hinvisas till Forsvarsmaktens kalkyl som &ter-
finns 1 bilaga 7.

Jag redovisar dven en alternativ berikning av hur mycket anord-
nandet av En dag i Forsvarsmakten kan kosta om den genomfors
pd vardagar och med nigot indrade foérutsittningar in de som legat
till grund f6r Forsvarsmaktens berikningar.
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Forsvarsmaktens beriknade kostnader for att anordna En dag i
Forsvarsmakten

I detta stycke redovisas Forsvarsmaktens berikning av vad anord-
nandet av En dag 1 Férsvarsmakten skulle komma att kosta arligen.

Forsvarsmakten har bedémt att 25 000 personer skulle kunna
forevisas/delta i En dag i Forsvarsmakten pd tvd helgdagar alter-
nativt att 50 000 personer skulle kunna forevisas/delta under fyra
helgdagar (dvs. 12 500 personer per dag).

Forsvarsmaktens berikningar dr gjorda utifrdn den utgdngs-
punkten att separata utskick med personlig inbjudan ska goras till
landets samtliga 18-8ringar (cirka 110 000) och att informations-
dagarna genomférs pd 18 orter pd lordagar och sondagar. Lone-
kostnader, OB-tilligg, kostnader fér dvertidsersittning samt over-
headkostnader ir medriknade. Vidare ir kostnader fér drivmedel,
fordon och ammunition som kan antas gd &t {or att forevisa For-
svarsmaktens verksamhet medriknade. Logikostnad foér personer
som har lingt att resa och som inte kan resa éver dagen har tagits
upp, det framgdr dock inte fé6r hur minga personer denna berik-
ning ir gjord.
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Tabell 14.1 Forsvarsmaktens beridknade arliga kostnad fér att genomfora

En dag i Férsvarsmakten

Konsekvensbeskrivning

Genomférande pa helgdagar och Férsvarsmakten star for kost, logi

och reskostnad. Totalkostnad (cirkakostnad utslagen per person)

Utgiftspost

25 000 deltagande personer

50 000 deltagande personer

0B-tillagg personal

1750 000 kr (70 kr)

3500 000 kr (70 kr)

Overtidsersattning personal 182 000 kr (7 kr) 364 000 kr (7 kr)
Ammunitionskostnad 173 000 kr (7 kr) 346 000 kr (7 kr)
Drivmedelskostnad 187 000 kr (7 kr) 374000 kr (7 kr)
Forbrukningsmateriel 3600 000 kr (144 kr) 7200 000 kr (144 kr)
Fordonskostnad 900 000 kr (36 kr) 1,800 000 kr (36 kr)
Planeringsméten mm 243 000 kr (10 kr) 243 000 kr (10 kr)
Loner och overheadkostnader 13 954 000 kr (558 kr) 26 466 000 kr (530 kr)
Reskostnader for besokare 10 075 000 kr (403 kr) 20 150 000 kr (403 kr)
Logikostnad 2 500 000 kr (-) 5000 000 kr (-)
Maltidskostnad 4300 000 kr (172 kr) 8600 000 kr (172 kr)
Informationsmaterial 3300 000 kr (132 kr) 6 600 000 kr (132 kr)
Kostnad for utskick av inbjudan 4 180 000 kr (38 kr) 4180 000 kr (38 kr)

till landets samtliga 18-aringar
(cirka 110 000)

Summa 45 344 000 kr (1 800 kr) 84 823 000 kr (1700 kr)

Med godtagande av Forsvarsmaktens beriknade kostnader skulle
sddana hir dagar irligen kosta cirka 45 miljoner kr for det fall
25 000 personer viljer att delta respektive cirka 85 miljoner kr for
det fall 50 000 personer viljer att delta. Utslaget pd kostnad per
person uppgir alltsd kostnaderna for En dag i Forsvarsmakten till
mellan 1 700 och 1 800 kr.

Denna kostnad kan jimféras med Totalférsvarets rekryterings-
myndighets uppskattade kostnad om cirka 7 400 kr per person for
att genomféra monstring. Kostnaderna for ett ménstringsforfarande
fér 50 000 18-3ringar skulle uppgd till cirka 370 miljoner kr per ér.
Ungefirlig kostnad om 25000 personer kallades in att ménstra
skulle uppga till cirka 185 miljoner kr.
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Alternativ berikningsmodell fo6r kostnaderna for att anordna En
dag i Forsvarsmakten

I denna alternativa berikningsmodell har jag utgdtt frdn att En dag i
Foérsvarsmakten genomfors pd vardagar. Det kommer di inte att
innebidra nigra kostnader for OB-tilligg och 6vertidsersittning. I
ovrigt har jag anvint mig av de 16ne- och overheadkostnader som
Forsvarsmakten har anvint sig av. Samtidigt bér framhéllas att for
det fall de frivilliga férsvarsorganisationerna och hemvirnet med de
nationella skyddsstyrkorna engageras och deltar vid dessa dagar
kommer personalkostnaderna att bli avsevirt ligre in de som redo-
visas nedan.

Jag har anvint mig av samma ammunitionskostnad och driv-
medelskostnad som Forsvarsmakten beriknat kommer att g8 8t for
att forevisa sin verksamhet.

Forsvarsmakten har 1 sin berikningsmodell uppskattat att
kostnaden for forbrukningsmateriel uppgar till 144 kr per person. I
Forsvarsmaktens specifikation av vad detta avser framgdr att detta
avser kostnader for att anordna med flyttbara toaletter, kartor,
skyltar, avspirrningsband och kostnader fér sophantering (se bi-
laga 7). Enligt min bedémning ir en kostnad om 144 kr per person
for forbrukningsmateriel vil tilltagen och alltfér hég. Jag har diremot
inte tillgdng till nirmare berikningsunderlag f6r Forsvarsmaktens
kostnader 1 dessa avseenden och jag kommer dirfér att anvinda
mig av den av Férsvarsmakten beriknade kostnaden i beriknings-
modellen nedan.

Jag anvinder samma kostnad fér planeringsméten som Forsvars-
makten men vill peka pd att kostnaderna for att planera sddana hir
dagar kan antas minska efter hand som En dag i Férsvarsmakten
blir ett etablerat begrepp.

Tanken med En dag 1 Forsvarsmakten ir att det endast ska vara
ett endagarsarrangemang. Samtidigt miste det finnas mojlighet for
de som 6nskar delta och som bor l&ngt ifrdn nirmsta férband att
erbjudas ndgon form av boende. Det framgir inte av Forsvars-
maktens berikningar hur ménga personer deras uppskattade logi-
kostnad ir baserad pi eller vad det ir for slags boende som ska
erbjudas. D4 jag bedémer att antalet personer som kommer att vara
1 behov av dvernattning ir férhillandevis f och d& jag menar att i
de fall det blir aktuellt bér det kunna anordnas boende pa logement
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alternativt pd vandrarhem kommer kostnaden for logi att bli avse-
virt ligre dn den som Forsvarsmakten har riknat med.

Forsvarsmakten har beriknat en méltidskostnad om 172 kr per
person. Det framgdr inte av Forsvarsmaktens kalkyl hur denna
kostnad har riknats fram. Jag menar diremot att denna kostnad
kan hillas avsevirt ligre om sidana méltider som erbjuds rekryter
erbjuds. Jag har inte tillgdng till uppgifter hur mycket en maltid
beriknas kosta per rekryt utan goér 1 min berikning en relativt hog
uppskattning av kostnaden for en rekrytmaltid.

Aven Férsvarsmaktens beriknade reskostnad om 403 kr per be-
sokare menar jag ir alltfor hogt beriknad utifrin mitt antagande att
En dag 1 Forsvarsmakten kan goras i samarbete med skolor och att
inhyrda bussar 1 ménga fall ir alternativa sitt att anordna med
transport.

Jag menar ocksd att kostnaden fér informationsmaterial kan
hillas ligre an 132 kr per person vilket ir den kostnad som For-
svarsmakten har riknat med.

Jag forutsitter vidare 1 berikningen nedan att inbjudan till En
dag 1 Forsvarsmakten skickas ut tillsammans med Totalférsvarets
rekryteringsmyndighets utskick med beredskapsunderlaget.
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Tabell 14.2 Alternativ modell for berdkning av de arliga kostnaderna for att
genomfora En dag i Férsvarsmakten

Genomférande pa vardagar och Férsvarsmaktens star for kost, logi
for de som behdéver pa logement och viss reskostnad. Totalkostnad
(cirkakostnad utslagen per person)

Utgiftspost 25 000 deltagande personer 50 000 deltagande personer
OB-tillagg personal 0 kr 0 kr
Overtidsersattning personal 0 kr 0 kr
Ammunitionskostnad 173 000 kr (7 kr) 346 000 kr (7 kr)
Drivmedelskostnad 187000 kr (7 kr) 374000 kr (7 kr)
Forbrukningsmateriel 3600 000 kr (144 kr) 7200 000 kr (144 kr)
Fordonskostnad 900 000 kr (36 kr) 180 000 kr (36 kr)
Planeringsmdten mm 243 000 kr (10 kr) 243000 kr (10 kr)
Loner och overheadkostnader 13 954 000 kr (558 kr) 26 466 000 kr (530 kr)
Reskostnader for besokare 2 500 000 (100 kr) 5000 000 kr (100 kr)
Logi pé logement/vandrarhem 1000 000 kr (-) 2000 000 kr (-)

for besokare som rest langt och
som inte kan resa hem samma

dag

Maltidskostnad (rekrytmaltid) 1250 000 kr (50 kr) 2500 000 kr (50 kr)
Informationsmaterial 1250 000 kr (50 kr) 2500 000 kr (50 kr)
Kostnad for medskick av 2200 000 kr (20 kr) 2200 000 kr (20 kr)

personlig inbjudan till 110 000
18-aringar i samband med
beredskapsunderlaget

Summa 27 257 000 kr (1 090 kr) 49 009 000 kr (980 kr)

Denna alternativa berikningsmodell, som inte har tagit 1 beaktande
de mojliga besparingar avseende 16nekostnader som skulle kunna
goras om de frivilliga férsvarsorganisationerna och hemvirnet med
de nationella skyddsstyrkorna engagerades att delta som personal-
resurser samt eventuell mojlighet till ligre planerings- och forbruk-
ningsmaterielkostnader, skulle alltsd &rligen komma att kosta cirka
27 miljoner kr for det fall 25 000 personer viljer att delta respektive
cirka 49 miljoner kr for det fall 50 000 personer viljer att delta.
Utslaget pd kostnad per person uppgar alltsd kostnaderna for En dag
1 Forsvarsmakten enligt denna berikningsmodell till cirka 1 000 kr.
Denna kostnad kan jimforas med Totalférsvarets rekryterings-
myndighets uppskattade kostnad om cirka 7 400 kr per person for
att genomféra en moénstring. Kostnaderna {or ett monstrings-
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forfarande for 50 000 18-8ringar skulle uppg till cirka 370 miljoner
kr per &r. Ungefirlig kostnad om 25 000 personer kallades in att
monstra skulle uppga till cirka 185 miljoner kr.

Finansiering av forslaget

De okade ekonomiska resurser som Foérsvarsmakten behover for
att kunna genomfora dessa dagar miste, i de fall kostnaderna inte
ryms inom nuvarande budgetramar och regeringens dkade ekono-
miska satsningar pd det svenska férsvaret, finansieras genom en
héjning av anslaget.

14.4.3 Information om Forsvarsmakten i samband med
beredskapsunderlaget

Konsekvenser:

Forstirkt folkforankring av férsvaret.
o Forsvarsmaktens rekryteringsférmaga okar.

e Dositiva konsekvenser for jimstilldheten mellan kvinnor och
man.

e DPositiva konsekvenser for Forsvarsmaktens operativa f6rmiga
och sambhillets krisberedskap.

e Marginella kostnadsékningar f6r Forsvarsmakten och Total-
forsvarets rekryteringsmyndighet.

¢ Finansiering kan ske inom ramen fér myndigheternas tillging-
liga budgetramar.

Jag foresldr i avsnitt 8.3.3 att Forsvarsmakten och Totalférsvarets
rekryteringsmyndighet (TRM) initialt miste samverka pd ett bittre
sitt. Den mojlighet som finns att pd ett samordnat sitt nd ut med
information till landets 18-dringar méste ske pd ett samlat och kost-
nadseffektivt sitt. Allmint hillen information om Férsvarsmakten
inklusive hemvirnet med de nationella skyddsstyrkorna samt om
de frivilliga férsvarsorganisationerna bor enligt mitt forslag ingd i
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TRM:s utskick med information och beredskapsunderlaget. Forsvars-
makten skulle ocks kunna bifoga information och inbjudan till En
dag 1 Foérsvarsmakten 1 det gemensamma utskicket.

Jag foreslir dven att uppgifterna 1 beredskapsunderlaget ska
sparas under en lingre tid dn i dag, fyra &r i stillet f6r tvd 3r. Detta
kommer att garantera en bredare bas av personer som skulle kunna
bli aktuella vid ett eventuellt dterinférande av virnplikten och mon-
stringsforfarandet. Detta medfér positiva effekter for Forsvars-
maktens operativa f6rmédga och fér samhillets krisberedskap.

Forslagen 1 denna del innebir positiva effekter ur sdvil folk-
férankrings- som rekryteringssynpunkt, vilket pd sikt medfér 6kad
operativ férmdga och positiva konsekvenser for samhillets kris-
beredskap. I och med att informationen skickas till alla landets 18-
dringar kommer denna sivil kvinnor som min till handa. De
grupper som normalt sett inte p egen hand hade s6kt information
om Forsvarsmakten och dess verksamhet kommer pd detta sitt att
nds pa ett effektivt sitt.

Det ir Forsvarsmaktens uppgift att ta fram det material som ska
folja med TRM:s utskick. Detta innebir initialt visst administrativt
merarbete f6r Férsvarsmakten. Vidare innebir det visst administra-
tivt merarbete f6r TRM som ska hantera och skicka ut det material
som tas fram. Diremot menar jag att effektivitetsvinster och kost-
nadsbesparingar kan goras for det fall Forsvarsmakten bifogar
inbjudan till En dag 1 Forsvarsmakten med TRM:s utskick jimfort
med om det gors ett separat utskick. Det merarbete och de kost-
nader som detta innebir, inklusive de 6kade portokostnaderna i
samband med utskick, bedéms bli marginella. Kostnaderna bér
dirfor kunna hanteras inom ramen for befintliga budgetramar.

Det forhillandet att uppgifterna i beredskapsunderlaget ska sparas
under en lingre tid in idag forvintas inte medféra ndgra mitbara
okade ekonomiska kostnader.

Finansieringen av dessa férslag bedoms kunna ske inom ramen
for myndigheternas tillgingliga budgetramar.
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14.4.4 Fortydligandet av myndigheters ansvar att bista
Forsvarsmakten att genomfora forsvarsreformen

Konsekvenser:

o Forstirkt forankring av forsvaret och genomslag av forsvars-
reformen inom staten och berérda myndigheter.

o DPositiva effekter f6r Forsvarsmaktens personalférsérjning.

e D3 sikt positiva konsekvenser for Forsvarsmaktens operativa
férmdga och samhillets krisberedskap.

e Eventuella ekonomiska konsekvenser for de myndigheter
som ska samverka med Férsvarsmakten.

e Respektive samverkande myndighets ekonomiska anslag maste
justeras utefter de av regeringen satta mélsittningarna.

Forsvarsreformen dr en samhillsreform som angdr hela samhillet
och beror ett flertal politiska omriden, exempelvis arbetsmarknads,
utbildnings-, bostads- och det socialpolitiska omridet. For att for-
svarsreformen ska f3 bittre genomslag féresldr jag att andra be-
rorda myndigheters ansvar att bistd Forsvarsmakten méste fortyd-
ligas 1 aktuella styrdokument och i respektive myndighets reg-
leringsbrev. Forslaget tydliggor att den forsvarsreform som riksdag
och regering har beslutat om ir hela samhillets ansvar och att det
inte bara aligger Forsvarsmakten att som ensam myndighet genom-
fora reformen. Forslaget innebir dven en tydlighet gentemot andra
myndigheter vad som férvintas av dem och Forsvarsmakten for-
sikras erforderlig samverkan och stéd frin de myndigheter som
Forsvarsmakten har och behover ha nira samverkan med.

I och med att det av styrdokument och regleringsbrev inte bara
framgdr vilka mil en myndighet ska uppnd avseende prestationer
och effekter utan dven vilka 3terrapporteringskrav som stills bidrar
detta forslag till att genomforandet av forsvarsreformen blir mer
tydliggjord och férsikrad de resurser som krivs. Forslaget innebir
dirmed konsekvenser i form av eventuellt nya arbetsuppgifter/omra-
den att prioritera for berdrda myndigheter.

For Forsvarsmakten innebir detta forslag 6kade mojligheter att
koncentrera sig pd sin kirnverksamhet vilket medfoér okad operativ

409



Konsekvensbeskrivning

formiga. Okade krav pi samverkan mellan myndigheter innebir
dven positiva effekter for samhillets krisberedskap.

Det gir inte att forutsiga de eventuella kostnadsokningar som

detta forslag kan komma att innebira fér de myndigheter som kan
komma att beréras. Det méste vara upp till regeringen att frdn en
tid till en annan bedéma vilka insatser som krivs och frin vilka
myndigheter sirskilda insatser behdvs. Direfter miste respektive
myndighet tillforsikras de resurser som krivs f6r att kunna genom-
fora de av regeringen satta mélen.

14.4.5 En 6kad transparens av Férsvarsmaktens verksamhet

Konsekvenser:

En modern folkférankring av forsvaret 1 hela samhiillet.

Positiva konsekvenser fér Forsvarsmaktens rekryteringsfor-
maga.

P2 sikt positiva konsekvenser f6r Forsvarsmaktens operativa
férmdga och samhillets krisberedskap.

Ekonomiska konsekvenser.

Finansiering kan till viss del ske inom ramen fér Forsvars-
maktens tillgingliga budgetramar. De 6kade ekonomiska
resurser som Forsvarsmakten kan komma att behéva for att
kunna genomfora forslaget méste, i de fall kostnaderna inte
ryms inom nuvarande budgetramar och regeringens okade
ekonomiska satsningar pd det svenska forsvaret, finansieras
genom en hojning av anslaget.

Eftersom det militira forsvaret angdr hela samhillet bor kost-
naderna fér de deltagande myndigheternas medverkan tas inom
ordinarie ekonomiska ram fér dessa myndigheter. Dessa 6kade
kostnader bedéms bli marginella och bér dirfér kunna han-
teras med befintliga resurser och inom befintliga budget-
ramar.
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Jag anser att Forsvarsmakten méste bli mer transparent genom att
drligen bjuda in allminheten inklusive representanter frn nirings-
livet till forevisningar pd varje férband. De frivilliga férsvars-
organisationerna ska erbjudas att delta i och {8 en roll i dessa
arrangemang. Forsvarsmakten ska dven ta ansvar fér att bjuda in
det civila férsvaret pd olika nivéer till diskussioner och planeringar.
Det militira forsvaret ska ta initiativ till dvningar med det civila
forsvaret.

En 6kad och synlig nirvaro av Férsvarsmakten i samhillet bi-
drar till 6kad kunskap, forstdelse och intresse f6r myndigheten och
dess uppgifter. De civila arbetsgivarna ges en kad mojlighet att se
de fordelar det kan innebira med att ha personal anstilld som ir
tidvis tjinstgorande 1 Forsvarsmakten alternativt det meritvirde det
innebir att ha jinstgjort 1 Férsvarsmakten.

Folkférankringen av det militira férsvaret och Forsvarsmaktens
rekryteringsformiga kommer att pdverkas positivt. P4 sikt innebir
detta en forstirkt operativ formiga. Okad samverkan med det civila
forsvaret innebir att samhillets krisberedskap stirks.

Jag anser att Forsvarsmakten mdste ge ut centrala planerings-
direktiv for hur sidana hir informationsdagar ska anordnas, sam-
tidigt som det, precis som vid anordnandet av En dag i Forsvars-
makten (se mitt forslag i avsnitt 8.3.2), dr av vikt att respektive
forband ges relativt stor handlingsfrihet avseende innehill, metod,
plats och tid f6r genomférandet av dessa dagar.

Detta forslag innebir ekonomiska konsekvenser fér Forsvars-
makten. Myndigheten genomfor dock redan i dag sddana hir aktivi-
teter pd olika férband. Enligt uppgifter frin férband kan kostnaden
for att genomfoéra en sidan hir informationsdag uppskattas till
cirka 250 000 kr. Det finns alltsd budget fér att anordna sidana hir
aktiviteter redan 1 dag. Jag har diremot inte tillgdng till hur mycket
resurser som 1 nuliget ir budgeterat f6r sddana hir evenemang.

I och med att jag menar att Férsvarsmakten méaste bli mer trans-
parent och bjuda in till sddana hir evenemang oftare in vad som
gors 1 dag kommer forslaget att innebira att mer ekonomiska och
personella resurser behovs. Den ¢kade kostnaden fér detta har jag
diremot inte kunnat berikna i och med att jag inte har haft tillging
till nuvarande budget.

Finansiering av detta forslag kan alltsd till viss del ske inom
ramen for Forsvarsmaktens tillgingliga budget. De 6kade ekonomiska
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resurser som Forsvarsmakten kan komma att behéva for att kunna
genomfora forslaget méste, 1 de fall kostnaderna inte ryms inom
nuvarande budgetramar och regeringens 6kade ekonomiska sats-
ningar pd det svenska forsvaret, finansieras genom en héjning av
anslaget.

Eftersom det militira férsvaret angdr hela samhillet bor kost-
naderna f6r de deltagande myndigheternas medverkan tas inom
ordinarie ekonomiska ram foér dessa myndigheter. Dessa 6kade
kostnader bedéms bli marginella och boér dirfér kunna hanteras
med befintliga resurser och inom befintliga budgetramar.

14.4.6 Tydliggorandet av skolans ansvar att bidra till kunskap
om totalférsvaret

Konsekvenser:
o Forstirkt folkforankring av forsvaret.

e Dositiva konsekvenser for jimstilldheten mellan kvinnor och
man.

o Sambhillets krisberedskap forstirks.

e Grundskole- och gymnasielirare som undervisar 1 samhills-
kunskap kommer behéva avsitta viss arbetstid fér fortbild-
ning och inlisning av dmnet.

e Marginella ekonomiska konsekvenser.

¢ Finansiering av framtagande av undervisningsmaterial kan ske
inom ramen fér Forsvarsmaktens, Myndigheten f6r samhills-
skydds och beredskaps och Forsvarshogskolans tillgingliga
budgetramar.

o Kostnader f6r fortbildning av samhillskunskapslirare bedéms
kunna ske inom ramen f6r skolhuvudminnens tillgingliga
budgetramar.

Jag foreslar att elever i grundskolan och gymnasieskolan ska {3 ut-
bildning om begreppen sikerhetspolitik, militirt och civilt forsvar i
ett kunskapsomride kallat totalférsvarskunskap. Detta ska framgd
av grundskolans liroplan och den diri ingiende kursplanen for
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imnet samhillskunskap samt i dmnesplanen f6ér det gymnasie-
gemensamma imnet samhillskunskap. Utbildningsmaterialet kan
limpligen tas fram gemensamt av Férsvarsmakten, Myndigheten
for samhillsskydd och beredskap och Forsvarshogskolan. Vidare
bér Skolverket ridfrdgas i samband med att utbildningsmaterialet
tas fram.

Att alla skol- och gymnasieelever fir information om och ut-
bildning i totalférsvarskunskap bidrar till en stirkt folkférankring
av forsvaret. Delar av denna information férmedlades férr till stor
del genom den allminna virnplikten och informationen och utbild-
ningen var dd i princip férbehdllen min. Mitt forslag innebir att alla
flickor och pojkar i skoldldern fir samma information och bas-
kunskaper om det svenska forsvaret och samhillets krisberedskap.

Det forhéllandet att ett ytterligare obligatoriskt kunskapsomride
tillfors 1 kursplanen respektive dmnesplanen innebir inte nigon
pataglig 6kad arbetsborda for ansvariga lirare dd de amnen som ir
tinkta att ingd 1 dmnet totalférsvarskunskap redan 1 dag finns med
inom det utrymme som lirarna enligt gillande kurs- och imnes-
planer ska undervisa i inom nirliggande imnesomraden.

Mitt foreslag till tydliggérande innebir att skolhuvudminnen,
oavsett tidigare kunskap och intresse for totalférsvarsplikten och
Forsvarsmaktens frigor, fir ett ansvar for att lirarna 1 samhills-
kunskap ges mojlighet att tillgodogora sig denna kunskap.

Myndigheten fér samhillsskydd och beredskap har redan tagit
fram utbildningsmaterial som kan anvindas. De kostnader det
innebir att eventuellt ta fram ytterligare relevant material bedémer
jag bli marginella och dessa kostnader boér kunna hanteras inom
ramen for deltagande myndigheters nuvarande anslag.
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Antalet lirare som undervisar 1 samhillskunskap och som kom-
mer att behdva avsitta tid for fortbildning och inlisning av dmnet
uppgar enligt Skolverkets officiella statistik for lisdret 2013/14 till’:

e 10 047 lirare som undervisar i samhillskunskap 1 grundskolan
(flertalet i rskurs 4-9),

e 25 709 lirare som undervisar i samhillsorienterande imnen i
grundskolan (flertalet i &rskurs 1-3, dir SO-imnen ofta inte-
greras), och

e 2819 lirare som undervisar i samhillskunskap 1 gymnasieskolan.

I och med att utbildade samhillskunskapslirare redan i dag méste
forutsittas ha grundliggande baskunskaper om det svenska sam-
hillet, vilket inkluderar kunskap om det svenska férsvaret, bedomer
jag att de fortbildningsinsatser och arbetstid som méste avsittas for
utbildning och inlidsning av imnet som kan komma att krivas blir
marginella. Utbildning/fortbildning bér dirfér kunna utféras inom
ramen for lirarnas redan 1 dag avsatta tid f6r utbildning, inlisning
och planering av samhillskunskapslektionerna.

De eventuella kostnader som sidan hir fortbildning kan inne-
bira fér skolhuvudminnen bér kunna tickas inom ramen fér nu-
varande budget som ir avsatt {6r fortbildning av respektive lirare.

3 Skolverket samlar varje ir in uppgifter om lirare och deras undervisningsimnen. Tidigare
anvinde Skolverket befattningskoder och det var d4 enklare att rikna antalet lirare av en viss
kategori. Nackdelen var att befattningskoderna kombinerade dmnena svenska och SO. I och
med kravet pd lirarlegitimation har Skolverket gdtt 6ver till att rikna undervisningsimnen.
Det innebir att det blir fler lirare som undervisar i respektive imne in nir antalet befatt-
ningar lig till grund for statistiken. Vidare riknas all undervisning in dven om dmnet endast
ir en liten del av vissa lirares tjinst. Lirare 1 de ligre &rskurserna i grundskolan undervisar
ofta i nistan alla 16 dmnen. Utredningen har inhimtat uppgifter frin Skolverket dver hur
ménga fristdende skolor det fanns i oktober 2014. Enligt uppgifter fanns det 836 fristiende
grundskolor och 457 fristdende gymnasieskolor. Dessa uppgifter avser antalet skolenheter,
vilket motsvarar en rektors ansvar. Det kan alltsd finnas flera skolenheter (rektorer) i samma
byggnad, som i dagligt tal kallas skola. Det finns totalt 806 enskilda huvudmin som driver
dessa skolor.
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14.4.7 De frivilliga forsvarsorganisationerna

Konsekvenser:
o Forstirkt folkforankring av forsvaret.
e Forsvarsmaktens rekryteringsférmaga okar.

e Dositiva konsekvenser for jimstilldheten mellan kvinnor och
man.

o DPositiva konsekvenser for samhillets krisberedskap.
o Forstirkt operativ forméga fér Forsvarsmakten.

e FEkonomiska konsekvenser. Behovet av 6kade ekonomiska
resurser bor utredas 1 sirskild ordning.

De frivilliga férsvarsorganisationernas ungdomsverksamhet bidrar
sdvil till folkforankringen av férsvaret som till att ungdomar ges
mojligheter att lira sig mer om vad Férsvarsmakten kan erbjuda i
form av arbetsgivare alternativt tjinstgéringsplats fér de som ir
intresserade av att ingd avtal med hemvirnet med de nationella
skyddsstyrkorna. I och med att vissa frivilliga férsvarsorganisationer
bedriver verksamhet som sirskilt riktar sig mot yngre kvinnor bidrar
deras verksamhet sirskilt till att fler kvinnor fr information om
Forsvarsmakten och dess verksamhet.

Med 6kade mojligheter f6r de frivilliga forsvarsorganisationerna
att genomfora riktade satsningar mot ungdomar 6kar pa sikt dven
samhillets krisberedskap. Jag anser dirfor att sirskilda anslag bor ges
tll de frivilliga férsvarsorganisationerna fér att bedriva ungdoms-
verksamhet.

Jag foreslar vidare att de frivilliga férsvarsorganisationerna ska
tillhandahdlla riktade frivilliga forsvarsutbildningar till tidvis anstilld
personal i Forsvarsmakten. Utbildningarna ska vara kopplade till
den enskildes militira profession. Utbildningarna bér, liksom 1 dag,
vara uppdragsutbildningar relaterade till Férsvarsmaktens behov. En
vil utbildad personal innebir positiva konsekvenser fér Forsvars-
maktens operativa férmiga.

Regeringen bér avdela mer ekonomiska medel till de frivilliga
forsvarsorganisationerna. En okad frivillig forsvarsverksamhet inne-
bir att folkférankringen stirks. Ett ldngsiktigt sikerstillande av de
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frivilliga forsvarsorganisationernas méjligheter att verka leder till
en mojlighet f6r dessa att bidra till forsvaret.

For att nirmare kunna konkretisera vad som krivs av de fri-
villiga férsvarsorganisationerna mdiste Forsvarsmakten géra en
oversyn av vilka behov av férsvarsutbildningar som skulle kunna bli
aktuella samt i vilken omfattning. Forst hirefter gir det att bedéma
de ekonomiska konsekvenserna och vilka resurser som de frivilliga
forsvarsorganisationerna behover tillforsikras for att kunna utfora
nu nimnda utbildningar.

Frigorna om de frivilliga férsvarsorganisationernas framtida roll
och de ekonomiska resurser som dessa miste erhilla bor sedan ut-
redas sirskilt.

14.4.8 En okad attraktionskraft for anstéallningen

Konsekvenser:

Forstirkt folkforankring av forsvaret.

e Dositiva konsekvenser for jimstilldheten mellan kvinnor och
man.

e Forsvarsmaktens rekryteringsféormédga dkar och positiva konse-
kvenser for Forsvarsmaktens personalforsérjning.

o Forstirkt operativ férmaga fér Férsvarsmakten.
¢ Ekonomiska konsekvenser.

e De okade lonekostnaderna stillda mot att enskilda stannar
lingre 1 sin anstillning hos Férsvarsmakten och dirmed
minskade behov av utbildningsinsatser innebir pd sikt att
forslaget kan bli kostnadsneutralt.

e De eventuella okade ekonomiska resurser som Forsvars-
makten kan komma att behova for att genomféra forslagen
miste, 1 de fall kostnaderna inte ryms inom nuvarande
budgetramar och regeringens okade ekonomiska satsningar
pd det svenska férsvaret, finansieras genom en héjning av
anslaget.
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Att Forsvarsmakten bedriver en indamailsenlig verksamhet och
redan tidigt 1 anstillningsprocessen tydligt kommunicerar mojliga
karridrvigar ir enligt min uppfattning de viktigaste anledningarna
ull att GSS soker sig till och stannar kvar 1 sin anstillning hos
Foérsvarsmakten.

Lonesittningen och léneutvecklingen ska, precis som 1 dag,
regleras av arbetsmarknadens parter. Jag menar att det ir av vikt att
ingdngslonerna foér gruppbetfil, soldater och sjémin kontinuerligt
ses Over sd att de ligger 1 nivd med medellonen 1 offentlig anstill-
ning for personer med motsvarande utbildning. Vidare ir det min
bedémning att en l6neutveckling som beaktar den enskildes erfaren-
het och kompetens bidrar till att gruppbefil, soldater och sjémin
viljer att stanna kvar 1 sin anstillning 1 Forsvarsmakten under lingre
tider in vad som ir fallet i dag.

Forsvarsmaktens rekryteringsférmiga och personalforsorjning
pdverkas positivt 1 de fall fler viljer att s6ka anstillning 1 For-
svarsmakten och om de, sedan de pdbérjat en anstillning hos For-
svarsmakten, viljer att stanna kvar 1 anstillningen under den td
som mojliggdrs av anstillningsavtalet. Rutinerad, kompetent och
vilutbildad personal medfor positiva effekter for Forsvarsmaktens
operativa férmaga.

En eventuell hojning av ingdnglonen for gruppbefil, soldater
och sjomin sd att den ligger 1 nivd med medellonen i offentlig
sektor och att det pd ingdngslonen foljer en 6kad léneutveckling
jimfort med i dag innebir dkade 16nekostnader fér Forsvarsmakten.
Den exakta 6kade kostnaden gr inte att berikna di dessa frigor
slutligt ska regleras av arbetsmarknadens parter.

De okade 16nekostnaderna stillda mot det férhillandet att en-
skilda viljer att stanna lingre 1 sin anstillning 1 Férsvarsmakten och
dirmed minskade behov av utbildning av nyanstilld personal inne-
bir pd sikt att férslaget kan bli kostnadsneutralt.

De besparingar som kan goras 1 och med minskade utbildnings-
behov har inte gitt att berikna eftersom utredningen inte har ftt
del av uppgifter om hur mycket dagens militira grundutbildning
respektive befattningsutbildning kostar {or varje enskild person.

De 6kade ekonomiska resurser som Forsvarsmakten kan komma
att behova for att genomféra forslagen méste, 1 de fall kostnaderna
inte ryms inom nuvarande budgetramar och regeringens ©kade
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ekonomiska satsningar pd det svenska forsvaret, finansieras genom
en hojning av anslaget.

14.4.9 En andrad inriktning av rekryteringskampanjerna

Konsekvenser:

e Dositiva konsekvenser for Foérsvarsmaktens rekryterings-
férmaga och personalforsérjning.

o Forstirkt folkforankring av forsvaret.

e DPositiva konsekvenser for jimstilldheten mellan kvinnor och
man.

o D34 sike forstirkt operativ férmiga for Forsvarsmakten.

e Minskat behov av nyrekrytering och utbildning av nyanstilld
personal. P4 sikt positiva ekonomiska konsekvenser.

Jag anser att det ir mycket viktigt hur Forsvarsmakten presenterar
sig sjilv och sin verksamhet i sina rekryteringskampanjer. Forsvars-
makten méste vara noga med att i rekryteringskampanjerna be-
skriva den miljé6 som de sokande kommer att hamna i pd ett
korrekt och verklighetsanpassat sitt.

Den grundliggande militira utbildningen ir en utbildning och
ndgot arbetsrittsligt anstillningsforhdllande foreligger inte mellan
rekryten och Forsvarsmakten. Det finns dock inte nigot som
hindrar att Férsvarsmakten tydligt kommunicerar att de som anses
limpliga och godkinns efter grundutbildningen kommer att erbjudas
en anstillning i Férsvarsmakten. Det ir allts§ min bedémning att
Forsvarsmaktens rekryteringskampanjer bér inriktas mot att beskriva
en soldats verklighet och mot rekrytering till engagemang/befatt-
ning 1 Forsvarsmakten i stillet f6r mot militir grundutbildning.

Bedémningen att rekryteringskampanjerna bor dndra inriktning
innebir inte nigra ekonomiska konsekvenser 1 form av 6kade kost-
nader for Forsvarsmakten. Rekryteringskampanjerna kan finan-
sieras inom ramen for befintliga budgetramar.

Diremot menar jag att vil genomforda rekryteringskampanjer
som ndr ritt mélgrupper och som inriktas mot engagemang/befatt-
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ning i stillet fér mot militir grundutbildning kan komma att leda
till en forstirke folkférankring av férsvaret och 6kad kunskap om
Forsvarsmakten som arbetsgivare. Vidare kan den indrade
inriktningen leda till att firre personer slutar pd grundutbildningen
eller anstillningen 1 fortid pd grund av att verkligheten inte mot-
svarade foérvintningarna. Detta innebir alltsd positiva effekter for
Forsvarsmaktens rekryteringsférmdga och for personalférsérjningen.

Rekryteringsinformation med fokus pd engagemang/befattning 1
Forsvarsmakten i stillet fo6r mot militir grundutbildning kan ocksd
medfoéra att fler personer som nskar anstillning 1 stillet for att
endast genomgd en militir grundutbildning 1 Férsvarsmakten soker
sig till grundutbildningen.

Att fler personer genomfér den grundliggande militira utbild-
ningen med méilsittningen att fortsitta sitt engagemang 1 Forsvars-
makten efter genomford utbildning medfér pd sikt positiva konse-
kvenser for Forsvarsmaktens operativa férmdga samt ligre behov
av nyrekryteringar och utbildning av nyanstilld personal. Detta
innebir pd sikt positiva ekonomiska konsekvenser fér Forsvars-
makten.

14.4.10 Skolbetygskraven bor inte sankas

Denna bedémning medfér inte ndgra konsekvenser.

Jag anser att skolbetygskraven for att kunna antas till Forsvars-
maktens militira grundutbildning, i vart fall i nuliget, inte bér
sinkas. Denna bedémning innebir inte ndgon forindring jimfort
med nuvarande férhllanden.

14.4.11 Samverkande insatser for att oka andelen kvinnor

Konsekvenser:

e DPositiva konsekvenser for jimstilldheten mellan kvinnor och
man.

o Forstirkt folkférankring av forsvaret.
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e Forsvarsmaktens rekryteringsformiga okar och positiva kon-
sekvenser for Férsvarsmaktens personalférsérjning.

o Forstirkt operativ férmaga fér Férsvarsmakten.

Jag anser att Forsvarsmaktens mélsittning bér vara att minst
50 procent av antalet sokanden till Férsvarsmaktens grundutbild-
ning ska vara kvinnor. Andelen anstillda kvinnor 1 militira befatt-
ningar bér som en mélsittning i ett forsta skede utgora 25 procent.

Jag menar att en rad samverkande insatser krivs fér att uppnd
dessa mélsittningar. I avsnitt 9.3.4 ger jag exempel pd dtgirder som
Forsvarsmakten kan vidta for att uppnd fler anstillda kvinnor i
militira befattningar.

Om Forsvarsmakten lyckas attrahera fler kvinnor att séka och
stanna kvar 1 sin anstéillning 1 Férsvarsmakten innebir detta positiva
aspekter ur en folkférankringssynpunkt. Vidare dr det positivt ur
en rekryterings- och personalférsérjningssynpunkt di urvalsunder-
laget breddas och Férsvarsmaktens anstillda pd ett bittre sitt dn
1 dag kommer att dterspegla samhillet. Med fler kvinnor i Férsvars-
maktens militira befattningar 6kar Forsvarsmaktens operativa for-
mdga sdvil nationellt som internationellt.

De samverkande insatser som jag foresldr for att 6ka andelen
kvinnor i Férsvarsmakten bedéms inte innebira nigra 6kade kost-
nader f6r Forsvarsmakten. Detta arbete kan genomféras inom ramen
fér myndighetens pigiende arbete med rekrytering och arbete med
jamstilldhet och jimlikhet.

14.4.12 Forlangda anstallningstider

Konsekvenser:
e Forsvarsmaktens rekryteringstormiga okar.

o Dositiva konsekvenser f6r Forsvarsmaktens personalforsorj-
ning.

e Dositiva konsekvenser for enskilda gruppbefil, soldater och
sj6émin i form av 6kad stabilitet i sin anstillning.
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o Mojlighet till forbittrade sociala villkor f6r anstillda grupp-
befil, soldater och sjomin.

e Dositiva konsekvenser for jimstilldheten mellan kvinnor och
man.

o Dositiva effekter f6r férbandskommuner om enskilda grupp-
befil, soldater och sjomin viljer att etablera sig pd férbands-
orten.

o P3siket frstirkt operativ f6rmédga for Forsvarsmakten.

e Civila arbetsgivare paverkas i viss man av att deras anstillda
kan ha kvar sin anstillning som tidvis tjinstgorande gruppbefil,
soldat eller sjoman 1 Forsvarsmakten under lingre tid 4n 1 dag.

Jag foresldr att 9§ i lagen (2012:332) om vissa forsvarsmakts-
anstillningar dndras pd si sitt att det foreskrivs att ett anstill-
ningsavtal ska omfatta minst sex och hogst tio &r. Vidare fir den
totala anstillningstiden som gruppbefil, soldat och sjoman (GSS)
uppgd till hogst tjugo &r varav hogst femton &r som kontinuerligt
yyinstgorande. Detta kan jimforas med dagens reglering som fore-
skriver att ett anstillningsavtal ska omfatta minst sex och hogst &tta
&r och att den totala anstillningstiden f6r GSS hogst fir uppgd till
sexton &r, varav hogst tolv &r som kontinuerligt tjinstgérande.

Mojligheten till lingre anstillningstider dn idag skulle kunna
minska enskildas behov av att i ett tidigt skede 1 anstillningen
fundera pd nista steg 1 yrkeslivet.

Mojligheterna till lingre anstillningstider f6r GSS skulle dven
sirskilt kunna vara till fordel f6r de kvinnor och min som under
anstillningstiden viljer att vara férildralediga. De kvinnor som
under anstillningen som GSS blir gravida och som pi grund av
arbetets riskfyllda karaktir inte kan utféra samtliga dvningar eller
delta i insatser under graviditeten gynnas ocksd av lingre anstill-
ningstider. Fler ges mgjlighet att hinna utvecklas i sin anstillning
som GSS. Férslaget innebir siledes positiva konsekvenser fér
jimstilldheten mellan min och kvinnor.

Mojligheterna for GSS att £3 bankldn for att exempelvis kopa en
egen bostad pd forbandsorten okar med lingre anstillningstider,
nigot som leder till att GSS fir en fast férankring pd forbands-
orten. Forslaget har sdledes positiva effekter for enskilda GSS i
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form av 6kad stabilitet 1 sin anstillning och kan dven leda till bittre
sociala villkor f6r enskilda. For det fall GSS 1 hogre utstrickning in
1dag ges mojlighet att etablera sig pd férbandsorten gynnas for-
bandskommunerna i form av 6kad inflyttning.

Mojlighet till lingre anstillningstider som GSS jimfért med
1 dag medfor fordelar for Forsvarsmakten ur sdvil rekryterings-
som ett perspektiv att behdlla sin personal. Mer erfarna och ut-
bildade GSS som har varit i sin anstillning under lingre tid dn i dag
innebir dven en 6kad operativ f6rméga f6r Foérsvarsmakten.

Civila arbetsgivare pdverkas i viss min av detta forslag. Deras
anstillda som dven ir tidvis tjinstgérande gruppbetfil, soldater och
sj6émin 1 Forsvarsmakten kan fortsitta att ha kvar sin anstillning 1
Foérsvarsmakten under lingre tid dn vad som 1 dag ir fallet.

14.4.13 Tjanstgoringsskyldigheten bor inte regleras genom
pliktinslag

Bedémningen medfor inga konsekvenser jimfoért med dagens
personalférsorjningssystem 1 Férsvarsmakten.

Det ir min bedémning att det inte ir forenligt med dagens per-
sonalférsorjningssystem att infora pliktinslag for att forsikra att
enskilda fullgér sin tjinstgoringsskyldighet 1 Forsvarsmakten.
Instillelse till tjanstgoring méste i stillet uppmuntras, frimst genom
att Forsvarsmakten bedriver en bra och indamalsenligt verksamhet
samt genom tjinstgdringsincitament. I och med att denna bedém-
ning inte innebir nigon férindring jimfdrt med nuvarande system
medfor beddmningen inte ndgra konsekvenser jimfért med dagens
personalférsérjningssystem i Forsvarsmakten.
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14.4.14 Tydliggorandet av tjanstgoringsskyldigheten

Konsekvenser:

o Ett tydliggérande av forsvarsreformen och dess innebord for
civila arbetsgivare.

o Forstirkt operativ f6rmdga f6r Forsvarsmakten 1 och med att
fler ges mojlighet att komma till planerade Gvningar.

Enligt Av 27§ lagen (2012:332) om vissa forsvarsmaktsanstill-
ningar ska tidvis tjinstgérande gruppbefil, soldater och sjémin
(GSS/T) informera sin civila arbetsgivare om anstillningen 1 For-
svarsmakten. Denna information ska limnas nir anstillningsavtalet
ingds med en civil arbetsgivare eller i samband med att arbets-
tagaren tar anstillning i Forsvarsmakten. Vidare ir arbetstagaren
skyldig att hilla sin civila arbetsgivare informerad om planerad
tjanstgoring 1 Férsvarsmakten 1 den man det pdverkar arbetstagar-
ens ritt till ledighet frdn sin civila anstillning.

Vikten av att de tidvis tjinstgorandes civila arbetsgivare ir vil
informerade om deras anstilldas engagemang i Forsvarsmakten ir
en av grundforutsittningarna for att ett system med tidvis tjinst-
gorande 1 Férsvarsmakten ska fungera.

Enligt det foreslagna tlligget 1 27 § ska en GSS/T éven infor-
mera sin civila arbetsgivare om den tjinstgdringsskyldighet som
foljer av anstillningen 1 Férsvarsmakten. Detta tilligg har till syfte
att de tidvis yjanstgdrandes tjinstgoringsskyldighet ska bli mer fram-
tridande for sdvil den enskilde som fér den enskildes civila arbets-
givare. Detta forslag innebir alltsd inte ndgon skillnad vad giller
yjinstgoringsskyldigheten 1dag. Diremot medfér detta tlligg en
tydlighet av att det rdder en tjinstgdringsskyldighet f6r den en-
skilde. Bittre och tydligare information ull de civila arbetsgivarna
kan leda tll 6kad férstdelse hos de civila arbetsgivarna for att
anstillningen 1 Forsvarsmakten innebir ett dtagande for den en-
skilde. Denna okade forstielse kan bidra till 6kad instillelse vid
ovningar och insatser. Okad instillelse av GSS/T vid Férsvars-
maktens évningar och insatser bidrar till en stirkt operativ férméga.
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14.4.15 Ekonomiska tjanstgoringsincitament

Konsekvenser:

o Forsvarsmaktens rekryteringsférmaga paverkas positivt.

e Dositiva effekter for Forsvarsmaktens personalférsorjning.
o Forstirkt operativ férméga for Forsvarsmakten.

¢ Ekonomiska konsekvenser.

e Det som inte kan finansieras inom nuvarande budgetramar
och regeringens 6kade ekonomiska satsningar pd det svenska
forsvaret miste finansieras genom en hojning av anslaget.

Ekonomiska tjinstgoringsincitament som premierar tjinstgdring
kan bidra tll att tidvis tjinstgérande gruppbefil, soldater och sj6-
min (GSS/T) fullféljer sina anstillningsavtal och dirmed foérenade
yinstgoringsskyldighet 1 Forsvarsmakten. De nirmare detaljerna
om hur tjinstgéringsincitamenten ska férdelas och hur stéd till
utbildning ska férdelas ska regleras av arbetsmarknadens parter.
Om detta genomfors kommer det att leda till 6kade kostnader for
Forsvarsmakten. Det som inte ryms inom nuvarande budgetramar
och regeringens 6kade ekonomiska satsningar pd det svenska for-
svaret miste finansieras genom en hdjning av anslaget.

14.4.16 Ekonomiskt stod till civila arbetsgivare for vissa
rehabiliteringskostnader

Konsekvenser:

o Dositiva effekter for civila arbetsgivare i form av mojlighet att
{3 ekonomiskt stod for rehabiliteringskostnader som ir hin-
forliga tll fysiska och psykiska skador som deras anstillda
har 8samkats under sin tjinstgéring 1 Forsvarsmakten.

o Dositiva effekter f6r Forsvarsmaktens personalforsorjning.

¢ De allminna férvaltningsdomstolarnas och andra berérda myn-
digheters arbetsborda pdverkas endast marginellt. Inga mit-
bara ekonomiska konsekvenser.
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e Eventuella 6nskemil/behov av liknande lagstiftning fér andra
yrkeskategorier med liknande anstillningsform som den

GSS/T har.

¢ Ekonomiska konsekvenser for Foérsvarsmakten. Dessa bedoms
bli marginella d3 antalet drenden kan antas bli fi. Dessa dkade
kostnader kan dirfér finansieras inom nuvarande budget-
ramar.

Jag foresldr att Forsvarsmakten ska limna ekonomiskt stod till
civila arbetsgivare for vissa rehabiliteringskostnader for personal
som ir eller har varit tidvis tjinstgorande gruppbetil, soldater och
sjomin eller reservofficerare och som har &samkats fysiska eller
psykiska skador under tjinstgoringen 1 Forsvarsmakten. Forutsitt-
ningarna for det ekonomiska stédet ska enligt forslaget regleras i
en lag om Forsvarsmaktens ekonomiska stdd till vissa rehabili-
teringskostnader. Forslaget innebir inte ndgon inskrinkning av det
rehabiliteringsansvar som den skadades civila arbetsgivare har enligt
bestimmelser 1 arbetsmiljolagen och socialférsikringsbalken. For-
svarsmaktens beslut enligt bestimmelser 1 den nya lagen ska g8 att
dverklaga till allmédn férvaltningsdomstol.

Detta forslag kan sirskilt komma att gynna smd- och medelstora
eller ekonomiskt kinsliga foretag. Forslaget kan dven pd ett positivt
sitt bidra till ett 6kat genomslag av férsvarsreformen och kan dven
forvintas fi positiva effekter ur en personalférsérjningssynpunkt
for Forsvarsmakten. I och med forslaget kan civila arbetsgivare
antas bli mer vilvilligt instillda tll att ”dela personal” med For-
svarsmakten. En vilvilligare instillning hos de civila arbetsgivarna
paverkar dven enskildas instillning till att fortsitta sitt engagemang
1 Forsvarsmakten.

Enligt uppgifter frin Sveriges kommuner och landsting finns
motsvarande problematik inom deltidsbrandmannasystemet. I de
fall en skada skulle visa sig forst ett antal ar efter tjinstgdringen
som deltidsbrandman och dven om det gir att visa att skadan,
fysisk eller psykisk, gir att hinfora till tjinstgoringen 1 riddnings-
tjansten dr det deltidsbrandmannens “huvudarbetsgivare” som an-
svarar for rehabiliteringen. Det gir dirfor inte att bortse frin att
detta forslag kan komma att innebira att andra civila arbetsgivare,
som pa liknande sitt ”delar personal”, kommer att pitala behovet
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av en liknande reglering. Detta skulle exempelvis kunna vara fallet
for de arbetsgivare som har anstillda som iven tjinstgor som del-
tidsanstillda brandmain.

Foérsvarsmakten bedomer att antalet rehabiliteringsirenden dir
Forsvarsmakten ska utge ekonomiskt stéd kommer att bli relativt
fi. Denna bedémning grundar sig pd Forsvarsmaktens erfarenheter
av hur minga andra skadefall de 4rligen brukar hantera. Hur minga
ansékningar frin civila arbetsgivare om ekonomiskt stod det
kommer att bli pd en arlig basis gir inte att férutspd. Verksamheten
for de tidvis tjanstgorande skiftar frdn &r till &r och olika verksam-
heter ir mer riskfyllda dn andra.

D3 antalet ansékningar om ekonomiskt stéd bedéms bli fi
kommer detta inte heller att innebira att en stor mingd beslut
kommer att dverklagas. Forslaget innebir sdledes inte annat dn en
hégst marginell 6kning av méltillstrémningen vid de allminna for-
valtningsdomstolarna. Inte heller kommer andra berérda myndig-
heter att paverkas 1 ndgon stérre utstrickning dn 1 dag.

Forslaget forvintas inte innebira nigon storre ekonomisk pa-
verkan pd Forsvarsmakten. De kostnader som férslaget kan komma
att innebira boér kunna hanteras inom befintliga budgetramar.

14.4.17 Majlighet till livs- och karriarutveckling

Konsekvenser:

Positiva konsekvenser f6r rekryteringen till Forsvarsmakten.

e Dositiva konsekvenser f6r Forsvarsmaktens personalforsorj-
ning.

e Dositiva konsekvenser for jimstilldheten mellan kvinnor och
man.

o D3 sikt forstirkt operativ f6rmdga f6r Forsvarsmakten.

e Finansiering kan ske inom ramen fér Férsvarsmaktens till-
gingliga budgetramar.
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Min uppfattning ir att fler kontinuerligt tjinstgérande gruppbefil,
soldater och sjémin kommer att stanna hela sin anstillningstid om
de redan i bérjan av anstillningen har en tydlig plan for vad de kan
gora efter sin militira tjinstgoring. Jag foreslar dirfor ate GSS/K
tidigt under sin tidsbegrinsande anstillning fir mojlighet att triffa
personer med kompetens inom livs- och karridrutveckling eller
motsvarande for att £ information om sina méjliga karridrval 1 For-
svarsmakten och om hur han eller hon kan férbereda sig f6r annat
arbete pd den civila arbetsmarknaden efter avslutad anstillning 1
Forsvarsmakten.

Foérsvarsmakten kommer att uppfattas som en bra arbetsgivare
som virnar om sina anstilldas framtid, vilket kan leda till att fler
onskar séka anstillning som GSS/K. Med ett vilutvecklat system
for livs- och karridrvigledning ir det dven min bedémning att For-
svarsmakten kan locka fler kvinnor att soka anstillning 1 Férsvars-
makten.

D3 Forsvarsmakten redan 1 dag utbildar personal inom livs- och
karridrutveckling kommer detta forslag inte att pdverka Forsvars-
maktens budget nigot nimnvirt. Forslaget kan bidra till att fler
GSS/K ftullfsljer sin tidsbegrinsade anstillning vilket 1 férling-
ningen leder till ekonomiska besparingar och forstirkt operativ for-
miga.

14.4.18 Klargérande av befattningar

Konsekvenser:
e DPositiva konsekvenser for Férsvarsmaktens rekrytering.

e DPositiva konsekvenser f6r Forsvarsmaktens personalférsorj-
ning.
o Civila arbetsgivare fr en 6kad forstdelse fér de meriter enskilda

forvirvar 1 Férsvarsmakten.

e Ett okat civilt meritvirde for gruppbefil, soldater och sj6-
man.

e FEkonomiska konsekvenser fé6r Férsvarsmakten.
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e De 6kade ekonomiska resurser som Forsvarsmakten behover
for att kunna genomféra detta forslag méste, 1 det fall kost-
naderna inte ryms inom nuvarande budgetramar och rege-
ringens dkade ekonomiska satsningar pd det svenska forsvaret,
finansieras genom en héjning av anslaget.

Foérsvarsmakten bor klargéra vad de 1 dag 195 befattningarna som
finns f6r gruppbefil, soldater och sjémin innebir, utbildnings- och
kompetensmissigt, samt hur befattningarna kan kompletteras i
slutet av tjinstgdringen for att bli civilt gdngbara.

Genom att Forsvarsmakten tydliggdr befattningarnas innehill
kan myndigheten bittre forsikra sig om att ritt person hamnar pd
ritt befattning och pi det sittet minska andelen personer som
viljer att avsluta sin anstillning. Vet enskilda frdn borjan av anstill-
ningen vad som vintar och vilka utvecklingsmojligheter som finns
inom ramen for den militira befattningen minimeras risken for att
den enskilde har falska férhoppningar om tjinsten och viljer att
sluta nir dessa inte infrias.

I och med ett klargérande av befattningarna fir civila arbets-
givare en Okad forstdelse for de meriter enskilda férvirvar 1 For-
svarsmakten. Detta ger ett 6kat civilt meritvirde f6r gruppbefil,
soldater och sjomin.

Om Forsvarsmakten vid klargérandet av befattningarna tar hin-
syn till hur kvalifikationer formuleras i ett kommande nationellt
kvalifikationsramverk férenklar Forsvarsmakten eventuellt framtida
arbetsuppgifter med det nationella kvalifikationsramverket om det
pa sikt blir aktuellt (se avsnitt 11.2.3).

Jag toresldr att Forsvarsmaktens Funktion f6r Arbetsgivarrela-
tioner ska f3 ansvar f6r att klargora vad GSS befattningar innehéller
utbildnings- och kompetensmissigt. Forslaget innebir 6kade kost-
nader och behov av personella resurser. De 6kade ekonomiska
resurser som Forsvarsmakten behdver for att kunna genomféra
detta forslag maste, 1 det fall kostnaderna inte ryms inom nuvar-
ande budgetramar och regeringens 6kade ekonomiska satsningar pa
det svenska forsvaret, finansieras genom en hojning av anslaget.
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14.4.19 Ett utokat ansvar for Forsvarsmaktens Funktion for
Arbetsgivarrelationer

Konsekvenser:
e DPositiva konsekvenser for rekryteringen till Férsvarsmakten.

e DPositiva konsekvenser f6r Forsvarsmaktens personalférsorj-
ning.

o Civila arbetsgivare fir en ckad forstielse for de meriter enskilda
forvirvar 1 Forsvarsmakten. Detta ger ett dkat civilt merit-
virde for gruppbetil, soldater och sjémin.

e Kostnaderna fér att forstirka Funktionen for Arbetsgivar-
relationer kan uppskattas till cirka 1 miljon kr per ar.

o De okade ekonomiska resurser som Forsvarsmakten behéver
for att kunna genomféra detta f6rslag méste, 1 det fall kost-
naderna inte ryms inom nuvarande budgetramar och rege-
ringens Okade ekonomiska satsningar pd det svenska for-
svaret, finansieras genom en hojning av anslaget.

Jag foresldr att Férsvarsmaktens Funktion fér Arbetsgivarrelationer
ska f8 utokade arbetsuppgifter. Enligt mitt f6rslag bér Funktionen
for Arbetsgivarrelationer bistd férbanden med stéd 1 arbetet med
att utveckla formerna for civil meritvirdering och i férekommande
fall aven riktlinjer for validering. Det centrala stédet ir inte tinkt
att bromsa initiativen pd férbanden utan stodet dr tinkt att hjilpa
och stotta personer som arbetar med civil meritering och livs- och
karridrutveckling. Jag foreslar att Forsvarsmakten ska klargora vad
samtliga befattningar for gruppbefil, soldater och sjomin bestdr av
kompetensmissigt samt hur utbildningen 1 dessa befattningar kan
kompletteras for att bli civilt gingbara. Mitt forslag innebir att
Funktionen fér Arbetsgivarrelationer ska ges detta ansvar.

Jag menar ocksd att Funktionen fér Arbetsgivarrelationer bor
samarbeta med andra branscher och myndigheter nir det exempel-
vis handlar om upphandlingar av branschvalidering. Vad dessa sam-
arbeten kan {4 for ekonomiska konsekvenser dr svirt att 1 dagsliget
avgora. Ett sddant samarbete kan leda till effektivisering av upp-
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handlingsforfarandet dd myndigheter kan ha nytta av varandras
erfarenheter.

Forsvarsmakten arbetar redan 1 dag 1 olika projekt nir det giller
livs- och karriirutveckling. Vid ett utdkat ansvar och fler
arbetsuppgifter behdéver Funktionen for Arbetsgivarerelationer
forstirkas. Den forstirkning som kan komma att krivas uppskattas
till en kostnad motsvarande tvi drsarbetskrafter; vilket motsvarar
en drlig kostnad om cirka 1 miljon kr.

De okade ekonomiska resurser som Forsvarsmakten behéver
for att kunna genomfora detta forslag méste, 1 det fall kostnaderna
inte ryms inom nuvarande budgetramar och regeringens ©kade
ekonomiska satsningar pd det svenska forsvaret, finansieras genom
en hojning av anslaget.

14.4.20 Stod att genomfoéra civila kurser eller utbildning

Konsekvenser:

Positiva konsekvenser f6r rekryteringen till Forsvarsmakten.

e Dositiva konsekvenser fér Forsvarsmaktens personalforsor-
ning.

e Okat civilt meritvirde for enskilda GSS/K.

e Eventuella positiva ekonomiska konsekvenser fér civila arbets-
givare.

e Dositiva ekonomiska konsekvenser for privata utbildnings-
aktorer.

o Forstirkt forankring av férsvaret i samhillet.
o D3 sike stirkt operativ formiga for Forsvarsmakten.
¢ Ekonomiska konsekvenser for Férsvarsmakten.

e De 6kade ekonomiska resurser som Forsvarsmakten behover
for att kunna genomféra detta forslag méste, 1 det fall kost-
naderna inte ryms inom nuvarande budgetramar och rege-
ringens 6kade ekonomiska satsningar pd det svenska férsvaret,
finansieras genom en héjning av anslaget.
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Det ir min bedémning att 1 de fall behov féreligger ska kon-
tinuerligt tjinstgdérande gruppbefil, soldater och sjomin (GSS/K) i
slutet av sin anstillningstid 1 Forsvarsmakten erbjudas stéd och
mojlighet att genomféra civila kurser eller civil utbildning. Om
enskilda GSS/K fir mojlighet att komplettera sin utbildning och
kompetens s& att den blir civilt tllimpbar behéver de civila
arbetsgivarna inte ligga lika mycket resurser pd att utbilda personen i
friga nir han eller hon vil anstills. Forslaget kan allts innebira
positiva ekonomiska konsekvenser for civila arbetsgivare.

Att GSS/K utbildas i slutet av sin militira tjinstgoring kan dven
bidra till positiva ekonomiska konsekvenser for privata utbildnings-
aktorer dd de kan anlitas av Forsvarsmakten f6r viss utbildning av
GSS/K. I vilken omfattning civila utbildningsaktérer kan komma
att anlitas ir 1 dagsliget mycket svirt att berikna.

D3 det ska vara frivilligt f6r GSS/K att anviinda sig av sidant hir
stdd till utbildning idr det inte méjligt att avgora hur mdnga GSS/K
som kommer att nyttja stédet.

Erbjudande om stéd till civila kurser och civil utbildning i slutet
av tjinstgoringen kan verka som ett tjinstgdringsincitament som
kan bidra ull att GSS/K stannar under lingre anstillningstider 1
Forsvarsmakten dn 1 dag. Detta leder till positiva ekonomiska effek-
ter 1 form av minskade kostnader f6r nyrekrytering och utbildning
av nyanstillda.

Att enskilda stannar 1 anstillningen hos Foérsvarsmakten under
lingre tid leder till en mer rutinerad och kompetent personal vilket
medfor en stirkt operativ férmiga f6r Forsvarsmakten. Stod till
yrkesvixling kan dven bidra positivt vid rekrytering av GSS d& det
formedlar att Férsvarsmakten bryr sig om sina anstillda och virnar
om deras framtid, dven efter tiden 1 Férsvarsmakten.

De 6kade ekonomiska resurser som Forsvarsmakten behover
for att kunna genomféra detta férslag méste, 1 det fall kostnaderna
inte ryms inom nuvarande budgetramar och regeringens okade
ekonomiska satsningar pd det svenska forsvaret, finansieras genom
en hojning av anslaget.
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14.4.21 Maojligheten for Forsvarsmakten att i andra hand hyra
ut bostadslagenheter till gruppbefil, soldater och
sjoman

Konsekvenser:
o Dositiva effekter for rekryteringen till Férsvarsmakten.

e Dositiva konsekvenser f6r Forsvarsmaktens personalforsorj-
ning.

e TForbittrade sociala villkor foér enskilda anstillda 1 Forsvars-
makten.

e Dositivt for forbandskommuner i och med 6kad inflyttning.

e Dositiva ekonomiska konsekvenser fér kommunala och privata
bostadsbolag.

o D3 sikt forstirkt operativ férmdga for Forsvarsmakten.

¢ Kostnaderna for att administrera Foérsvarsmaktens blockfor-
hyrning och uthyrning av ligenheter uppskattas till cirka
1 miljon kr per &r. Genom férvintade positiva effekter dr
forslaget pa sikt kostnadsneutralt och kan dven komma att
leda till ekonomiska besparingar.

e De 6kade ekonomiska resurser som Forsvarsmakten behover
for att kunna genomféra detta forslag méste, 1 de fall kost-
naderna inte ryms inom nuvarande budgetramar och rege-
ringens 6kade ekonomiska satsningar pd det svenska for-
svaret, finansieras genom en héjning av anslaget.

Genom ett tilligg i férordningen (1993:528) om statliga myndig-
heters lokalforsérjning ges Forsvarsmakten mojlighet att hyra ut
ligenheter i andra hand f6r bostadsindamal till gruppbefil, soldater
och sjomin. Denna méjlighet kan underlitta for enskilda GSS att
hitta boende till ett rimligt pris. Bittre méjligheter for enskilda att
bositta sig pad forbandsorten leder enligt min bedémning till stérre
sannolikhet att enskilda viljer att stanna kvar lingre 1 sin anstill-
ning i Férsvarsmakten.

Med forslaget har Forsvarsmakten mdjlighet att blockférhyra
ligenheter till GSS. Foérsvarsmakten kan dirfér gora egna risk-
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bedémningar om det antal bostider som ska blockforhyras. Detta
minskar risken f6r Férsvarsmakten att gora en ekonomisk forlust.

Det finns 32 kommuner i vilka Férsvarsmakten har enheter eller
forband organiserade, s.k. férbandskommuner. Samtliga férbands-
kommuner har fitt méjlighet att limna upplysningar till utred-
ningen nir det bl.a. giller frigan om bostadbrist ir ett problem i
kommunen och om det ir ett problem fér soldater att hitta limp-
ligt boende. Av de 18 férbandskommuner som har kommit med
upplysningar till utredningen har tolv svarat att det i kommunen
rider brist pd bostider i kommunen.

Det ir inte mojligt att 1 detta skede bedoma 1 vilken omfattning
Forsvarsmakten kommer att nyttja méjligheten att hyra ut bostads-
lagenheter till GSS 1 andra hand och vilka kommuner och bostads-
bolag som kan komma att piverkas av Forsvarsmaktens eventuella
blockférhyrning.

Forslaget kan leda till att kommunala och privata bostadsbolag
bygger fler bostider. Detta gynnar det svenska niringslivet. I vilken
omfattning férslaget kan komma att paverka niringslivet beror pd 1
vilken utstrickning Forsvarsmakten kommer att blockférhyra ligen-
heter och under hur ldng tid blockférhyrningen pagar.

Forslaget forvintas inte ha nigon pétaglig pdverkan pd antalet
mal vid hyresnimnderna.

Forsvarsmakten kommer att behéva avsitta resurser f6r admini-
stration for uthyrning av ligenheterna samt kontakt med hyres-
virdar och enskilda f6r hantering av férhyrning och uthyrning.
Hur Férsvarsmakten vill administrera detta arbete; genom sin egen
administration eller genom att upphandla tjinsten frdn ngon annan
aktor pd marknaden, miste Forsvarsmakten sjilv besluta om.

Jag uppskattar att det administrativa merarbete som detta for-
slag medfor motsvarar tvd arsarbetskrafter som pd heltid behover
arbeta med nu nimnda frigor. Denna kostnad kan uppskattas till
en drlig kostnad om cirka 1 miljon kr. Genom férvintade positiva
effekter, dvs. att GSS stannar i sin anstillning under hela sin
anstillningstid, kan forslaget pd sikt bli kostnadsneutralt och till
och med leda till positiva effekter i form av ekonomiska bespa-
ringar 1 och med behov av firre nyanstillningar och dirmed
foljande ligre utbildningskostnader.

De 6kade ekonomiska resurser som Forsvarsmakten behover
for att kunna genomfora detta forslag méste, 1 de fall kostnaderna
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inte ryms inom nuvarande budgetramar och regeringens ©kade
ekonomiska satsningar pd det svenska férsvaret, finansieras genom
en hdjning av anslaget.

14.4.22 Administrativa ldttnader att ldgga ut semester

Konsekvenser:

e D3 sikt positiva ekonomiska konsekvenser. Forsvarsmaktens
administrativa arbete med forliggning av tidvis tjinstgdrande
gruppbefils, soldaters och sjomins (GSS/T) semesterdagar
kommer att minska. Forsvarsmaktens kostnader f6r admini-
strationen av semesterdagsuttag kommer att bli ligre.

¢ De huvudsakliga arbetsgivarnas kostnader f6r administration
av semesterdagsuttag kan bli ligre.

e Konsekvenser for enskilda GSS/T och deras huvudsakliga
arbetsgivare nir det giller mojligheten att bestimma nir
semesterdagar ska forliggas.

Jag foresldr en dndring i 41 § lagen (2012:332) om vissa forsvars-
maktsanstillningar som innebir att det 1 de fall tidvis tjinstgérande
gruppbefil, soldater och sjomin tjinat in fem eller firre semester-
dagar under sin tjinstgéring i Férsvarsmakten per intjinandedr ska
dessa dagar alltid liggas ut 1 samband med tjinstgéringen 1 For-
svarsmakten. Denna ordning underlittar det administrativa arbetet
for Forsvarsmakten och férenklar férhllandena mellan Férsvars-
makten och de civila arbetsgivarna.

Forslaget innebir pd sikt att resurser frigors, for sdvil Forsvars-
makten som fér de huvudsakliga arbetsgivarna. Enligt Foérsvars-
maktens planering kommer antalet GSS/T att ¢ka under de nir-
maste dren. Med ett 6kande antal GSS/T kommer administrationen
kring semester {6r dessa att kriva mer resurser. Forslaget till ind-
ring kan dirmed komma att innebira en littnad 1 Férsvarsmaktens
framtida arbetsborda. De huvudsakliga arbetsgivarnas arbetsborda
nir det giller administration av semesteruttag kan komma att minska.

Forslaget innebir inte ndgon annan skillnad f6r de huvudsakliga
arbetsgivarna in att deras anstillda kommer att ta ut semesterdagar
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1 anslutning till tjinstgdringen 1 Forsvarsmakten. Detta dr semester-
dagar som de anstillda under alla omstindigheter har ritt att ta ut
under intjinandedret. Fér mindre arbetsgivare kan det innebira ett
problem att ha vakanser under vissa sirskilt intensiva perioder.
Dessa arbetsgivare kan vilja ha mgjligheten att tillsammans med
sina anstillda bestimma nir semesteruttaget ska ske. Jag menar
dock att mitt forslag endast handlar om s3 {8 semesterdagar att det
inte nimnvirt kommer att pdverka den huvudsakliga arbetsgivaren.
Forslaget kan pdverka enskilda GSS/T negativt pa s sitt att den
enskilde inte fritt kan bestimma nir fem eller firre semesterdagar
som har intjinats 1 Forsvarsmakten ska tas ut. Vid mer in fem
intjinade semesterdagar i Forsvarsmakten ska den enskilde dven
fortsittningsvis kunna bestimma nir semesterdagarna ska forliggas.
Jag bedémer dirfor att detta forslag inte kommer att negativt pa-
verka Forsvarsmaktens rekryteringsformaga till nu aktuella tjinster.

14.4.23 Hemvarnet med de nationella skyddsstyrkornas
utékade anvandning i fredstid

Konsekvenser:

o Konsekvenser foér personal i hemvirnet med de nationella
skyddsstyrkornas huvudsakliga arbetsgivare. I och med tydlig-
gorandet av enskildas tjinstgoringsskyldighet och ritt ill
ledighet frén den civila anstillningen skapas en tydlighet for
sdvil den enskilde, Forsvarsmakten som den huvudsakliga
arbetsgivaren vad som giller 1 samband med att hemvirnet
med de nationella skyddsstyrkorna tas 1 ansprik i fredstid.
Det gir inte att forutspd 1 vad min detta tydliggorande av
yanstgoringsskyldigheten kommer att ianspriktas och pd vad
sitt/hur ofta de huvudsakliga arbetsgivarna kan komma att
paverkas. Arbetsgivare i smi och medelstora foretag kan
komma att pdverkas mer f6r de fall enskilda anstillda kommer
att tjinstgora 1 hemvirnet med de nationella skyddsstyrkorna
under lingre tid.

o Forstirkt operativ forméga fér Forsvarsmakten.

o Dositiva effekter for samhillets krisberedskap.
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Jag foreslar att dagens hemvirnsavtal ska uppdateras si att avtalen
dven foreskriver att enskilda efter utbildning ir skyldig att tjinst-
gora 1 hemvirnet med de nationella skyddsstyrkorna for verksam-
het 1 samband med att Forsvarsmakten limnar stéd tll en annan
myndighet eller enskild enligt féreskrift i lag eller forordning eller
efter beslut av regeringen. Ett sddant tilligg tydliggér de enskildas
skyldighet att tjinstgora och ritt till ledighet frin sin arbetsgivare
enligt lagen (1994:2076) om skydd fér anstillning vid viss tjinst-
goring inom totalférsvaret m.m.

Hemvirnet med de nationella skyddsstyrkornas uppgifter i
fredstid miste vara vil avgrinsade. Beslut om hemvirnsinsatser i
fredstid ska fortfarande fattas pd hog niva. Jag foresldr att 1 § hem-
virnsforordningen indras pd sd sitt att det tydliggors att hem-
virnet ingdr 1 Forsvarsmakten och att hemvirnet ska kunna delta 1
uppgifter som Forsvarsmakten utfér. Det framgir alltjimt av bestim-
melsen att hemvirnet har till uppgift att skydda skyddsobjekt men
tilligget av ordet sdrskilt betonar att detta ir en specifik uppgift for
hemvirnet.

Jag foreslar ett tilligg 1 7 § hemvirnstérordningen med innebérd
att hemvirnet dven vid en sdrskild allvarlig kris i fredstid, efter
erforderliga beslut, ska inta hemvirnsberedskap. Nigra forslag till
utdkade befogenheter f6r hemvirnet med de nationella skydds-
styrkorna limnas inte.

Mina forslag innebir vissa konsekvenser for de civila arbets-
givarna. I och med tydliggérandet av enskildas tjinstgéringsskyldig-
het i hemvirnet med de nationella skyddsstyrkorna och ritt till
ledighet frin den civila anstillningen skapas en tydlighet for sdvil
den enskilde, Férsvarsmakten som den huvudsakliga arbetsgivaren
vad som giller 1 samband med att hemvirnet med de nationella
skyddsstyrkorna tas i ansprik 1 fredstid.

I och med att hemvirnet med de nationella skyddsstyrkornas
insatser kan komma att beh6vas med kort varsel dr det svért att
forutsiga i vad mén detta tydliggoérande av tjinstgoringsskyldig-
heten kommer att ianspriktas och pd vad sitt/hur ofta de huvud-
sakliga arbetsgivarna kan komma att paverkas.

I och med det foreslagna tilligget 1 7 § hemvirnstérordningen
som innebir att hemvirnet dven vid en sirskild allvarlig kris 1 freds-
tid, efter erforderliga beslut, ska inta hemvirnsberedskap, tydlig-
gors och mojliggdrs en 6kad anvindning av hemvirnet med de
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nationella skyddsstyrkorna i fredstid. I och med att beslut om
hemvirnsberedskap som huvudregel ska fattas av regeringen garan-
teras sivil enskilda som enskildas civila arbetsgivare att hemvirnet
med de nationella skyddsstyrkorna inte éverutnyttjas och anvinds i
situationer dd 1 Férsvarsmakten anstilld personal bor tas 1 ansprik.

Mina forslag innebir att Férsvarsmaktens operativa formiga
stirks och forslagen medfor dven positiva effekter fér samhillets
krisberedskap. Att hemvirnet med de nationella skyddsstyrkorna
kan tas 1 ansprdk vid en sirskild allvarlig kris 1 fredstid och att det
finns enskilda som kan och har de huvudsakliga arbetsgivarnas for-
stdelse och tillitelse att stilla upp medfor positiva effekter f6r hela
samhillet.

14.4.24 Ersattning vid tjanstgoring under hemvarnsberedskap
i fred

Konsekvenser:

e DPositiva konsekvenser for rekryteringen till hemvirnet med
de nationella skyddsstyrkorna.

o Forstirkt operativ férmdga f6r Férsvarsmakten.
o Dositiva effekter f6r samhillets krisberedskap.

e FEkonomiska konsekvenser i form av 6kade kostnader nir
enskilda tjinstgor 1 hemvirnet med de nationella skydds-
styrkorna under lingre tid nir hemvirnsberedskap i fred. De
ekonomiska konsekvenserna gdr inte att pa forhand forutse.

I och med att jag foresldr att ett tilligg ska goras i hemvirns-
férordningens 7 § som innebir att hemvirnet dven vid en sdrskild
allvarlig kris i fredstid, efter erforderliga beslut, ska inta hemvirns-
beredskap, har friga uppkommit om samma principer fér ersitt-
ning ska gilla vid hemvirnsberedskapstjinstgoring i fredstid som
nir hemvirnsberedskap rdder pd grund av hojd beredskap eller andra
omstindigheter.

Jag menar att det finns anledning att skilja pd insatser under
hemvirnsberedskap beroende pd om de har sin grund i fredstida
insatser eller inte. Enskilda som tjinstgér 1 hemvirnet med de
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nationella skyddsstyrkorna ska inte behéva riskera att vid en lingre
tids tjinstgoring under hemvirnsberedskap i fred gd miste om
inkomst som motsvarar den inkomst som den enskilde erhéller 1 sin
huvudsakliga sysselsittning. Jag foreslar dirfor att Forsvarsmakten
ska ges mojlighet att 1 hemvirnsavtal féreskriva att vid tjinstgéring
nir hemvirnsberedskap 1 fred som 6verskrider en viss tid, forslags-
vis fjorton dagar, ir den enskilde forsikrad ersittning som mot-
svarar den inkomst som den enskilde d& erhiller i sin huvudsakliga
sysselsittning. Ett tilligg foreslds 1 4 § forordningen (1997:147) om
forméner till hemvirnsmin som innebir att Forsvarsmakten fir
ingd avtal med enskilda om ytterligare ersittning vid tjinstgéring
under hemvirnsberedskap 1 fred.

I och med att tjinstgéring under hemvirnsberedskap 1 fred for-
vintas intriffa mycket sillan har ett sddant hir dtagande av For-
svarsmakten frimst syftet att vara en rekryteringsfrimjande tgird
som syftar till att dven personer med hogre inkomst kan tinka sig
att ingd ett hemvirnsavtal och 4ta sig de forpliktelser som foljer av
nu nimnda avtal. Samtidigt skulle detta dtagande sannolikt kunna
innebdra en hogre instillelsegrad 1 de fall det beslutas om hem-
virnsberedskap 1 fred.

Den dagpenning som enskilda 1 dag erhiller f6r det fall de tjinst-
gor under hemvirnsberedskap uppgdr till 90 procent av den en-
skildes sjukpenninggrundande inkomst enligt socialférsikrings-
balkens kapitel 25 och 26, delad med 365. I de fall det inte har fast-
stillts nigon sjukpenninggrundande inkomst bestims dagpenningen
till 90 procent av den sjukpenninggrundande inkomst som skulle
ha faststillts om féreskrifterna om faststillande av sidan inkomst
hade varit tillimpliga, delad med 365. Dagpenningen ska alltid
bestimmas till ligst 130 kronor. Dagpenningen som enskilda er-
hiller vid hemvirnsberedskap varierar alltsd beroende pd personens
sjukpenninggrundande inkomst.

Den sjukpenninggrundande inkomsten kan som hogst uppga till
7,5 prisbasbelopp, dvs. 333 000 kr &r 2014. Denna reglering innebir
alltsd att en person, vid sddan tjinstgéring varom nu ir friga, som
hogst kan erhdlla 821 kr per dag oavsett hur mdnga timmar den
enskilde faktiskt tjinstgor.

Mitt forslag innebir, om det tillimpas pd samtliga som skriver
avtal med hemvirnet med de nationella skyddsstyrkorna, att dessa
kommer att vid en lingre tids tjinstgoring under hemvirnsbered-
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skap 1 fred vara férsikrade att erhdlla motsvarande ersittning vid
tjinstgoring under hemvirnsberedskap i fred som den inkomst de
erhdller 1 sin huvudsakliga sysselsittning.

Detta forslag dr frimst positivt ur rekryteringssynpunkt for
hemvirnet med de nationella skyddsstyrkorna. En 6kad instillelse-
grad skulle medféra en forstirkt operativ férmiga for Forsvars-
makten och positiva effekter fér samhillets krisberedskap.

Ett sddant hir ekonomiskt dtagande 1 hemvirnsavtalen innebir
okade kostnader for Forsvarsmakten for det fall det beslutas om
hemvirnsberedskap i fred. Det gir diremot inte att pd forhand
forutse hur héga dessa kostnader kan komma att bli di detta ir
beroende av hur linge en sddan hir hemvirnsberedskap kan komma
att pigd och vilka personer som ianspriktas respektive vad dessa
har f6r inkomst.

Under aktuella férhillanden ir de ckade kostnaderna befogade
och proportionerliga. De ekonomiska resurser som dessa fall kommer
behova tillfdras Forsvarsmakten dr engdngsvisa och extraordinira.
Det gir inte att ange hur hoga belopp och frin vilket anslag medel
for detta ska tas 1 de fall detta blir aktuellt.

14.4.25 Begreppet hemvarnsman andras till hemvarnssoldat

Konsekvenser:

e DPositiva konsekvenser for jimstilldheten mellan kvinnor och
man.

o Forstirkt folkforankring av forsvaret.
o Forsvarsmaktens rekryteringsférmdga okar.

e DPositiva konsekvenser f6r Forsvarsmaktens personalférsorj-
ning.

Jag foresldr indringar 1 hemvirnsforordningen som innebir att be-
greppet hemvirnsman gors kénsneutralt och byts ut mot hemvdirns-
soldat. T och med indrad terminologi frin hemvirnsman till hem-
virnssoldat i hemvirnsférordningen gors dven motsvarande ind-
ringar 1 férordningen (1997:147) om férméner till hemvirnsmin.
Forordningen foreslds byta namn till forordningen om formdner till
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hemuwérnssoldater. Vidare foresldr jag att samma indring gors 1 2 kap.
2 § férordningen (1996:927) med bestimmelser {or Forsvarsmaktens
personal.

Forslaget, som i huvudsak har ett symbolvirde, bidrar till en
okad jimlikhet och jimstilldhet 1 Forsvarsmakten. Den indrade
terminologin signalerar att dven kvinnor kan tjinstgéra som hem-
virnssoldater och kan pd si sitt medfora positiva effekter for hem-
virnet med de nationella skyddsstyrkorna ur ett rekryterings- och
personalférsérjningsperspektiv.

440



15  Forfattningsforslag

15.1 Forslag till
lag (20xx:xxxx) om Férsvarsmaktens ekonomiska
stod till vissa rehabiliteringskostnader

Hirigenom foreskrivs foljande.

Allminna bestimmelser

1§ Denna lag innehdller bestimmelser om Forsvarsmaktens skyl-
dighet att, under i lagen nirmare angivna férutsittningar, limna
ekonomiskt stdd till de 1 Forsvarsmakten tidvis tjinstgodrandes
civila arbetsgivare for vissa rehabiliteringskostnader.

Det ekonomiska stédet avser kostnader som uppkommer hos en
civil arbetsgivare avseende rehabilitering av en person som ir eller
har varit tidvis tjinstgérande i Forsvarsmakten och som har sin
grund 1 en skada frin tjinstgéring hos Forsvarsmakten.

Denna lag ska inte tillimpas i de fall lagen (2010:449) om Fér-
svarsmaktens personal vid internationella militira insatser ska
tillimpas.

2§71 lagen avses med tidvis tjinstgorande i1 Forsvarsmakten de
gruppbefil, soldater och sjomin som tjinstgdr eller har tjinstgjort
tidvis enligt lagen (2012:332) om vissa férsvarsmaktsanstillningar
samt reservofficerare som tjinstgdr eller har tjinstgjort enligt
officersférordningen (2007:1268).

I lagen avses med civil arbetsgivare en annan arbetsgivare in
Forsvarsmakten som har en anstilld som tjinstgor eller har tjinst-
gjort tidvis 1 Férsvarsmakten.
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3 § Forsvarsmaktens ekonomiska stéd som ska utgd enligt denna
lag innebir ingen inskrinkning i det ansvar som den civila arbets-
givaren har enligt 2 kap., 3 kap. 2 a §, 3 kap. 3 § 2 arbetsmiljolagen
(1977:1160) samt 30 kap. socialférsikringsbalken.

4 § Bestimmelser om ritt till ersittning f6r personskada finns 1 43,
87 och 88 kap. socialforsikringsbalken och lagen (1977:266) om
statlig ersittning vid ideell skada m.m. Dessa bestimmelser giller
jven vid tillimpningen av denna lag.

Ekonomiskt stod till civila arbetsgivare f6r vissa
rehabiliteringskostnader

5 § Om en tidvis tjinstgérande skadas fysiskt eller psykiskt nir han
eller hon tjinstgor hos Forsvarsmakten men den enskilde kan rehabili-
teras forst efter det att den tidvis tjinstgdrande har dtergite till
yinstgoring hos den civila arbetsgivaren, ska Férsvarsmakten, efter
ansékan frn den civila arbetsgivaren, limna skiligt ekonomiskt
stod till den civila arbetsgivaren f6r de rehabiliteringskostnader
som uppkommer {6r den civila arbetsgivaren att

1. utreda behovet av dtgirder f6r att den skadade ska dterfd full
arbetsformiga eller for att stirka den skadades mojligheter att i
framtiden f6rsérja sig genom forvirvsarbete,

2. bidra till att den skadade fir limplig arbetstrining, i forsta
hand inom ramen {6r den civila arbetsgivarens verksamhet, samt

3. medverka till att den skadade fir tillgdng tll limplig yrkes-
utbildning eller fortbildning som ir dgnad att stirka hans eller hennes
forvirvsformiga.

6 § I de fall som avses 1 5§ 3 ska Forsvarsmakten ge ekonomiskt
stdd till den civila arbetsgivaren for kostnader som denne haft for
en utbildning som féranleds av eller forlings till f6ljd av skadan.

Forsvarsmakten ska ocksd ge den civila arbetsgivaren ekono-
miskt stod avseende andra tgirder som frimjar att den skadade
terfir arbetsféormdgan samt till anskaffande av hjilpmedel som den
skadade behover.

Ersittning enligt férsta och andra styckena ges endast om det
framstdr som skiligt med hinsyn till skadan och omstindigheterna
1 6vrigt.
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7 § Forsvarsmaktens ansvar enligt 5 och 6 §§ giller endast under en
tid av fem &r frin det att tgirder enligt 5 § 2 och 3 kan inledas.

Overklagande

8 § Forsvarsmaktens beslut enligt denna lag fir overklagas till all-
min férvaltningsdomstol.
Provningstillstdnd krivs vid 6verklagande till kammarritten.

Verkstillighetsforeskrifter

9 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela féreskrifter om verkstilligheten av denna lag.

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2016.
2. Denna lag tillimpas i friga om personer som har skadats efter
utgingen av 2012.

443



Forfattningsforslag

15.2 Forslag till
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lag om andring i lagen (2012:332) om vissa
forsvarsmaktsanstallningar

Hirigenom féreskrivs att 9, 27 och 41 §§ lagen (2012:332) om vissa
forsvarsmaktsanstillningar ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

938

Ett anstillningsavtal ska om-
fatta minst sex och hogst drta ar.
Den totala anstillningstiden fir
uppgd till hégst sexton dr, varav
hégst tolv ar som kontinuerligt
ginstgdrande. Om en anstill-
ningstid pd minst sex &r skulle
innebira att tidsgrinsen for den
totala anstillningstiden &ver-
skrids, ska avtalet omfatta den
tid som 4terstdr av den tillitna
totala anstillningstiden.

Forsta stycket hindrar inte
avtal som omfattar kortare tid
in sex 4r 1 de fall som anges 1 10,
11 eller 12 §.

Ett anstillningsavtal ska om-
fatta minst sex och hogst tio ar.
Den totala anstillningstiden fir
uppgd till hogst fjugo ar, varav
hégst femton dr som kontinuerligt
ginstgorande. Om en anstill-
ningstid pd minst sex &r skulle
innebira att tidsgrinsen for den
totala anstillningstiden &ver-
skrids, ska avtalet omfatta den
tid som 4terstdr av den tillitna
totala anstillningstiden.

Forsta stycket hindrar inte
avtal som omfattar kortare tid
in sex 4r 1 de fall som anges 1 10,
11 eller 12 §.

27§

En arbetstagare ska infor-
mera sin civila arbetsgivare om
anstillningen 1 Forsvarsmakten.
Informationen ska limnas nir
anstillningsavtalet ingds med en
civil arbetsgivare eller 1 samband
med att arbetstagaren tar anstill-
ning i Forsvarsmakten.

Arbetstagaren ir skyldig att
hélla sin civila arbetsgivare infor-
merad om planerad tjinstgdring

444

En arbetstagare ska informera
sin civila arbetsgivare om anstill-
ningen 1 Férsvarsmakten och om
den tjianstgoringsskyldighet som fol-
jer av denna anstéllning. Informa-
tionen ska limnas nir anstill-
ningsavtalet ingds med en civil
arbetsgivare eller 1 samband med
att arbetstagaren tar anstillning 1
Forsvarsmakten.

Arbetstagaren ir skyldig att
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1 Forsvarsmakten 1 den mén den
paverkar arbetstagarens ritt till
ledighet frin sin civila anstill-
ning.

41
Semester som en tidvis tjinst-
gorande arbetstagare har tjinat
in hos Forsvarsmakten ska liggas
ut under den civila anstillningen,
i den utstrickning som For-
svarsmakten inte redan har lagt
ut semestern for arbetstagaren.
En civil arbetsgivare ska ligga ut
sddan kvarvarande semester pa
samma sitt som om den hade
yinats in 1 den civila anstill-
ningen. Av de semesterdagar som
liggs ut under ett visst semester-
&r ska de dagar med semesterlén
som har tjinats in hos forsvars-
makten liggas ut forst.

Forfattningsforslag

hilla sin civila arbetsgivare infor-
merad om planerad tjinstgoring
1 Forsvarsmakten 1 den mén den
pdverkar arbetstagarens ritt till
ledighet frin sin civila anstill-
ning.

§

Semester som en tidvis tjinst-
gorande arbetstagare har tjinat
in hos Forsvarsmakten ska liggas
ut under den civila anstillningen,
i den utstrickning som For-
svarsmakten inte redan har lagt
ut semestern fér arbetstagaren.
Semester som har tidnats in hos
Forsvarsmakten och som inte upp-
gar till mer dn fem dagar ska alltid
liggas ut 1 anstillningen hos For-
svarsmakten.

En civil arbetsgivare ska ligga
ut sddan kvarvarande semester pa
samma sitt som om den hade
tjinats in 1 den civila anstill-
ningen. Av de semesterdagar som
liggs ut under ett visst semester-
ar ska de dagar med semesterlon
som har tjinats in hos Forsvars-
makten liggas ut forst.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2016.
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15.3 Forslag till

SOU 2014:73

forordning om andring i hemvarnsférordningen

(1997:146)

Hirigenom féreskrivs att 1, 4, 5, 7, 8, 9, 10 och 12 §§ hem-
virnsférordningen (1997:146) ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1§

Hemuvdrnet har till uppgift att
skydda skyddsobjekt. Hemuvdirnet
ska i ovrigt kunna stodja de ope-
rativa insatsforbanden och delta i
annan verksambet dir Forsvars-
makten medverkar.

Hemvirnet ingdr 1 Forsvars-
makten.

Hemvirnet ingdr 1 Forsvars-
makten och ska kunna delta i1 upp-
gifter som Forsvarsmakten utfor.

Hemuvdrnet har till uppgift att
sdrskilt skydda skyddsobjeket.

438

Hemvirnets personal bestir
av hemvirnsmin och personal
med avtal for tjinstgdring 1 hem-
virnet  enligt  férordningen
(1994:524) om frivillig férsvars-
verksamhet samt av anstillda 1
Forsvarsmakten som dr krigs-
placerade 1 hemvirnet.

Hemvirnets personal bestir
av hemwdrnssoldater och perso-
nal med avtal f6r tjinstgoring i
hemvirnet enligt férordningen
(1994:524) om frivillig férsvars-
verksamhet samt av anstillda i
Forsvarsmakten som dr krigs-
placerade 1 hemvirnet.

58§

Forsvarsmakten fir anta per-
sonal till hemvirnet genom att
ingd avtal med en person om att
han eller hon skall tjinstgéra som
hemvdrnsman. Innan avtal ingds
skall hemortskommunen ha fitt
tillfille att yttra sig.

Forsvarsmakten fir anta per-
sonal till hemvirnet genom att
ingd avtal med en person om att
han eller hon ska tjinstgora som
hemvdrnssoldat. Innan avtal ingds
ska hemortskommunen ha fitt
tillfille att yttra sig.

! Senaste lydelse SFS 2012:334.
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Avtal om sidan tjinstgoring
fir ingds med den som har fyllt
18 3r, dr svensk medborgare och
ir limplig for tjinstgoring 1 hem-
varnet.

Av avtalet skall framg3 tjinst-
goringens  art, tjdnstgorings-
skyldighetens omfattning och
yanstgoringstidens  lingd. Av
avtalet skall det vidare framgd
att hemvdrnsmannen ir skyldig
att tjinstgora under hemvirns-
beredskap och inte fir siga upp
avtalet under sddan beredskap.

Forfattningsforslag

Avtal om sidan tjinstgoring
fir ingds med den som har fyllt
18 4r, dr svensk medborgare och
ir limplig for tjinstgoring 1 hem-
varnet.

Av avtalet ska framgd tjinst-
goringens  art, tjinstgorings-
skyldighetens omfattning och
yjinstgoringstidens lingd. Av
avtalet ska det vidare framgs att
hemuvdirnssoldaten ir skyldig att
yinstgdra under hemvirns-
beredskap och inte far siga upp
avtalet under sddan beredskap.

7§

Vid hojd  beredskap eller
annars efter sirskilt beslut av
regeringen skall hemvirnet inta
hemvirnsberedskap. Om For-
svarsmakten hos regeringen har
gjort framstillning om hem-
virnsberedskap och landets for-
svar eller sikerhet kriver att
hemvirnet tas i ansprdk omedel-
bart, fir Forsvarsmakten besluta
om hemvirnsberedskap for tiden
intill dess att regeringen med-
delat beslut i frdgan.

Vid héjd beredskap, sirskild
allvarlig  kris 1 fredstid eller
annars efter sirskilt beslut av
regeringen ska hemvirnet inta
hemvirnsberedskap.

Om Forsvarsmakten hos rege-
ringen har gjort framstillning
om hemvirnsberedskap och
landets forsvar eller sikerhet
kriver att hemvirnet tas i an-
sprik omedelbart, fir Forsvars-
makten besluta om hemvirns-
beredskap for tiden intill dess
att regeringen meddelat beslut 1
frigan.

8§

Medinflytande inom hem-
virnet utdvas av fortroende-
valda. For hela landet utovas
medinflytande av rikshemvirns-
tinget och rikshemvirnsridet.

Rikshemvirnstingets syfte ir

Medinflytande inom hem-
virnet utdvas av fortroende-
valda. For hela landet utovas
medinflytande av rikshemvirns-
tinget och rikshemvirnsridet.

Rikshemvirnstingets syfte dr
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att ge ombuden tillfille att dis-
kutera frigor av betydelse for
hemvirnet.

Forsvarsmakten skall hoéra
rikshemvirnsrddet 1 viktiga frigor
som rér hemvirnet.

SOU 2014:73

att ge ombuden tillfille att dis-
kutera frigor av betydelse for
hemvirnet.

Forsvarsmakten ska  hora
rikshemvirnsridet i viktiga frigor
som ror hemvirnet.

93§
I rikshemvirnstinget skall I rikshemvirnstinget  ska
valda ombud ur hemvirnets valda ombud ur hemvirnets

personal delta. Rikshemvirns-
chefen ir ordférande vid riks-
hemvirnstinget. Nir rikshem-
virnschefen har férhinder skall
rikshemvirnsridets vice ordfér-
ande vara ersittare.

personal delta. Rikshemvirns-
chefen ir ordférande vid riks-
hemvirnstinget. Nir rikshem-
virnschefen har forhinder ska
rikshemvirnsridets vice ordfor-
ande vara ersittare.

10§

Rikshemvirnsrddet bestdr av
rikshemvirnschefen, som ir ord-
forande, en ledamot som for-
ordnas av regeringen, ledamoter
och ersittare som utses av
rikshemvirnstinget och 1 évrigt
ledaméter enligt Forsvarsmaktens
bestimmande.  Rikshemvirns-
ridet skall inom sig utse en vice
ordférande.

Rikshemvirnsrddet bestdr av
rikshemvirnschefen, som ir ord-
forande, en ledamot som for-
ordnas av regeringen, ledamoter
och ersittare
rikshemvirnstinget och 1 évrigt
ledaméter enligt Forsvarsmaktens
bestimmande.  Rikshemvirns-
rddet ska inom sig utse en vice
ordférande.

som utses av

12§

I forordningen (1997:147)
om forméner tll hemvirnsmdn
finns bestimmelser om for-
méiner tll hemvirnsmin vid
yjinstgoring enligt denna for-
ordning. Bestimmelser om for-
maner f6r personal med avtal for
yjinstgdring 1 hemvirnet enligt
forordningen (1994:524) om fri-
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I forordningen (1997:147)
om férmaner till hemvdrnssoldater
finns bestimmelser om for-
maéner till hemvdirnssoldater vid
yjinstgoring enligt denna for-
ordning. Bestimmelser om for-
maner f6r personal med avtal for
yjinstgdring 1 hemvirnet enligt
forordningen (1994:524) om fri-
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villig forsvarsverksamhet finns 1 villig férsvarsverksamhet finns 1
férordningen (1994:523) om for- forordningen (1994:523) om f6r-
méner till frivilliga. méner till frivilliga.

Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2016.
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15.4  Forslag till
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forordning om andring i forordningen
(1997:147) om formaner till hemvarnsman

Hirigenom foreskrivs 1 friga om férordningen (1997:147) om
forméner till hemvirnsmin att rubriken till férordningen (1997:147)
om formaner till hemvirnsmin samt att 2, 2 a, 3, 4 6, 8, 9, 10, 12,
14, 15, 16, 17 och 18 §§ ska ha féljande lydelse.

Forordning om formaner till hemvdrnssoldater

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2§

Nir en hemvirnsman tjinst-
gor 1 hemvirnet under tud di
hemvirnsberedskap inte rider,
fir han eller hon dagpenning,
om tjinstgdringen avser

1. utbildning i mer in tvd
dagar till en krigsbefattning eller
vidareutbildning 1 en krigsbefatt-
ning,

2. deltagande i ledningsévning
for totalforsvaret,

3. medverkan i uppgifter som
syftar till att uppritthdlla Sveriges
forsvarsberedskap,

4. deltagande 1 samévning med
forband under krigsforbands-

évning.

Nir en hemuvirnssoldat tjinst-
gor 1 hemvirnet under tid di
hemvirnsberedskap inte rider,
fir han eller hon dagpenning,
om tjinstgdringen avser

1. utbildning i mer in tvd
dagar till en krigsbefattning eller
vidareutbildning i en krigsbefatt-
ning,

2. deltagande 1 ledningsévning
for totalforsvaret,

3. medverkan i uppgifter som
syftar till att uppritthdlla Sveriges
forsvarsberedskap,

4. deltagande 1 samovning med
forband under krigsférbands-

évning.

% Senaste lydelse SFS 2000:1072.
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22§

Nir en hemvdirnsman tjinst-
gor 1 hemvirnet under tud di
hemvirnsberedskap inte rider,
far han eller hon ersittning for
arbete och tidsspillan om tjinst-
goringen avser riddningstjinst
eller nir han eller hon med-
verkar nir Forsvarsmakten lim-
nar stdd till en annan myndighet
eller enskild enligt lag eller for-
ordning eller efter beslut av
regeringen. Ersittningen limnas
enligt de grunder som senast har
avtalats 1 friga om motsvarande
ersittning till deltidsanstillda
brandmin.

Nir en hemuvdirnssoldat tjinst-
gor 1 hemvirnet under tid di
hemvirnsberedskap inte rider,
far han eller hon ersittning for
arbete och tidsspillan om tjinst-
goringen avser riddningstjinst
eller nir han eller hon med-
verkar nir Forsvarsmakten lim-
nar stod till en annan myndighet
eller enskild enligt lag eller for-
ordning eller efter beslut av
regeringen. Ersittningen limnas
enligt de grunder som senast har
avtalats 1 friga om motsvarande
ersittning till deltidsanstillda
brandmain.

3§

Vid annan tjinstgoring under
tid did hemvirnsberedskap inte
rider f&r hemvirnsmannen dag-
ersittning. Vid utbildning enligt
2 § 1 som ir kortare dn tre dagar
betalas dock dagpenning fér dag
for vilken hemuvirnsmannen visar
att han eller hon férlorar arbets-
inkomst pd grund av tjinst-
goringen.

Vid annan tjinstgoring under
tid di& hemvirnsberedskap inte
rider f&r hemvdrnssoldaten dag-
ersittning. Vid utbildning enligt
2§ 1 som ir kortare dn tre dagar
betalas dock dagpenning for dag
for vilken hemvdirnssoldaten visar
att han eller hon férlorar arbets-
inkomst pd grund av tjinst-
goringen.

4§

Vid tjinstgéring under hem-
virnsberedskap fir hemvirnsmdin
dagpenning,.

Vid tjinstgéring under hem-
virnsberedskap  fr  hemvirns-
soldater dagpenning.

Forsvarsmakten far ingd avtal
med enskilda om ytterligare ersitt-
ning vid tidnstgoring under hem-

? Senaste lydelse SFS 2011:1570.
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virnsberedskap 1 fred.

63§

Dagpenning och dagersitt-
ning betalas med belopp som
motsvarar vad en totalférsvars-
pliktig fir enligt férordningen
(1995:239) om férméner till
totalforsvarspliktiga.

Under tid d8 hemvirnsbered-
skap inte rider betalas dock inte
dagpenning fér in- och utryck-
ningsdagar som infaller p4 l6rdag,
sondag eller helgdag sivida inte
hemvdrnsmannen visar att han
eller hon férlorar arbetsinkomst
pd grund av tjinstgoringen.

Dagpenning och dagersitt-
ning betalas med belopp som
motsvarar vad en totalfrsvars-
pliktig fir enligt forordningen
(1995:239) om férméner till
totalforsvarspliktiga.

Under tid d& hemvirnsbered-
skap inte rdder betalas dock inte
dagpenning fér in- och utryck-
ningsdagar som infaller pd 16rdag,
sondag eller helgdag sivida inte
hemuvérnssoldaten visar att han
eller hon férlorar arbetsinkomst
pd grund av tjinstgoringen.

8§

Hemuvérnsmdn far en utbild-
ningspremie nir de fullgjort en
avtalsenlig repetitionsutbildning
och nir de godkints vid en
befils- eller specialkurs inom
hemvirnet.

Hemuvdirnssoldater fir en ut-
bildningspremie nir de fullgjort
en avtalsenlig repetitionsutbild-
ning och nir de godkints vid en
befils- eller specialkurs inom
hemvirnet.

9§

Hemuvérnsmdn har rite tll
befattningspenning enligt fore-

Hemudrnssoldater har ritt till
befattningspenning enligt fore-

skrifter som Foérsvarsmakten skrifter som Férsvarsmakten
meddelar. meddelar.
10§

Om det finns sirskilda skil,
far Forsvarsmakten foéreskriva
att hemuvirnsmdin skall 13 ett
sirskilt arvode.

Om det finns sirskilda skil,
far Forsvarsmakten foreskriva
att hemuvdirnssoldater ska f3 ett
sirskilt arvode.

* Senaste lydelse SFS 2005:820.
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12§°

Hemuvérnsmdn fir vid inryck-
ning till och utryckning frin
yjanstgdring 1 hemvirnet fri resa
mellan bostaden eller arbets-
platsen och tjinstgoringsplatsen.

Vid tjinstledighet fir hem-
vdrnsmdn fri hemresa.

Hemuviérnssoldater fir vid in-
ryckning till och utryckning frén
tjinstgdring 1 hemvirnet fri resa
mellan bostaden eller arbets-
platsen och tjinstgdringsplatsen.

Vid tjinstledighet fir hem-
vdrnssoldater fri hemresa.

14§

Hemvirnsmin ~ har  vid
sammantride med rikshemvirns-
rddet, rikshemvirnstinget och
med ndgot annat av hemvirnets
sirskilda organ for medinflyt-
ande ritt till fri resa enligt 12 §
och traktamente. Traktamentet
betalas enligt de bestimmelser
som enligt kollektivavtal giller

Hemuvdérnssoldater har  vid
sammantride med rikshemvirns-
ridet, rikshemvirnstinget och
med ndgot annat av hemvirnets
sirskilda organ for medinflyt-
ande ritt till fri resa enligt 12 §
och traktamente. Traktamentet
betalas enligt de bestimmelser
som enligt kollektivavtal giller

for arbetstagare 1 Forsvars- for arbetstagare 1 Forsvars-
makten. makten.
15 §

Hemuvirnsmdn fir fri inkvar-
tering och fri férplignad under
sin tjinstgdring. Samma for-
méaner limnas under den tid di
hemuvdrnsmannen efter kallelse
firdas frin bostaden eller arbets-
platsen till tjinstgéringsplatsen
samt vid dterresa dirifrin. Om
dessa formaner inte kan limnas,
har hemvdrnsmannen ritt till
ersittning som motsvarar vad en
totalforsvarspliktig  fir enligt
forordningen  (1995:239) om
formaner till totalforsvarspliktiga.

Hemuvdrnssoldater fir fri in-
kvartering och fri férplignad
under sin tjinstgdring. Samma
formaner limnas under den tid
d3 hemuvirnssoldaten efter kallelse
firdas frin bostaden eller arbets-
platsen till tjinstgoringsplatsen
samt vid dterresa dirifrin. Om
dessa férméner inte kan limnas,
har hemvdrnssoldaten ritt till
ersittning som motsvarar vad en
totalforsvarspliktig  fir enligt
férordningen  (1995:239) om
formaner till totalférsvarspliktiga.

® Senaste lydelse SFS 2005:820.
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16 §°

Hemuvdrnsmdin  har  under
yanstgoring 1 hemvirnet ritt till
samma sjukvirds- och tand-
virdsférméner samt begravnings-
hjilp som totalférsvarspliktiga

Hemuvdrnssoldater har under
yanstgoring 1 hemvirnet ritt till
samma sjukvdrds- och tand-
virdsférmaner samt begravnings-
hjilp som totalférsvarspliktiga

far enligt forordningen  fir enligt forordningen
(1995:239) om foérméner ull (1995:239) om férmdner till
totalforsvarspliktiga. totalforsvarspliktiga.
17§
Hemwvdrnsmdin har samma Hemuvdrnssoldater har samma

ritt till familjepenning, bostads-
bidrag, niringsbidrag och begrav-
ningsbidrag som totalférsvars-
pliktiga som fullgér lingre
grundutbildning dn 60 dagar har
enligt 7 kap. 2§ férordningen
(1995:239) om férméner till
totalforsvarspliktiga, om tjinst-
goringen ska pigd minst fyra
dagar 1 f6ljd och inte ger ritt till
dagpenning eller ritt till 16n en-
ligt de grunder som giller for
anstilld personal. Vid annan
yinstgoring har hemvirnsmdin
ritt till niringsbidrag enligt
samma forordning.

Hemwvdrnsmdén har samma ritt
till gruppliviorsikring f6r déds-
fall som totalférsvarspliktiga har
enligt forordningen om férmaner
till totalférsvarspliktiga.

ritt till familjepenning, bostads-
bidrag, niringsbidrag och begrav-
ningsbidrag som totalférsvars-
pliktiga som fullgér lingre
grundutbildning dn 60 dagar har
enligt 7 kap. 2§ férordningen
(1995:239) om férméner till
totalforsvarspliktiga, om tjinst-
goringen ska pigd minst fyra
dagar 1 f6ljd och inte ger ritt till
dagpenning eller ritt till 16n en-
ligt de grunder som giller for
anstilld personal. Vid annan
yanstgoring har hemuvdirnssoldater
ritt till niringsbidrag enligt
samma forordning.
Hemuvdrnssoldater har samma
ritt tll gruppliviorsikring for
dodsfall som totalférsvarspliktiga
har enligt férordningen om for-
méner till totalférsvarspliktiga.

¢ Senaste lydelse SFS 2005:820.
7 Senaste lydelse SFS 2010:1478.
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Sirskilda foreskrifter om ritt till ersittning for skada och sjuk-
dom under tjinstgoringen finns i 6 § forordningen (1977:284) om
arbetsskadeforsikring och statligt personskadeskydd samt lagen
(1977:266) om statlig ersittning vid ideell skada m.m.

18 §°

Foreskrifterna 1 11 kap. 1-6
och 8 §§, 12 kap. 1 § och 13 kap.
1§ 1 foérordningen (1995:239)
om férméner till totalférsvars-
pliktiga tillimpas 1 friga om dag-
penning och  familjebidrag.
Underlag till Forsikringskassan
enligt 11 kap. 2§ den férord-
ningen skall dock limnas av For-
svarsmakten.

Foreskrifterna 1 11 kap. 1-6
och 8 §§, 12 kap. 1 § och 13 kap.
1§ 1 férordningen (1995:239)
om férméner till totalférsvars-
pliktiga tillimpas 1 friga om dag-
penning och  familjebidrag.
Underlag till Forsidkringskassan
enligt 11 kap. 2§ den férord-
ningen ska dock limnas av For-
svarsmakten.

Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2016.

8 Senaste lydelse SFS 2004:969.
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15.5 Forslag till
forordning om andring i forordningen
(1996:927) med bestammelser for
Forsvarsmaktens personal

Hirigenom féreskrivs 2 kap. 2 § forordningen (1996:927) med
bestimmelser f6r Férsvarsmaktens personal ska ha foljande lydelse.

2 kap. 2 §” Den militira personalen bestir av féljande grupper.
Foérsvarsmakten fir meddela foreskrifter i frdga om undergrupper
till grupperna yrkesofficerare och reservotficerare.

Grupp Omfattar

1. Yrkesofficerare

Den som ir anstilld tills vidare som militir tjinsteman 1 Forsvars-
makten enligt officersférordningen (2007:1268) och som tjinstgér
kontinuerligt.

2. Reservofficerare
Den som ir anstilld tills vidare som militir tjinsteman 1 Forsvars-
makten enligt 18 eller 20 § officersférordningen (2007:1268) och

tjanstgor tidvis.

3. Anstillda gruppbefil, soldater och sjomin

Den som ir tidsbegrinsat anstilld eller tillsvidareanstilld som mili-
tir tjinsteman och som tjinstgor kontinuerligt eller tidvis och som
inte ir yrkes- eller reservofficerare.

4. Officersaspiranter

Den som ir antagen till eller genomgdr grundliggande officers-
utbildning inom Férsvarsmakten eller utbildning som leder till
officersexamen vid Forsvarshogskolan.

? Senaste lydelse SFS 2010:652.
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5. Rekryter

Den som ir antagen till eller genomgir militir utbildning inom
Forsvarsmakten enligt férordningen (2010:590) om grundliggande
och kompletterande militir utbildning inom Férsvarsmakten.

6. Totalférsvarspliktig personal

Totalforsvarspliktiga som enligt lagen (1994:1809) om totalférsvars-
plikt har skrivits in eller krigsplacerats for tjinstgdring 1 Forsvars-
makten och som inte tillhér ndgon av grupperna under 1-5.

7. Krigstrivillig personal

Personal som med stdd av sirskilda foreskrifter har antagits sdsom
krigstrivilliga.

8. Hemuvirnssoldat

Personal som ingtt avtal enligt 5 § hemvirnsférordningen (1997:146).

9. Frivillig personal
Personal som ingdtt avtal med Forsvarsmakten enligt 4 § forord-
ningen (1994:524) om frivillig férsvarsverksamhet.

10. Tjinstepliktig personal

Personal som antingen sdsom civila tjinstemin vid Férsvarsmakten
eller annars utan att tillhéra nigon av grupperna 1-9 har tagits i
ansprik for tjinstgdring 1 Forsvarsmaktens krigsorganisation.

11. Personal i Férsvarsmaktens internationella militira insatser
Personal som tjinstgor i internationella militira insatser.

Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2016.
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forordning om andring i forordningen
(1993:528) om statliga myndigheters

lokalf6rsorjning

Hirigenom foéreskrivs att 9 a § férordning (1993:528) om stat-
liga myndigheters lokalférsérjning ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

9a§10

En myndighet fir inte ingd
hyresavtal for bostadsligenhet 1
syfte att upplita ligenheten i
andra hand fér att férse nigon
enskild med bostad.

Forsta stycket giller inte

1. universitet och hégskolor
som omfattas av hogskolelagen
(1992:1434) och som uppliter
bostadsligenhet till

a. utlindska studenter inom
utbytesprogram med andra lin-
der, eller

b. gistforskare vid universi-
tetet eller hogskolan, under férut-
sittning att de inte ir anstillda
dir,

2. utlandsmyndigheter, eller

3. om nigot annat foljer av lag
eller annan férfattning eller om
regeringen 1 ett enskilt fall be-
slutat annat.

En myndighet fir inte ingd
hyresavtal for bostadsligenhet i
syfte att upplita ligenheten 1
andra hand fér att forse nigon
enskild med bostad.

Forsta stycket giller inte

1. universitet och hégskolor
som omfattas av hégskolelagen
(1992:1434) och som uppliter
bostadsligenhet till

a. utlindska studenter inom
utbytesprogram med andra lin-
der, eller

b. gistforskare vid universi-
tetet eller hogskolan, under férut-
sittning att de inte dr anstillda
dir,

2. utlandsmyndigheter,

3. Forsvarsmakten — ndr  det
giller att wpplita bostadsligenbet
tall anstilld som omfattas av lagen
(2012:332) om wissa forsvars-
maktsanstillningar, eller

4. om nigot annat féljer av
lag eller annan forfattning eller
om regeringen 1 ett enskilt fall

1% Senaste lydelse SFS 2007:710.
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beslutat annat.

Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2016.
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16 Forfattningskommentar

16.1 Forslaget till lag (20xx:xxxx) om
Forsvarsmaktens ekonomiska stod till vissa
rehabiliteringskostnader

Allmdnna bestimmelser

1 § Denna lag innebdller bestimmelser om Forsvarsmaktens skyldig-
het att, under i lagen ndrmare angivna forutsittningar, limna eko-
nomiskt stod till de 1 Forsvarsmakten tidvis tiinstgorandes civila arbets-
givare for vissa rebabiliteringskostnader.

Det ekonomiska stédet avser kostnader som uppkommer hos en civil
arbetsgivare avseende rebabilitering av en person som dr eller har varit
tidvis tjinstgorande 1 Forsvarsmakten och som har sin grund i en
skada fran tjinstgoring hos Forsvarsmakten.

Denna lag ska inte tillimpas i de fall lagen (2010:449) om For-
svarsmaktens personal vid internationella militira insatser ska tillimpas.

Paragrafen innehiller en évergripande beskrivning av lagens tillimp-
ningsomride. Vad som avses med tidvis tjinstgérande personal och
civil arbetsgivare framgar av lagens 2 §.

Bestimmelsen klargor att det ekonomiska stéd som Forsvars-
makten ska utge till rehabiliteringskostnader ska avse kostnader
som uppkommer hos en civil arbetsgivare avseende rehabilitering
av en person som ir eller har varit tidvis tjinstgorande 1 Forsvars-
makten och som har sin grund i en skada frin tjinstgéring hos
Forsvarsmakten.

Tredje stycket foreskriver att lagen inte ska tillimpas 1 de fall
lagen (2010:449) om Forsvarsmaktens personal vid internationella
militira insatser ska tillimpas. For tidvis tjinstgérande gruppbefil,
soldater och sjomin samt reservofficerare som tjinstgoér 1 inter-
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nationella militira insatser ir det de bestimmelser som finns i1 den
lagen som ir tillimpliga.

2 § I lagen avses med tidvis tjinstgorande i Forsvarsmakten de grupp-
befil, soldater och sjomdn som tidnstgor eller har anstgiort tidvis enligt
lagen (2012:332) om wissa forsvarsmaktsanstillningar samt reserv-
officerare som tjinstgor eller har tiinstgjort enligt officersforordningen
(2007:1268).

I lagen avses med civil arbetsgivare en annan arbetsgivare in For-
svarsmakten som har en anstilld som tjinstgor eller har tjgnstgjort tid-
vis i Forsvarsmakten.

Paragrafens forsta stycke klargor vad som vid tillimpningen av denna
lag menas med tidvis tinstgorande i Férsvarsmakten, nimligen
personer som tjinstgdr eller som har tjinstgjort som tidvis tjinst-
gorande gruppbefil, soldater och sjémin enligt lagen (2012:332) om
vissa forsvarsmaktsanstillningar och personer som tjinstgor eller
som har tjinstgjort som reservofficerare enligt officersférordningen
(2007:1268).

Av bestimmelsens andra stycke framgir att med civil arbets-
givare menas en annan arbetsgivare in Forsvarsmakten som har en
anstilld som tjinstgor eller som har tjinstgjort tidvis 1 Forsvars-
makten.

3 § Forsvarsmaktens ekonomiska stod som ska utgd enligt denna lag
innebdr ingen inskrinkning i det ansvar som den civila arbetsgivaren har
enligt 2 kap., 3 kap. 2 a §, 3 kap. 3 § 2 arbetsmiljolagen (1977:1160) samt
30 kap. socialforsikringsbalken.

Av bestimmelsen framgdr att lagen inte innebir nigon inskrink-
ning 1 det ansvar som den civila arbetsgivaren har nir det giller
rehabiliteringsansvar for sina anstillda enligt bestimmelserna i
arbetsmiljolagen (1977:1160) och socialférsikringsbalken. Lagens
syfte ir alltsd inte att Férsvarsmakten ska ta éver den civila arbets-
givarens rehabiliteringsansvar.
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4 § Bestimmelser om ritt till ersiittning for personskada finns i 43, 87 och
88 kap. socialforsikringsbalken och lagen (1977:266) om statlig ersiitt-
ning vid ideell skada m.m. Dessa bestimmelser giller dven vid tillimp-
ningen av denna lag.

Av paragrafen framgdr att bestimmelser om ritt till ersittning foér
personskada finns 1 socialférsikringsbalkens kapitel 43 om statligt
personskadeskydd, kapitel 87 med allminna bestimmelser om arbets-
skadeersittning m.m. vid dédsfall, kapitel 88 om efterlevandelivrinta
samt 1 lagen (1977:266) om statlig ersittning vid ideell skada m.m.
Bestimmelserna i1 nu nimnda férfattningar giller dven i férhdllande
till tillimpningen av denna lag.

Ekonomiskt stid till civila arbetsgivare for vissa
rebabiliteringskostnader

5§ Om en tidvis tjinstgorande skadas fysiskt eller psykiskt nér han
eller hon tjdnstgor hos Férsvarsmakten men den enskilde kan rehabili-
teras forst efter det att den tidvis tjinstgorande har dtergdtt till tjdnst-
goring hos den civila arbetsgivaren, ska Fiorsvarsmakten, efter ansokan
fran den civila arbetsgivaren, limna skdiligt ekonomiskt stod till den
civila arbetsgivaren for de rebabiliteringskostnader som uppkommer
for den civila arbetsgivaren att

1. utreda behovet av dtgirder for att den skadade ska dterfd full
arbetsformdga eller for att stirka den skadades maojligheter att 1 fram-
tiden forsorja sig genom forvirvsarbete,

2. bidra till att den skadade far limplig arbetstrining, i forsta hand
inom ramen for den civila arbetsgivarens verksambet, samt

3. medverka till att den skadade far tillging ull limplig yrkes-
utbildning eller fortbildning som dr dgnad att stirka hans eller hennes
forvirvsformdga.

Denna bestimmelse reglerar Férsvarsmaktens kompletterande eko-
nomiska ansvar for den civila arbetsgivarens kostnader f6r rehabili-
tering.

En forsta forutsittning for att Forsvarsmakten ska limna stod
till den civila arbetsgivaren for rehabiliteringskostnader ir att den
tidvis gjanstgdrande 1 Forsvarsmakten har skadats fysiskt eller psykiskt
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nir han eller hon tjinstgjort hos Férsvarsmakten, men att rehabili-
teringsinsatserna ska ske hos den civila arbetsgivaren.

Det skadebegrepp som anvinds 1 socialférsikringsbalkens
43 kap. 3-6 §§ giller dven i friga om tillimpningen av denna lag.

Det ir den civila arbetsgivaren som ska anséka hos Féorsvars-
makten om ekonomiskt stéd fér rehabiliteringskostnader och det
ir endast for sddana kostnader som uppkommer for den civila arbets-
givaren som stodet ska ges. Det ankommer pd den civila arbets-
givaren att visa pa vilka kostnader som denne haft eller kommer att
ha for att rehabilitera den enskilde.

Behovet av rehabiliteringsinsatser kan variera frin fall «ll fall
och den aktuella kostnaden for rehabiliteringsinsatserna kan dirfér
komma att variera.

I bestimmelsens forsta stycke anges att Forsvarsmakten ska
limna skdiligt ekonomiskt stod till den civila arbetsgivaren. Vid bedém-
ningen av vad som ska anses utgora skdligt ekonomiskt stéd kan
exempelvis beaktas skadans art, hur skadan har uppkommit, be-
hovet av rehabiliteringsitgirder och om den civila arbetsgivaren ir
ett storre eller mindre féretag.

I forsta hand ankommer det pd Forsvarsmakten att besluta vad
som kan anses vara skiligt ekonomiskt stéd. For det fall den civila
arbetsgivaren inte ir ndjd med Forsvarsmaktens beslut kan Forsvars-
maktens beslut overklagas till allmin forvaltningsdomstol enligt
lagens 8 §.

I punkterna 1-3 konkretiseras f6r vilka rehabiliteringskostnader
den civila arbetsgivaren kan ansoka om ekonomiskt stéd frén For-
svarsmakten.

Enligt forsta punkten ska Forsvarsmakten limna skiligt ekono-
miskt stdd till den civila arbetsgivaren fér kostnader som denne
haft fér att utreda behovet av tgirder for att den skadade ska
terfd full arbetstormiga eller f6r att stirka den skadades mojlig-
heter att i framtiden f6rsérja sig genom férvirvsarbete. Det handlar
alltsd om kostnader som den civila arbetsgivaren haft f6r att utreda
vilka specifika behov som den skadade har.

Av andra punkten foljer att Forsvarsmakten ska limna skiligt
ekonomiskt stéd till den civila arbetsgivaren fér kostnader som
denne haft for att bidra till att den skadade fir limplig arbets-
trining, 1 foérsta hand inom ramen fér den civila arbetsgivarens
verksamhet. Arbetstrining innebir att den skadade fir 6va upp sin
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formaga att klara ett arbete som han eller hon redan fére skadan
hade kompetens f6r. Forsvarsmaktens skyldighet att limna ekono-
miskt stdd blir endast aktuellt i de fall som det har uppstitt nigon
kostnad for den civila arbetsgivaren.

Enligt tredje punkten ska Forsvarsmakten limna skiligt ekono-
miskt stod till den civila arbetsgivaren fér kostnader som denne
haft f6r att medverka till att den skadade fir tillging till limplig
yrkesutbildning eller fortbildning som ir dgnad att stirka hans eller
hennes forvirvsformiga.

Detta kan exempelvis avse kostnader som den civila arbets-
givaren haft for att medverka till att den skadade fir den utbildning
som han eller hon behover for att bli attraktiv pa arbetsmarknaden
med maélsittningen att den enskildes férvirvstormaga ska stirkas.
Utbildningens betydelse forstirks av att ménga av de tidvis tjinst-
gorande 1 Forsvarsmakten ir unga personer som innu inte har
hunnit skaffa sig den utbildning de hade tinkt. Aven fér de som
redan har en utbildning kan en ny utbildning bli nédvindig om
skadan forhindrar arbete inom det omrdde dir den skadade tidigare
har arbetat. Vidare kan nigon typ av fortbildning vara av betydelse
for att forbittra mojligheterna att f3 ett arbete. Aven lingre ut-
bildningar pd hégskole- eller universitetsnivd kan férekomma. Precis
som for punkterna tvd och tre krivs att det faktiskt uppstitt en
kostnad for den civila arbetsgivaren f6r att Férsvarsmaktens eko-
nomiska stdd éverhuvudtaget ska kunna tas i ansprik.

6 § I de fall som avses i 5 § 3 ska Forsvarsmakten ge ekonomiskt stod
till den civila arbetsgivaren for kostnader som denne haft for en ut-
bildning som foranleds av eller forlings till foljd av skadan.

Forsvarsmakten ska ocksd ge den civila arbetsgivaren ekonomiskt
stod avseende andra dtgirder som framjar att den skadade dterfar
arbetsformdgan samt till anskaffande av bjilpmedel som den skadade
behover.

Ersittning enligt forsta och andra styckena ges endast om det fram-
stdr som skdiligt med hinsyn till skadan och omstindigheterna i dvrigt.

Paragrafens forsta stycke klargor Forsvarsmaktens skyldighet att limna
ekonomiskt stéd till den civila arbetsgivaren som denne haft for
kostnader f6r en utbildning som ir féranledd av eller som forlings

till f6ljd av skadan.
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Omfattningen av det ekonomiska st6d som Forsvarsmakten ska
utge méste provas individuellt i det enskilda fallet. Med ekono-
miskt stéd till sidan utbildning ir inte avsikten att Forsvars-
maktens stéd ska ticka hela utbildningskostnaden. Behovet méste
avvigas med hinsyn till den skadades kvarstiende funktionshinder
och andra konsekvenser av skadan. Vidare boér andra inkomst-
mojligheter beaktas. I vissa fall skulle det kunna vara si att den
sociala och arbetslivsinriktade rehabiliteringen gynnas av att den
allminna sjukvdrden kompletteras. Detta kan avse sidan vird som
inte omfattas av den allminna virden, exempelvis vissa former av
psykosocialt stod.

I andra fall kan sirskilda insatser behovas for att pdskynda den
medicinska rehabiliteringen dven om limplig behandling 1 och fér
sig skulle ha kunnat f3s inom den allminna virden. I de fall skadan
har lett till ett fysiskt handikapp kan den skadade vara 1 behov av
hjilpmedel for att kunna férsorja sig sjilv genom foérvirvsarbete
och for att kunna leva ett aktivt och sjilvstindigt liv. Enligt bestim-
melsens andra stycke ska Forsvarsmakten dirfér ge den civila arbets-
givaren ekonomiskt stdd dven avseende andra dtgirder som frimjar
att den skadade 3terfir arbetsférmigan samt till anskaffande av
hjilpmedel som den skadade behéver.

En forutsittning f6r att Forsvarsmakten ska utge sddant ekono-
miskt stéd varom nu ir friga dr att den civila arbetsgivaren haft
eller kommer att ha sidana kostnader som nu nimnts. Det ankom-
mer pd den civila arbetsgivaren att pavisa dessa kostnader.

Enligt bestimmelsens tredje stycke ska ersittning enligt forsta
och andra styckena ges endast om det framstdr som skiligt med
hiansyn till skadan och omstindigheterna 1 ¢vrigt. Denna skilighets-
bedémning miste avgéras frin fall ull fall. Exempel pd nir en
skilighetsbedémning skulle kunna leda tll att Foérsvarsmaktens
ekonomiska stéd inte blir aktuellt kan vara om vissa hjdlpmedel kan
erbjudas pd annat sitt inom samhillet. Férsvarsmaktens ansvar for
att limna ekonomiskt stéd till den civila arbetsgivaren {6r nu nimnda
kostnader blir allts subsididra i forhéllande till de medel och resurser
som normalt ska utgd frdn andra myndigheter f6r hjilpmedel m.m.
Diremot kan det i enskilda fall finnas anledning fér Forsvars-
makten att limna ekonomiskt stdd till den civila arbetsgivaren for
kostnader som denne haft for att forbittra den skadades situation
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genom att bistd med medel s3 att hjilpmedel av sirskild art eller
kvalitet kan anskaffas.

7 § Forsvarsmaktens ansvar enligt 5 och 6 §§ giller endast under en
tid av fem dr frin det att dtgirder enligt 5 § 2 och 3 kan inledas.

Bestimmelsen reglerar hur linge Forsvarsmaktens ansvarar for att
limna ekonomiskt stéd till den 1 Forsvarsmakten tidvis tjinst-
gorandes civila arbetsgivare for rehabiliteringskostnader.

Den i bestimmelsen angivna femariga tidsfristen inleds 1 princip
nir en arbetstrining eller en utbildning kan inledas. Avgérande blir
allts inte nir skadan uppkommit utan nir nu nimnda &tgirder kan
inledas.

Syftet med denna bestimmelse ir att férsikra civila arbetsgivare
om mdjligheten till ekonomiskt stéd frdn Férsvarsmakten dven
avseende sidana skador som har sin grund 1 en tjinstgéring 1 For-
svarsmakten flera &r tidigare, men som bryter ut eller uppticks
forst efter det att den aktuella tjinstgoringen 1 Forsvarsmakten
avslutats alternativt den enskildes anstillningsférhillande med For-
svarsmakten har avslutats. Det kan antas att det frimst dr for psykiska
skador som detta skulle kunna bli aktuellt. Det gir diremot inte att
utesluta att det dven skulle kunna bli aktuellt for vissa fysiska
skador.

For att det ekonomiska stddet dverhuvudtaget ska bli aktuellt
krivs det att skadan som den enskilde ska rehabiliteras foér har in-
triffat efter utgdngen av ir 2012 (se dvergdngsbestimmelse).

Overklagande

8 § Forsvarsmaktens beslut enligt denna lag far verklagas till allmdn
forvaltningsdomstol.
Prévningstillstind krivs vid verklagande till kammanrriitten.

Bestimmelsen foreskriver att Forsvarsmaktens beslut enligt denna
lag far overklagas till allmin f6rvaltningsdomstol. Prévningstillstind
krivs vid éverklagande till kammarritten. Bestimmelser om over-
klagande finns 122 a § férvaltningslagen (1986:223).
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Verkstillighetsforeskrifter

9 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fdr
meddela foreskrifter om verkstilligheten av denna lag.

Bestimmelsen klargor att regeringen eller den myndighet som rege-
ringen bestimmer fir meddela foreskrifter om verkstilligheten av
lagen.

Ikrafttridande och dvergdngsbestimmelse

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2016.

2. Denna lag tillimpas i fraga om personer som har skadats efter
utgdngen av 2012.

Lagen trider 1 kraft den 1 januari 2016. Lagen ska tillimpas 1 friga
om personer som har skadats efter utgdngen av ar 2012.

16.2 Forslaget till lag om dndring i lag (2012:332)
om vissa forsvarsmaktsanstallningar

9 § Ett anstillningsavtal ska omfatta minst sex och hégst tio &r.
Den totala anstillningstiden far uppg? till hogst fugo ar, varav hogst
femton &r som kontinuerligt tjinstgérande. Om en anstillningstid
pa minst sex &r skulle innebira att tidsgrinsen f6r den totala anstill-
ningstiden 6verskrids, ska avtalet omfatta den tid som 3terstdr av
den tillitna totala anstillningstiden.

Forsta stycket hindrar inte avtal som omfattar kortare tid dn sex
3r i de fall som angesi 10, 11 eller 12 §.

Paragrafen dndras pd sd sitt att ett tidsbegrinsat anstillningsavtal
for gruppbefil, soldater och sjomin ska kunna omfatta hogst tio ir
jimfort med nuvarande hogst atta ar.

I stillet for att den totala anstillningstiden ska & uppg3 till hogst
sexton &r indras bestimmelsen pd s sitt att den totala anstill-
ningstiden fir uppga till hogst tjugo &r. Av denna tid fir den totala
anstillningstiden vara hogst femton 3r som kontinuerligt tjinst-
gorande.

Syftet med dndringarna i bestimmelsen ir att mojliggéra lingre
tidsbegrinsade anstillningstider f6r gruppbefil, soldater och sjomin.
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27 § En arbetstagare ska informera sin civila arbetsgivare om
anstillningen i Forsvarsmakten och om den tjinstgoringsskyldighet
som foljer av denna anstillning. Informationen ska limnas nir anstill-
ningsavtalet ingds med en civil arbetsgivare eller i samband med att
arbetstagaren tar anstillning 1 Férsvarsmakten.

Arbetstagaren ir skyldig att hilla sin civila arbetsgivare infor-
merad om planerad tjinstgoring 1 Férsvarsmakten i den min den
paverkar arbetstagarens ritt till ledighet frdn sin civila anstillning.

Ett tilligg gors 1 paragrafens forsta stycke med innebord att tidvis
yanstgérande gruppbefil, soldater och sjomin dven har en skyldig-
het att informera sin civila arbetsgivare om den tjinstgérings-
skyldighet som féljer av anstillningen 1 Férsvarsmakten.

Tilligget innebir inte ndgon dndring i sak vad betriffar enskildas
yyanstgoringsskyldighet jimfért med vad som giller for tidvis tjinst-
gorandes tjinstgoringsskyldighet i dag. Tilligget har ull syfte att
tydliggora den tjinstgdringsskyldighet som féljer av anstillningen 1
Foérsvarsmakten sd att civila arbetsgivare blir informerade om vad
en anstillning som tidvis tjinstgorande gruppbefil, soldat eller sj5-
man innebir.

Paragrafens andra stycke ir oférindrat.

41 § Semester som en tidvis tjinstgérande arbetstagare har tjinat in
hos Foérsvarsmakten ska liggas ut under den civila anstillningen, 1
den utstrickning som Forsvarsmakten inte redan har lagt ut semestern
for arbetstagaren. Semester som har tiinats in hos Forsvarsmakten
och som inte uppgar till mer in fem dagar ska alltid liggas ut 1 anstill-
ningen hos Férsvarsmakten.

En civil arbetsgivare ska ligga ut sddan kvarvarande semester pd
samma sitt som om den hade tjinats in 1 den civila anstillningen.
Av de semesterdagar som liggs ut under ett visst semesterir ska de
dagar med semesterlon som har tjinats in hos Forsvarsmakten liggas
ut forst.

Paragrafen delas upp i tvd stycken.

Ett ulligg gors 1 paragrafens forsta stycke som innebir att i de
fall en tidvis tjinstgdrande inte har tjinat in mer idn fem semester-
dagar under ett semesterdr ska dessa dagar alltid liggas ut 1 anstill-
ningen hos Forsvarsmakten.
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Andra stycket, som ir nytt, innehdller del av det som tidigare
fanns 1 paragrafens forsta stycke.

Tilligget 1 forsta stycket har till syfte att férenkla den admini-
stration som uttag av tidvis tjinstgdrande gruppbefals soldaters
och sjémins semester medfér. Tilligget innebir 1 princip inte ngon
indring av vad som ir den praktiska hanteringen av utligg av
semestern 1dag di tidvis tjinstgérande gruppbefil, soldater och
sj0omin regelmissigt tar ut den 1 Férsvarsmakten intjinade semestern
1 samband med tjinstgoringen.
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Sarskilt yttrande av sakkunniga Helena Mahler Lejon

Forslaget om tydliggérande av skolans ansvar att bidra till
kunskap om totalfdorsvaret

Utredaren ska enligt direktiven f6resl hur Foérsvarsmaktens personal-
forsorjning bor utvecklas inom ramen fér den férsvarspolitiska
inriktning som riksdagen beslutat. Syftet med utredningen ir att
bidra till en langsiktigt hdllbar personalférsorjning av det militira
forsvaret. Utredaren ska bl.a. inom ramen {6r det nya personal-
forsorjningssystemet analysera och foresld hur forsvarets folk-
forankring kan sikerstillas.

Utredaren foresldr bl.a. att skolan ska ha ansvar fér att elever i
grundskolan och gymnasieskolan ska & utbildning om sikerhets-
politik, militirt och civilt forsvar i ett kunskapsomride kallat total-
forsvarskunskap. Detta ska framgd av grundskolans liroplan och 1
den ingdende kursplanen fér amnet samhillskunskap samt 1 amnes-
planen f6r det gymnasiegemensamma dmnet samhillskunskap.

Utredaren konstaterar att den naturliga informationsvigen om
det svenska férsvaret som tidigare fanns genom virnplikten, inte
lingre finns. Forsvarsmaktens verksamhet ir enligt utredaren en
angeligenhet for hela Sveriges befolkning och det méste dirfor an-
ses hora till allminbildningen att ha en évergripande kunskap om
sambhillets krisberedskap och det svenska totalférsvaret.

Utredaren menar att de dmnen som ir tinkta att ingd i total-
forsvarskunskap redan kan anses ingd 1 de olika omriden som enligt
kurs- och dmnesplaner ska behandlas inom samhillskunskap. D3
det i kurs- och dmnesplaner fér samhillskunskap inte finns nigot
uttalat krav pd att elever ska lira sig om det svenska totalforsvaret
och krisberedskapen finns det dock enligt utredaren en risk att
frdgorna kommer att behandlas olika i olika skolor. Dagens utbild-
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ning om totalférsvaret blir enligt utredaren i hog grad beroende av
den enskilde lirarens intresse f6r och kunskap om frdgorna.

Utredaren anser att f6rslaget inte innebir en egentlig 6kad arbets-
bérda for undervisande lirare. De eventuella kostnaderna fér skol-
huvudminnen for fortbildning bér enligt utredaren kunna tickas
inom ramen fér nuvarande budget som ir avsatt for fortbildning av
respektive lirare.

Synpunkter

Statens styrning av skolan sker genom skollagen, férordningar, liro-
plan, amnesplaner, kursplaner och andra styrdokument. I kurs- och
imnesplanerna anges syfte, centralt innehdll och kunskapskrav fér
varje imne 1 grundskolan respektive kurs 1 gymnasieskolan. Det ir
upp till lirarens professionella bedémning att utifran kurs- och dmnes-
planerna och i samverkan med eleverna avgéra undervisningens upp-
lage.

Lirare har redan idag goda forutsittningar att med stéd 1 nu
gillande skrivningar 1 kurs- och dmnesplaner 1 samhillskunskap ta
upp frigor som ror t.ex. férsvar och sikerhetspolitik 1 undervis-
ningen. Mgjligheten att planera och genomféra en undervisning om
totalférsvaret fr dirmed anses vara vil tillgodosedd.

Innehillet 1 kurs- och dmnesplaner ir vil genomarbetat och fram-
taget genom en omfattande samrddsprocess med ett stort antal
intressenter och referensgrupper. Amnet samhillskunskap ir brett
och det finns minga omrdden som ska ges mojlighet att ingd 1 under-
visningen. Det centrala innehillet ir 6vergripande anpassat gentemot
den undervisningstid som stir till forfogande. Innehillet ir ocksd
utformat med utrymme {6r att elever och lirare ska kunna hantera
andra intresseomrdden eller aktuella hindelser kopplade till Zmnet
eller kursen. Om ett nytt obligatoriskt innehall inférs torde dirfor
ndgot annat nu obligatoriskt innehdll behéva prioriteras ner, eller
efter beslut pd nationell niv3 tas bort.

Om ett nytt obligatoriskt innehdll liggs till finns dven anledning
att anta att detta dtminstone i ndgon mén blir kostnadsdrivande.
Kurs- och dmnesplanerna behéver revideras och rimligtvis behéver
implementeringsinsatser genomféras. Utredaren konstaterar att det
finns ca 35000 lirare i grundskolan och 2 800 lirare i gymnasie-
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skolan som undervisar i samhillskunskap eller 1 samhillsorienterande
imnen. Huvudminnen behover se till att alla dessa fir forutsitt-
ningar att undervisa och betygsitta 1 de nya delarna (se 2 kap. 34 §
skollagen [2010:800]), till exempel genom kompetensutveckling.
Det behdvs ocksd tid for alla lirare att integrera det nya kunskaps-
omrddet i sin undervisning.

Mot bakgrund av det som anférts anser jag att konsekvenserna
av forslaget dr mer omfattande in utredaren beskrivit och dirfér bor
en eventuell férindring enligt forslaget 6vervigas noggrant.
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Kommittédirektiv 2013:94

Forsvarsmaktens personalforsorjning

Beslut vid regeringssammantride den 24 oktober 2013

Sammanfattning

En sirskild utredare ska foresld hur Forsvarsmaktens personal-
forsorjning bor utvecklas inom ramen fér den forsvarspolitiska
inriktning som riksdagen beslutat. Syftet med utredningen ir att
bidra till en langsiktigt hillbar personalférsérjning av det militira
forsvaret.

Utredaren ska bl.a.

e §verviga behovet av och foresld ytterligare dtgirder for att siker-
stilla en bred rekryteringsbas for Forsvarsmaktens militira per-
sonal,

e inom ramen for det nya personalférsdrjningssystemet analysera
och foresld hur forsvarets folkforankring kan sikerstillas,

e analysera hur det civila meritvirdet f6r militir anstillning och

utbildning kan 6ka, och

o Kklarligga forutsittningarna enligt dagens regelverk for att 6ka
hemvirnets tillginglighet i fredstid.

Uppdraget ska redovisas senast den 1 november 2014.
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Bakgrund
Den férsvarspolitiska inriktningen

I propositionen Ett anvindbart forsvar (prop. 2008/09:140, bet.
2008/09: FoU10, rskr. 2008/09:292) anférde regeringen att den
foreslagna utvecklingen mot ett mer anvindbart och tillgingligt
férsvar bara kan ske 1 den takt som ekonomin medger. Resurser
kommer att behéva frigéras genom férindringar och rationali-
seringar i friga om personal, materiel- och logistikforsérjning samt
ovrig stodverksamhet. I takt med att resurser frigors ska det nya
mer anvindbara férsvaret skapas, dir kostnadsékningar pd grund av
utvecklingen av operativ verksamhet i enlighet med av riksdag och
regering beslutad inriktning balanseras mot rationaliseringar och
ambitionssinkningar.

Regeringen har redovisat sin syn pi principerna fér Forsvars-
maktens framtida personalférsérjning 1 den nyss nimnda proposi-
tionen och i propositionen Modern personalférsorjning for ett
anvindbart forsvar (prop. 2009/10:160, bet. 2009/10: FoUS8, rskr.
2009/10:269). En birande princip ir att personalférsorjningen ska
bygga pd frivillighet. Regeringen har 1 detta sammanhang under-
strukit att forindringarna inom personalférsdrjningsomrddet ir
omfattande och kommer att ta tid att genomféra i sin helhet.

Riksdagen beslutade den 23 maj 2012 1 enlighet med proposi-
tionen Soldatanstillningar 1 Forsvarsmakten (prop. 2011/12:115,
bet. 2011/12:F6U5, rskr. 2011/12:216). Den nya lagen — lagen
(2012:332) om vissa férsvarsmaktsanstillningar — tridde 1 kraft den
1 juli 2012. Lagen ger Forsvarsmakten mojlighet att anstilla grupp-
befil, soldater och sjémin i lingre tidsbegrinsade anstillningar om
sex till dtta &r, med mojlighet till f6rlingning. I propositionen redo-
visade regeringen dven sin bedémning i en rad frigor om soldat-
anstillningar inom Foérsvarsmakten. I juni 2012 uppdrog regeringen
dt Forsvarsmakten att redovisa sina éverviganden och tgirder med
anledning av dessa bedémningar (F62012/1213/MFI, nr 5). I mars
2013 redovisade Forsvarsmakten uppdraget, som gillde bl.a. rekry-
tering och information, vissa arbetsgivarfrigor samt civilt meritvirde.

Regeringen gav den 10 januari 2013 Totalférsvarets forsknings-
institut (FOI) i uppdrag att kartligga och beskriva inférandet av
Forsvarsmaktens system for rekrytering av militir personal pd fri-
villig grund, analysera systemet utifrin tidigare forskning och myn-

476



SOU 2014:73

digheternas erfarenheter samt bedéma eventuella méojligheter till
vidareutveckling eller behov av fortsatt utredning eller analys
(F562013/50/MFI, nr 1). Uppdraget redovisades den 10 juni 2013.

Riksdagen tillkinnagav den 16 maj 2013 {6r regeringen som sin
mening vad Forsvarsutskottet dessforinnan hade anfért om en utred-
ning av Férsvarsmaktens nya personalforsorjning i enlighet med de
av riksdagen fattade besluten (bet. 2012/13:F5U7, rskr. 2012/13:223).
Utskottet anforde 1 detta sammanhang bl.a. att rekryteringsbasen
for kontinuerligt och tidvis tjinstgérande personal och frivilliga
boér breddas samt att folkférankringen bér stirkas.

I propositionen Ett anvindbart férsvar anforde regeringen att
hemvirnet bor utvecklas genom att vissa hemvirnsférband utveck-
las till nationella skyddsstyrkor, och att personalen 1 de nationella
skyddsstyrkorna bér ha tjinstgéringsskyldighet dven 1 fred (prop.
2008/09:140, s. 49 och 64). Riksdagen tillkinnagav den 18 april 2013
for regeringen som sin mening vad Forsvarsutskottet dessforinnan
hade anfért om att regeringen bér ta initiativ till att dverviga forut-
sittningarna att 6ka hemvirnsférbandens insatsberedskap vid extra-
ordinira kriser (bet. 2012/13:F6U10, rskr. 2012/13:197).

Frivillig rekrytering av gruppbefil, soldater och sjomdin

Den frivilliga personalférsorjningen har generellt sett utvecklats i
linje med den forsvarspolitiska inriktningen och Férsvarsmaktens
planering. Intresset for den grundliggande militira utbildningen ir
stort och 2013 4rs utbildningsplatser soktes av éver 33 000 personer,
varav 20 procent var kvinnor. De tidigare virnpliktsutbildade
soldater som fortfarande ir krigsplacerade byts ut 1 takt med att
frivillig personal rekryteras. Av den redovisning som limnats av
Forsvarsmakten inom ramen fér bla. drsredovisningar och kvartals-
rapporter framgdr att myndigheten, 1 samverkan med bl.a. Total-
forsvarets rekryteringsmyndighet, kontinuerligt utvecklar rekry-
teringsprocessen av militir personal utifrdn vunna erfarenheter och
de resultat som uppnis.

Rekryteringen av kontinuerligt tjinstgdrande gruppbefil, soldater
och sjémin har utvecklats &ver forvintan och Férsvarsmakten har
successivt kunnat héja sina rekryteringsmal.
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Rekryteringen av tidvis tjinstgérande gruppbefil, soldater och
sj6man har inte {6ljt samma positiva utveckling och fér denna per-
sonalkategori har Forsvarsmakten i stillet tvingats sinka sina rekry-
teringsmal.

Uppdraget att utreda den fortsatta utvecklingen
av Forsvarsmaktens personalférsorjning

Vissa fragor om Forsvarsmaktens personal

Tva betydelsefulla omrdden dir regeringen ser behov av ytterligare
underlag och analys ir dels andelen avhopp frin den grundliggande
militira utbildningen, dels 1 vilken utstrickning gruppbefil, soldater
och sjomin kommer att fullfélja sina anstillningar 1 den utstrickning
som Forsvarsmakten antagit. Forsvarsmakten redovisar en ndgot
hégre personalomsittning av kontinuerligt tjinstgérande grupp-
befil, soldater och sjomin in vad myndigheten utgdtt frin i sina
planeringsantaganden.

Regeringen anférde i propositionen Soldatanstillningar 1 Forsvars-
makten bl.a. att kostnaden fér att ha en tidvis tjinstgorande arbets-
tagare 1 Forsvarsmaktens anstilld i undantagsfall kan bli hog for en
enskild arbetsgivare, framférallt om det dr friga om ett mindre
foretag. Vidare anférde regeringen att det finns viss risk for att den
civila arbetsgivaren drabbas av rehabiliteringsansvar fér skador,
som visar sig nir arbetstagaren ir i tjinst hos den civila arbets-
givaren, men som hirrér frin tjinstgdringen i1 Forsvarsmakten
(prop. 2011/12:115, s. 174). Det gir inte att utesluta att dessa
forutsittningar kan ha pdverkan pd méjligheterna att rekrytera
tidvis tjinstgorande personal.

Mot denna bakgrund och med bakgrund i riksdagens tillkinna-
givande den 16 maj 2013 finns ett behov av att analysera det nu-
varande systemet for rekrytering av gruppbefil, soldater och sj6-
min, inklusive soldatférsoérjningen inom hemvirnet, 1 syfte att identi-
fiera omriden som behéver justeras eller vidareutvecklas inom ramen
for den forsvarspolitiska inriktningen.
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Utredaren ska dirfor

e Overviga behovet av och foresld ytterligare dtgirder for att siker-
stilla en bred rekryteringsbas fér Forsvarsmaktens militira per-
sonal,

e inom ramen for det nya personalférsdrjningssystemet analysera
och foresld hur forsvarets folkforankring kan sikerstillas,

e med utgdngspunkt i regeringens uppdrag frdn 2012 om arbets-
givarfrigor m.m. (F62012/1213/MFI, nr 5), Forsvarsmaktens
redovisning av detta uppdrag och med beaktande av arbetsmark-
nadens parters ansvar foér l6nebildning och anstillningsvillkor
analysera behovet av och féresld ytterligare forbittringar 1 friga
om bl.a. sociala villkor fér gruppbefil, soldater och sjomin,

o Kklarligga behovet av och foéresld dtgirder for att sirskilt stirka
rekryteringen avseende tidvis tjinstgorande personal,

e inom ramen for ett oférindrat rehabiliteringsansvar fér den civila
arbetsgivaren kartligga behovet av och 6verviga férindringar
avseende Forsvarsmaktens mojligheter att stodja civila arbets-
givare vid rehabilitering av tidvis tjinstgérande personal,

e analysera och foresld hur det civila meritvirdet for militir anstill-
ning och utbildning kan ¢ka,

o gora jimforelser med frivillig personalférsorjning 1 andra jim-
férbara linder, och

e préva och analysera frigestillningarna ur ett jimstilldhets-
perspektiv i tillimpliga delar.

En utvecklad roll for hemvirnet i det framtida forsvaret

Hemvirnet med de nationella skyddsstyrkorna ir en viktig del av
Sveriges militira forsvar och dr en snabbt gripbar resurs. Hem-
virnet kan ocksd vara ett viktigt stdd till ansvariga aktorer f6r sam-
hillets robusthet vid stérre kriser. Det behover dirfor klarliggas
hur tjinstgoringsskyldigheten ser ut i fredstid 1 dag och vilka be-
grinsningar som finns vid anvindning av hemvirnsférband for
insatser nir det inte rdder hemvirnsberedskap eller hojd beredskap.
Det finns dven ett behov att klarligga forutsittningarna for att 6ka
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hemvirnets, och sirskilt de nationella skyddsstyrkornas, tillging-
lighet i fredstid, t.ex. genom att férindra personalens tjinstgorings-
kontrakt.

Utredaren ska dirfor

o klarligga forutsittningarna enligt dagens regelverk for att oka
hemvirnets tillginglighet i fredstid,

o klarligga behovet av och féresld forindringar for att mojliggdra
en utdkad anvindning av hemvirnet i fred, bla. i friga om t.ex.
yjinstgoringskontrakt, och

e beskriva konsekvenserna for hemvirnssoldaternas civila arbets-
givare, 1 de fall en utékad tjinstgoringsskyldighet infors.

Forfattningsindringar och 6vriga dtgirder

Utredaren ska limna forslag till forfattningsindringar och évriga
dtgirder som ir nodvindiga for att genomfora forslagen. Utredaren
ska ocksd bedéma nir de forslag som limnas tidigast kan genom-
foras.

Konsekvensbeskrivningar

Utredaren ska sirskilt redovisa konsekvenser fér Forsvarsmaktens
operativa férmiga och personalférsorjning, de ekonomiska konse-
kvenserna, konsekvenserna fér samhillets krisberedskap samt andra
konsekvenser fér berérda myndigheter och for staten som helhet
till foljd av forslagen. Aven konsekvenser ur ett jimstilldhets-
perspektiv ska redovisas.

Samrad och redovisning av uppdraget

Utredaren ska fora en dialog med Férsvarsmakten, Totalforsvarets
rekryteringsmyndighet, Forsvarshogskolan, Statskontoret, Arbets-
givarverket, Myndigheten fér samhillsskydd och beredskap, och
andra berérda myndigheter. Utredaren ska hilla berérda centrala
arbetstagarorganisationer och frivilliga férsvarsorganisationer infor-
merade om sitt arbete och ge dem tillfille att framfoéra synpunkter.
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Utredaren ska slutligen fora en dialog med Foérsvarsberedningen
om sitt arbete och informera andra offentliga utredningar i de fall
det ir relevant. I friga om uppdraget om en utvecklad roll f6r hem-
virnet ska utredaren fora en dialog med Rikshemvirnsridet.
Uppdraget ska redovisas senast den 1 november 2014.

(Forsvarsdepartementet)

481

Bilaga 1






Bilaga 2

STATENS OFFENTLIGA

UTREDNINGAR 2014-04-23
Utredningen om Férsvarsmaktens militira Till: Kommuner dir Férsvarsmakten har
personalférsérjning forbandsverksamhet
F6 2013:03

Stefan Ryding-Berg
Sérskild utredare

Mojlighet for de kommuner dar Forsvarsmakten har férband/enheter
organiserade att lamna upplysningar och synpunkter till Utredningen om
Forsvarsmaktens militdra personalforsorjning

1. Hur paverkas kommunen av att den ir en s.k.
>forbandskommun”, dvs. en kommun dir Forsvarsmakten har
férband/enheter organiserade?

Nigra sirskilda utmaningar?

2. Hur fungerar kommunens samarbete med Forsvarsmakten?
Ser kommunen att samarbetet bér férindras/forbittras? Hur?

3. Ar det ett problem for soldater att hitta limpliga och prisvirda
bostider i kommunen?
Om ja, pigar det ndgot arbete for att kunna hyilpa till att 16sa
problemen?

4. Finns det ndgra exempel pd hur kommunen, Férsvarsmakten och
niringslivet 1 kommunen samverkar/samarbetar 1 frigor som ror
soldaters situation (ex. behov av vird, barnomsorg,
familjemedlemmars situation, karridrvixling)?

5. Finns det hogskola, universitet eller motsvarande pd orten som
samarbetar med férbandet?

6. Skulle det vara mgjligt med initiativ att inom kommunen koppla
lokala rabatter och féormaéner till ett "soldatkort", likt student-
kortet?
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10.

11.

484

Finns det ndgra andra initiativ som kommunen har tagit eller
skulle vilja vidta fér att underlitta situationen fér soldater i
kommunen?

Vilka férfattningsidndringar/ekonomiska resurser/annat behdvs
for att kunna genomféra dnskade initiativ?

Vilken ir den viktigaste tgirden som kommunen anser kan bidra
till att verka for en lingsiktig personalférsorjning till férbandet pd
orten?

Hur ser kommunen pd hemvirnet och dess uppgifter i dag?

Skulle kommunen &nska att hemvirnet kunde bidra pa fler sitt i
kommunen in de gor enligt dagens regelverk? Hur?

Ovriga synpunkter?
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STATENS OFFENTLIGA
UTREDNINGAR

Utredningen om Foérsvarsmaktens militara
personalforsorjning
F6 2013:03

Férbandskommuner

e Stockholm
¢ Upplands-Bro

e Boden

e Karlsborg
o Skovde

e Lund

e Halmstad
e Eksjo

e Enképing

e Karlskrona
e Haninge
e Lidképing

e Ronneby
o Luled

e Linképing
o Orebro

e Solna

e Uppsala

e Salem

e Umed

o Goteborg
e Falun

o Givle

e Arvidsjaur

e Hirnosand

e Ostersund

e Kiruna

e Uddevalla-Skredsvik

e Stringnis
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e Visby (Region Gotland)
o Vixjo
e Motala
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STATENS OFFENTLIGA
UTREDNINGAR 2014-06-26

Utredningen om Forsvarsmaktens militara

personalforsorjning

F6 2013:03

Stefan Ryding-Berg
Sérskild utredare

Fragor om den militira personalférsérjningen i lander med jamforbara

system

1.

Allmin information om landets Férsvarsmakt.

Personalstyrkan (om mojligt statistik uppdelad pd antal kvin-
nor/min).

Forsvarsbudgeten storlek?

NATO-medlemskap/annat internationellt samarbete pd frsvars-
omridet?

Har landet allmin virnplikt?
Omfattas bide min och kvinnor?

Har landet ett frivilligt yrkesférsvar?

Finns det nigra pliktinslag?

Ar det en plikt for all militirt anstilld personal att tjinstgéra i in-
ternationella insatser?

Hur ser anstillningsformerna for gruppbefil, soldater och sjémin
ut?

Tidsbegrinsade och/eller tills vidare anstillningar?

Finns det deltidsanstillda soldater liknande de svenska GSS/T?

Hur gir rekryteringen av soldater till?

Hur gir monstringen till?
Hur ménga genomgar monstring per ar?
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

488

Vilka dr de grundliggande kraven fér att bli soldat?
Ar de fysiska kraven olika fér min och kvinnor?

Arbetar man aktivt med att 6ka andelen kvinnor i det militira for-
svaret? Hur?

Vilka utbildningssteg genomgir en soldat?

Vilken ersittning/sociala férmaner fir de som genomgir motsva-
rande den svenska grundliggande militira utbildningen och be-
fattningsutbildningen inom Férsvarsmakten?

Hur stora dr avhoppen frn den militira grundutbildningen?

Vilken 16n/ersittning/sociala  férméner utgdr till anstillda
och/eller virnpliktiga soldater?
Hur ir soldaternas boende ordnat?

Hur stir sig soldaternas loner i jimforelse med l6nerna i annan
statlig anstillning resp. i det civila arbetslivet?

Hur ser l6neutvecklingen 6ver tid ut fér en soldat?

Om landet har tidvis tjinstgdérande soldater - kompenseras solda-
terna fér det eventuella l6nebortfall de fir vid tjinstgoring i For-
svarsmakten jimfért med den 16n de fir i sin civila anstillning?

Har landet problem med avgingar i fortid?
Finns det nigon offentlig statistik pd personalomsittningen?

Finns det ndgra sirskilda incitament for att f militir personal att
stanna kvar 1 Férsvarsmakten? Premier? Annat?

Har landet ndgot motsvarande Sveriges hemvirn?

Finns det statistik dver antal medlemmar uppdelat pd &lder och
koén?

Hur rekryteras till hemvirnet?

Vilka krav stills pd de som 6nskar gi med i hemvirnet?

Vad har hemvirnet fér uppgifter (bide i fredstid och vid ofred)?
Vilka beredskapsgrader finns och vem beslutar om dessa?

Vilken ersittning utgdr till hemvirnsmain?

Kompenseras civila arbetsgivare nir hemvirnssoldater tjinstgor?
Hur ser hemvirnsavtalen ut?

Anses utbildning och tjinstgdring inom Forsvarsmakten som me-
riterande pd den civila arbetsmarknaden?
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23.

24.

25.

26.

27.

28.

29.

30.

Ger militir utbildning och tjinstgdring meritpoing vid virdering
av en ansdkan till universitet/hdgskola?

Hur certifieras och valideras utbildning och tjinstgdring inom
Foérsvarsmakten?

Bidrar Férsvarsmakten pd nigot sitt for att underlitta karridrvix-
ling?

Ges soldater mdjlighet till civil utbildning under tjinstgéringsti-
den 1 Forsvarsmakten?

Vem har det ekonomiska rehabiliteringsansvaret for soldater som
ddragit sig skador av exempelvis psykisk karaktir som uppkom-
mer forst efter det att soldaten har limnat Férsvarsmakten for
annat arbete?

Har landet nigot som motsvarar de svenska frivilliga férsvarsor-
ganisationerna?

Vad har dessa for uppgifter/ansvarsomriden?

Ungdomsférbund?

Varifrin fir de frivilliga férsvarsorganisationerna sina ekonomiska
resurser?

Storleken pd de eventuella ekonomiska bidragen?

Finns undervisning om samhillets krisberedskap och det militira
forsvaret med i grundskolans och/eller gymnasieskolans liropla-

ner?

Erbjuder Férsvarsmakten praktikplatser till ungdomar?
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HEMVARNSAVTAL
Datum

Person- och adressuppgifter

[Effernamn Férnamn

[Porsonnummer Foband ningsarupp

FM/

Jag forbinder mig att pa de villkor som géller fér tjénstgdring inom hemvinet dnstgora som

Ordinarie hemvArnssaldat [ | Extra hemvémasoldat

[ Hemvarnsmusiker

[ Extra hamvéirnsmusiker

Samt fullgtra férbandsévning enligt nedan

Dygn/hr | Glllande fér

Giller fr o m

Namnteckning Hvsoldat

C Férband N: ing

4 Meniga vid hvplut (4d), lednings-
plut, stab- och trosstropp (4d),
Hv-flyggrp, bétgrupp.

Dagarna genomftirs i en félid,

5 Gruppbefdl vid hvplut (4d),
hvataber/betjéningsforband (4d),
Hy-fiyggrp.

Dagarna genomfrs | en foljd.
8 Plutonsbefdl vid hvplut (4d), Chef

och navigatdr batgrp, Plutensbefal
I hvataber/batjdningsforband (4d).
Dagarna genomfors | en faljd.

8 Meniga vid hvplut (8d), hvetaber/-
befjéningsforband (8d), stab- och
trosstropp (8d).

Dagarna genomiora vid tva tilifallen.
Meniga | muslkkar (ganomférs dver

Arat),
9 Gruppbefil vid hvplut (8d),
Hvkempeh/stiikvm (4d).
Dagarna genomférs vid tvi tillfillen,
10 Plutonsbefdl vid hvpluton (8d).

Dagarna genomisrs vid tva fillfallen,
S1l. muslkkarchef, vice dirigent och
hvtrumslagare (genomfirs dver
arat),

13 Hybatch/sti/SC/kvm,
Hvkompch/stffkvm insatskompani
(8d) samt Hvundkompani (8d).
Dagarna genomfors vid tre tillfallen.
€ hvmusikkdr, dirigant,
notbibliotekarie och mirlférvallare
(genomfbrs dver dret).

491



Bilaga 4

M7102-382560E Utgava 14 (HKV PROD RIKSHV) 2009-12

Allmént

1§

Vad i det féljande ségs om ordinarie hemvérnssoldat
(nedan endast benamnd hemvérnssoldat) galler, dar icke
annat anges, aven extra hemvérnssoldat och hemvérns-
musiker. Vid éverforing fran en av dessa personalkate-
gorier till en annan &r detta avtal, savida det inte sagts upp
enligt 14 §, alltjamt gallande.

Beredskaps- och krigstjanstgoring

2§

Vid beredskapshaéjning eller krig &r hemvarnssoldat skyldig
att tjanstgora enligt regeringens eller dverbefathavarens
bestdammande. Tjanstgéringen fullgérs enligt chefen for
forbands order. Hemvarnsmusiker fullgor tjianstgéring vid
hemvérnsmusikkar. Extra hemvéarnssoldat tjanstgor i
hemvarnet da denne inte &r ianspraktagen for tjanstgéring
i ordinarie krigsférband i insatsorganisationen.

Fredstjanstgdring

3§

Nér beredskapstillstand eller krig ej rader, & hemvérns-
soldat skyldig att varje ar fullgéra utbildning enligt detta
avtal. Hemvarnsmusiker skall erhélla militar kombattant-
utbildning.

48§

Hemvarnssoldat &r efter utbildning skyldig att tjanstgéra i

hemvérnet for féljande uppgifter:

1. Bevakning i samband med verksamhet
enligt IKFN-férordningen (1982:756).

2. Bevakning av skyddsobjekt enligt 4 § 2, 4 eller
5 lagen (1990:217) om skydd for samhélisviktiga
anlaggningar m.m.

3. Raddningstjanst enligt lag (2003:778) om skydd mot
olyckor.

5§

Angéende ledighet for fullgérande av tjanstgéring enligt
detta avtal har hemvérnssoldaten enligt lag (1994:2076)
om skydd for anstélining vid viss tjanstgéring inom total-
férsvaret mm rétt till ledighet fréan sitt arbete.

Ekonomiska férmaner

6§
Hemvarnssoldat erhaller erséttning och férmaner enligt
FFS 1996:16, senast dndrad 2009-09-25.

Sérskilda bestimmelser

78
Det aligger hemvérnssoldat att félja Férsvarsmaktens
vardegrund.

Uppségning av hemvirnsavtal

SOU 2014:73

8§

Hemvérnssoldat ar disciplinansvarig da tjnstgéring enligt
detta kontrakt genomfors. Sasom disciplinansvarig &r
vederborande underkastad lagen (1994:1811) om disciplin-
ansvar inom totalférsvaret.

9§

Hemvarnssoldat som erhaller befattningspenning kan om
denne inte fullgsr sina aligganden bli aterbetalningsskyldig
for hela eller del av sin befattningspenning.

108

Hemvérnssoldat ar belagd med tystnadsplikt avseende
den sekretessbelagda information som faljer av hans
tjanstgoring.

11§

Hemvérnssoldat tilldelas utrustning enligt faststélid utrust-
ningslista. Vid installelse till tjanstgoring enligt 2 § skall
hemvarnssoldat medféra forplagnad motsvarande minst
ett dygns behov.

12§

Hemvérnssoldat som &ger rétt att férvara vapen i bostaden
skall forvara detta enligt gallande bestdmmelser och
anmala forandringar | bostadsadress till kompanichef, eller
av chef for forband utsedd chef, f6r férnyad kontroll av
vapenforvaring. Vapen och 6vrig utrustning skall vardas
vél. Vid avgang ur hemvarnet skall vapen och évrig
utrustning aterldmnas utan dréjsmal. Hemvérnssoldat som
uppsatligen eller genom vardsléshet véllat forlust eller
skada pa utrustningen &r erséattningsskyldig.

13§

Hemvarnssoldat skall till kompanichef, eller av chef fér
férband utsedd chef, anmala giltigt forfall for att fullgora
forpliktelser enligt detta avtal. Om tjanstgéringsskyldighet
enligt 2 § intratt, aligger det hemvéarnssoldat att standigt
halla vederbérlig chef underréttad om sin vistelseort.

14§

Detta avtal galler tillsvidare med en ménads
uppségningstid, dock langst till och med den ménad
hemvérnssoldat fyller sjuttio ar. Avtalet kan emellertid
omedelbart havas av chef for férband, ett sddant beslut
kan ej 6verklagas. Hemvéarnssoldat kan ej séga upp
avtalet under hemvéarnsberedskap eller hemvéarnslarm.

16§
Detta avtal ar upprattat i tva exemplar. 1 ex férvaras av
chef for forband, 1 ex forvaras av hemvéarnssoldaten.

Avtalet séags upp from

Ort, datum

Personnummer och namnteckning

Yttrande och beslut

Hemvarnskompanichefens/ musikkarchefens yttrande

Chef forbands besiut

(Yttrande och namnteckningy

(Beslut och namnteckning)
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MT102-384T10E Uigdwa 1 (HV PROD FRIV) 2008-12

FRIVILLIGAVTAL fér personal
med tjénstgéring | hemvérnet
enligt férordningen (1994:524) om
frivillig férsvarsverksamhet

Bilaga 5

Datum
Person- och adressuppgifter
Efternamn Farnammn
Feraennummer Forband

Fm/

Uihlidningsgrupp i?r villigorganiaation

_'I Ordinarie avialspersonal Extra aytalspersonal

Jag forbinder mig att pd da villkor som galler for dnstgéring inom hamvérnet tjanstgbra som

Samt fullgéira frbandsévning enligt nedan

Dygnlar

Giillande fr

Ghller from

kning Avtalspersenal |G Férband Namnteckning

4

Meniga vid hvplut (4d), lednings-
plut, etab- ach trosstropp (4d),

Hy-llygarp,batgrupp.
Dagarna genomférs i en félid,

Gruppbefdl vid hvplut (4d),
hvataber/betjtiningsforband (4d),
Hv-flyggrp.

Dagarna genomférs | en faljd.

Plutonsbafél | hvstaber/betjé-
ningsfarband, samt chef och
navigatdr vid balgrupp (4 d).
Dagarna genomférs | an foljd.

Maniga vid hvplut (8d), hvstaber
Ibetjiningsférband (8d), stab- och
trasstropp,

Dagarna genomftra vid tva tillfdllen,

E]

Gruppbefil vid hvplut (8d),
Dagarna genomfors vid tvé tiifallan,

Ovrigt

Yttrande

villigorganisafionens yiirande och datum

Lamplig for tjénstgéring Frivorg

Namnleckning

Ej lémplig fér tjansigering | Befalining

Namnftrlydiiganda
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M7102-384710E Utgava 1 (HKV PROD FRIV) 2009-12

Allmént

1§

Detta avtal géller for frivillig personal med avtal i hem-
vérnet, i det foljande benamnda avtalspersonal. Personal
kan ha avtal som ordinarie eller extra avtalspersonal.

Beredskaps- och krigstjénstgéring

2§

Vid beredskapshojning eller krig &r avtalspersonalen
skyldig att tjanstgéra enligt regeringens eller éverbefal-
havarens bestdmmande. Tjanstgoringen fullgérs enligt
chefen fér férbands order. Extra avtalspersonal tjénstgor i
ordinarie enhet inom totalforsvaret.

Fredstjanstgoring

3§

Nar beredskapstillstand eller krig ej rader, ar avtalsper-
sonal skyldig att varje ar fullgéra utbildning enligt detta
avtal.

48

Avtalspersonal &r efter utbildning skyldig att tjanstgéra i

hemvarnet for foljande uppgifter:

1. Bevakning i samband med verksamhet
enligt IKFN-forordningen (1982:756).

2. Bevakning av skyddsobjekt enligt 4 § 2, 4 eller
5 lagen (1990:217) om skydd for samhalisviktiga
anléggningar m.m.

3. Réaddningstjanst enligt lag (2003:778) om skydd mot
olyckor.

5§

Angaende ledighet for fullgérande av tjanstgéring enligt
detta avtal har avtalspersonalen enligt lag (1994:2076) om
skydd for anstalining vid viss tjanstgéring inom totalfor-
svaret mm ratt till ledighet fran sitt arbete.

Ekonomiska férmaner

6§

Avtalspersonal erhaller erséttning och fésrmaner enligt FFS
1996:16, senast dndrad 2009-09-25.

Sérskilda bestimmelser

7§

Det aligger avtalspersonal i hemvarnet att folja Forsvars-
maktens vardegrund.

8§

Avtalspersonal skall vara medlem i en frivillig férsvars-
organisation. Vid uttrade ur sadan organisation havs
avtalet med omedelbar verkan.

Uppségning av frivilligavtal

SOU 2014:73

9§

Avtalspersonal &r disciplinansvarig da tjanstgoring enligt
detta kontrakt genomférs. Sasom disciplinansvarig &r
vederborande underkastad lagen (1994:1811) om disciplin-
ansvar inom totalférsvaret.

108§

Avtalspersonal som erhaller befattningspenning kan om
denne inte fullgor sina aligganden bli aterbetalningsskyldig
for hela eller del av sin befattningspenning.

1§

Avtalspersonal &r belagd med tystnadsplikt avseende den
sekretessbelagda information som foljer av hans tjéanst-
goring.

12§

Avtalspersonal tilldelas utrustning enligt faststélld utrust-
ningslista. Vid instéllelse till tjanstgoring enligt 2 § skall
hemvérnssoldat medfora forpldgnad motsvarande minst
ett dygns behov.

13§

Avtalspersonal som ager ratt att forvara vapen i bostaden
skall férvara detta enligt géllande bestdmmelser och
anmaéla forandringar i bostadsadress till kompanichef, eller
av chef for forband utsedd chef, for férnyad kontroll av
vapenférvaring. Vapen och 6vrig utrustning skall vardas
vél. Vid avgang ur hemvérnet skall vapen och 6vrig
utrustning aterldmnas utan dréjsmal. Avtalspersonal som
uppsatligen eller genom vérdsléshet vallat forlust eller
skada pa utrustningen ar ersattningsskyldig.

148§

Avtalspersonal skall tifl kompanichef, eller av chef for
forband utsedd chef, anméla giltigt forfall for att fullgéra
forplikteiser enligt detta avtal. Om tjanstgoringsskyldighet
enligt 2 § intratt, aligger det avtalspersonal att standigt
hélla vederborlig chef underrattad om sin vistelseort.

16§

Detta avtal géller tillsvidare med en méanads uppségnings-
tid, dock langst till och med den manad avtalspersonal
fyller sjuttio &r. Avtalet kan emellertid omedelbart havas av
chef for forband, ett sadant beslut kan ej éverklagas.
Avtalspersonal kan ej saga upp avtalet under hemvérns-
beredskap eller hemvarnslarm.

16 §
Detta avtal ar uppréattat i tva exemplar. Originalet férvaras
av chef for forband, kopia forvaras av avtalspersonal.

Avtalet ségs upp from

Ort, datum

Personnummer och namnteckning

Yttrande och beslut

Hemvarnskompanichefens yttrande

Chef forbands besut

{Yttrande och namnteckning)

(Beslut och namnteckning)
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FRIVILLIGAVTAL for avtalspersonal
enligt forordningen (1994:524) om
frivillig forsvarsverksamhet

Personuppgifter m m

Efternamn och tilltalsnamn Medborgarskap Personnummer

Frivillig férsvarsorganisation

Avtalsférhallanden

Totalférsvarsmyndighet Uppgift/Tjanstegren

Skyldighet att tjanstgora vid hojd beredskap  vid hemvarnsberedskap

—l Heltid |_| Deltid m Ja (se vidare p 5 nedan)

For de avtalsslutande parterna galler féljande

1.
2.

Avtalet géller under fyra ar.

Avtalet kan sagas upp med sex manaders varsel savitt inte forhallanden enligt p 5 rader eller
savitt den frivillige inte uttratt ur organisationen, d& p 4 géller.

. Avtal som inte sagts upp inom sex manader fore avtalstidens utgang forlangs med ytterligare en

fyradrsperiod.

Den frivillige skall under avtalsperioden vara medlem i berord frivillig forsvarsorganisation.

Uttrader den frivillige ur frivilligorganisationen upphor avtalet att gélla senast vid avtalsperiodens slut.

Den frivillige &r skyldig att tjanstgéra da personal inkallas enligt lag (1994:1809) om totalférsvarsplikt

4. kap 7 och 8 88 respektive vid hemvéarnsberedskap enligt hemvarnsférordningen (1997:146) 7 8.

Avtalet far inte sagas upp under de férhallanden som anges i denna punkt.

Den frivillige &r skyldig att under varje fyradrsperiod fullgéra repetitionsutbildning med hégst 17 dagar.

For personal med avtal for tjanstgoéring i hemvarnet galler hogst 40 timmar per ar.

Myndigheten far inte séaga upp avtalet p g a att repetitionsutbildning inte kunnat erbjudas.

Myndigheten kan bevilja uppskov med repetitionsutbildning om tjanstgoringen medger svarigheter med avseende
pa den frivilliges studier eller arbete eller i dvrigt for den frivillige sjalv eller nara anharig till honom eller henne.
Den frivillige &r skyldig att p4 anmodan lamna avtalsmyndighet / avtalsslutande férbandschef och frivillig
forsvarsorganisation upplysningar rérande férhallande som kan vara av betydelse for tjanstgéringen.

Den frivillige &r skyldig att utan anmodan lamna avtalsmyndighet / avtalsslutande férbandschef och frivillig
forsvarsorganisation upplysning om langvarig sjukdom, havandeskap, féréandring av yrke eller arbetsplats samt
utlandsvistelse i mer &n sex manader.

Detta avtal &r upprattat i tva likalydande exemplar varav parterna tagit var sitt.

Att den frivillige ar lamplig for tjanstgoring enligt detta avtal intygas:

Ifylls av frivillig férsvarsorganisation

(Férbund / Distrikt / K&r)

(Underskrift)

Avtalet godki

Underskrift av de frivillige

(Ort och datum')m

(Underskrift)
Avtalsteckning medges (erfordras for frivillig under 18 &r)

(Vardnadshavares underskrift) ) Avtalet galler fro m

(Namnfortydligande och befattning)

Frivavt.dot Utgava 4
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Grunder for ianspraktagande

For alla frivilliga galler:

Tjanstgoringstid = heltid eller deltid. Heltid innebar att under tjanstgoringstiden ej kunna st till arbetsmarknadens forfogande. Deltid
innebir att delvis kunna st till totalforsvarets och arbetsmarknadens forfogande.

Utdrag ur lag (1992:1403) om totalforsvar och hojd beredskap

1§ - - - For att stirka landets forsvarsformaga kan beredskapen hdjas. Hojd beredskap ar antingen skérpt beredskap eller hogsta beredskap.
Utdrag ur lag (1994:1809) om totalforsvarsplikt
4 kap. Fullgorande av viirnplikt och civilplikt

7 § Totalforsvarspliktiga som har krigsplacerats enligt denna lag dr skyldiga att fullgora krigstjanstgéring under héjd beredskap.

8 § Om det i annat fall &n som avses i 7 § behovs for Sveriges forsvarsberedskap, far regeringen foreskriva att totalforsvarspliktiga som har
krigsplacerats enligt denna lag skall fullgéra beredskapstjanstgoring. Beredskapstjanstgoring far for varje totalforsvarspliktig omfatta hogst
180 dagar fordelade pa ett eller flera tjanstgoringstillfallen.

6 kap. Den allmiinna tjinsteplikten

1 § Nir det rader hojd beredskap far regeringen foreskriva om allmén tjénsteplikt, om det behovs for att verksamhet som ér av sarskild vikt
for totalforsvaret skall kunna uppritthéllas. Foreskriften kan avse en viss del av landet eller en viss verksamhet.

2 § Allmin tjinsteplikt fullgérs genom att den som ir totalforsvarspliktig
1. kvarstar i sin anstillning eller fullfoljer ett uppdrag,
2. tjénstgor enligt avtal om frivillig tjanstgéring inom totalforsvaret, eller
3. utfor arbete som anvisas honom eller henne av den myndighet som regeringen
bestammer.
Arbete enligt forsta stycket 3 far inte, utan att den som tjanstgor samtycker till det, vara forenat med bruk av vapen mot annan.

10 kap. Straff m m

2 § En totalforsvarspliktig som uppsétligen avviker eller uteblir frédn vérnplikt, civilplikt eller allmén tjansteplikt, vigrar eller underléter att
lyda en formans eller annan chefs order eller pa annat sitt asidositter vad som dligger honom eller henne under tjanstgoringen, doms, om
gdrningen ar dgnad att medfora avsevart men for utbildningen eller tjénsten i vrigt, for brott mot totalforsvarsplikten till boter eller fangelse
1 hogst ett ar.

Ansvar enligt forsta stycket intrader inte om straff for garningen ar foreskrivet i 21 kap. brottsbalken.

For den frivillige, som har avtal for tjanstgoring under hemvirnsberedskap géller dessutom:

Utdrag ur Hemvimsforordningen (1997:146)

7 § Vid hojd beredskap eller annars efter sarskilt beslut av regeringen skall hemvérnet inta hemvarr p. Om Fol 1 hos
regeringen har gjort framstélining om hemvéarnsberedskap och landets forsvar eller sékerhet kréaver att hemvarnet tas i ansprak omedelbart,
far For besluta om hemvar p for tiden intill dess att regeringen meddelat beslut i fragan.

For de frivilliga, som har avtal for tjanstgoring i Férsvarsmakten (inkl hemvérnet) géller:
Utdrag ur lag (1994:1811) om disciplinansvar inom totalforsvaret, m m
1 § Denna lag galler for

4. dem som genom krigsfrivilligavtal eller annat avtal atagit sig att tjanstgora frivilligt i befattningar i Férsvarsmaktens krigs-
organisation, under den tid d& de &r tjanstgéringsskyldiga,

Uppsigning av avtalet

Avtalet sags upp Uppsagningen bekréaftas
Ort och datum Ort och datum
Underskrift Underskrift
Namnfortydligande och befattning Namnfortydligande och befattning
Frivavt.dot Utgava 4
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Statens offentliga utredningar 2014

Kronologisk férteckning

—_

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

. Vissa bostadsbeskattningsfrigor. Fi.

. Framtidens valfrihetssystem

—inom socialtjinsten. S.

. Boende utanfér det egna hemmet

— placeringsformer fér barn och unga.

S.

. Det méste gd att lita pd konsument-

skyddet. Ju.

. Staten fir inte abdikera

- om kommunaliseringen av den
svenska skolan. U.

. Min och jimstilldhet. U.
. Skirpta straff f6r vapenbrott. Ju.
. Oversyn av statsskuldspolitiken. Fi.

. Férindrad assistansersittning

—en §versyn av ersittningssystemet. S.

. Ett steg vidare — nya regler och tgirder

for att frimja vidareutnyttjande av

handlingar. S.

Kunskapsliget pa kirnavfallsomridet
2014. Forskningsdebatt, alternativ och
beslutsfattande. M.

Utvirdera {6r utveckling — om utvirde-
ring av skolpolitiska reformer. U.

En digital agenda i minniskans tjinst
—en ljusnande framtid kan bli vir. N.
Effektiv och rittssiker PBL-6ver-
provning. S.

Investeringsplanering fér férsvars-
materiel

En ny planerings-, besluts- och
uppféljningsprocess. Fo.

Det ska vara litt att gora ritt
Atgirder mot felaktiga utbetalningar
inom den arbetsmarknadspolitiska
verksamheten. A.

Genomférande av Seveso I11-
direktivet. Fo.

Straffskalorna fér allvarliga valdsbrott.
Ju.

Yrkeskvalifikationsdirektivet — ett
samlat genomférande. U.

Likemedel for sirskilda behov. S.

21.
22.

23.

24.

25.

26.
27.

28.

29.

30.

31.

32.

33.
34.

35.

36.

37.

38.

39.

40.

Bredband f6r Sverige in i framtiden. N.
Genomforande av EU:s nya redovis-
ningsdirektiv. Ju.

Ritt information pd ritt plats i ritt tid.
Del 1,2 och 3. S.

Olycksregister och djupstudier pd
transportomrddet. N.

Internationella rittsférhillanden
rérande arv. Ju.

Tilltride till COTIF 1999. Ju.

Svensk veteranpolitik. Ett ansvar {6r
hela samhillet. + Bilagor. Fé.

Loénsamt arbete — familjeansvarets
férdelning och konsekvenser. A.

Assisterad befruktning f6r ensam-
stdende kvinnor. Ju.

Jamstille arbete? Organisatoriska
ramar och villkor i arbetslivet. A.

Visselblisare
Stirkt skydd fér arbetstagare som slér
larm om allvarliga missférhillanden. A.

Jordbruks- och bostadsarrende
- nigra frigor om arrendeavgift och
besittningsskydd. Ju.

Frén hyresritt till iganderitt. Ju.

Inte bara jimstilldhet
Intersektionella perspektiv pd hinder
och méjligheter i arbetslivet. A.

I vitt och torrt — forslag till indrade
vattenrittsliga regler. M.

Frigor om féljeritt och om museernas
kopiering. Ju.

De svenska energimarknaderna

- en samhillsekonomisk analys. Fi.

Tillvixt och virdeskapande
Konkurrenskraft i svenskt jordbruk
och tridgirdsniring. L.

S& enkelt som mojligt for s& minga
som mojligt

Bittre juridiska forutsittningar for
samverkan och service. N.

Neutral bolagsskatt — fér 6kad
effektivitet och stabilitet. Fi.



41.

42.

43,
44,

45.

46.

47.

48.

49.

50.

51.
52.

53.

54.

55.

56.

57.

58.

59.
60.

6

N

64.

Nya regler om aktiva dtgirder mot
diskriminering. A.

Kirnavfallsridets yttrande 6ver
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Statens offentliga utredningar 2014

Systematisk forteckning

Arbetsmarknadsdepartementet

Det ska vara litt att gora rite
Atgirder mot felaktiga utbetalningar
inom den arbetsmarknadspolitiska
verksamheten. [16]

Loénsamt arbete
— familjeansvarets férdelning och
konsekvenser. [28]

Jamstillt arbete? Organisatoriska ramar
och villkor i arbetslivet. [30]

Visselbldsare
Stirkt skydd for arbetstagare som slar
larm om allvarliga missférhillanden.
(31]

Inte bara jimstilldhet
Intersektionella perspektiv p4 hinder
och méjligheter i arbetslivet. [34]

Nya regler om aktiva dtgirder mot
diskriminering. [41]

Registerutdrag i arbetslivet. [48]

Inhyrning och foretridesrite till
teranstillning. [55]

Finansdepartementet
Vissa bostadsbeskattningsfrigor. [1]
Oversyn av statsskuldspolitiken. [8]

De svenska energimarknaderna
- en samhillsekonomisk analys. [37]

Neutral bolagsskatt — fér 6kad
effektivitet och stabilitet. [40]

Marknadsmissbruk IT. [46]

Resolution. En ny metod fér att hantera
banker i kris. Vol 1 + 2. [52]

Genomférande av Omnibus I1-
direktivet. [56]

En ny reglering fér tjinstepensionsforetag.
Del 1 + 2. [57]

Svensk kontanthantering. [61]
Forbittrat forhandsbeskedsinstitut. [62]

Forenklade skatteregler for enskilda
niringsidkare och fysiska personer
som ir deligare 1 handelsbolag. [68]

Andrade informationskrav
pd virdepappersmarknaden. [70]

Forsvarsdepartementet

Investeringsplanering for férsvarsmateriel
En ny planerings-, besluts- och
uppfoljningsprocess. [15]

Genomférande av Seveso III-direktivet. [17]

Svensk veteranpolitik. Ett ansvar fér hela
samhillet. + Bilagor. [27]

Forsvarsmakten i samhillet
— en lingsiktigt hillbar militir
personalférsdrjning och en modern
folkférankring av férsvaret. [73]

Justitiedepartementet

Det méste g8 att lita pd konsumentskyddet.
(4]

Skirpta straff f6r vapenbrott. [7]

Straffskalorna fér allvarliga valdsbrott. [18]

Genomférande av EU:s nya redovisnings-
direktiv. [22]

Internationella rittsférhillanden rérande
arv. [25]

Tilleride till COTTF 1999. [26]

Assisterad befruktning f6r ensamstiende
kvinnor. [29]

Jordbruks- och bostadsarrende
—ndgra frigor om arrendeavgift och
besittningsskydd. [32]

Frin hyresritt till iganderitt. [33]

Frigor om foljeritt och om museernas
kopiering. [36]

Synnerligen grova narkotikabrott. [43]

F-skuldsanering — en mojlighet till nystart
for serivsa féretagare. [44]

Forbittrad tvistlésning pd konsument-
omridet — ny EU-lagstiftning och en
Sversyn av det svenska systemet. [47]

Vild i nira relationer — en folkhilsofrdga.

Forslag for ett effektivare arbete.
+ Bilaga. [49]



Tillférlitligare kreditupplysningar
— ett forbittrat integritetsskydd vid
offentligrittsliga krav. [60]
Organiserad brottslighet
— forfilts- och underldtenhetsansvar,
kvalifikationsgrunder m.m. [63]

Kulturdepartementet

En ny modell for 8ldersklassificering av film
for barn och unga. [64]

Landsbygdsdepartementet

Tillvixt och virdeskapande
Konkurrenskraft i svenskt jordbruk
och tridgdrdsniring. [38]

Material i kontakt med dricksvatten —
myndighetsroller och ansvarfrigor. [53]

Vildsvin och viltskador
—om utfodring, kameradvervakning
och arrendatorers jaktritt. [54]

Miljodepartementet

Kunskapsliget pd kirnavfallsomradet
2014. Forskningsdebatt, alternativ och
beslutsfattande. [11]

I vitt och torrt — forslag till indrade
vattenrittsliga regler. [35]

Kirnavfallsridets yttrande 6ver
SKB:s Fud-program 2013. [42]

Med miljdmaélen i fokus — hillbar
anvindning av mark och vatten. [50]

Bostadsférsérjning och riksintressen. [59]

Myndigheter och organisationer under
Miljodepartementet — en kartliggning.
[66]

Naringsdepartementet
En digital agenda i minniskans tjinst
— en ljusnande framtid kan bli vir. [13]
Bredband for Sverige in 1 framtiden. [21]
Olycksregister och djupstudier pd trans-
portomridet. [24]
S& enkelt som méjligt f6r sd minga
som méjligt
Bittre juridiska férutsittningar for
samverkan och service. [39]

Forsvarsmaktens behov av flygtrafiktjinst
Civil och militir samverkan. [65]

Handel med begagnade varor
och med skrot — vissa kontrollfrigor.
[72]

Socialdepartementet

Framtidens valfrihetssystem
— inom socialtjinsten. [2]

Boende utanfér det egna hemmet
— placeringsformer fér barn och unga.
(3]

Forindrad assistansersittning
—en §versyn av ersittningssystemet.
(9]

Ett steg vidare — nya regler och tgirder for
att frimja vidareutnyttjande av hand-
lingar. [10]

Effektiv och rittssiker PBL-&verprovning.
[14]

Likemedel for sirskilda behov. [20]

Ritt information pa ritt plats i ritt tid.
Del 1, 2 och 3. [23]

Nya regler om upphandling. [51]

Privat inférsel av alkoholdrycker.
Tydligare regler i konsekvens med
svensk alkoholpolitik. [58]

Inbyggd integritet inom Inspektionen for
socialférsikringen. [67]

En lag om upphandling av koncessioner. [69]

Utbildningsdepartementet

Staten fir inte abdikera
— om kommunaliseringen av den
svenska skolan. [5]

Min och jimstilldhet. [6]

Utvirdera f6r utveckling — om utvirdering
av skolpolitiska reformer. [12]

Yrkeskvalifikationsdirektivet — ett samlat
genomférande. [19]

Unik kunskap genom registerforskning.
[45]

Ett jimstillt samhaille fritt frén vald —

Utvirdering av regeringens satsningar
2010-2014. [71]
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