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Propositionens huvudsakligainnehall

| propositionen foreslas at lagen (1987:439) om inskrankning i rétten
at overklaga andras. Andringen innebdr at den nuvarande réten for
anstdllda inom den offentliga sektorn att kunna 6verklaga s.k. skalig-
hetsavgoranden enligt avtal tas bort. Fortséttningsvis Overprévas dessa
beslut enbart enligt formerna i lagen (1974:371) om réategangen i
arbetstvister.

Andringen foreslas tradai kraft den 1 januari 2000.
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1 Forslag till riksdagsbesl ut Prop. 1998/99:138

Regeringen foreslar at riksdagen antar regeringens forslag till lag om
andringi lagen (1987:439) om inskrénkning i rétten att Overklaga



2 Lagtext Prop. 1998/99:138

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

Fordag till lagom andring i lagen (1987:439) om inskrénkning i
réten at verklaga

Harigenom foreskrivs att 2 8 lagen (1987:439) om inskrankning i
réten at overklaga® skal upphora att gdla vid utgngen av december
1999. Aldre foreskrifter gdler fortfarande i fréga om Gverklagande av
beslut som har meddelats fére den 1 januari 2000.

! Senaste lydelse av 2 § 1991:1680. 4



3 Arendet och dess beredning

| kollektivavtden Ramavtd om I6ner m.m. 1998-2001 for arbetstagare
hos staten m.fl. (RALS 1998-2001) — slutna mellan Arbetsgivarverket
och SACO-S, SEKO respektive OFR/S, P och O sammantagna— enades
avta sparterna om att Arbetsgivarverket skulle hemstdla hos regeringen
om vissa forfatningsandringar som innebar avskaffande av réten att
overklaga bl.a. beslut i fragor som i kollektivavta har 6verlamnats till
arbetsgivarens avgorande, s.k. skdighetsavgoranden.

Arbetsgivarverket inkom med skrivelser till Regeringskansliet den
8juni och 26 november 1998 och hemstalilde med hédwisning till
namnda 6verenskommel ser i RALS 1998-2001 om andring av bl.a lagen
(1987:439) om inskrankning i rétten att Gverklaga pa sa sét att 2 § skal
upphéves.

En promemoriamed forslag till andring av ndmndalag pa det sétt som
begérts har uppréttats inom Regeringskansliet. Promemorian finns i
bilaga 1.

Promemorian har remissbehandlats. En férteckning 6ver de remissin-
stanser som har avgett yttrande finnsi bilaga 2. Remissyttrandena finns
tillgangligai Justitiedepartementet (dnr Ju1999/48/PP).

Lagradet

Regeringen besl utade den 18 februari 1999 att inhdmta L agradets yttran-
de Over forslagtill lagom &dring i lagen (1987:439) om inskrankning i
réiten att Overklaga. Lagforslaget stammer Overens med foérslaget i
denna proposition. Lagradet har 1amnat forslaget utan erinran. Lagrédets
yttrande finnsi bilaga 3.

Till Lagrédet remitterades samtidigt forslag till lag om andring i
sekretesslagen (1980:100). | denna del har regeringen den 11 mars
1999 oOverlamnat propositionen Viss lagstiftning med anledning av
uppféljning av myndigheters arbetsgivarpolitik (prop. 1998/99:54) till
riksdagen.

4 Andring i lagen om inskrankning i rétten att
Overklaga

4.1 Bakgrund och gdlande reglering

Bakgrund

| samband med genomférandet av forhandlingsréttsreformen & 1965,
vilken innebar att de offentligt anstall das arbetstagarorgani sationer med-
gavs rétt att slutakollektivavtd, infordes lagen (1965:276) om inskrank-
ning i réten att fora talan mot offentlig arbetsgivares beslut (1965 as
inskrankningslag). Genom denna lag forhindrades offentligt anstdlda att
Overklaga arbetsgivarens beslut i administrativ ordning i de fal arbets-
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tagaren eller dennes arbetstagarorgani sation &gde véackata an vid Arbets-
domstolen eller i dess stélle infor skiljeman. Skdlet till inforandet av
dennalag var bl.a at det inte ansdgs foreliggaett likastarkt behov av ett
administrativt besvarsforfarande i ett system som bygger pa kollektiv-
avtad som metod att reglera arbetstagarnas anstaliningsvillkor (prop.
1965:60 s. 128 1.).

1965 &s inskrankningslag andrades nér lagen (1974:371) om rétte-
gangen i arbetstvister (arbetstvistlagen) trédde i kraft den 1 juli 1974. |
forarbetenatill arbetstvistlagen uttd ades att en tvist om skdighetsfrégor
i och for sig & at anse som en arbetstvist pa vilken lagen & tillamplig.
Samtidigt konstaterades att domstolen endast kan prova om arbets-
givaren har dverskridit ramen for sin fria provningsrétt. Domstolen kan
inte prova om arbetsgivaren skdigen borde ha beslutat pa ett annat sétt
om arbetsgivaren hdlit sig inom ramen for dennarétt (prop. 1974:77 s.
132).

FoOr att undvika att skdighetsavgbranden enligt avtd omfattades av hu-
vudregeln i forsta stycket i 1965 &s inskrankningslag — eftersom
arbetstvistlagen i och for sig var tillamplig — infordes ett nytt andra
stycke i 1965 &'s inskrankningslag som medfdrde att rétten att Gverklaga
sadanabeslut inte inskranktes (a. prop. s. 198 och 132).

1965 &'s inskrankningslag upphavdes harefter den 1 juli 1987 genom
ikrafttradandet av den nu gdllande lagen (1987:439) om inskrénkning i
rétten att Gverklaga (inskrankningsl agen).

Gallande reglering

Genom 1 § inskrankningslagen unaviks att beslut av en arbetsgivare med
offentlig stallning Gverprovas bade av domstol enligt arbetstvistlagen
och av andra 6verprovningsinstanser genom oOverklagande. N& en tvist
rérande denna arbetsgivares beslut skal handldggas enligt arbetstvist-
lagen, & arbetstagaren enligt 1 8 forhindrad att Overklaga beslutet hos
regeringen, en forvatningsdomstol eller en forva tningsmyndighet.

| forarbetena till arbetstvistiagen uttdas at en tvist om
skdighetsfragor i och for sig & att anse som en arbetstvist pa vilken
lagen & tillamplig (prop. 1974:77 s. 132, jfr prop. 1986/87:84 s. 16 f.).
Genom 2 § inskrankningslagen undantas dock skdighetsavgdranden
enligt avta fran det foreskrivna dverkl agandef 6rbudet enligt 1 8.

Overklagande av statliga arbetsgivares beslut i dessa fal dverprévas
enligt 24 § anstdlningsforordningen (1994:373) 1 sista instans av
Arbetsgivarverket. Verket kan 6verprévabeslutet i dess helhet, dvs. savd
beslutets laglighet som dess |amplighet. Sk&lighetsavgdranden av en
kommuna arbetsgivare kan efter dverklagande 6verprovas genom rétts-
medlet |aglighetspréovning av dlman forvatningsdomstol enligt 10 kap.
kommunallagen (1991:900). Domstolen kan i dessa fdl bara prova
beslutets laglighet, inte dess lamplighet. En dlman forsakringskassas
beslut i dessa frégor torde inte vara 6verklagbart (jfr prop. 1985/86:80
S. 46 och prop. 1997/98:101 s. 51).
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Vad gdler provningen enligt arbetstvistlagen kan domstolen endast Prop. 1998/99:138
prova om arbetsgivaren har 6verskridit ramen for sin fria provningsrétt
eller utnyttjat sin provningsrét godtyckligt eller annars otillborligt.
Domstolen kan inte préva om arbetsgivaren skdligen eller lampligen
borde hafattat ett annat beslut (prop. 1974:77 s. 132, prop. 1986/87:84
s. 16 f. och bl.a AD 1967 nr 23, 1985 nr 69 och 1986 nr 30).

| forarbetena till inskrankningslagen anfordes att rétten att Gverklaga
skdighetsavgoranden enligt avtal borde behdlas mot bakgrund av att det
bedomdes ait avtd sparterna anpassat avta sregleringen till att denna réit
till Overprovning fanns. Det tillades dock att fragan om slopande av
denna rétt givetvis kan tas upp av avtdsparterna vid 1ampligt tillfale
(prop. 1986/87:84 s. 16 f.).

4.2 Réten at dverklaga skdlighetsavgbranden enligt avtd
tas bort

Regeringens forslag: Den nuvarande rétten att Overklaga beslut i
frégor som i avta har 6verlamnats till arbetsgivarens avgorande, sk.
skdighetsavgbranden, tas bort. Det skal ske genom ait 2 § lagen
(1987:439) om inskrankning i rétten at 6verklaga upphéavs. Darmed
blir 1 8i lagen tillamplig &en pa dessa avgoranden.

Promemorians for sl ag: Overensstammer med regeringens forsl ag.

Remissinstanserna: Samtliga remissinstanser utom en tillstyrker
eller har inte haft ndgot at erinra mot det remitterade forslaget.
Offentliganstalldas Forhandlingrad (OFR) har inget at invanda mot
at lagandringen genomfors pa det statliga omradet, men anser at
eventuella konsekvenser pa det kommunaa omradet inte belysts pa ett
tillréckligt klargbrande sétt i promemorian. OFR anser sig darfor sakna
mojlighet att tastallning betraffande det kommunaaomradet.

Arbetsgivarverket och Stockholms tingsratt anser att lagandringen
bor kompletteras med en 6vergangsbestammel se av den inneborden att
ddre bestammel ser fortfarande skall tillampas pa beslut meddel ade fore
ikrafttrédandet av lagandringen.

Skalen for regeringens forslag: Awtasparterna pa den statliga
arbetsmarknaden har som redovisats i kollektivavtden Ramavtd om
[6ner m.m. 1998-2001 for arbetstagare hos staten m.fl. (RALS 1998-
2001) enats om att Arbetsgivarverket skall hemstdlahos regeringen om
vissa forfattningséndringar som inneb& avskaffande av réten at
overklaga bl.a. beslut i fragor som i kollektivavta har 6verlamnats till
arbetsgivarens avgorande, sk. skdighetsavgbranden. Av RALS 1998-
2001 framgar vidare at parterna & ense om att i berorda kollektivavta
infora en réit for de lokaa arbetstagarorganisationerna till information
och forhandling under beredning av sdana beslut. En éndring av denna
innebord har inforts i kollektivatden Allméant 16ne- och férmansavtad
(ALFA) och andringen tréder i kraft da réten at 6verklaga skdighets-
avgOranden enligt avtd tas bort.



Den aktuellaforandringen har begérts efter dverenskommelse mellan  Prop. 1998/99:138
avta sparterna pa den statliga arbetsmarknaden, dvs. de parter inom vars
omréde den nuvarande rétten at Overklaga skdighetsavgoranden & av
reell betydelse. Inom det kommunaa omradet torde denna rétt vara av
mycket begransad betydelse i och med at besluten i dessafal fa over-
klagas genom réatsmediet laglighetsprovning enligt kommunallagen
(1991:900). Ett borttagande av rétten av Overklaga skdighetsavgdranden
padet kommuna aomradet bor inte innebédrandgon egentlig férandring.

Mot bakgrund av avtd sparternas 6verenskommelser i kollektivavtaen
RALS 1998-2001 om borttagande av réten at Overklaga skdig-
hetsavgbranden enligt avta m.m., anser regeringen att denna rétt nu kan
tas bort. Denna forandring bidrar ocksa till at skapa en mer enhetlig
reglering mellan den offentliga och privata arbetsmarknaden (jfr prop.
1993/94:65 s. 31). 2 § inskrankningslagen bor sdedes upphévas som
begérts. Darmed blir 6verklagandeforbudet enligt 1 8 lagen tillampligt
aven i fraga om skdighetsavgoranden enligt avta. Fortsétningsvis over-
provas dessa beslut enbart enligt formernai arbetstvistlagen.

For tydlighetens skull kan &en upprepas vad som uttdades vid
inforandet av denna lag, namligen at lagen inte bor innebaa négot
hinder for laglighetsprovning enligt kommundlagen for det fdl at
beslutet dverklagas av nagon annan kommunmediem an arbetstagaren
(prop. 1986/87:84 s. 16, jfr prop. 1965:60 s. 129).

Som en avslutande information kan ndmnas et regeringen avser at
genomfora ett antd forordningsandringar — bl.a. i anstdlningsforord-
ningen (1994:373) och tjanstledighetsforordningen (1984:111) — som
ocksa begarts av Arbetsgivarverket efter Overenskommelse mellan
avtasparterna i RALS 1998-2001 och som hénger samman med det
aktuellalagforslaget.

5 |krafttradande

Andringen i lagen (1987:439) om inskrankning i réten att dverklaga
foreslastradai kraft den 1 januari 2000.

6 Konsekvensanays

Forslaget till @adringen i lagen (1987:439) om inskrankning i réten att
Overklagainnebér att rétten att Overklagas.k. skélighetsavgdranden enligt
avtd tas bort. Dessa avgranden kommer i fortséttningen att Gverprovas
enbart enligt formerna i lagen (1974:371) om rétegangen |
arbetstvister, vilket redan nu & en majlig dverprovningsvdg. Om lagfor-
slaget genomfors kommer Arbetsgivarverket inte langre at handldgga
dessa 6verklagande&renden. Forslaget bor darfor innebéra en kostnads-
besparing.



7 Forfattningskommentar

Upphévandet av 2 8§ inskrankningslagen inneb& at 1 8 i lagen blir

tillamplig &eni fragaom skdighetsavgoranden enligt avtal.
Overgangsbestammelsen innebar at 2 § fortfarande skal tillampas i

frégaom beslut som meddel ats fore ikrafttradandet av |agandringen.
Forslaget har tidigare behandlats i avsnitt 4.2.
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Promemorian Andring i lagen (1987:439) om in-
skrénkning i rétten att overklaga

Inledning

| Ramavtalen om |6ner m.m. 1998-2001 for arbetstagare hos staten
m.fl. (RALS 1998-2001) mellan Arbetsgivarverket och SACO-S, SEKO
samt OFR/S, P, O har avtd sparterna enats om att Arbetsgivarverket skal
hem-stélla hos regeringen om vissa forfattningsandringar som innebér
av-skaffande av rétten att 6verklaga beslut i frégor som i kollektivavtd
har 6verlamnats till arbetsgivarens avgdrande, s.k. skdlighetsbeslut®, och
tjanstledighetsbeslut enligt tjanstledighetsforordningen (1984:111).

Arbetsgivarverket har hérefter 1 skrivelser, inkomna till Regerings-
kansliet den 8 juni och 26 november 1998, hanvisat till nédmnda Overens-
kommelser i RALS 1998-2001 och hemstadllt om andring av bl.a tjanst-
ledighetsfdrordningen, forordningen (1976:1021) om statligakol | ektiv-
avtal m.m., anstdIningsforordningen (1994:373) och upphévande av 2 §
lagen (1987:439) om inskrankning i rétten att Overklaga (inskrank-
ningslagen).

Den begarda &ndringen i inskrénkningslagen kréver en riksdagsbe-
handling och i det f6ljande redovisas promemorians forfattningsforslag,
en kort beskrivning av bakgrund och gdlande reglering samt slutligen
promemorians dvervaganden i fragan.

Forfatningsforslag

Forslag till lag om @ndring i lagen (1987:439) om inskrénkning i rétten
att 6verklaga.

Harigenom foreskrivs att 2 8 lagen (1987:439) om inskrankning i
rétten att dverklaga® skal upphoraat gdlavid utgngen av juni 1999.

Bakgrund

| samband med genomforandet av forhandlingsréttsreformen & 1965,
vil-ken innebar at de offentligt anstdllda medgavs rét at sluta
kollektivavtd, infordes en lag — lagen (1965:276) om inskrankning i
rétten at forataan mot offentlig arbetsgivares beslut® (adre inskrank-
ninglagen) — som begransade rétten for offentligt anstdlda att dverklaga
arbetsgivarens beslut i administrativ ordning. Lagen hade ursprungligen
foljande innehdl:

! Andra férekommande benamningar & arbetsgivarventiler och skélighetsavgranden.
? Senaste lydel se av 2 § 1991:1680.
¥ Prop. 1965:60, K2LU 1965:1, rskr. 1965:267.
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Arbetstagare ma g fora taan mot offentlig arbetsgivares beslut rérande hans ar-
bets- eller anstdlningsvillkor, om hen eller arbetstagarforening som han tillhor &ger

vackatdan i saken vid Arbetsdomstolen eller i dess stdle infor skiljeman.

Skdet till inforandet av denna lag var bl.a. att det inte ansdgs foreligga
ett lika starkt behov av ett administrativt besvarsforfarande i ett system
som bygger pa kollektivavta som metod att reglera tjanstemannens an-
stalningsvillkor (prop. 1965:60 s. 128 f.). Genom avgorande av Rege-
ringsrétten (RA 1968 ref. 63, plenum)” fastslogs dock att lagen inte
hindrade att skdighetsbeslut enligt avtd kunde 6verklagas i administrativ
ordning (jfr &en AD 1967:23).

| samband med at lagen (1974:371) om rétegangen i arbetstvister
(LRA) infordes den 1 juli 1974 andrades & dre inskrénkningslagen® och
fick foljande lydel se:

Arbetstagare far € anfora besvar mot offentlig arbetsgivares beslut rorande hans
abets- eler anstdliningsvillkor, om tdan i saken enligt lagen (1974:371) om réte-
gangen i arbetstvister kan vackas vid arbetsdomstolen eller tingsrétt eller i deras
stdle infor skiljeman.

Genom forsta stycket inskrankes dock g rét at anféra besvar mot offentlig ar-
betsgivares beslut i frdga som enligg avtd fa avgoras av abetsgivaren.
(SFS 1974:385)

| forarbetena uttal ades att en tvist om skdighetsfragor i och for sig & att
anse som en arbetstvist pavilken LRA var tillamplig. Samtidigt konstate-
rades att arbetsgivarens beslut inte kan 6verprovas av domstol i sak, dvs.
domstolen kan inte prova om arbetsgivaren skdligen eller 1dampligen
borde ha beslutat pa ett annat sét eller inte borde habeslutat dls. Dom-
stolen kan endast prova om arbetsgivaren har 6verskridit ramen for sin
fria provningsrétt eller utnyttjat sin provningsrétt godtyckligt eller
annars otillborligt (prop. 1974:77 s. 132, se &en AD 1967:23).

For at undvika att sk&lighetsbeslut enligt avtd tréffades av huvudre-
gelni forsta stycket ddre inskrankningslagen — eftersom LRA i och for
sig va tillamplig — inférdes ett nytt andra stycke som medfdrde ait
rétten at overklaga sadanabeslut bibeholls (a prop. s. 198 och 132).

Kort tid harefter andrades |agen négot ytterligare. (SFS1974:1011)°

Denna lag upphavdes harefter den 1 juli 1987 genom ikrafttrédandet
av den nu gdlande lagen (1987:439) om inskrankning i rétten att Gver-
klaga’ (inskrankningsl agen).

* Se ocksd RA 1967 ref. 24 varav framgér att Regeringsrétten vid sin forsta provning av
aktuell fragainte ansdg sig behorig att ta upp 6verklagandet till prévning.

® Prop. 1974:77, InU 1974:16, rskr. 1974:273.

® Prop. 1974:174, InJ 1974:33, rskr. 1974:401.

" Forarbetenatill 1987 & s inskrankningslag & Ds C 1985:20, prop. 1986/87:84,

AU 1986/87:17, rskr. 1986/87:281.
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Gdlande reglering

Den nu gdlande inskrankningslagen innehdler tva lagrum av foljande
lydel se:

1 8 N& en tvist som ror beslut av en arbetsgivare med offentlig stdlning skdl
handl &ggas enligt lagen (1974:371) om rétegangen i arbetstvister, f&r arbetstagaren
inte Overklaga beslutet hos regeringen, en forvatningsdomstol eller en forvat-
ningsmyndighet.

2 8Vad somségsi 1 § begrénsar dock inte arbetstagarens réit att Gverklaga beslut
i frégor som enligt avtal skal avgoras av arbetsgivarer?.

1 §inskrankningslagen m.m.

Genom 1 § inskrankningslagen, liksom forsta stycket i ddre inskrank-
ningslagen, undviks att beslut av en arbetsgivare med offentlig stallning’
provas béde av domstol enligt lagen (1974:371) om rétegangen i
arbetstvister (LRA) och a andra Overprévningsinstanser genom
Overklagande, bl.a regeringen enligt verksférordningen (1995:1322).
Om tvisten rorande arbetsgivarens beslut skal handl&ggas enligt LRA &
arbetstagaren sdunda forhindrad att Gverklaga beslutet hos regeringen,
en forva tningsdomstol eller en forvatningsmyndighet.

Denna bestammel se maste dock lasas ihop med 1 kap. 2 § LRA som
reglerar né&r LRA inte & tillamplig, &en om forutsétningarnai och for
sig & uppfyllda Enligt andra stycket nyss ndmnda lagrum, skal LRA
inte tillampas pd mad som ror arbetstagare hos arbetsgivare med
offentlig stallning, nar tvisten gdler en fragasom & reglerad i lag eller
annan forfattning och det 1 samma forfatning foreskrivs att beslut i
frégan f& oOverklagas hos regeringen, en forvatningsdomstol eller en
forvdtningsmyndighet. Kort uttryckt inneb& denna reglering at LRA
inte & tillamplig om beslutet enligt den aktuella forfattningen f& over-
klages till viss instans och tvartom — som en foljd av 1 § inskranknings-
lagen — at enbart LRA & tillamplig om en viss forfattning som tvisten
ror saknar Overklagandebestammelser eller innehdler Overklagande-
forbud (prop. 1986/87:84 s. 9).

Enligt exempelvis 16 § tjanstl edighetsférordningen (1984:111) far en
myndighets beslut i &enden om tjanstledighet 6verklagas hos Arbets-
givarverket. Verkets beslut far inte dverklagas. | konsekvens med
1 kap. 2 8 LRA kan fdljaktligen myndighetens/arbetsgivarens beslut
enligt tjanstledighetsforordningen inte proves enligt LRA. | det fdl att

8 2 § innehdll frén borjan en ytterligare punkt som medférde att beslut hos en kommunal
besvarsnamnd enligt den numera upphéavda kommunallagen (1977:179) undantogs fran
huvudregelni 1 § inskrénkningslagen. 2 § 8ndrades genom SFS 1991:1680.

® Med " arbetsgivare med offentlig stéllning” (tidigare ” offentlig arbetsgivare” ) avses varje
arbetsgivare vars beslut f& 6verklagas i administrativ ordning eller genom kommuna besvar
(prop. 1986/87:84 s. 11 och 16 samt prop. 1965:60 s. 226). Vad gdler kommunabesvér
uttalades i forarbetena att den nyalagen likalitet som den gamlabor innebarandgot forbud
mot kommunalbesvar for det fall sidana besvars anfoérs av ndgon annan an arbetstagaren
(prop. 1986/87:84 s. 16 och prop. 1965:60 s. 129).
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16 8§ tjanstledighetsforordningen upphévs eller ersétts av en bestémmel-
se innehdlande Overklagandeforbud, kan dock arbetsgivarens beslut
enligt tjanstledighetsférordningen, i begransad omfattning, provas enligt
LRA.

2 §inskrankningsl agen

Genom 2 § inskrankningslagen undantas, liksom den tidigare
foreskriften i andra stycket ddre inskrankningslagen, skaighetsbeslut
enligt avtal fran den ovan ndmnda huvudregeln i 1 8. | forarbetena till
inforande av den nuvarande lagen gjordes den beddmningen et
mojligheten att Gverklaga dessa beslut borde behdlas. Det foéredragande
statsrédet tillade dock att fragan om slopande av denna majlighet
givetvis kan tas upp av avtasparterna vid lampligt tillfdle (prop.
1986/87:84 s. 16 f.).

Enligt 24 § anstd8liningsforordningen (1994:373) skal ett Over-
klagande av ett skdighetsbeslut enligt avtd i sista instans provas av
Arbetsgivarverket. Denna bestdmmelse reglerar slutinstansen for prov-
ningen av 6verklagande av s&dana beslut™®. Bestdammelsen innebar att
Arbetsgivarverkets provning tréder i stdlet for motsvarande Over-
provning hos regeringen enligt verksforordningen (1995:1322) (se 35
och 1 88 denna férordning, jfr aen 22 a § forvatningslagen
[1986:223]). Réten at 6verklaga ett skdighetsbeslut framgar pa annat
sét och Overklagbarheten & en forutséttning for att 24 § anstdlnings-
forordningen — liksom inskrankningslagen — skal vara aktuell ait
tillampa'’.

En tvist om skdighetsfragor & som redovisats i och for sig at anse
som en arbetstvist pa vilken LRA & tillamplig. Lagen innehdler ingen
regel som undantar sadana tvister fran dess tillampning (jfr 1 kap. 2 §
denna lag). Som vidare padvisats kan dock arbetsgivarens beslut inte
Overprévas av domstol i sak. Domstolen kan endast prova om arbetsgiva
ren har dverskridit ramen for sin fria provningsrét eller utnyttjat sin
provningsrétt godtyckligt eller annars otillborligt (prop. 1974:77 s. 132,

1924 §i anstdlIningsférordningen motsvarar i sak 41 § i den gamlaansté Iningsférordningen
(1965:601). 41 § inférdes som en ny bestammelse i den férordningen den 1 juli 1987 (SFS
1987:552) och ersatte da forordningen (1983:341) om Gverklagande av beslut i &renden om
tjanstledighet m.m. Aven enligt den sistndmnda forordningen tradde dévarande Statens
arbetsgivarverk in som provningsinstans i stdlet for regeringen (se vidare bl.a
persond besvérsutredningen, Ds C 1985:20 s. 105-107).

! Se a. beténkande s. 105-107 ang&ende 6verkl agbarheten av skalighetsbes| ut meddel ade av
statliga myndigheter. Jfr &en den ovan namnda plenumdomen frén Regeringsrétten, RA
1968 ref. 63. Det kan hér namnas att skalighetsbeslut meddel ade av almén forsékringskassa
inte & Overklagbara For at beslut — i alménhet — meddelat av en forsakringskassaskall vara
Overklagbart, kravs namligen uttryckligt forfattningsstod (se forarbetena till
forvatningslagen (1986:223) prop. 1985/86:80 s. 46 samt Ole Wsterberg, Allmén
forvatningsrétt, 3 uppl. 1978 s. 86 och Trygve Hellners & Bo Mamagvist, Nya
forvatningslagen med kommentar, 4 uppl. 1995, s. 267. Se &en prop. 1997/98:101 s. 51).
N&got sadant forfattningsstod foreligger inte for skalighetsbeslut meddelad av alman
forsakringskassa, varfor inte inskrénkningslagen och inte heller 24 § anstdlningsforord-
ningen & aktuell att tilldmpanér det gdler forsékringskassorna, &en om forordningen i och
for sig & tillamplig pa dessasubjekt (se 1 §).

Prop. 1998/99:138
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prop. 1986/87:84 s. 16 och bl.a AD 1967:23, AD 1985:69 och AD
1986:30).

Overvaganden

Foljden av at 2 8§ inskrénkningslagen upphévs i enlighet med Arbetsgi-
varverkets hemstdlan & at huvudregeln enligt 1 8§ denna lag blir till-
l&mplig &en na det gdler skdighetsbeslut enligt avta, dvs. arbets-
givarens beslut far inte Overklages i dessa fal utan beslutet kan enbart
provas enligt formerna for LRA. Som redovisats & domstolens prov-
ningsrétt mycket begransad i fragaom skdighetsbes! ut.

Foljande tdar dock for att 2 §1 inskrankningslagen bor upphéavas.

1. P& den privata arbetsmarknaden foreligger inte négon forfatnings-
reglerad rét at Overklaga skd8lighetsbesiut enligt avtd utan dessa
beslut provas enligt LRA. En dlmén strévan de senaste decennierna
har varit at samma arbetsréttsliga reglering skal gédlla for hela
arbetsmarknaden och att sarregleringar pa det offentliga omrédet bor
undvikas i den man det & majligt (jfr bl.a prop. 1993/94:65 s. 31).

2. Lagandringen har begarts efter dverenskommelse av avtd sparterna pa
den statliga arbetsmarknaden (RALS 1998-2001). Jfr ovan vad som
uttdatsi prop. 1986/87:84 s. 16.

3. Enligt uppgift fran Arbetsgivarverket éndras Overklagade beslut i sk&
lighetsarendeni mycket liten utstrackning.

Mot denna bakgrund bor 2 § inskrankningslagen kunna upphévas i enlig-
het med Arbetsgivarverkets begaran.

Prop. 1998/99:138
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FOrteckning Gver remissinstanser som har yttrat sig
over promemorian Andring i lagen (1987:439) om
inskrankning i rétten att overklaga

Efter remiss har yttrande inkommit fran Riksdagens forvatningskontor,
Arbetsdomstolen, Stockholms tingsrétt, Arbetsgivarverket, Statens pen-
sionsverk, Kammarkollegiet, Rikspolisstyrelsen, Svenska kommunfor-
bundet, Landstingsforbundet, FOrsakringskassef orbundet, Sveriges Aka
demikers Centrd organisation (SACO) och Offentliganstal | das forhand-
lingsrad (OFR).
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Lagrédets yttrande

Utdrag ur protokoll vid sammantréde 1999-03-03

Narvarande: f.d. justitierddet Staffan Vangby, justitieradet
Gertrud Lennander, regeringsradet Kjerstin Nordborg.

Enligt en lagradsremiss den 18 februari 1999 (Justitiedepartementet)
har regeringen beslutat inhéamta Lagrédets yttrande dver forslag till

1. lag om andring i lagen (1987:439) om inskrankning i rétten ait

Overklaga,

2.lagom andring i sekretesslagen (1980:100)

Forslagen har infor Lagrédet foredragits av departementssekreteraren
Torbjorn Eklund och howréttsassessorn Anders Heiborn.

Lagradet |amnar forslagen utan erinran.

Prop. 1998/99:138
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. Prop. 1998/99:138
Justitiedepartementet P

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrade den 27 mg 1999
Nérvarande: statsministern Persson, ordf6rande, och statsraden Hjelm-
Wadlén, Schori, Winberg, Lindh, Sahlin, von Sydow, Klingval,

Rosengren, Larsson, Wérnersson, Lovdeén, Ringholm

Foredragande: statsradet Hjelm-Walén

Regeringen beslutar proposition 1998/99:138 Andrade bestammelser
for dverprovning av vissa persond &renden.
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