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Regeringen foreslar atgdrder som syftar till att forebygga och bekédmpa
brott som begéas i och genom foretag.

Bolagsverket foreslas f4 mojlighet att krdva personlig instillelse av den
som anmdler en foretrdadare till verkets register, liksom av den som an-
madlan avser. Det ska ocksa vara mojligt att begédra personlig instéllelse vid
kontroll av missténkt oriktiga uppgifter i registren. Bolagsverket foreslas
dven fa battre forutsittningar att stryka oriktiga uppgifter fran registren.
Atgirderna #r ett led i att utdka Bolagsverkets kontroller av foretagsregis-
tren och stirka verkets roll i arbetet mot brott i foretag.

Det foreslas att foretagskapning ska kriminaliseras. Den som olovligen
anvinder sig av en juridisk persons identitetsuppgifter i syfte att uppna
vinning ska domas for brottet. Dessutom foreslés att straffet for brott mot
malvaktsforbudet ska skérpas.

Vidare foreslas en generell hdjning av forseningsavgifterna vid forsenad
inldmning av arsredovisningar. Det foreslas ocksé att bostadsrittsforen-
ingar och andra ekonomiska foreningar ska ge in sin arsredovisning till
Bolagsverket.

Slutligen foreslds att vissa regler om stiftelser ska anpassas till 6vrig
associationsrattslig lagstiftning i brottsforebyggande syfte. Det géller bl.a.
jav for stillforetradare, malvaktsforbud och anmélningsplikt for revisorer
vid misstanke om ekonomisk brottslighet.

Lagéndringarna foreslas trida i kraft den 1 januari 2025.
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1 Beslut

Regeringen har beslutat att inhdmta Lagradets yttrande 6ver forslag till
lag om dndring i brottsbalken,

lag om dndring i handelsregisterlagen (1974:157),

lag om dndring i lagen (1992:160) om utlédndska filialer m.m.,

lag om dndring i stiftelselagen (1994:1220),

lag om dndring i arsredovisningslagen (1995:1554),

lag om éndring i lagen (1995:1559) om &rsredovisning i kreditinstitut
och vérdepappersbolag,

lag om dndring i aktiebolagslagen (2005:551),

8. lag om dndring i lagen (2018:672) om ekonomiska foreningar.
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2 Lagtext

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1 Forslag till lag om dndring i brottsbalken

Harigenom foreskrivs att det i brottsbalken ska inforas en ny paragraf,
9 kap. 3 d §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

9 kap.

3dyg

Den som i syfte att bereda sig eller
ndgon annan vinning olovligen
anvénder en juridisk persons identi-
tetsuppgifter genom att utge sig for
att foretrdda denna déms, om hand-
landet ger upphov till skada eller
oldgenhet for den som uppgifierna
gdller, for foretagskapning till béter

eller fingelse i hogst tvd ar.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2025.



2.2

Forslag till lag om dndring 1

handelsregisterlagen (1974:157)

Harigenom foreskrivs i fraga om handelsregisterlagen (1974:157)
dels att 11, 13 och 21 §§ ska ha foljande lydelse,
dels att det ska inforas tva nya paragrafer, 15 b och 15 ¢ §§, av foljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

11§

Har sokanden icke iakttagit vad
som dr foreskrivet om ansdkan eller
finner  registreringsmyndigheten
annat hinder foreligga for bifall till
ansékan, skall sokanden foreldggas
att inom viss tid avgiva yttrande
eller vidtaga rittelse.

Underldter sékanden att efter-
komma foreldggandet, skall anso-
kan avskrivas. Underrdttelse om
denna pdfoljd skall intagas 1 fore-
laggandet.

Foéreligger aven efter det yttran-
de avgivits hinder for bifall till an-
sokan och har sdkanden hatft tillfille
att yttra sig over hindret, skall an-
sokan avslds, om anledning ej fore-
ligger att ge sdkanden nytt fore-
ldggande.

Om sokanden inte har foljt det som
gdller for ansokan eller om det
finns ndgot annat hinder mot regi-
strering, ska Bolagsverket fore-
ldgga sokanden att yttra sig eller
gora rdttelse inom viss tid.

Om det behovs for att sikerstdlla
sokandens identitet eller behérig-
het att foretrida den juridiska
person som ansékan avser, far
Bolagsverket foreldgga honom eller
henne att instdlla sig personligen.
Det som sdgs om sékanden giller
dven den som ansékan avser.

Om ett foreldggande enligt forsta
eller andra stycket inte foljs, ska
ansokan skrivas av. En upplysning
om detta ska finnas med i fore-
laggandet.

Om det daven sedan sékanden har
yttrat sig finns hinder mot regi-
strering som sdkanden har haft till-
falle att yttra sig over, ska Bolags-
verket avsld ansokan. Om det finns
skdl for det, far dock verket fore-
ldgga sokanden att yttra sig pd nytt.

13 §'

Upphdr en nidringsidkare med sin
verksamhet eller Overlats verk-
samheten eller sdtts den under
likvidation eller &ndras i annat fall
en uppgift som har registrerats, ska
anmdlan om det utan drojsmél
goras till Bolagsverket.

! Senaste lydelse 2018:1658.

Om en néringsidkare upphor med
sin verksamhet eller om verksam-
heten Overlats eller gdr i likvida-
tion, eller om en registrerad uppgift
dndras i ndgot annat fall, ska
dndringen utan drojsmal anmdlas
till Bolagsverket.



Anmdlan gors och handlaggs i
den ordning som gdller for ansdkan
om registrering, om inte nagot
annat foljer av vad som sdgs nedan
i denna paragraf eller av vad
regeringen bestimmer.

Har en enskild ndringsidkare av-
lidit, dr den som har vard om boet
skyldig att goéra anmdlan med
anledning av dodsfallet. Har en
deldgare i ett handelsbolag avlidit,
ska ovriga bolagsmdn fullgéra an-
mdlningsskyldigheten. Om en dom-
stol har utsett likvidator i ett han-
delsbolag, &r han eller hon anmal-
ningsskyldig betriffande bolaget.
En bolagsman som har ldmnat bola-
get har rétt att gora en anmélan om
sin avgang. Aterkallelse av en pro-
kura far anmélas av varje bolagsman
som inte dr utesluten fran ritten att
foretrdda bolaget.

En anmdlan gors och handlaggs
pd samma sdtt som en ansdkan om
registrering, om inte nagot annat
foljer av denna paragraf eller av vad
regeringen bestimmer.

Om en domstol har utsett en lik-
vidator i ett handelsbolag, 4r han
eller hon anmilningsskyldig be-
triffande bolaget. En bolagsman
som har ldamnat bolaget har ratt att
gbra en anmélan om sin avgéng.
Aterkallelse av en prokura fir an-
maélas av varje bolagsman som inte
ar utesluten fran rétten att foretrdda
bolaget.

Omfattar en dverlatelse av niringsverksamheten dven foretagsnamnet,
ska anmilan om Overldtelsen goras av den nya innehavaren.

15b§

Om en enskild ndringsidkare, en
bolagsman i ett enkelt bolag, eller
en stdllforetrddare for ett handels-
bolag, en ideell forening eller ett
trossamfund har avregistrerats frdan
folkbokforingen enligt 19 eller 22 §
folkbokforingslagen (1991:481), ska
Bolagsverket  omedelbart  stryka
honom eller henne ur handelsre-
gistret.

I5¢§

Om en uppgift i handelsregistret
om en stdllforetrddare for ett
handelsbolag, en ideell forening
eller ett trossamfund dr oriktig, ska
Bolagsverket stryka uppgiften ur
registret.

Innan avregistrering sker ska
handelsbolaget, foreningen eller
trossamfundet ges tillfdlle att yttra
sig inom viss tid. Om det behévs for
att sdkerstdilla  stillforetrddarens
identitet eller behérighet att fore-
trdada bolaget, foreningen eller



trossamfundet, fdar Bolagsverket
foreldgga stillforetrddaren att in-
stilla sig personligen.

21 §

Registreringsmyndighetens beslut att
skriva av en ansokan eller anmélan
om registrering eller att viigra regis-
trering far Overklagas till allmén
forvaltningsdomstol.  Detsamma
géller i frdga om beslut enligt 15 a
eller 17 §. Ett beslut av registre-
ringsmyndigheten att vigra regis-
trering av ett foretagsnamn Over-
klagas dock till Patent- och mark-
nadsdomstolen. Ett &verklagande
ska ha kommit in inom tva méanader
fran dagen for beslutet.

Bolagsverkets beslut att skriva av en
ansokan eller en anmélan om regi-
strering eller att végra registrering
far overklagas till allmédn forvalt-
ningsdomstol. Detsamma géller
i frdga om beslut enligt 15a, 15 b,
15 c eller 17 §. Ett beslut av Bo-
lagsverket att vigra registrering av ett
foretagsnamn &verklagas dock till
Patent- och marknadsdomstolen.
Ett 6verklagande ska ha kommit in
inom tvd ménader fran dagen for
beslutet.

Provningstillstand krévs vid 6verklagande till kammarritten.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2025.

% Senaste lydelse 2018:1658.



23

Forslag till lag om dndring i lagen (1992:160)

om utldndska filialer m.m.

Hérigenom foreskrivs! att 16 § lagen (1992:160) om utléndska filialer m.m.

ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foéreslagen lydelse

16 §

Om den som gjort ammdlan for
registrering inte har foljt vad som
foreskrivits om anmélan eller om
det finns nagot annat hinder mot
registrering pa grund av denna lag
eller ndgon annan forfattning, skall
den som gjort anmdlan foreliggas
att inom viss tid avge yttrande eller
vidta rdttelse.

Féljs inte foreldggandet, skall
anmaélan avskrivas. Underrittelse
om att detta kan ske skall tas in i
foreldaggandet.

Foreligger dven efter det att
yttrande har avgetts hinder mot
registrering och har den som gjort
anmdlan haft tillfalle att yttra sig
over hindret, skall registrering
vdgras, om det inte finns anledning
att utfirda ett nytt foreldggande.

Om den som har gjort en regi-
streringsanmdlan inte har foljt det
som gdller for anmélan eller om det
finns ndgot annat hinder mot
registrering pa grund av denna lag
eller ndgon annan forfattning, ska
Bolagsverket foreldgga anmdlaren
att yttra sig eller gora rdttelse inom
viss tid.

Om det behdvs for att sdkerstdlla
anmdlarens eller den anmdldes
identitet eller behérighet att fore-
trada filialen, fdr Bolagsverket
foreldgga anmdlaren eller den an-
mdlde att instdilla sig personligen.

Om ett foreldggande enligt forsta
eller andra stycket inte foljs, ska
anmalan skrivas av. En upplysning
om detta ska finnas med i fore-
laggandet.

Om det aven sedan anmdlaren
har yttrat sig finns hinder mot
registrering som anmdlaren har
haft tillfdlle att yttra sig over, ska
Bolagsverket vigra registrering.
Om det finns skdl for det far dock
Bolagsverket foreldgga anmdlaren
att yttra sig pd nytt.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2025.

! Jfr Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2017/1132 av den 14 juni 2017 om vissa
aspekter av bolagsritt, i lydelsen enligt Europaparlamentets och radets direktiv (EU)

2019/1151.
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24 Forslag till lag om dndring 1 stiftelselagen

(1994:1220)

Hirigenom foreskrivs i fraga om stiftelselagen (1994:1220)
dels att 2 kap. 10, 14 och 21 §§, 7 kap. 1 § och 11 kap. 2 och 4 §§ ska ha

foljande lydelse,

dels att rubriken till 5 kap. ska lyda ”Skadestand och straft”,
dels att det narmast fore 5 kap. 1 § ska inféras en ny rubrik som ska

lyda ’Skadestand”,

dels att det ska inforas fem nya paragrafer, 4 kap. 17-20 §§ och 5 kap.
6 §, och narmast fore 5 kap. 6 § en ny rubrik av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2 kap.

10

§

Styrelsen for en stiftelse far inte besta av enbart stiftaren eller stiftarna.
Den som ar underarig eller forsatt i konkurs eller som har forvaltare enligt
11 kap. 7 § fordldrabalken kan inte vara styrelseledamot.

14

En styrelseledamot far inte hand-
lagga fragor som rér avtal mellan
honom och stiftelsen. Han far inte
heller handldgga frdagor om avtal
mellan stiftelsen och tredje man,
om han i fragan har ett visentligt
intresse som kan strida mot stiftel-
sens. Med avtal jamstdlls annan
rdttshandling samt rittegdng eller
annan talan.

Den som inte avser att ta del i
styrelsens verksamhet enligt denna
lag far inte utses till styrelseleda-
mot utan godtagbara skil.

§

En styrelseledamot far inte hand-
lagga en frdga om

1. avtal mellan styrelseledamoten
och stiftelsen,

2. avtal mellan stiftelsen och
tredje man, om styrelseledamoten i
frigan har ett visentligt intresse
som kan strida mot stiftelsens in-
tresse, eller

3. avtal mellan stiftelsen och en
Juridisk person som styrelseleda-
moten ensam eller tillsammans med
ndgon annan far foretrdda.

Med avtal enligt forsta stycket
jamstdlls annan rdttshandling och
rittegdng eller annan talan.

Forsta stycket 3 gdller inte om
stiftelsens motpart dr ett foretag i
samma koncern, eller om det
annars med hdnsyn till stiftelsens
dndamdl och verksamhet finns sdr-

skilda skdl.



Ar styrelsen enligt forsta stycket forhindrad att foretrida stiftelsen, far
tillsynsmyndigheten pa styrelsens begéran forordna en god man att fore-

trada stiftelsen i styrelsens stélle.

21§

Forvaltaren far inte handlagga frdagor
som ror avtal mellan honom och
stiftelsen. Forvaltaren fir inte heller
handldgga fragor om avtal mellan
stiftelsen och tredje man, om for-
valtaren i fragan har ett vésentligt
intresse som kan vara stridande mot
stiftelsens. Med avtal jamstdlls rtte-
gang eller annan talan.

Forvaltaren far inte handligga en
fraga om

1. avtal mellan férvaltaren och
stiftelsen,

2. avtal mellan stiftelsen och
tredje man, om forvaltaren i fragan
har ett vasentligt intresse som kan
strida mot stiftelsens intresse, eller

3. avtal mellan stiftelsen och en
Juridisk person som forvaltaren en-
sam eller tillsammans med ndgon
annan far foretrdda.

Med avtal enligt forsta stycket
Jjamstdlls rdttegang eller annan
talan.

Foérsta stycket 3 gdller inte om
stiftelsens motpart dr ett foretag i
samma koncern, eller om det
annars med hdnsyn till stiftelsens
dndamdl och verksamhet finns sdr-
skilda skdl.

Forsta stycket tillimpas ocksa pa foretradare for forvaltaren.

Ar forvaltaren enligt forsta stycket forhindrad att foretriida stiftelsen, far
tillsynsmyndigheten pa forvaltarens begéran forordna en god man att
foretrida stiftelsen i forvaltarens stille.

4 kap.

17§

En revisor som dr en auktoriserad
eller godkdnd revisor eller ett
registrerat revisionsbolag ska vidta
de dtgdrder som anges i 18 och
19 §§, om revisorn finner att det
kan misstinkas att en styrelseleda-
mot eller en foretrddare for for-
valtaren inom ramen for stiftelsens
verksamhet har gjort sig skyldig till
brott enligt ndgon av féljande
bestimmelser:

1. 9kap. 1, 3 och 9§§, 10 kap.
loch3-5§§ochll kap. 1,2, 4och
5 §§ brottsbalken,

2.2, 4,5 och 10 §§ skattebrotts-
lagen (1971:69), och

11
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3. 3-5 §§ och, om brottet inte dr
ringa, 7§ lagen (2014:307) om
straff for penningtvittsbrott.

Revisorn ska dven vidta de dt-
gdrder som anges i 18 och 19 §¥§,
om revisorn finner att det kan
misstinkas att ndgon inom ramen
for stiftelsens verksamhet har gjort
sig skyldig till brott enligt 10 kap.
5 a5 e §§ brottsbalken.

Om revisorn finner att en miss-
tanke av det slag som avses i forsta
eller andra stycket bér foranleda
att uppgifter ldmnas enligt 4 kap. 3
och 6 §§ lagen (2017:630) om dt-
gdrder mot penningtvitt och finans-
iering av terrorism, ska dock dt-
gdrder enligt 18 och 19 §§ inte
vidtas.

18§
En revisor som omfattas av 17 §
och som bedomer att det finns en
sadan brottsmisstanke som avses i
den paragrafen ska sd snart som
mojligt underrdtta styrelsen eller
forvaltaren om sina iakttagelser.
Ndgon underrdttelse  behover
dock inte ldmnas om det kan antas
att styrelsen eller forvaltaren inte
skulle vidta ndgra skadeforebygg-
ande dtgdrder med anledning av
underrdttelsen eller om en under-
rdttelse av ndgot annat skdl fram-
star som meningslos eller stridande
mot syftet med underrdttelseskyldig-
heten.

193
Senast fyra veckor efter det att
styrelsen eller forvaltaren har
underrittats enligt 18§ forsta
stycket ska revisorn i en sdrskild
handling till aklagare redogora for
misstanken och ange de omstindig-
heter som misstanken grundar sig
pd.

Forsta stycket gdller inte om

1. den ekonomiska skadan av det
misstinkta brottet har ersatts och
ovriga skadliga verkningar av
gdrningen har avhjdlpts,



2. det misstinkta brottet redan har
anmdlts till Polismyndigheten eller
dklagare, eller

3. det misstinkta brottet dr obe-
tydligt.

I de fall som avses i 18 § andra
stycket ska revisorn, om anmdlan
om det misstinkta brottet inte
redan har ldmnats till Polismyndig-
heten eller daklagare, sa snart som
mojligt ldmna en sddan handling
till dklagare som anges i forsta
stycket.

20§

Nir en handling har limnats till
dklagaren enligt 19 § ska revisorn
genast prova om revisorn ska avgd
fran sitt uppdrag.

5 kap.

Straff

68

Till béter eller fingelse i hogst tvd
dr doms den som medverkar till ett
beslut att utse en styrelseledamot
eller styrelsesuppleant i strid med
2 kap. 10§ andra stycket, om dt-
gdrden dr dgnad att délja vem eller
vilka som utévar eller har utovat
den faktiska ledningen av stiftelsen.
Detsamma gdller den som tar pa
sig ett sadant uppdrag i strid med
2 kap. 10 § andra stycket.

7 kap.

Styrelsen eller forvaltaren for en
stiftelse som utdvar niringsverk-
samhet skall oférdrojligen uppritta
en sdrskild balansrdkning sa snart
det finns skél att anta att vérdet av
stiftelsens tillgangar understiger
summan av stiftelsens skulder.
Samma skyldighet intrdider om
stiftelsen vid verkstillighet enligt
4 kap. utsokningsbalken befunnits
sakna utmétningsbara tillgangar.
Visar balansrakningen att vérdet av
tillgdngarna understiger summan av

1§

Styrelsen eller forvaltaren for en
stiftelse som utovar niringsverk-
samhet ska genast uppritta en
sérskild balansrikning ndr det finns
skl att anta att virdet av stiftelsens
tillgdngar understiger summan av
stiftelsens skulder. Samma skyldig-
het intrdder om stiftelsen vid verk-
stéllighet enligt 4 kap. utsoknings-
balken befunnits sakna utmétnings-
bara tillgdngar. Om balansrékningen
visar att viardet av tillgdngarna
understiger summan av skulderna,

13
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skulderna, skall styrelsen eller for-
valtaren ansoka hos tingsrdtt om att
stiftelsen forsdtts 1 likvidation.
Sddan ansokan kan dven goras av
styrelseledamot eller revisor.

ska styrelsen eller forvaltaren an-
soka hos tingsrdtten om att stiftel-
sen ska forsdttas 1 likvidation. En
sddan ansdkan kan dven goras av
en styrelseledamot eller revisor
eller av tillsynsmyndigheten.

11 kap.
2 §!
For en insamlingsstiftelse giller foljande bestimmelser i
1 kap. (inledande bestimmelser): 4-5b §§, 6 § forsta stycket forsta

meningen och 9 §,

2 kap. (forvaltning): samtliga bestimmelser,
3 kap. (bokforing och arsredovisning m.m.): 1 §,

4 kap. (revision): 1-4 §§,6 §,7 §
forsta—tredje och femte styckena,
7 a-14§§, 15§ forsta och andra
styckena samt 16 §,

5kap. (skadestdnd): 1-3§§, 43§
forsta—tredje styckena samt 5 §,

4 kap. (revision): 1-4 §§,6 §, 7§
forsta—tredje och femte styckena,
7 a-14§§, 15§ forsta och andra
styckena samt 1620 §,

5 kap. (skadestand och straff): 1-
3 §§, 4 § forsta—tredje styckena, 5 §
och 6y,

6 kap. (dndring m.m. av foreskrifter i ett stiftelseféorordnande): samtliga

bestimmelser,

7 kap. (likvidation och uppldsning): samtliga bestimmelser,

8 kap. (stiftelsens foretagsnamn): samtliga bestimmelser,

9 kap. (tillsyn m.m.): 1-9, 11 och 12 §§, samt

10 kap. (registrering): samtliga bestimmelser.

En insamlingsstiftelses namn ska innehélla ordet insamlingsstiftelse.

En insamlingsstiftelse 4r upplost om den har saknat tillgdngar under en

sammanhéangande tid av tva ar.

Bestdmmelserna i 1 kap. 5-5b §§, 6 § forsta stycket, 2—10 kap. samt
andra stycket i denna paragraf giller inte i frdga om insamlingsstiftelser
vilkas tillgdngar enligt stiftelseforordnandet fir anvédndas endast till
forman for bestimda fysiska personer.

4§
For en kollektivavtalsstiftelse giller foljande bestimmelser i
1 kap. (inledande bestdmmelser): 4-5b§§, 6§ forsta stycket forsta

meningen och 9 §,

2 kap. (forvaltning): samtliga bestimmelser,
3 kap. (bokforing och arsredovisning m.m.): 1 §,

4 kap. (revision): 1-4§§, 68§, 7§
forsta, andra och femte styckena samt
7 a—16 §38,

5 kap. (skadestand): 1-3 §§, 4 §
forsta stycket 1-4, andra och tredje
styckena och 5 §,

! Senaste lydelse 2018:1668.
% Senaste lydelse 2018:1668.

4 kap. (revision): 1-4 §§,6 §,7 §
forsta, andra och femte styckena samt
7 a-20 §§,

5 kap. (skadestand och straff): 1-
3§88, 4 § forsta stycket 1-4, andra
och tredje styckena, 5 § samt 6 §,



6 kap. (andring m.m. av foreskrifter i ett stiftelseférordnande): samtliga
bestammelser,

7 kap. (likvidation och uppldsning): samtliga bestimmelser,

8 kap. (stiftelsens foretagsnamn): samtliga bestimmelser,

9 kap. (tillsyn m.m.): 1 och 2 §§, 3 § andra stycket, 5 § forsta stycket 1,
6 § forsta och andra styckena, 7 och 8 §§, 10 § andra stycket och 11 och
12 §§, samt

10 kap. (registrering): samtliga bestimmelser.

Trots bestimmelserna i 6 kap. far stiftarna och stiftelsen genom skriftlig
overenskommelse dndra eller upphéva stiftelseférordnandet. Vad som
anges i 2—10 kap. om foreskrifter i ett stiftelseforordnande ska i friga om
en kollektivavtalsstiftelse gilla &ven foreskrifter for stiftelsen som har
meddelats genom en sddan 6verenskommelse.

En kollektivavtalsstiftelses namn ska innehalla ordet kollektivavtals-
stiftelse.

Vid tillimpning av 4 kap. 15 § ska en kollektivavtalsstiftelse behandlas
som en sadan stiftelse som avses i 9 kap. 10 § forsta stycket.

En kollektivavtalsstiftelse dr upplost om den har saknat tillgangar under
en sammanhéingande tid av tva ar.

1. Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2025.
2. De nya bestdmmelserna i 4 kap. 17-20 §§ tillimpas forsta gdngen for det
rikenskapsér som inleds ndrmast efter den 31 december 2024.
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2.5 Forslag till lag om dndring 1
arsredovisningslagen (1995:1554)

Harigenom foreskrivs i fraga om arsredovisningslagen (1995:1554)

dels att 8 kap. 3, 46, 7-9 och 11 §§ och rubriken niarmast fore 8 kap.
5 § ska ha f6ljande lydelse,

dels att det ska inforas tva nya paragrafer, 8 kap. 3 d och 6 a §§, och
nirmast fore 8 kap. 3 d § en ny rubrik av f6ljande lydelse.

Lydelse enligt SFS 2024:347 Foreslagen lydelse
8 kap.

38§

Den skyldighet att offentliggéra &rsredovisningen som foljer av 6 kap. 2 §
bokforingslagen (1999:1078) ska fullgoras pa foljande sitt. P4 samma sitt
ska dven revisionsberittelsen och en granskningsberittelse dver en hall-
barhetsrapport offentliggoras.

1. Aktiebolag

Bestyrkta kopior av handlingarna ska ha kommit in till registrerings-
myndigheten inom en ménad efter det att bolagsstimman faststillde
balansrakningen och resultatrdkningen.

P4 kopian av arsredovisningen ska en styrelseledamot eller den verk-
stillande direktoren intyga att balansridkningen och resultatrikningen har
faststillts. Uppgift ska ocksa limnas om faststillelsedagen. Intyget ska
dven innehélla uppgift om bolagsstimmans beslut betriffande bolagets
vinst eller forlust.

2. Ekonomiska foreningar

Kopior av handlingarna ska hall-
as tillgdngliga for alla som dr in-
tresserade senast fran en manad
efter det att foreningsstimman fast-
stillde balansrdkningen och resul-

2. Ekonomiska foreningar

Bestyrkta kopior av handlingarna
ska ha kommit in till registrerings-
myndigheten inom en manad efter
det att foreningsstimman faststéllde
balansrikningen och resultatrik-

tatrdkningen. Bestyrkta kopior aqv ~ TNEEN.
handlingarna ska efter foreligg-
ande av registreringsmyndigheten
ges in dit. Ett foreldggande ska
utfirdas ndr ndgon begdr det.
Foreningar som enligt 1 kap. 3 §
utgor storre foretag och foreningar
som dr moderforetag i koncerner
som enligt samma paragraf utgor
storre koncerner dr skyldiga att ge
in handlingarna till registrerings-
myndigheten dven om ndgot fore-
ldggande inte har utfirdats. Hand-
lingarna ska i dessa fall ha kommit
in till myndigheten inom en mdnad
fran faststdllelsebeslutet.



P& kopian av arsredovisningen ska en styrelseledamot eller den verk-
stdllande direktdren intyga att balansridkningen och resultatrdkningen har
faststéllts. Uppgift ska ocksa lamnas om faststéllelsedagen. Intyget ska
dven innehélla foreningsstimmans beslut betrdffande foreningens vinst
eller forlust.

3. Handelsbolag i vilka en eller flera juridiska personer &r deldgare och
grupperingar enligt Europaparlamentets och radets forordning (EG)
nr 1082/2006

Kopior av handlingarna ska ha kommit in till registreringsmyndigheten
inom sex manader efter rdkenskapsarets utgang.

4. Stiftelser

Kopior av handlingarna ska ha kommit in till registreringsmyndigheten
inom sex ménader efter rakenskapsérets utgdng. Betrdffande kollektiv-
avtalsstiftelser samt stiftelser som avses i 9 kap. 10 § forsta stycket
stiftelselagen (1994:1220) géller i stillet att bestyrkta kopior ska hallas
tillgéngliga for alla som dr intresserade senast frdn sex manader efter
rakenskapsarets utgang.

5. Ovriga foretag

Kopior av handlingarna ska hallas tillgédngliga for alla som &r intresse-
rade senast frdn sex manader efter rikenskapsérets utgéng. Bestyrkta
kopior av handlingarna ska efter foreldggande av registreringsmyndig-
heten ges in dit. Ett foreldggande ska utfirdas nir ndgon begir det. Storre
foretag och moderforetag i storre koncerner dr skyldiga att ge in hand-
lingarna till registreringsmyndigheten dven om nagot foreldggande inte
har meddelats. Handlingarna ska i dessa fall ha kommit in till myndigheten
inom sex manader fran rikenskapsarets utgang.

Med en bestyrkt kopia jamstélls vid tillimpningen av denna lag ett
elektroniskt original.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

Registrering i foreningsregistret

3dy§

Registreringsmyndigheten ska regist-
rera drsredovisning och revisions-
berdittelse for ekonomiska forening-
ar i foreningsregistret.

Lydelse enligt SFS 2024:347

438

Nér arsredovisning, revisionsbe-
rattelse och granskningsberattelse
for aktiebolag, handelsbolag eller
grupperingar enligt Europaparla-
mentets och radets forordning (EG)
nr 1082/2006 har getts in till regis-
treringsmyndigheten, ska myndig-

Foreslagen lydelse

Nér arsredovisning, revisionsbe-
rittelse och granskningsberéttelse
for aktiebolag, handelsbolag, eko-
nomiska foreningar eller grupp-
eringar enligt Europaparlamentets
och radets forordning (EG)
nr 1082/2006 har getts in till regi-
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heten kungora detta. Kungorandet streringsmyndigheten, ska myndig-
ska ske i en tidning som mynd- heten kungora detta. Kungdrandet
igheten ger ut. ska ske i en tidning som myndig-
heten ger ut.
I fraga om aktiebolag ska en kungorelse vara pd samma sprak som
registreringen i aktiebolagsregistret.
Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela

nirmare foreskrifter om sadant kungorande.

Forseningsavgifter
for aktiebolag

Forseningsavgifter

5§

Om ett aktiebolag inte ger in be-
styrkta kopior av arsredovisning,
revisionsberdttelse eller gransk-
ningsberittelse eller om &rsredo-
visningen saknar séddant intyg som
avses 1 3 § forsta stycket, ska bola-
get betala fOrseningsavgift till
staten enligt 6 §.

Om ett aktiebolag, en ekonomisk
forening eller en stiftelse inte ger in
arsredovisning, revisionsberittelse
eller granskningsberéttelse pd fore-
skrivet sdtt eller om &rsredovis-
ningen saknar sddant intyg som
avses 1 3 § forsta stycket, ska bo-
laget, foreningen eller stiftelsen
betala fOrseningsavgift till staten
enligt 6 och 6 a §¥.

Beslut om forseningsavgift fattas av registreringsmyndigheten.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

6§

Ett akticbolag skall betala en
forseningsavgift om de handlingar
som anges i 5 § inte har kommit in
till registreringsmyndigheten inom
sju manader fran rikenskapsérets
utgdng. Om bolaget inom denna tid
har kommit in med anmélan enligt
7 kap. 14 § tredje stycket aktie-
bolagslagen (2005:551), betalat den
avgift som ar foreskriven for regi-
strering av sddan anmdélan och in-
gett en skriftlig forsdkran fran bola-
gets revisor om att revisionsberéttel-
sen lamnats till styrelsen, skall dock
bolaget betala forseningsavgift
forst om handlingarna inte har
kommit in inom nio manader fran
rikenskapsérets utgang. Avgiften
skall uppga till 10 000 kr for publika

! Senaste lydelse 2005:918.

Ett aktiebolag och en ekonomisk
forening ska betala en forsenings-
avgift om de handlingar som anges
i 5§ inte har kommit in till regis-
treringsmyndigheten inom  sju
manader fran rikenskapsérets ut-
gang. Om bolaget eller foreningen
inom denna tid har kommit in med
anmilan enligt 7 kap. 14 § tredje
stycket aktiebolagslagen (2005:551)
eller 6kap. 13§ tredje stycket
lagen (2018:672) om ekonomiska
foreningar, betalat den avgift som
ar foreskriven for registrering av en
sadan anmaélan och gett in en skrif-
tlig forsdkran frén bolagets eller
foreningens revisor om att revi-
sionsberittelsen ldmnats till styrel-
sen, ska dock bolaget eller fore-
ningen betala forseningsavgift forst



aktiebolag och 5 000 kr for privata
aktiebolag.

Om de handlingar som anges i
5§ inte har kommit in inom tvd
mdnader fran det att underrdttelse
avsdndes till bolaget om beslut om
forseningsavgift  enligt  forsta
stycket, skall bolaget betala en ny
forseningsavgift. Den nya avgiften
skall uppga till 10000 kr for
publika aktiebolag och 5 000 kr for
privata aktiebolag.

Om de handlingar som anges i
5§ inte har kommit in inom tvd
mdnader fran det att underrittelse
avsdndes till bolaget om beslut om
forseningsavgift enligt andra styck-
et, skall bolaget betala en ny forse-
ningsavgift. Den nya avgiften skall
uppgd till 20 000 kr for publika
aktiebolag och 10 000 kr for pri-
vata aktiebolag.

om handlingarna inte har kommit in
inom nio manader fran rikenskaps-
arets utgang.

En stiftelse som ska ge in de
handlingar som anges i 5 § ska be-
tala en forseningsavgift om hand-
lingarna inte har kommit in till
registreringsmyndigheten inom sex
mdnader fran rdkenskapsdrets ut-
gdng.

Férseningsavgiften ska uppga till
7500 kronor for privata aktie-
bolag, ekonomiska foreningar och
stiftelser och till 15 000 kronor for
publika aktiebolag.

6as

Om de handlingar som anges i 5 §
inte har kommit in till registre-
ringsmyndigheten inom tvd mdna-
der fran det att en underrdttelse
skickades till aktiebolaget, den eko-
nomiska foreningen eller stiftelsen
om beslut om forseningsavgifi
enligt 6§, ska en ny forsenings-
avgift betalas. Den nya avgiften ska
uppgda till 7 500 kronor for privata
aktiebolag, ekonomiska foreningar
och stiftelser och till 15 000 kronor
for publika aktiebolag.
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Om de handlingar som anges i
5§ inte har kommit in inom tvd
mdnader fran det att en under-
réttelse om beslut om forsenings-
avgift skickades enligt forsta styck-
et, ska ytterligare en forsenings-
avgift betalas. Den nya avgiften ska
uppgd till 15 000 kronor for privata
aktiebolag, ekonomiska foéreningar
och stiftelser och till 30 000 kronor
for publika aktiebolag.

7§

Om ett beslut om att bolaget har
forsatts 1 konkurs har registrerats, far
beslut om forseningsavgift inte
meddelas.

Om ett beslut om att bolaget har
gétt i likvidation har registrerats, far
beslut om forseningsavgift inte
meddelas nér det géller redovisning
for tiden fore likvidationsbeslutet.

Om ett beslut om att aktiebolaget,
den ekonomiska foreningen eller
stiftelsen har forsatts i konkurs har
registrerats, far beslut om forse-
ningsavgift inte meddelas.

Om ett beslut om att bolaget,
foreningen eller stiftelsen har gatt i
likvidation har registrerats, far
beslut om forseningsavgift inte
meddelas nér det géller redovisning
for tiden fore likvidationsbeslutet.

8§

Om bolaget inom den tid som avses
i 6§ har gett in kopior av de
handlingar som anges i 5§ men
kopiorna inte &r bestyrkta eller
handlingarna pa annat sitt har
nagon brist som latt kan avhjdlpas,
far registreringsmyndigheten med-
dela beslut om forseningsavgift
endast om bolaget har underréttats
om bristen och fatt tillfille att
avhjilpa den men inte gjort det
inom den tid som angetts i under-
rittelsen. En sadan underréttelse far
sindas med posten till den post-
adress som bolaget senast har
anmilt hos registreringsmyndig-
heten eller pa annat lampligt satt.

Forsta stycket giller inte om
registreringsmyndigheten har av-
registrerat bolagets adress med stod

% Senaste lydelse 2001:934.
3 Senaste lydelse 2020:611.

Om aktiebolaget, den ekonomiska
foreningen eller stiftelsen inom den
tid som avses i 6 eller 6 a § har gett
in kopior av de handlingar som
anges i 5 § men kopiorna inte dr
bestyrkta eller handlingarna pa
annat sitt har ndgon brist som latt
kan rdttas till, far forseningsavgift
tas ut endast om bolaget, forening-
en eller stiftelsen har underrittats
om bristen och fatt tillfille att av-
hjilpa den men inte gjort det inom
den tid som angetts i underréttel-
sen. En sddan underrittelse far
sdindas med posten till den post-
adress som bolaget, foreningen
eller stiftelsen senast har anmilt
hos registreringsmyndigheten eller
pa annat lampligt sétt.

Forsta stycket giller inte om
registreringsmyndigheten har av-
registrerat bolagets adress med stod



av 27 kap. 6 a § aktiebolagslagen
(2005:551) och det inte finns nagot
annat lampligt sitt att sénda under-
réttelsen till bolaget.

av 27 kap. 6 b § aktiebolagslagen
(2005:551) och det inte finns nagot
annat lampligt sétt att sénda under-
rittelsen till bolaget.

98§

En forseningsavgift skall efterges,
om underlatenheten att ge in hand-
lingen framstdar som urséktlig med
hinsyn till omstdndigheter som
bolaget inte har kunnat rada over.
Avgiften skall ocksa efterges om
det framstar som uppenbart oska-
ligt att ta ut den.

Bestimmelserna om  eftergift
skall beaktas d&ven om nagot yrk-
ande om detta inte har framstillts,
om det foranleds av vad som har
forekommit i drendet.

En forseningsavgift ska efterskdnk-
as, om underlatenheten att ge in
handlingen dr urséktlig med héin-
syn till omsténdigheter som aktie-
bolaget, den ekonomiska forening-
en eller stiftelsen inte har kunnat
rdda Gver. Avgiften ska ocksé effer-
skinkas om det dr uppenbart oské-
ligt att ta ut den.

Registreringsmyndigheten  ska
préva om forseningsavgiften ska
efterskdnkas @ven om nagot yrk-
ande om det inte har framstillts, om
det foranleds av vad som har fore-
kommit i drendet.

11§

Ett beslut om forseningsavgift far
verkstéllas d&ven om det inte har
vunnit laga kraft.

Om ett bolag har ritt att fa till-
baka betalad forseningsavgift pa
grund av en domstols beslut, ska
rdnta betalas pa den éaterbetalade
forseningsavgiften frdn och med
manaden efter den d& forsenings-
avgiften betalades in till och med
den méanad da é&terbetalning gors.
I friga om réntans storlek tillimpas
65 kap. 4 § tredje stycket skattefor-
farandelagen (2011:1244).

Ett beslut om forseningsavgift far
verkstillas &ven om det inte har fart
laga kraft.

Om ett aktiebolag, en ekonomisk
forening eller en stiftelse har ratt att
fa tillbaka en betalad forsenings-
avgift pd grund av en domstols
beslut, ska rénta betalas pd den
aterbetalade forseningsavgiften
frdn och med manaden efter den da
forseningsavgiften betalades in till
och med den manad da éater-
betalning gors. I friga om réntans
storlek tillimpas 65 kap. 4 § tredje
stycket skatteforfarandelagen
(2011:1244).

10 kap.
1§°

Beslut av registreringsmyndigheten
enligt denna lag far overklagas hos
allmén forvaltningsdomstol. I fraga
om beslut som avses i 8 kap. 6, 9
och 13 §§ giller att dverklagande

4 Senaste lydelse 2011:1377.
3 Senaste lydelse 1999:1112.

Beslut av registreringsmyndigheten
enligt denna lag far 6verklagas hos
allmén forvaltningsdomstol. I fraga
om beslut som avses i8 kap. 6,
6a 9och13§§ giller att over-
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skall ske inom tvd manader frdn klagande ska ske inom tvd ménader
dagen for beslutet. fran dagen for beslutet.
Provningstillstand kréavs vid dverklagande till kammarrétten.

1. Denna lag trdder i kraft den 1 januari 2025.

2. De nya bestdmmelserna i 8 kap. 3 d och 6 a §§ och bestimmelserna i
8 kap. 3 och 4-6 §§ i1 den nya lydelsen tillimpas forsta gédngen for det
rakenskapsér som inleds nirmast efter den 31 december 2024.



2.6 Forslag till lag om dndring i lagen (1995:1559)
om arsredovisning i kreditinstitut och
vardepappersbolag

Hérigenom foreskrivs att 8 kap. 1 § lagen (1995:1559) om arsredovisning
i kreditinstitut och vardepappersbolag ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foéreslagen lydelse

8 kap.
1§!
Bolagsverket ér registreringsmyndighet for foretag som omfattas av denna
lag.

For andra foretag som avses i denna lag &n banker och hypoteksinstitut
ska 8 kap. arsredovisningslagen (1995:1554) tillimpas, i stéllet for 2—8 §§
nedan, med foljande avvikelser:

1. Vid tillampningen av 8 kap. 3 § och 4 § forsta och tredje styckena
arsredovisningslagen om offentliggérande ska kreditmarknadsfoéreningar
omfattas av bestimmelserna for aktiebolag.

2.Vid tillimpningen av 8 kap. 2. Vid tillimpningen av 8 kap. 6
6 § arsredovisningslagen om forse-  och 6 a §§ arsredovisningslagen om
ningsavgifter ska kreditmarknads- forseningsavgifter ska kreditmark-
foretag och virdepappersbolag all-  nadsforetag och vardepappersbolag
tid anses som publika foretag. alltid anses som publika foretag.

1. Denna lag triader i kraft den 1 januari 2025.
2. Lagen tillampas forsta gangen for det rikenskapsar som inleds nér-
mast efter den 31 december 2024.

! Senaste lydelse 2011:764.
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2.7 Forslag till lag om dndring i aktiebolagslagen

(2005:551)

Hirigenom foreskrivs' i friga om aktiebolagslagen (2005:551)?

dels att nuvarande 27 kap. 6 a § ska betecknas 27 kap. 6 b §,

dels att 27 kap. 2 och 6 §§, 30 kap. 1 § och 31 kap. 2 § och rubriken
nirmast fore 27 kap. 6 § ska ha foljande lydelse,

dels att rubriken ndrmast fore 27 kap. 6 a § ska sittas ndrmast fore

27 kap. 6 b §,
dels att det ska inforas tvd nya paragrafer, 27 kap. 2 a och 6 a §§, av
foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
27 kap.
2§

Om den som har gjort en registre-
ringsanmadlan inte har foljt vad som
géller om anmélan, ska Bolags-
verket forelagga honom eller henne
att yttra sig i frégan eller vidta rittel-
se inom viss tid. Detsamma géller,
om verket finner att det beslut som
anmils for registrering eller en
handling som bifogas anmélan

Om den som har gjort en registre-
ringsanmilan inte har foljt det som
giller om anmélan, ska Bolags-
verket foreldgga anmdlaren att yttra
sig i frAgan eller gora rittelse inom
viss tid. Detsamma géller, om ver-
ket finner att det beslut som anméls
for registrering eller en handling
som bifogas anmélan

1. inte har tillkommit i behorig ordning,
2. till sitt innehall strider mot lag eller annan forfattning eller mot

bolagsordningen, eller

3.1 nagot viktigare hdnseende ar otydligt eller vilseledande formulerat.

Om den som har gjort anmdlan
inte foljer ett foreliggande enligt
forsta stycket, ska anmaélan skrivas
av. En upplysning om detta ska tas
in 1 foreldggandet.

Om det &ven sedan anmélaren har
yttrat sig finns hinder for regi-

Om det behdvs for att sikerstdilla
anmdlarens eller den anmdldes
identitet eller behorighet att fore-
trada bolaget, far Bolagsverket
foreligga anmdlaren eller den an-
mdlde att instdlla sig personligen.

Om ett foreldggande enligt forsta
eller andra stycket inte foljs, ska
anmdlan skrivas av. En upplysning
om detta ska finnas med i forelagg-
andet.

Om det dven sedan anmaélaren har
yttrat sig finns hinder for regi-

! Jfr Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2017/1132 av den 14 juni 2017 om vissa
aspekter av bolagsritt, i lydelsen enligt Europaparlamentets och radets direktiv (EU)

2019/1151.
2 Senaste lydelse av
27 kap. 6 a § 2020:613

rubriken nérmast fore 27 kap. 6 a § 2020:613.

3 Senaste lydelse 2022:990.



strering som anmélaren har haft till-
félle att yttra sig over, ska Bolags-
verket végra registrering. Om det
finns skal for det, far dock verket ge
anmdilaren tillfille att yttra sig pa
nytt innan beslut fattas i drendet.

Trots forsta—tredje styckena far ett
bolagsstimmobeslut registreras, om
det enligt 7 kap. 51 § forsta stycket
inte ldngre dr mojligt att fora talan
mot beslutet. Detsamma gdller for
sadana uppgifter i en faststdlld
rekonstruktionsplan som avses i
4kap. 31§ lagen (2022:964) om
foretagsrekonstruktion, om rittens
beslut att faststilla planen har fatt
laga kraft.

Avregistrering av obehoriga
foretridare

strering som anmélaren har haft till-
falle att yttra sig over, ska Bolags-
verket végra registrering. Om det
finns skil for det, far dock verket
foreldgga anmaélaren att yttra sig pa
nytt innan beslut fattas i drendet.

2a§

Trots 2§ far ett bolagsstimmo-
beslut registreras, om det enligt
7 kap. 51 § forsta stycket inte ling-
re dr mojligt att fora talan mot
beslutet. Detsamma gdller for sd-
dana uppgifter i en faststdlld rekon-
struktionsplan som avses i 4 kap.
31 §lagen (2022:964) om foretags-
rekonstruktion, om rdttens beslut att
faststdlla planen har fdtt laga kraft.

Avregistrering
av en stillforetridare eller revisor

6 §*

Om en styrelseledamot, verkstall-
ande direktor, sdrskild firmatecknare,
annan stillforetrddare for bolaget,
revisor eller lekmannarevisor har
forsatts i konkurs, fatt forvaltare
enligt 11kap. 7§ fordldrabalken
eller fatt néringsforbud, ska Bo-
lagsverket stryka stdillféretrddaren,
revisorn eller lekmannarevisorn ur
aktiebolagsregistret.  Detsamma
gdller om godkdnnandet eller aukto-
risationen for en revisor upphér att
gdlla eller om revisorn har fdtt ett
tidsbegrinsat forbud att utova

4 Senaste lydelse 2016:431.

Bolagsverket ska stryka en styrelse-
ledamot, en verkstillande direktor,
en sdrskild firmatecknare, ndgon
annan stillforetrddare for bolaget,
en revisor eller en lekmannarevisor
ur aktiebolagsregistret om stdll-
foretrddaren, revisorn eller lek-
mannarevisorn har

— forsatts i konkurs,

— fatt forvaltare enligt 11 kap. 7 §
foraldrabalken,

— fatt naringsforbud, eller

— avregistrerats fran folkbokfor-
ingen enligt 19 eller 22 § folkbok-
foringslagen (1991:481).
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revisionsverksamhet eller att under-
teckna revisionsberdttelser.

Avregistreringen ska ske omed-
elbart

1. vid beslut om konkurs,

2. vid beslut om tillfélligt nirings-
forbud, eller

3.om det i samband med ett
beslut att avsla ansokan om fortsatt
godkénnande eller auktorisation av
revisor, ett beslut att upphéva god-
kdnnande eller auktorisation av
revisor eller ett beslut om tidsbe-
gransat forbud for en revisor att
utdva revisionsverksamhet eller att
underteckna revisionsberattelser har
bestéamts att beslutet ska gélla ome-
delbart.

Detsamma gdller om godkdnn-
andet eller auktorisationen for en
revisor upphér att gilla eller om
revisorn har fatt ett tidsbegrdnsat
forbud att utéva revisionsverksam-
het eller att underteckna revisions-
berdttelser.

Avregistreringen ska ske omed-
elbart

1. vid beslut om konkurs,

2. vid beslut om tillfalligt nirings-
forbud,

3. vid avregistrering fran folk-
bokforingen, eller

4.om det i samband med ett
beslut att avsla ansdkan om fortsatt
godkinnande eller auktorisation av
revisor, ett beslut att upphéva god-
kdnnande eller auktorisation av
revisor eller ett beslut om tidsbe-
gransat forbud for en revisor att
utova revisionsverksamhet eller att
underteckna revisionsberéttelser har
bestdmts att beslutet ska géilla ome-
delbart.

I 6vrigt ska avregistrering ske nir beslutet har fatt laga kraft.

6ag

Om en uppgift i aktiebolagsregist-
ret om bolagets stillforetrddare dr
oriktig, ska Bolagsverket stryka
uppgiften ur registret.

Innan avregistrering sker ska
bolaget ges tillfille att yttra sig inom
viss tid. Om det behévs for att
sdkerstdlla stillforetridarens iden-
titet eller behorighet att foretrida
bolaget, far Bolagsverket foreldgga
stdllforetridaren att instilla sig
personligen.

30 kap.
1§
Till boter eller fangelse i hogst ett ar doms den som
1. uppsatligen bryter mot 1 kap. 7 eller 8 §,

° Senaste lydelse 2016:60.



2. uppsétligen eller av oaktsamhet underléter att enligt denna lag fora
aktiebok eller halla aktiebok tillgénglig,

3. uppsétligen eller av oaktsamhet bryter mot 8 kap. 18 § andra mening-
en, 20 § forsta stycket eller 21 § andra stycket, eller

4. uppsatligen eller av grov oaktsamhet bryter mot 21 kap. 1, 3, 5 eller

10 §.

En virdepapperscentrals underlatenhet att fullgéra de uppgifter som
anges i 5 kap. 12 § andra stycket ska inte medfora ansvar enligt forsta

stycket 2.

Till straff som anges i forsta
stycket ddoms ocksd den som upp-
satligen medverkar till ett beslut att
utse en styrelseledamot, styr-
elsesuppleant, verkstillande direktor
eller vice verkstillande direktor i
strid med 8 kap. 12 eller 32 §, om
atgdarden dr &dgnad att dolja vem
eller vilka som utdvar eller har
utdvat den faktiska ledningen av
bolaget. Detsamma giller den som
uppsatligen dtar sig ett sadant
uppdrag i strid med 8 kap. 12 eller
32 8.

Trots vad som sigs i 35 kap. 1 §
brottsbalken far paféljd for brott
enligt forsta stycket 4 mot 21 kap.
1, 3 eller 5 § eller for brott enligt
tredje stycket domas ut, om den
missténkte har hiktats eller fatt del
av atal for brottet inom fem ér fran
brottet.

Till boter eller fingelse i hogst
tvd dr doms den som uppsatligen
medverkar till ett beslut att utse en
styrelseledamot, styrelsesuppleant,
verkstillande direktor eller vice
verkstéllande direktor 1 strid med
8 kap. 12 eller 32 §, om atgérden &r
dgnad att dolja vem eller vilka som
utovar eller har utovat den faktiska
ledningen av bolaget. Detsamma
giller den som uppsatligen tar pd
sig ett sddant uppdrag i strid med
8 kap. 12 eller 32 §.

Trots det som ségs i 35 kap. 1§
brottsbalken far paféljd for brott
enligt forsta stycket 4 mot 21 kap.
1, 3 eller 5§ domas ut, om den
missténkte har haktats eller fatt del
av atal for brottet inom fem ér fran
brottet.

I de fall som avsesi9 kap. 41 § och 10 kap. 16 § ska det inte folja ansvar

enligt 20 kap. 3 § brottsbalken.

31 kap.
2§
Foljande beslut av Bolagsverket far overklagas till allmén forvaltnings-

domstol:

1. beslut 1 drenden enligt 7 kap. 17 §, 9 kap. 9, 9 a, 25, 26 eller 27 § eller

10 kap. 22 §,

2. beslut i tillstindsdrenden enligt 8 kap. 9§, 30 § eller 37 § andra
stycket, 9 kap. 15 §, 20 kap. 23 §, 23 kap. 20 eller 33 §, 24 kap. 22 § eller

24 akap. 22 §,

3. beslut enligt 23 kap. 27 eller 35 §, 24 kap. 29 § eller 24 a kap. 33 § att
forklara att fragan om fusion, delning eller ombildning har fallit,
4. beslut att vdgra utférda ett intyg enligt 23 kap. 46 §, 24 kap. 50 § eller

24 a kap. 28 §,

¢ Senaste lydelse 2022:1647.
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5. beslut om betalningsskyldighet enligt 23 kap. 45 b § andra stycket,
24 kap. 47 § andra stycket eller 24 a kap. 24 § andra stycket,

6. beslut enligt 27 kap. 2 § att skriva av en anmélan om registrering eller
végra registrering i andra fall 4n det som anges i andra stycket,

7. beslut enligt 27 kap. 6 § eller 7. beslut enligt 27 kap. 6, 6 a eller
6 a§ att avregistrera en foretrddare, 6 b § att avregistrera en foretrddare,
en postadress eller en e-postadress,  en postadress eller en e-postadress,

8. beslut i drenden enligt 28 kap. 5 § andra stycket,

9. beslut att foreldgga eller doma ut vite enligt 30 kap. 3 §.

Ett beslut av Bolagsverket att végra registrering av ett foretagsnamn
enligt 27 kap. 2 § dverklagas till Patent- och marknadsdomstolen.

Ett 6verklagande ska ges in till Bolagsverket inom tvd manader fran
dagen for beslutet.

Denna lag trader i kraft den 1januari 2025.



2.8 Forslag till lag om dndring i lagen (2018:672)
om ekonomiska foreningar

Hérigenom foreskrivs i fraga om lagen (2018:672) om ekonomiska for-
eningar

delsatt 6 kap. 13 §, 17 kap. 11 §, 19 kap. 3 och 9 §§, 22 kap. 1 § och 23 kap.
1 § och rubriken nidrmast fore 19 kap. 9 § ska ha foljande lydelse,

dels att det ska infOras en ny paragraf, 19 kap. 9 a §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
6 kap.
13§
Vid en foreningsstimma far det beslutas att en fortsatt foreningsstimma
ska hallas en senare dag.

Ett beslut i en fraga som avses i 10 § 1-3 ska skjutas upp till en fortsatt
foreningsstimma om foreningsstimman beslutar om det eller om minst en
tiondel av samtliga rostberdttigade begar det. En sddan foreningsstimma
ska hallas tidigast fyra veckor och senast atta veckor dérefter. Beslutet far

inte skjutas upp ytterligare.

Om ett beslut i en frdga som
avses i 10§ 1 eller 2 ska skjutas
upp till fortsatt foreningsstdmma,
ska styrelsen anmdla detta for
registrering i foreningsregistret.
Anmdlan ska goras inom fyra
veckor efter det att beslut om fort-
satt foreningsstdmma fattades.

17 kap.
11§
Bolagsverket ska besluta att en férening ska ga i likvidation, om

1. foreningen inte pa foreskrivet
sitt har ldmnat in en anmélan till
Bolagsverket om en sddan behorig
styrelse, sérskild delgivningsmotta-
gare eller revisor som ska finnas
enligt denna lag,

2. foreningen enligt 8 kap. 3 eller 16 §
arsredovisningslagen (1995:1554) dr
skyldig att sjdlvmant ldmna in érs-
redovisning och revisionsberittelse
och i forekommande fall koncern-
redovisning och koncernrevisions-
berittelse till Bolagsverket men inte
har gjort det inom elva manader fran
det att rdkenskapsaret gick ut, eller

3. Bolagsverket enligt 8 kap. 3
eller 16 § drsredovisningslagen har

1. foreningen inte pa foreskrivet
sétt har ldmnat in en anmélan till
Bolagsverket om en sddan behorig
styrelse, sérskild delgivningsmotta-
gare eller revisor som ska finnas
enligt denna lag, eller

2. foreningen inte enligt 8 kap. 3
eller 16 § arsredovisningslagen
(1995:1554) har kommit in med érs-
redovisning och revisionsberéttelse
och i forekommande fall koncern-
redovisning och koncernrevisions-
berittelse till Bolagsverket inom
elva ménader fran det att rdken-
skapséret gick ut.
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forelagt foreningen att ldimna in
drsredovisning, revisionsberdttelse,
koncernredovisning eller koncern-
revisionsberdittelse till verket men
foreningen inte har gjort det inom
tre mdnader frdan det att den utsatta
tiden gick ut.

Ett beslut om likvidation ska dock inte meddelas om likvidations-
grunden har upphort under drendets handlaggning hos Bolagsverket.

En fraga om likvidation enligt forsta stycket ska provas av Bolagsverket
sjdlvmant eller pd ansdkan av styrelsen, en styrelseledamot, en verk-
stillande direktdr, en medlem, en innehavare av forlagsandelar, en borgen-
ar eller, i ett sadant fall som avses i forsta stycket 1, ndgon annan vars rétt
ar beroende av att det finns ndgon som kan foretrdda foreningen.

19 kap.
38§
Om den som har gjort en registreringsanmaélan inte har f6ljt det som géller
om anmélan, ska Bolagsverket foreldgga anmilaren att yttra sig i frdgan
eller att gora réttelse inom viss tid. Detsamma géller om verket finner att
ett beslut som anmaéls for registrering eller en handling som bifogas en

anmélan

1. inte har tillkommit i behdrig ordning,
2. till sitt innehall strider mot lag eller annan forfattning eller mot

stadgarna, eller

3.1 nagot viktigare hdnseende har en otydlig eller vilseledande formu-

lering.

Anmélan ska skrivas av om
anmdlaren inte foljer ett forelagg-
ande enligt forsta stycket. En upp-
lysning om detta ska finnas med i
foreldggandet.

Bolagsverket ska vigra registrer-
ing, om det finns ezt hinder mot re-
gistrering dven efter det att an-
maélaren har haft tillfélle att yttra sig
over hindret. Verket far dock ge
anmaélaren tillfille att yttra sig pa
nytt innan beslut fattas i drendet,
om det finns skél for det.

Om det behdvs for att sikerstdilla
anmdlarens eller den anmdldes
identitet eller behdrighet att fore-
trdda foreningen, fdar Bolagsverket
foreligga anmdlaren eller den an-
mdlde att instdlla sig personligen.

Anmilan ska skrivas av om ett
foreliggande enligt forsta eller
andra stycket inte foljs. En upp-
lysning om detta ska finnas med i
forelaggandet.

Bolagsverket ska végra registrer-
ing, om det finns hinder mot re-
gistrering dven efter det att an-
maélaren har haft tillfdlle att yttra sig
over hindret. Verket far dock
foreldgga anmaélaren att yttra sig pa
nytt innan beslut fattas i drendet, om
det finns skal for det.



Avregistrering av en obehirig
stillforetridare eller revisor

Avregistrering av en
stillforetradare eller revisor

9§

Om en styrelseledamot, verkstill-
ande direktor, sdrskild firmateck-
nare, ndgon annan stéllforetrddare
for foreningen eller en revisor har
forsatts 1 konkurs, fatt forvaltare
enligt 11 kap. 7 § fordldrabalken
eller fatt naringsforbud, ska
Bolagsverket stryka stdillforetrdda-
ren eller revisorn ur foreningsre-
gistret. Detsamma gdller om aukto-
risationen eller godkdnnandet for
en revisor har upphért att gdlla eller
om revisorn har fdtt ett tidsbe-
grdnsat forbud att utova revisions-
verksamhet eller att underteckna
revisionsberdttelser.

Avregistreringen ska goras ome-
delbart

1. vid beslut om konkurs,

2. vid beslut om tillfélligt ndrings-
forbud, eller

3. om det i samband med néagot
av foljande beslut har bestdmts att
beslutet ska gélla omedelbart:

— ett beslut att avsla en ansdkan
om fortsatt auktorisation eller god-
kédnnande av en revisor,

— ett beslut att upphdva auktori-
sation eller godkdnnande av en
revisor, och

— ett beslut om tidsbegrinsat for-
bud att utdva revisionsverksamhet
eller att underteckna revisions-
berittelser.

Bolagsverket ska stryka en styrelse-
ledamot, en verkstédllande direktor,
en sirskild firmatecknare, nagon
annan stallforetrddare for forening-
en eller en revisor ur forenings-
registret om stdllforetrddaren eller
revisorn har

— fOrsatts i konkurs,

— fatt forvaltare enligt 11 kap. 7 §
fordldrabalken,

— fatt ndringsforbud, eller

—avregistrerats  fran  folkbok-
foringen enligt 19 eller 22 § folkbok-
foringslagen (1991:481).

Detsamma gdller om auktorisa-
tionen eller godkdnnandet for en
revisor har upphort att gdlla eller
om revisorn har fdtt ett tidsbegrdin-
sat forbud att utéva revisions-
verksamhet eller att underteckna
revisionsberdittelser.

Avregistreringen ska goras ome-
delbart

1. vid beslut om konkurs,

2. vid beslut om tillfélligt nirings-
forbud,

3. vid avregistrering fran folk-
bokforingen, eller

4. om det i samband med négot
av foljande beslut har bestamts att
beslutet ska gélla omedelbart:

— ett beslut att avsla en ansokan
om fortsatt auktorisation eller god-
kinnande av en revisor,

—ett beslut att upphéva auktori-
sation eller godkdnnande av en
revisor, och

— ett beslut om tidsbegrénsat for-
bud att utdva revisionsverksamhet
eller att underteckna revisions-
beréttelser.

1 6vriga fall ska avregistrering goras nér beslutet har fatt laga kraft.
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9a§

Om en uppgift i foreningsregistret
om foreningens stdllforetrddare dr
oriktig, ska Bolagsverket stryka
uppgifien ur registret.

Innan avregistrering sker ska
foreningen ges tillfille att yttra sig
inom viss tid. Om det behévs for att
sakerstdlla stdllforetrddarens ident-
itet eller behorighet att foretrdda
foreningen, fdar Bolagsverket fore-
ldgga stdllforetrddaren att instdlla
sig personligen.

22 kap.
1§!

Till boter eller fangelse i hogst ett ar doms den som

1. uppsétligen eller av oaktsam-
het inte for en medlemsforteckning
enligt 5 kap. 1-4 §§ eller inte héller
en sddan forteckning tillgénglig
enligt 5 kap. 5§,

2. uppsatligen eller av oaktsamhet
bryter mot 7 kap. 18 § andra mening-
en, 20 § forsta stycket eller 21 § andra
stycket, eller

3. uppsdtligen medverkar till ett
beslut att utse en styrelseledamot,
styrelsesuppleant, verkstdllande
direktor eller vice verkstdillande
direktor i strid med 7 kap. 11 eller
32§, om dtgdrden dr dgnad att
dolja vem eller vilka som utovar
eller har utovat den faktiska led-
ningen av foreningen.

Forsta stycket 3 géller dven den
som uppséatligen tar pa sig ett sa-
dant uppdrag som avses i den
punkten 1 strid med 7 kap. 11 eller
32 8.

1. uppsatligen eller av oaktsam-
het inte for en medlemsforteckning
enligt 5 kap. 1-4 §§ eller inte héller
en sidan forteckning tillgénglig
enligt 5 kap. 5 §, eller

2. uppsétligen eller av oaktsam-
het bryter mot 7 kap. 18 § andra
meningen, 20 § forsta stycket eller
21 § andra stycket.

Till boter eller fingelse i hogst
tva dr doms den som uppsdtligen
medverkar till ett beslut att utse en
styrelseledamot,  styrelsesuppleant,
verkstillande direktor eller vice
verkstdllande direktor i strid med
7 kap. 11 eller 32 §, om dtgdrden dr
dgnad att dolja vem eller vilka som
utovar eller har utévat den faktiska
ledningen av foreningen. Detsamma
giller den som uppsatligen tar pa sig
ett sadant uppdrag i strid med 7 kap.
11 eller 32 §.

! Andringen innebir bl.a. att tredje stycket tas bort



Trots 35 kap. 1 § brottsbalken fdir
pafolid for brott enligt forsta
stycket 3 eller andra stycket domas
ut, om den misstinkte har hdktats
eller fatt del av atal for brottet inom
fem dr fran brottet.

23 kap.
1§?
Bolagsverkets beslut far dverklagas till allmén forvaltningsdomstol, om
verket har

1. provat en ansdkan enligt 6 kap. 16 § om att kalla till foreningsstimma,

2. provat en ansdkan enligt 7 kap. 16 § om att utse en erséttare for en
styrelseledamot,

3. provat en ansokan enligt 8 kap. 9, 10, 29, 30 eller 31 § om att utse
eller entlediga en revisor,

4. beslutat enligt 8 kap. 17 § forsta stycket att en forening ska ha en
revisor som ar auktoriserad eller godkénd revisor eller utsett en viss revisor
enligt 8 kap. 17 § andra stycket,

5. provat en ansdkan enligt 9 kap. 2 eller 3 § om att utse en sérskild
granskare,

6. provat ett tillstdndsérende enligt 7 kap. 8, 30 eller 38 §, 8 kap. 11, 14
eller 22 §, 15 kap. 1 § 2 eller 16 kap. 18 §,

7. forklarat enligt 16 kap. 26 § att en fusion har fallit,

8. végrat att utfdrda ett intyg enligt 16 kap. 42 §,

9. beslutat om betalningsskyldighet enligt 16 kap. 41 b § andra stycket,

10. tagit bort en férening ur foreningsregistret enligt 18 kap. 8 §,

11. skrivit av en anmélan om registrering enligt 19 kap. 3 § eller vagrat
registrering av nagot annat &n ett foretagsnamn,

12. avregistrerat nagon enligt 12. avregistrerat nagon enligt
19 kap. 9 §, eller 19 kap. 9 eller 9 a §, eller

13. forelagt eller domt ut vite enligt 22 kap. 3 §.

Ett 6verklagande ska ha kommit in till Bolagsverket inom tvad ménader
frén dagen for beslutet.

1. Denna lag triader i kraft den 1 januari 2025.

2. Bestammelserna i 6 kap. 13 § och 17 kap. 11 § i den nya lydelsen
tillimpas forsta gangen for det rdkenskapsar som inleds narmast efter den
31 december 2024.

2 Senaste lydelse 2022:1648.
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3 Arendet och dess beredning

Regeringen gav i december 2021 en sdrskild utredare i uppdrag att dver-
véga och foresla atgdrder som syftar till att motverka att aktiebolag och
andra foretag anvdnds for att begd brott och andra oegentligheter. Ut-
redningen dverlamnade den 30 juni 2023 slutbetdnkandet Bolag och brott
—nagra atgdrder mot oseridsa foretag (SOU 2023:34). En sammanfattning
av utredningens forslag finns i bilaga 1. Utredningens lagforslag finns i
bilaga 2.

Betinkandet har remissbehandlats. En forteckning 6ver remissinstans-
erna finns i bilaga 3. Remissyttrandena finns tillgéngliga pa regeringens
webbplats (regeringen.se) och i lagstiftningsdrendet (Ju2023/01611).

I lagradsremissen behandlas de lagforslag som ldggs fram i betdnkandet.
Utredningens forslag i fraga om tvangslikvidation av aktiebolag pa grund
av kapitalbrist bereds dock vidare inom Regeringskansliet.

4 Brottslighet 1 foretag &r ett allvarligt och
vixande problem

I Sverige finns det omkring 1,2 miljoner foretag. Foretagen bidrar till inno-
vation, skapar arbetstillfdllen och ger skatteintékter som &r en forutsittning
for den svenska konkurrenskraften och vélfarden. Foretagen dr nodvian-
diga for ett vilfungerande samhiille.

De allra flesta foretagare strdvar efter att folja lagar och regler. Det har
emellertid under senare ar uppmérksammats att foretag allt oftare anvinds
for brottsliga &andamal. Foretag utnyttjas systematiskt inom den organiserade
brottsligheten och foretag skapas ibland enbart i syfte att anvdndas som ett
verktyg for att bega brott. Olaglig verksamhet kamoufleras ofta genom en
legitim fasad och genom brottsuppliagg med malvakter, bulvaner eller falska
identiteter samt genom att legal och illegal verksamhet blandas i samma
foretag.

Foretag anvands ofta av aktdrer inom organiserad brottslighet for att
tvitta pengar frdn annan brottslighet, som narkotikaforsiljning eller
stolder, eller for att pa olika sétt uppna ekonomisk vinning med olagliga
metoder. Foretag spelar t.ex. en stor roll nér det géller bedrégerier, inte
minst mot vélfardssystemen, dér stdd och bidrag fran det offentliga
utnyttjas i vinstsyfte. Aven foretag utanfor den organiserade brottsligheten
bryter ibland mot reglerna, i mindre eller storre utstrackning och av olika
skél. Genom affdarer med foretag inom den organiserade brottsligheten kan
sadana foretag ocksa bidra till den kriminella ekonomin, medvetet eller
omedvetet.

Den ekonomiska brottsligheten genom foretag ér skadlig for samhéllet pa
flera sdtt. Samhaéllet gar miste om betydande skatteintédkter och drabbas
ocksa av stora ekonomiska forluster. Vidare riskerar vanliga néringsidkare
att slas ut eftersom de tvingas att konkurrera mot aktdrer som inte foljer
reglerna. Fortroendet for foretag och tilliten till samhéllssystemet riskerar
ocksa att forsvagas. De ekonomiska vinster som genereras med bolag som



brottsverktyg finansierar ocksd annan grov brottslighet. Den grova
ekonomiska brottslighet som begas genom foretag ar alltsa systemhotande
och kostnaderna for den ar avsevérd.

I denna lagradsremiss lamnas forslag som syftar till att motverka brotts-
lighet genom foretag. Forslagen &r en del av regeringens krafttag mot
organiserad brottslighet och mot den kriminella ekonomin, som bl.a.
kommer till uttryck i den nationella strategin mot organiserad brottslighet
(skr. 2023/24:67).

5 Kontrollerna av Bolagsverkets register
skarps

5.1 Brottslighet begas genom utnyttjande av
Bolagsverkets register

Bolagsverket ansvarar for ett flertal foretagsregister, bl.a. aktiebolags-
registret, foreningsregistret och handelsregistret. Bolagsverkets register ar
en viktig informationskélla for savél néaringslivets aktdrer som for myndig-
heter. De uppgifter som finns i registren ifragasétts normalt inte, utan godtas
som korrekta. Om uppgifterna i Bolagsverkets register inte aterspeglar
verkliga forhallanden kan det leda till felaktiga beslut eller atgérder fran
det offentliga, och till att privata aktdrer agerar utifran felaktiga forutséatt-
ningar. Genom att oriktiga eller missvisande uppgifter anmals till registren
kan det ocksa skapas forutséttningar for att begé brott genom foretag.

Ett vanligt tillvigagéngssitt vid brottslighet genom foretag dr att mal-
vakter anmils som foretrddare for foretaget. En mélvakt ar en person som
utses till legal foretrddare utan att personen har for avsikt att delta i
verksamheten. Syftet med att registrera malvakter ar att dlja de personer
som i sjdlva verket kontrollerar foretaget och som kan anvinda det for att
begd brott. De faktiska foretrddarna, som inte syns i Bolagsverkets
register, blir pa detta sétt svarare att identifiera for de brottsbekdmpande
myndigheterna och kan undkomma ansvar. I stéllet for malvakter kan
falska, eller pa annat sitt oriktiga, identiteter anvidndas. For de som avser
att begéd brott kan anvindningen av falska identiteter innebdra mindre
risker och ldgre kostnader &n att samarbeta med malvakter.

Enligt de brottsbekdmpande myndigheterna dr férekomsten av malvakter
omfattande. Nér aktiebolag anvénds som brottsverktyg ar huvudmaénnen i
regel inte registrerade som formella foretradare, utan de anvénder sig
antingen av malvakter eller av fiktiva identiteter for att distansera sig fran
brotten och minska upptécktsrisken. Ofta rekryteras socialt eller ekonom-
iskt utsatta personer som malvakter. Med tiden har det dven blivit van-
ligare att anhoriga till yrkeskriminella stéller upp som mélvakter. Det kan
vara makar eller sambor, syskon, fordldrar och barn. Beroende pé vilken
funktion som malvakten ska fylla kan olika egenskaper efterfragas. Det
kan t.ex. vara en fordel att placera personer med hog kreditvérdighet i
styrelsen till ett foretag som dgnar sig at bedrégerier. Det har dven upp-
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mirksammats att unga personer som har anknytning till géngmiljo fore-
kommer som malvakter.

Det har ocksa blivit vanligare med sa kallade utnyttjade identiteter, dvs.
att en verklig identitet anvénds av ndgon annan i brottsliga syften. Personer
fran andra ldnder kan t.ex. erbjudas en summa pengar for att ta sig till
Sverige och skaffa sig en svensk identitet. Personen bakom identiteten kan
sedan lamna landet och &verléta identiteten till andra, som t.ex. kan anméla
identiteten som foretridare for ett foretag. Aven dessa utnyttjade identi-
teter dr ett slags malvakter.

Foretag kan ocksé utséttas for kapning, ibland med anvéndande av en
eller flera malvakter, eller genom anmélan av andra felaktiga uppgifter till
Bolagsverkets register. Foretagskapningar behandlas ndrmare i avsnitt 7.

Det ér alltsa vanligt att Bolagsverkets register utnyttjas for att begé brott,
sdrskilt genom att malvakter anméls som foretrddare for foretag. Felaktiga
uppgifter i registren skapar ockséa andra problem, bade for naringslivet och
det offentliga, eftersom de ofta dr beroende av korrekta uppgifter om vem
som har rétt att foretrdda ett foretag.

52 Bolagsverket har nyligen fatt béttre
forutsattningar att kontrollera uppgifterna 1
registren

Bolagsverket ska kontrollera att beslut som anmaéls for registrering i
aktiebolagsregistret har tillkommit i behdrig ordning och inte strider mot
lag eller annan forfattning, eller mot bolagsordningen, se 27 kap. 2 § aktie-
bolagslagen (2005:551). Om det finns hinder mot registrering ska uppgif-
ten inte registreras. Motsvarande reglering finns betraffande 6vriga fore-
tagsregister.

I associationsrittslig lagstiftning finns bestimmelser om att en malvakt,
dvs. ndgon som inte har for avsikt att ta del i den verksamhet som an-
kommer pa styrelsen, som huvudregel inte far utses till styrelseledamot
eller styrelsesuppleant (se t.ex. 8 kap. 12 § aktiebolagslagen). Motsvarande
bestimmelser finns betrdffande verkstéllande direktdrer och vice verk-
stdllande direktdrer. En malvakt ar alltsa inte en behorig foretradare, och
Bolagsverket ska darfor vagra registrering av en sddan. Att en malvakt inte
far registreras &r alltsa tydligt redan med den géllande lagstiftningen.

Attndgon inte har for avsikt att delta i verksamheten &r dock i regel svéart
att bedéma endast utifran de uppgifter som ldmnas i samband med an-
maélan. I stéllet forutsétter detta en mer omfattande kontroll. Detsamma
kan gilla for andra felaktiga uppgifter, t.ex. bristande behdrighet att fore-
trdda ett bolag, eller falska identiteter. En sddan fordjupad granskning kan
innebéra avstimning av uppgifterna i anmélan mot vad som framgar av
Bolagsverkets andra register, eller inhdmtande av information fran andra
myndigheter eller privata aktorer. Bolagsverket kan ocksa skicka ett fore-
laggande till foretaget med begéiran om bestyrkande av de uppgifter som
misstinks vara felaktiga.

En sddan mer noggrann kontroll kan foranledas av information frén
andra myndigheter eller fran enskilda personer. Bolagsverket far exempel-



vis dterkommande uppgifter frdn Ekobrottsmyndigheten om mojliga mal-
vakter.

For att utdka Bolagsverkets kontroller i syfte att motverka brott har
regeringen nyligen beslutat om en andring i férordning (2007:1110) med
instruktion for Bolagsverket, se 5a§ i instruktionen. Andringen ger
Bolagsverket ett tydligare uppdrag att kontrollera att uppgifter i verkets
register dr korrekta och att motverka att felaktiga uppgifter registreras.
Utredningen foreslog att forordningsdndringen skulle trdda i kraft den 1
juli 2024. Eftersom dndringen &r angeldgen for att motverka brottslighet i
foretag valde regeringen att g& fram med forslaget i den delen tidigare, och
det tridde i kraft redan den 1 april 2024. Andringen klargor att kontroller
ingar som en viktig del i verkets uppdrag. Bolagsverket har dérigenom fatt
en klarare anvisning om att kontroller av uppgifter bor utforas i storre ut-
strackning. Bolagsverket har ocksa i instruktionen fatt ett tydligare réttsligt
stod for att anvdnda information frén andra myndigheter i syfte att mot-
verka ekonomisk brottslighet.

Bolagsverket har genom forordningséndringen nu alltsd béttre forut-
séttningar att identifiera de drenden som behdver genomga en fordjupad
kontroll, 1 syfte att motverka bl.a. anvandningen av mélvakter. Detta bor
leda till att registrering av sddana personer kan undvikas i betydligt fler
fall. Tydliggorandet av Bolagsverkets uppdrag kan ocksa ge verket mojlig-
het till utdkade kontroller av andra uppgifter 4n uppgifter om foretrédare.
Aven felaktiga uppgifter i andra register in fOretagsregistren, sisom
registret over verkliga huvudmin kan som en konsekvens av Bolags-
verkets utokade kontroller upptickas och rittas till i hogre grad.

I det f6ljande foreslas ytterligare atgéarder for att forhindra felaktigheter
i Bolagsverkets register och att motverka ekonomisk brottslighet genom
foretag.

5.3 Bolagsverket ska ha mojlighet att
begira personlig instillelse

Regeringens forslag: Bolagsverket ska i samband med en anmélan om
registrering 1 aktiebolagsregistret eller foreningsregistret kunna fore-
lagga om personlig instéllelse, om det behdvs for att sdkerstélla an-
maélarens eller den anmaldes identitet eller behorighet att foretrdda fore-
taget. Motsvarande ska gélla vid en ansdkan om registrering i handels-
registret. Om den som har forelagts att instélla sig personligen uteblir,
ska anmélan skrivas av. Bolagsverket ska dven ha mojlighet att fore-
lagga om personlig instéllelse av en stillforetrddare vid kontroll av om
en registrerad uppgift dr oriktig.

Mgjlighet att foreldgga om personlig instéllelse ska dven finnas vid
anmélan om registrering i registret 6ver utlandska filialer.

Utredningens forslag overensstimmer i huvudsak med regeringens.
Utredningen foreslér inte en mdjlighet for Bolagsverket att foreligga om
personlig instéllelse vid misstanke om felaktiga uppgifter om stéllfore-
tradare i registret.
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Remissinstanserna: De flesta remissinstanserna tillstyrker forslaget
eller har inga invéndningar mot det.

Bolagsverket, Sveriges advokatsamfund och FAR anser att det dr viktigt
att instéllelse kan ske pa andra platser dn i Bolagsverkets lokaler. Eko-
brottsmyndigheten och Juridiska fakultetsstyrelsen vid Lunds universitet
anser att det inte bor vara mojligt att delta pa distans. Polismyndigheten
anfOr att utrymmet att instélla sig via videokonferens bor vara synnerligen
begrinsat. Nar videokonferens blir aktuellt, bor det enligt myndigheten
bara kunna ske fran en plats dér tillfredstdllande kontroller kan ske. Négra
remissinstanser, bl.a. HSB Riksférbund och Svensk Kooperation foreslar
att personlig instéllelse i stéllet ska ske hos ndgon myndighet som mer
rutinmassigt utfor identitetskontroller.

Svensk Inkasso ifragasétter nyttan av forslaget och framhéller att det
riskerar att skapa forseningar i registreringsdrenden. I vart fall bor det en-
ligt Svensk Inkasso framgé av lagtexten att instdllelse far ske pa distans.
Aven Advokatsamfundet, som framhéller vikten av att lika fall behandlas
lika, anser att det tydligt bor framga i vilka situationer instéllelse pa distans
ar mojlig.

Bolagsverket anser att en mojlighet att foreldgga om personlig instillelse
bor inforas dven for att kunna kontrollera redan registrerade foretradare.

Skilen for regeringens forslag: Det &r av stor betydelse att uppgifterna
i Bolagsverkets register i sa stor utstrickning som mojligt aterspeglar verkliga
forhallanden, och att anvéndningen av malvakter och fiktiva identiteter mot-
verkas. Om Bolagsverket pa ett tidigt stadium kan uppticka brottsliga upp-
lagg, kan brottslig verksamhet genom foretag forsvéras eller stoppas.

I dag provas anmélningar om registrering i Bolagsverkets foretagsregis-
ter pa det skriftliga underlag som ges in till verket. Det kan ocksé goras
avstimningar mot verkets register och inhdmtas upplysningar fran andra.
I manga fall bor ett sddant underlag vara tillrackligt for att Bolagsverket
ska kunna avgoéra om forutséttningarna for registrering ar uppfyllda.

I vissa fall kan emellertid det faktum att handldggningen sker skriftligen
utnyttjas. Anviandandet av falska identiteter underléttas av att det inte sker
nagon identifiering vid fysiska moten. Om anmélaren, eller den som an-
mélan avser, instiller sig personligen skulle Bolagsverket kunna gora en
sdkrare beddmning om identiteten och behorigheten. Personlig instéllelse
anvinds i flera andra sammanhang i syfte att sékerstélla ndgons identitet,
exempelvis vid identitetskontroll i samband med tilldelning av samord-
ningsnummer enligt 2 kap. 2 § lagen (2022:1697) om samordnings-
nummer.

Vid en personlig instillelse kan myndigheten gora en jaimforelse mellan
den anméilde och hans eller hennes identitetshandlingar, i syfte att utreda
om personen &r den han eller hon utger sig for att vara och har behdrighet
att foretrdda foretaget. Vidare kan det stéllas kontrollfrdgor. Om en person
som missténks vara en malvakt instéller sig, kan det vara relevant att fraga
vilken verksamhet som foretaget ska bedriva, var detta ska ske och av vem
eller vilka. Uteblivna eller orimliga svar kan bidra till bedomningen att
personen har utsetts i strid med malvaktsforbudet. Ett krav pa personlig
instillelse kan dérfor i fler fall vintas forhindra registrering av stulna eller
fiktiva identiteter, liksom av maélvakter. Aven registrering av oriktiga sty-
relsedndringar, t.ex. vid forsok att kapa ett foretag, kan undvikas med krav
pa personlig instillelse.



Ett foreldaggande om personlig instéllelse kan ocksé antas ha en preven-
tiv verkan. Det kan antas att oseridsa aktorer i méanga fall skulle avsta fran
att infinna sig om de fér ett foreliggande om att instélla sig personligen.
Den som exempelvis har en falsk identitetshandling vill sannolikt inte
gérna visa upp den vid en kontroll. Om den som har forelagts att instilla
sig personligen inte gor det, bor drendet kunna skrivas av, och det brotts-
liga upplégget pa sa sitt forhindras.

Som Bolagsverket framfor gor sig de skidl som motiverar en mojlighet
att begéra personlig instéllelse vid provningen av en anmélan dven gall-
ande vid kontroll av en uppgift som redan &r registrerad. Som anfors i
avsnitt 5.2 har Bolagsverket nu ett tydligare uppdrag att genomfora sddana
kontroller. I avsnitt 5.4 foreslas ocksa att det ska inforas en regel om att
Bolagsverket ska stryka oriktiga uppgifter om ett foretags foretradare fran
foretagsregistren. Vid bedémningen av om en befintlig uppgift i registret
ar oriktig kan de kontroller som kan goras vid personlig instéllelse vara till
hjilp for Bolagsverkets bedomning. Aven i dessa fall bor atgérden kunna
medfora att oseridsa aktorer inte instdller sig. Utebliven instillelse bor i
dessa fall inte per automatik leda till att uppgiften stryks fran registret, men
bor ha betydelse for bedomningen av uppgiftens riktighet.

Det bor mot denna bakgrund inféras en mojlighet for Bolagsverket att fore-
lagga om personlig instéllelse vid provningen av en anmélan om registrering i
handelsregistret, aktiebolagsregistret och foreningsregistret. Mojligheten bor
aven finnas vid prévningen av om en redan registrerad uppgift om foretrddare
ar oriktig. Det bor ocksa vara mojligt att foreldgga om personlig instillelse nér
det géller anmélan om registrering i registret 6ver utldndska filialer.

Bedomningen av om det finns behov av personlig instillelse bor goras
av Bolagsverket. Den enskildes uppfattning i fragan ska inte vara avgo-
rande. Personlig instillelse bor anvéndas nér utredningen i vrigt inte utgor
ett tillrackligt underlag for beslut, eller om andra mindre ingripande utred-
ningsmetoder inte kan anvéndas. Detta bor formuleras sa att ett fore-
laggande om personlig instillelse far utfirdas om det behovs for att
sdkerstilla den anmaildes, anmilarens eller stallforetradarens identitet eller
behorighet att foretrdda bolaget. Vid beddmningen av om personlig in-
stillelse behovs far verket anvinda sig av information som verket har
tillgang till i det aktuella drendet.

Bolagsverket finns i Sundsvall. Eftersom Bolagsverket har det rittsliga
ansvaret for kontrollerna bor instéllelsen som utgangspunkt ske dér. Detta
utesluter dock inte att Bolagsverket avtalar med nagon annan myndighet
om att utfora kontrollen i andra lokaler &n verkets egna.

Den som forelagts att instélla sig bor ocksa kunna gora det genom att
delta pa distans om det bedoms ldmpligt i det enskilda fallet. Sadant delta-
gande bor som huvudregel ske via videoldnk. En forutséittning for delta-
gande pa distans maste dock vara att det efterstrdvade syftet med kon-
trollen kan uppnas. I annat fall behéver den berdrda personen infinna sig
pa plats. Syftet med personlig instéllelse dr ofta att dels sdkerstélla en
persons identitet, dels sdkerstélla att personen inte star under nagon form
av otillborlig paverkan. Det senare kan t.ex. syfta till att personen ska ta
pa sig ett uppdrag som malvakt. Vid deltagande via videokonferens saknas
manga ganger mojlighet att pa ett tillfredstdllande sétt kontrollera om
nagra andra personer befinner sig i samma rum eller i nira anslutning till

39



40

den som instéllt sig. Mojligheten till deltagande pd distans bor mot den
bakgrunden, som Polismyndigheten anfor, bara tillimpas i undantagsfall.

En reglering om personlig instillelse berors ocksa av EU-rétten. En stor
del av EU:s bolagsritt dr samlad i ett gemensamt direktiv: Europaparla-
mentets och radets direktiv (EU) 2017/1132 av den 14 juni 2017 om vissa
aspekter av bolagsritt. Ar 2019 antogs ett Andringsdirektiv, det s& kallade
digitaliseringsdirektivet som bl.a. syftar till att géra det mojligt att via
internet bilda och registrera bolag (Europaparlamentets och radets direktiv
[EU] 2019/1151 av den 20 juni 2019 om &indring av direktiv [EU]
2017/1132 vad géller anvéndningen av digitala verktyg och forfaranden
inom bolagsritt). I digitaliseringsdirektivet finns vissa mdjligheter att kra-
va personlig instillelse vid de forfaranden som regleras i direktivet, d&ven
om de i huvudsak ska vara digitala. Med personlig instillelse avses i direk-
tivet att fysiskt infinna sig pa en utpekad plats. Medlemsstaterna far kréva
att den sokande infinner sig personligen nér det &r beréttigat av allmén-
intresset, for att forhindra missbruk eller dndring av identitet eller for att
sikerstilla efterlevnad av reglerna om réttskapacitet och sokandes ritt att
foretrdda ett foretag. Medlemsstaterna ska se till att sddan personlig
instéllelse inte krdvs systematiskt, utan endast fran fall till fall dar det finns
skél att misstdnka identitetsforfalskning eller bristande regelefterlevnad
(artikel 13b.4 och 13g.8 samt skidl 21). Vidare anges i direktivet att be-
stimmelser om online-forfaranden bor omfatta kontroller av identitet och
rittskapacitet avseende den som t.ex. onskar bilda ett bolag, i syfte att
bekémpa bedréigeri och foretagskapning samt sikerstilla registrens till-
forlitlighet och trovardighet. De medel och metoder som ska anvéndas for
att utfora dessa kontroller bér medlemsstaterna sjdlva utarbeta och anta
(skél 20). Medlemsstaternas befogenhet att viagra ansokningar om bl.a.
bildande av bolag vid bedrigeri eller missbruk samt medlemsstaternas ut-
rednings- och brottsbekdmpningsatgirder paverkas inte av digitaliserings-
direktivet (skél 37).

Enligt regeringens bedomning ir de foreslagna reglerna om personlig
instéllelse, d&ven de som avser andra dn anmélaren, nddvindiga for att
sikerstilla de anmaéldas identitet eller behorighet. Forslaget utformas
ocksa sé att personlig instéllelse inte ska anvidndas systematiskt, utan
endast ndr det finns sddana skidl som omndmns i direktivet. Det 6ppnas
ocksa for att en person i undantagsfall kan instilla sig digitalt. Regeringen
bedomer darfor att forslagen ér forenliga med digitaliseringsdirektivet.

5.4 Bolagsverket ska stryka oriktiga uppgifter
om fOretrddare i registren

Regeringens forslag: Bolagsverket ska stryka en uppgift om ett fore-
tags stéllforetrddare fran verkets fOretagsregister, om uppgiften &r
oriktig. Innan uppgiften stryks ska foretaget ges tillfille att yttra sig.

Den som har varit registrerad under falsk identitet och dérfor har avre-
gistrerats fran folkbokforingen ska omedelbart strykas fran Bolags-
verkets register utan foregdende kommunikation med foretaget. Det-
samma ska i samtliga fall gélla for personer som har avlidit.




Utredningens forslag overensstimmer i huvudsak med regeringens.
Utredningen foreslar att strykning frén Bolagsverkets register av avlidna
personer och av falska identiteter som har avregistrerats fran folkbok-
foringen, ska kunna ske forst efter att Skatteverkets beslut har fatt laga
kraft.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanserna, bl.a. Svenskt Ndrings-
liv, Aklagarmyndigheten, Ekobrottsmyndigheten, Sveriges advokatsam-
fund och Kronofogdemyndigheten, tillstyrker forslagen eller har inga in-
vandningar mot dem. Bolagsverket tillstyrker forslagen men anser att det
bor fortydligas att verket far gora kontroller av en uppgifts riktighet i
efterhand. Bolagsverket anser ocksa att det, p&d samma sétt som foreslés
for andra foretag, bor inforas en mojlighet att stryka en uppgift om en
enskild néiringsidkare, om det framgér att uppgiften &r oriktig.

Skatteverket tillstyrker forslagen men framhéller att avregistrering av
falska identiteter och avlidna personer fran Bolagsverkets register bor
kunna ske omedelbart efter Skatteverkets beslut, 4ven om beslutet inte har
fatt laga kraft.

Skilen for regeringens forslag

Bolagsverket ska ha mojlighet att stryka oriktiga uppgifter om
foretrddare

Bolagsverket kan pa flera olika sitt fa kdnnedom om att uppgifter i fore-
tagsregistren dr eller kan vara felaktiga. Bolagsverket far regelmaéssigt
information fran Ekobrottsmyndigheten och Polismyndigheten om att nagon
som &r registrerad som foretridare for ett foretag misstdnks vara en
malvakt. Verket kan ocksé f4 kdinnedom om att en person har domts i
domstol for brott mot nigot av malvaktsforbuden i aktiebolagslagen eller
lagen (2018:672) om ekonomiska foreningar. Bolagsverket far dven auto-
matiska uppdateringar nir en person har avregistrerats fran folkbok-
foringen pa grund av att han eller hon &r forsvunnen. Detsamma géller nér
ett samordningsnummer forklaras vilande, t.ex. for att det har tilldelats pa
felaktiga grunder. Aven i andra situationer kan misstanke uppstd om att
uppgifter i registren &r felaktiga.

Bolagsverket har mojlighet att — baserat pa information som mottagits
eller av andra skl — genomfora kontroller av uppgifterna i registren i syfte
att hitta och utreda eventuella felaktigheter. Som anfors i avsnitt 5.2 har
Bolagsverket nyligen getts ett tydligare uppdrag och battre forutséttningar
att genomfora saddana kontroller. Bolagsverket anser att det bor fortydligas
ytterligare att verket far gora kontroller i efterhand av registrerade upp-
gifter. Verket har som framgatt redan denna mojlighet och det behdver inte
inforas ndgon sdrskild bestimmelse om detta.

Eftersom det 4r av stor betydelse att uppgifterna i Bolagsverkets register
ar korrekta och édterspeglar verkligheten behdver verket ha mgjlighet att ta
bort uppgifter om foretrddare fran registren om de ar oriktiga. Det &r
sarskilt angeldget att malvakter och falska identiteter kan strykas och att det
kan ske pa ett effektivt sitt. Genom att sddana uppgifter kontrolleras och
stryks kan ekonomisk brottslighet med anvdndande av malvakter eller falska
identiteter forhindras i fler fall.

I den associationsrittsliga lagstiftningen finns bestdmmelser som ger
Bolagsverket mojlighet att i vissa fall avregistrera felaktiga uppgifter fran
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registren. Avregistrering fran aktiebolagsregistret kan t.ex. ske nér bola-
gets stéllforetrddare har forsatts i konkurs eller har fatt forvaltare eller
naringsforbud och darmed ar obehorig som foretradare (27 kap. 6 § aktie-
bolagslagen). Felaktiga adressuppgifter kan ocksa strykas efter att foreta-
get fatt mojlighet att anméla en ny adress (27 kap. 6 a § aktiebolagslagen).

Med stod av 37 § forvaltningslagen (2017:900) kan Bolagsverket ocksa
stryka uppgifter i registren, om det i efterhand framkommer att registre-
ringen var felaktig. For att en uppgift ska fa avregistreras kravs dock att
felaktiga eller vilseledande uppgifter har ldmnats och att detta har lett till
registreringen. Ibland kan det vara oklart om uppgifterna var oriktiga redan
nér beslutet om registrering fattades. Om en person t.ex. antecknas som
forsvunnen i folkbokforingen kan det tdnkas att personen redan vid
registreringen var en mélvakt. Att sd varit fallet kan dock vara svért att
beddma.

Bolagsverket bor ha en klar och tydlig mojlighet att péa eget initiativ av-
registrera uppgifter om foretrddare som bedoms vara felaktiga. Nuvarande
reglering ir inte alltid tillricklig. Aven i de fall da forvaltningslagen i och
for sig kan tillimpas bor mojligheten att avregistrera uppgifter ha ett
tydligare forfattningsstod. En regel med denna innebdrd bor déarfor inforas.

Regeln bor utformas sa att Bolagsverket, om verket bedomer att en upp-
gift om en foretrddare ar eller kan vara oriktig, ska ge foretaget tillfalle att
yttra sig i frdgan. En sddan kommunikationsskyldighet har en réttsséker-
hetsfunktion och kan ge ytterligare underlag for bedomningen. Uppgiften
ska strykas om det dven efter att foretaget yttrat sig, eller underlatit att
komma in med yttrande, framgar att uppgiften &r oriktig.

Bolagsverket foreslér att det bor dvervigas en mojlighet att, pd samma
sitt som vad giller stéllforetradare, stryka felaktiga uppgifter om enskilda
naringsidkare. Eftersom konsekvenserna av en sddan mojlighet inte har
utretts narmare, finns det inte mojlighet att gora det inom ramen for detta
lagstiftningsérende.

Falska identiteter som avregistrerats frdan folkbokforingen ska
omedelbart strykas fran Bolagsverkets register

Om Skatteverket avregistrerar en person fran folkbokforingen for att det
har beddmts rora sig om en falsk identitet far Bolagsverket automatiskt en
avisering om detta, jfr 22 § folkbokforingslagen (1991:481). Med falsk
identitet avses den registrerade identiteten for en person som inte dr den
han eller hon har utgett sig for att vara, och darfor inte skulle ha folk-
bokforts under den identiteten fran borjan.

Avregistreringen fran folkbokforingen sker efter utredning och bedom-
ning av Skatteverket. De forhéllanden som har lett till avregistrering &r
darfor normalt kidnda for de personer och foretag som berérs. Det ar ange-
laget att uppgifter som avser falska identiteter kan avregistreras fran
Bolagsverkets register sa snart som mojligt. Nar Bolagsverket far informa-
tion om att uppgifter som &r kopplade till en falsk identitet har avregis-
trerats fran folkbokforingen bor dérfor uppgifter om identiteten kunna
strykas fran Bolagsverkets register omedelbart, utan foregdende kommu-
nikation med foretaget och utan sérskild provning.

Skatteverkets beslut om avregistrering av en falsk identitet far 6verkla-
gas inom tre veckor fran den dag dé klaganden fick del av beslutet (40 §



folkbokforingslagen). Utredningens forslag innebér att Skatteverkets be-
slut maste ha fétt laga kraft innan Bolagsverket kan avregistrera uppgiften.
Skatteverket invander mot forslaget i den delen och anfor att det normalt
saknas uppgift om nir klaganden fick del av beslutet eftersom beslutet inte
kan skickas med mottagningsbevis. Detta innebér att det normalt inte gar
att avgora nér beslutet far laga kraft. Som Skatteverket anfor skulle alltsa
en regel som innebdr att avregistrering fran Bolagsverkets register far ske
forst nér Skatteverkets beslut har fétt laga kraft, riskera att bli verknings-
16s. Strykning fran Bolagsverkets register bor darfor i dessa fall kunna ske
omedelbart efter Skatteverkets beslut.

Avlidna personer ska omedelbart strykas fran Bolagsverkets register

Skatteverket avregistrerar den som har avlidit eller dodforklarats fran folk-
bokforingen (19 § folkbokforingslagen). Om personen &r antecknad som
foretrddare 1 Bolagsverkets register, far Bolagsverket en avisering om
andrade uppgifter frin Skatteverket. Bolagsverket avregistrerar efter en
sddan avisering foretrddare for aktiebolag och ekonomiska foreningar frén
aktiebolagsregistret respektive foreningsregistret. PA motsvarande sitt av-
registreras foretriddare for ideella foreningar och trossamfund frén handels-
registret. Vad giller enskilda néringsidkare och bolagsmain i handelsbolag
finns dock en regel om att dodsfall ska anmélas av den som har vard om
boet eller, i friga om handelsbolag, av dvriga bolagsman. Det forekommer
i vissa fall att ndgon anmaélan inte sker, och Bolagsverket har bedomt att
avregistrering da inte kan ske.

Eftersom Bolagsverket far informationen om avlidna fran Skatteverket
innebir anmélningsskyldigheten en onddig borda for den som ska anmila
uppgiften. Att ta bort anmilningsskyldigheten innebér alltsé en forenkling
for dessa. Det dr ocksé angelédget att en avliden person kan avregistreras
snabbt och enkelt frdn Bolagsverkets register, bl.a. eftersom avlidna per-
soner ibland registreras som foretradare i syfte att dolja de verkliga fore-
tradarna. Regeln om att bolagsménnen eller den som ansvarar for boet ska
anmila dodsfall bor dérfor tas bort.

Av tydlighetsskél bor det i stéllet inforas regler som innebér att Bolags-
verket sjdlvmant och utan foregdende kommunikation ska avregistrera
avlidna personer. Skatteverkets beslut kan i1 dessa fall dverklagas utan
begransning i tiden (40 § folkbokforingslagen). Som Skatteverket fram-
héller bor avregistrering darfor kunna ske omedelbart efter Skatteverkets
beslut.

6 Straffet for brott mot malvaktsforbudet
skarps

Regeringens forslag: Maxstraffet for brott mot malvaktsforbudet ska

hojas fran fangelse i hogst ett ar till fangelse 1 hogst tva ar.

Utredningens forslag dverensstimmer med regeringens.
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Remissinstanserna: De flesta remissinstanserna, bl.a. Polismyndig-
heten, Svenskt Niringsliv, Foretagarna, Sveriges advokatsamfund och
Svea hovrdtt tillstyrker forslaget eller har inga invindningar mot det.

Bolagsverket tillstyrker forslaget men anser att det inte 1 nagra fall ska
vara mdjligt att utse foretrddare som inte tar del i verksamheten.

Aklagarmyndigheten, som ocksa tillstyrker forslaget, anser att det bor
Overvigas om brottet ska anses vara av sddan art att det redan vid ett straff-
viarde om sex manader normalt ska foranleda ett fingelsestraff. Myndig-
heten anser ocksd att boter bor utmonstras ur straffskalan.

Juridiska fakultetsstyrelsen vid Lunds universitet menar att skélen for en
skérpning av straffet inte motiverar att maxstraffet hojs mer &n till fingelse
i ett och ett halvt ar.

Skilen for regeringens forslag
Brott mot malvaktsférbudet i aktiebolag och ekonomiska foreningar

I den associationsrittsliga lagstiftningen finns det férbud mot att utse
personer till foretradare for foretag om de inte har for avsikt att ta del i den
verksamhet som ankommer pa foretrddaren, dvs. mélvakter. Malvakts-
forbuden i aktiebolagslagen och lagen om ekonomiska foreningar &r straff-
sanktionerade. Den som uppséatligen medverkar till att utse en styrelseleda-
mot, styrelsesuppleant, verkstidllande direktdr eller vice verkstéllande
direktdr i strid med bestdimmelserna i de lagarna doms till boter eller fan-
gelse 1 hogst ett ar, om atgirden ar dgnad att dolja vem eller vilka som
utovar eller har utovat den faktiska ledningen av bolaget eller foreningen.
I avsnitt 10.6 foreslas att en motsvarande straffsanktion ska inforas for
stiftelser.

Vid inférandet av malvaktsforbudet i aktiebolagslagen konstaterades att
det uppenbarligen strider mot de principer som bér upp reglerna om aktie-
bolagets organisation att utse nagon till styrelseledamot eller verkstéllande
direktdr som inte avser att ta befattning med bolaget. Det understroks att
det inte rdder ndgon tvekan om att anvindandet av malvakter dr dgnat att
forsvara de brottsbekdmpande myndigheternas arbete, eftersom det blir
svarare att identifiera de ansvariga. Det anségs att forbudet borde straffsanktio-
neras for att fa effekt (prop. 2000/01:150 s. 78-79).

Straffbestimmelserna tréaffar i forsta hand aktiedgare, medlemmar eller
styrelseledamdter som har tagit del i ett beslut om att utse en foretrddare.
De dr dock dven tillimpliga pa den som genom sitt faktiska inflytande har
foranlett att en viss person har utsetts. Straffansvaret omfattar d&ven den
som uppsétligen atar sig ett uppdrag i strid med malvaktsférbudet.

Under de senare aren har antalet anmélningar for brott mot malvakts-
forbudet varit mellan ungefér 50 och 300 stycken per &r. Ar 2021 vicktes
atal i 50 fall och strafforeliggande utfirdades i 3 fall. Ar 2020 vicktes 4tal
i 19 fall och strafforeldggande utfdrdades i ett fall. Réttspraxis ar inte helt
entydig, men det kan konstateras att enstaka brott mot malvaktsforbudet
ofta leder till dagsboter for den som har agerat malvakt. Paféljden blir
regelméssigt strangare vid flerfaldiga overtradelser och for de personer
som har deltagit i beslutet att utse en mélvakt. I sddana fall blir paféljden
ofta villkorlig dom och béter.

Det kan konstateras att forekomsten av malvakter ar omfattande, och de
ar sdrskilt vanliga inom den organiserade brottsligheten. Det finns dérfor



anledning att sékerstélla att pafoljden for brott mot forbuden mot mél-
vakter motsvarar brottslighetens allvar och betydelse.

Maxstraffet for brott mot malvaktsforbudet ska hojas

Péafoljdssystemet bygger pd principen att svarare brott ska bestraffas
strdngare an lindrigare brott och att lika svéra brott ska ge lika stringa
straff. Straffskalan méste ha en viss spannvidd for att omfatta alla tinkbara
girningar som faller inom straffbestimmelsens tillimpningsomrade.
Straffskalan for ett brott dr ett matt pa hur allvarligt lagstiftaren ser pa
brottet och skalan bor darfor aterspegla brottets allvar.

Straffskalan har ocksa betydelse for vilka straffprocessuella atgarder som
kan eller bor anvéndas. Flera tvdngsmedel dr beroende av att brottsligheten
kan leda till faingelsepafoljd av viss lingd. Vid anvdndningen av tvangs-
medel géller vidare att en atgird bara far vidtas om skilen for atgiarden
uppvéger det intrdng eller men i dvrigt som atgérden innebér for den
missténkte eller for ndgot annat motstdende intresse. For att hiktning ska
kunna komma i fraga krivs att det kan det antas att den misstinkte inte
kommer att domas endast till boter. Om brottsligheten kan leda till en
allvarligare pafoljd kan alltsa fler straffprocessuella atgérder bli aktuella.

Straffet for brott mot malvaktsférbudet ar boter eller fangelse i hogst
ett ar. Straffskalan har inte &ndrats sedan brottet infordes 2002. De 6vriga
brotten mot aktiebolagslagen, som t.ex. overtriddelse av reglerna om pri-
vata aktiebolags kapitalanskaffning, underlatenhet att fora eller tillhanda-
halla aktiebok och brott mot ldneforbudet, har samma straffskala som brott
mot mélvaktsforbudet. De brotten har dock en annan karaktir. Brott mot
malvaksforbudet har, till skillnad fran dessa brott, en tydlig koppling till
organiserad brottslighet som begas med aktiebolag som brottsverktyg.

Forekomsten av brott som begds genom foretag har de senaste aren allt-
mer uppméarksammats som ett allvarligt problem. Det forekommer regel-
missigt malvakter i sddana bolag som anvédnds for olagliga dndamal.
Genom att dolja de verkligt ansvariga bidrar malvakterna till att brott kan
begas och till att lagféring av brott forhindras. Den som later sig utses till
malvakt, liksom den som medverkar till ett beslut om att utse en malvakt,
spelar alltsd ménga ganger en viktig roll i ett organiserat brottsligt upplagg.

Det finns mot denna bakgrund anledning att nu se mer allvarligt pa fore-
teelsen. Straffet for brott mot malvaktsforbudet bor alltsa skérpas. Fang-
else 1 ett &r som maxstraff ar for lagt. En hojning av straffmaximum kan
forvintas leda till en generell skdrpning av pafoljden och ge en mer nyan-
serad straffmétning, eftersom domstolarna fér ett bredare spann att fordela
olika gérningar pa. Straffmaximum bor darfor hojas till fangelse i tvé ar.

Eftersom det kan férekomma fall som dr mindre klandervérda bor boter
dven i fortsdttningen ingd i straffskalan. Den nya straffskalan bor alltsa ga
fran boter till fangelse 1 hogst tva ar.

Aklagarmyndigheten anser att det bor Svervigas om brott mot malvakts-
forbudet ska anses vara av sddan art att det redan vid ett straffvirde om
sex manader normalt ska foranleda ett fangelsestraff. Regeringen konsta-
terar att forekomsten av malvakter visserligen utgor ett allvarligt problem
och att det ror sig om brottslighet som det dr angeldget att motverka.
Eftersom det nu sker en skérpning av straffet anser dock regeringen att det
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inte samtidigt finns skél att uttala att det med hénsyn till brottslighetens art
bor finnas en presumtion for att vélja fingelse som pafoljd.
Malvaktsforbuden for styrelseledamoéter i aktiebolagslagen och lagen
om ekonomiska foreningar géller inte om det finns godtagbara skél. Som
skél for undantaget vid godtagbara skél anfordes nér bestimmelsen i aktie-
bolagslagen infordes att det inte kan uteslutas att ett undantagsldst forbud
skulle kunna ge upphov till problem for sméforetagare som later en néra
anhorig ta plats i styrelsen for ett bolag som foretagaren i realiteten avser
att skota helt och héllet pa egen hand (prop. 2000/01:150 s. 78). Den verk-
liga foretagaren ar i sddana fall ocksd med i styrelsen, tillsammans med
den anhoriga som alltsd endast utses till styrelseledamot for att uppfylla
lagens krav. Enligt Bolagsverket bor det inte i ndgra fall vara mojligt att
utse en foretridare som inte har for avsikt att ta del 1 verksamheten, dvs.
dven om det finns godtagbara skél. Det har dock inte framkommit till-
rackliga skal for att nu franga den bedémning som tidigare gjorts.

7 Det straffrittsliga skyddet mot
foretagskapningar starks

Regeringens forslag: Det ska inforas en ny straffbestimmelse om
foretagskapning i brottsbalken. Den ska omfatta de fall d& ndgon utger
sig for att foretrdda en juridisk person genom att olovligen anvénda
dennas identitetsuppgifter, om handlandet ger upphov till skada eller
oldgenhet for den som uppgifterna giller. Straffansvaret ska forutsétta
att handlandet sker i vinningssyfte. Straffet ska vara boter eller fangelse
1 hogst tva ar.

Utredningens forslag 6verensstimmer i sak med regeringens.

Remissinstanserna: Nistan alla remissinstanser, bl.a. Ekobrottsmyn-
digheten, Foretagarna, Goteborgs tingsrdtt, Juridiska fakultetsstyrelsen
vid Lunds universitet, Polismyndigheten och Sveriges advokatsamfund,
tillstyrker forslaget eller har inga invéindningar mot det.

Aklagarmyndigheten avstyrker forslaget med hinvisning till att fore-
tagskapning i de flesta fall redan ar straffbelagt och att de &aterstdende
fallen inte motiverar en kriminalisering. Aven Svea hovritt ifragasitter
behovet av kriminalisering och menar att det ar tveksamt om nagot faktiskt
handlande nykriminaliseras.

Svea hovrditt ifragasitter ocksd om forslaget kommer att stérka det straft-
rittsliga skyddet mot foretagskapningar med den begriansning som ligger
i kravet att girningen ska ha begatts i vinningssyfte. Aven Svenskt
Ndringsliv, som i Ovrigt tillstyrker forslaget, dr tveksamma till kravet pa
vinningssyfte.

Négra remissinstanser, bl.a. FAR och Svenskt Ndringsliv, anser att &ven
forsok, forberedelse och stampling till foretagskapning ska vara straffbart.



Skilen for regeringens forslag

Foretagskapningar dr ett problem i samhdllet och kan drabba enskilda
foretagare hart

Med foretagskapning avses oftast att ndgon sanningsldst utger sig for att
foretridda ett aktiebolag och anmiler oriktiga uppgifter till Bolagsverket.
Det kan t.ex. handla om att styrelseledamoéterna i bolaget pastis ha bytts
ut. De nya styrelseledamoéterna kan sedan agera i bolagets namn och
exempelvis ta upp lan eller gora inkop pé foretagets bekostnad. Uttrycket
foretagskapning anvénds ocksa for att mer generellt beteckna nir ndgon
obehorig anvénder sig av ett foretags uppgifter, typiskt sett for att begé
formogenhetsbrott. Det kan t.ex. handla om fall da ndgon gor bestéllningar
i ett foretags namn 1 bedrégligt syfte. En form av utnyttjande, som blivit
vanlig pa senare tid, kan vara att ndgon pastar sig foretrdda ett vélként
bolag eller en bank i syfte att formé andra att fora Gver pengar. Det kan
ske t.ex. genom telefonsamtal (s.k. vishing) eller textmeddelanden (s.k.
smishing). Aven om den som huvudsakligen drabbas i dessa fall &r den
som luras att féra Gver pengar, kan agerandet fa konsekvenser ocksa for den
juridiska person vars namn anvinds, t.ex. genom att den kan behova
kommunicera ut dementier eller varningsmeddelanden.

Av utredningen och remissvaren framgéar att forekomsten av foretags-
kapningar ir ett allvarligt problem som drabbar manga foretag. Det finns
sannolikt ocksa ett betydande morkertal nir det géller hur manga foretag
som utsdtts. For de foretag som drabbas kan konsekvenserna bli bety-
dande. En kapning kan orsaka stor ekonomisk skada och andra oldgenheter
for det utsatta foretaget och dess dgare. Det utsatta foretaget kan ha tomts
pa tillgdngar genom att 1an tagits upp och bankkonton tomts. Mycket tid
kan ocksa behova laggas ned pa att utreda vad som har hént, att vidta
atgiarder mot de rattshandlingar som har ingatts i foretagets namn och
begrinsa de ekonomiska verkningarna av kapningen.

Den nuvarande straffrittsliga regleringen

Det finns i dag ingen sérskild straffbestimmelse som avser foretagskap-
ning. Som utredningen redogér for kan handlingar i samband med en
foretagskapning tréiffas av vissa andra brottsbeteckningar. Den som gor en
falsk anmaélan till Bolagsverket kan t.ex. ha gjort sig skyldig till ett for-
falsknings- eller sanningsbrott, sdsom urkundsforfalskning, brukande av
falsk urkund eller osann forsékran (14 kap. 1 eller 10 § eller 15 kap. 10 §
brottsbalken). Om gérningspersonen utger sig for att vara foretagets ritta
foretrddare, kan handlandet ocksa utgdra olovlig identitetsanvéndning
(4 kap. 6 b § samma lag). Den som bestéller varor eller tar upp lén i fore-
tagets namn, kan ocksa ha gjort sig skyldig till bedrageri (9 kap. 1 § samma
lag).

Straftbestimmelsen som avser olovlig identitetsanvéndning infordes i
mitten av 2010-talet. Den omfattar fall d& nagon utger sig for att vara en
annan fysisk person genom att olovligen anvénda hans eller hennes iden-
titetsuppgifter och dérigenom orsakar personen ekonomisk skada eller annan
oldgenhet. Nagon motsvarande reglering finns alltsd inte for olovlig an-
véndning av juridiska personers identitetsuppgifter, trots att en kapning av
ett foretag — pé liknande sétt som nédr fysiska personer utsitts for identi-
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tetskapning — kan fé betydande konsekvenser for de féretag och foretagare
som drabbas.

Det nuvarande straffrittsliga skyddet dr inte tillrdckligt och bor stirkas

Regeringen ser allvarligt pa att foretag utsétts for foretagskapningar.
Brottsligheten medfor stora konsekvenser for de drabbade foretagen men
ocksé for ndringslivet och samhallet i stort. Foretagskapningar ingér inte
sdllan som ett led i brottslighet som begés i organiserad form eller
systematiskt. Brottslighet mot foretag dr en viktig inkomstkélla f6r den
organiserade brottsligheten och leder till att den kriminella ekonomin
véxer, vilket i sin tur finansierar annan brottslighet. For regeringen &r det
av yttersta vikt att fa stopp pa den ekonomiska brottsligheten som drabbar
foretag. Det dr darfor angeldget att det finns en tydlig och heltdckande
straffrittslig reglering som omfattar foretagskapningar.

Néstan alla remissinstanser, bl.a. Ekobrottsmyndigheten, Polismyndig-
heten, Bolagsverket, Svenskt Ndringsliv och Foretagarna anser att det
finns behov av att stirka det straffréttsliga skyddet mot foretagskapningar
genom att infora en sarskild straffbestimmelse.

Svea hovritt och Aklagarmyndigheten ifrigasitter dock behovet av en
ny straffbestimmelse och framhaller att forslaget endast skulle innebéra
en begrinsad nykriminalisering eftersom handlingarna redan kan omfattas
av andra brottsbeteckningar, t.ex. bedrégeri.

Som utredningen framhaller innebar forslaget att det drabbade foretaget
far en tydligare stdllning som malsdgande &n vad som &r fallet med den
nuvarande straffréttsliga regleringen dér foretaget normalt inte anses vara
malsidgande. Utredningen konstaterar att det vid forfalskningsbrott ar den
vars namn har forfalskats som betraktas som malségande, och vid olovlig
identitetsanvéndning dr det den fysiska person vars identitet har anvénts.
Nér det giller bedrigeri riktar det sig normalt mot den leverantdr eller
langivare som har vilseletts, och inte mot det foretag i vars namn brottet
har begétts. Att foretaget inte har stdllning som malsdgande medfor att det
inte har inte samma rétt till information och saknar rétt att fora ansvarstalan
och att fa aklagarens hjdlp med att fora skadestandstalan. Regeringen
instimmer med utredningen att det dr angeldget att det drabbade foretaget
kan fa status som malsdgande och att det darfor redan av det skélet finns
behov av straffbestimmelsen. Detta ar ocksa nagot som Advokatsamfundet
framhaéller.

Enligt regeringen innebér dessutom en kapning av ett foretag i sig ett s
skadligt och allvarligt agerande att det motiverar en sérskild straffréttslig
reaktion. Det géller inte minst med hénsyn till att foretagskapningar inte
sdllan ingar som ett led i organiserad brottslighet. En foretagskapning
innebdr ett oacceptabelt angrepp pa enskildas dganderitt eller formogen-
hetsintressen. Vid en foretagskapning dér oriktiga uppgifter anmils for
registrering utnyttjas dessutom Bolagsverkets rutiner for kriminella syften.
Handlingen drabbar alltsa inte bara de utvalda bolagen eller foreningarna,
utan riktar sig dven mot det allmidnna genom att det kan skada tilltron till
registreringsforfarandet och innehéllet i de offentliga registren. Det finns
darfor dven av det skilet anledning att se allvarligt pa agerandet och dven
detta talar for en kriminalisering.



Mot denna bakgrund bor det straffréttsliga skyddet mot foretagskap-
ningar stirkas genom att det infors en sérskild straffbestimmelse.

Vilka juridiska personer och identitetsuppgifter som ska omfattas

Straffbestimmelsen bor i huvudsak utformas med brottet olovlig identi-
tetsanvindning som forebild men anpassas utifran de sérskilda forut-
sattningar och skyddsintressen som géller for juridiska personer.

Det ér i forsta hand aktiebolag som utsitts for foretagskapningar men det
forekommer att dven andra drabbas, exempelvis stiftelser och ekonomiska
foreningar, inklusive bostadsrittsforeningar. Regleringen bor dérfor vara
generellt tillimplig pa alla slags juridiska personer.

For att bega formogenhetsbrott i en juridisk persons namn kréavs det i
allménhet att namnet eller organisationsnumret anvinds. Det bor darfor i
huvudsak vara dessa uppgifter som ska anses identifiera en juridisk person
men det kan inte uteslutas att 4&ven andra uppgifter skulle kunna omfattas.
Precis som vid brottet olovlig identitetsanvandning bor det avgdras i det
enskilda fallet om de anvinda uppgifterna r tillrédckliga for att peka ut den
juridiska personen.

P& samma sitt som vid olovlig identitetsanvindning boér det vara en
grundlidggande forutsittning att anvindningen av en juridisk persons
identitetsuppgifter sker olovligen.

Den olovliga anvindningen ska medfora ekonomisk skada
eller oldgenhet

Straffansvaret for olovlig anvéndning av fysiska personers identitetsupp-
gifter omfattar inte endast de fall ddr handlingen ger upphov till skada,
utan dven nér det orsakar oldgenhet. Av forarbetena till den bestimmelsen
framgar att begreppet oldgenhet kan omfatta risk for ekonomisk skada men
ocksé andra former av nackdelar eller obehag, bl.a. praktiska besvér som att
bestrida betalningskrav och ta kontakt med kreditinstitut for att undvika
betalningsanmirkningar (prop. 2015/16:150 s. 30). Aven olovlig anvind-
ning av juridiska personers identitetsuppgifter kan medfora savél ekono-
misk skada som oldgenhet och den nya straffbestimmelsen bor déarfor
utformas pa motsvarande sitt.

Det ska finnas ett vinningssyfte med den olovliga anvindningen

Syftet med olovlig anviandning av fysiska personers identitetsuppgifter ar
i normalfallet att begd formdgenhetsbrott, men dven anvidndning med
andra avsikter dr straffbelagt. Exempelvis omfattas sadan anvéndning av
identitetsuppgifter som dr avsedd att trakassera eller féroldmpa en person.

Nir det géller olovlig anvdndning av juridiska personers identitetsupp-
gifter instdller sig frigan om straffbestimmelsen, som utredningen fore-
slar, ska vara begrénsad till de fall dér syftet &r ekonomisk vinning. Vid en
typisk kapning av ett foretag dr det i regel just detta som é&r avsikten. Det
som straffbestimmelsen 4dr avsedd att skydda dr ockséd i grunden situa-
tioner dér foretagets identitetsuppgifter anvinds som ett led i ekonomisk
brottslighet.

Kravet pa vinningssyfte ifragasitts dock av Svenskt Ndiringsliv och Svea
hovrdtt. Enligt Svenskt Néringsliv borde det vara tillrackligt att foretaget
orsakas skada eller oldgenhet. Svea hovritt ifrdgasétter om forslaget
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kommer fylla sin tdnkta funktion att starka det straffrittsliga skyddet mot
foretagskapningar med den begrinsning som ligger i kravet pa vinning.

Som utredningen framhéller riskerar tillimpningsomradet att bli alltfor
brett utan ett krav pa att gérningen ska syfta till vinning. Bestimmelsen
skulle i sa fall kunna innefatta gdrningar som ér att likna vid fortal. Till skill-
nad frén fysiska personer skyddas juridiska personer inte av fortalsbe-
stimmelserna i brottsbalken. Det dr alltsa i regel inte straffbart att ldmna
nedséttande uppgifter om ett bolag eller en forening, &ven om det skulle
orsaka foretaget ekonomisk skada. Frdgan om kriminalisering av s.k. ekono-
miskt fortal har tidigare diskuterats, men da inte ansetts motiverat bl.a. med
hénsyn till att det skulle kunna himma seriés nyhetsformedling och
granskande journalistik och att foretag normalt har mojlighet att genom egna
informationsinsatser bemota felaktig publicitet (se bl.a. SOU 1953:14,
s. 213 ff. och prop. 1970:57, s. 70 £.).

De eventuella bevissvarigheter som ett krav pd vinningssyfte skulle
kunna medfora ska inte heller Gverdrivas. Som exempel kan ndmnas det
fall da en obehorig person ger in en oriktig anmélan till Bolagsverket, som
hinner upptéckas innan ett formogenhetsbrott har pabdrjats. Det bor i den
situationen beaktas att det knappast finns négot legitimt &ndamal med en
sddan anmilan. For att avgora avsikten fir en beddmning pa vanligt sétt
goras av samtliga relevanta omsténdigheter. Skulle exempelvis en person
som anmélts som foretrddare vara en malvakt, talar det forhallandet sér-
skilt tydligt for att det finns en avsikt att bega formogenhetsbrott. Kravet
pa vinningssyfte bor dd i regel kunna anses uppfyllt. Det bor ocksa
tilldggas att det vanliga knappast &r att den som star bakom en oriktig
dndringsanmilan avvaktar med att ingd réttshandlingar i den juridiska
personens namn.

Mot den redovisade bakgrunden &r det rimligt att det straffbelagda
omrédet for foretagskapningar tréffar typfallen av foretagskapning, dvs. dér
syftet dr ekonomisk vinning.

Brottsbeteckning och straffskala

Den foreslagna straffbestimmelsen innefattar ett krav pé ett visst matt av
vilseledande och ett vinningssyfte, liksom krav pa skada eller oldgenhet.
Det nya brottet bor darfor av systematiska skil placeras i 9 kap. brotts-
balken, som giller bedrégeri och annan oredlighet.

Niér det géller fragan om hur brottet ska bendmnas kan det konstateras
att alla juridiska personer omfattas av straffbestimmelsen och inte enbart
sddana som normalt bendmns foretag. Det &r dock helt klart vanligast att
foretag, och da sérskilt aktiebolag, utsitts for foretagskapning. Uttrycket
ar etablerat och beskriver pa ett bra sétt gdrningens innebdrd. Brottet bor
dérfor bendmnas foretagskapning.

Den grundldggande utgangspunkten vid utformningen av straffskalan &r
brottets allvar. Utredningen foreslar att straffskalan ska vara densamma
som vid olovlig identitetsanvandning, dvs. boter eller fangelse i hogst tva
ar. Med tanke pé brottets skyddsintresse och den foreslagna placeringen i
9 kap. brottsbalken ligger det ocksé nira till hands att jamfora med andra
brott i samma kapitel.

En foretagskapning kdnnetecknas i regel av ett forhéllandevis genom-
tankt och forslaget tillvigagéngssitt. Det géller sérskilt den typen av



foretagskapning dir det gors en falsk dndringsanmélan till Bolagsverket.
Straffansvaret foreslas forutsétta att gdrningen utfors med vinningssyfte,
forutom att den ska medfora skada eller oldgenhet. Det kan dérfor Gver-
viagas om straffskalan ska motsvara den som giller for bedrdgeri, dvs.
fangelse 1 hogst tva ar (9 kap. 1 § brottsbalken). Det kan dock finnas fall
av foretagskapning dér ett strangare straff d4n boter inte dr motiverat, med
hénsyn till exempelvis skadans begrinsade omfattning eller 6vriga om-
stindigheter vid brottet. Straffminimum bor darfor ligga pd boter.
Maximistraffet bor motsvara det som géller for bedrégeri, dvs. fingelse i
hogst tva ar.

Férsok, forberedelse och stimpling till foretagskapning bor inte vara
straffbart

Brottet olovlig identitetsanvéndning &r inte straftbart pa forsoks-, forbered-
else- eller stimplingsstadiet. I forarbetena motiverades det bl.a. av att
brottet i vissa fall fullbordas pa ett tidigt stadium, redan nir gérningsperso-
nen anvénder sig av ndgon annans identitetsuppgifter for att utge sig for
att vara den personen, om rekvisitet skada eller oldgenhet dé &r uppfyllt.
Utrymmet for forsok till brott beddmdes darfor vara begrinsat och en
kriminalisering i praktiken av liten betydelse. Utrymmet for forberedelse
till brott ansags vara &nnu nagot mindre, eftersom den brottsformen avser
garningar som befinner sig pa ett langre avstand fran fullbordat brott. (Se
prop. 2015/16:150 s. 23 £.)

Utredningen gér beddmningen att forsok, forberedelse och stdmpling till
foretagskapning inte bor vara straffbart. Nagra remissinstanser invdnder mot
den beddmningen. Svenskt Néringsliv menar att frigan méste ses i ljuset av
ambitionen att skidrpa Bolagsverkets kontrollerande roll vilket syftar till att
upptécka forsok till foretagskapning pa ett tidigt stadium och att en naturlig
foljd &r att d&ven sddana forsok ska kunna leda till straffréttsligt ansvar.

Som utredningen konstaterar fullbordas brott enligt den nu foreslagna
straffbestimmelsen vanligtvis pa ett tidigt stadium. Det gér visserligen att
tanka sig handlingar som skulle kunna utgéra forberedelse, t.ex. att in-
hamta och sammanstilla identitetsuppgifter, eller mojligen att ta befatt-
ning med blanketter att anvénda for en obehdrig anmélan om styrelsebyte.
Det gér ocksa att forestélla sig att nagon skulle kunna ta emot eller ldmna
betalning for brottet eller for att ticka kostnader for utférande av brottet.
Den praktiska betydelsen av sddana fall framstar emellertid som begrinsad,
sarskilt med hénsyn till svarigheterna att bevisa brott i ett sa tidigt skede.
Regeringen instimmer dérfor i utredningens beddmning att det inte fram-
star som dndamaélsenligt att kriminalisera forsok, forberedelse eller stimp-
ling till foretagskapning.
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8 Forseningsavgifterna hojs

Regeringens forslag: Forseningsavgifterna ska hojas for aktiebolag
som dr sena med att ge in arsredovisningshandlingar. For privata
aktiebolag hojs den forsta och andra avgiften till 7 500 kronor och den
tredje avgiften hojs till 15 000 kronor. Liksom tidigare ska avgifterna
vara dubbelt s& hoga for publika aktiebolag.

Utredningens forslag dverensstimmer delvis med regeringens. Utred-
ningen foreslér att den forsta och andra avgiften hgjs till 6 250 kronor for
privata aktiebolag och den tredje till 12 500 kronor. Det dubbla foreslés
for publika aktiebolag.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanserna, bl.a. FAR, Konkurrens-
verket, Srf konsulterna, Svenska Bankforeningen och Sveriges advokat-
samfund, tillstyrker forslaget eller har inga inviindningar mot det. Aven
Bolagsverket ar positivt till forslaget om hdjning men har synpunkter pé att
beloppen som foreslas av utredningen &dr ojimna och dérfor kan leda till
felaktiga inbetalningar.

Négra remissinstanser, bl.a. Ekobrottsmyndigheten och Juridiska fakul-
tetsstyrelsen vid Lunds universitet, anser att forseningsavgifterna borde
hojas med mer dn det utredningen foreslar. Foretagarna och Svenskt
Ndringsliv motsitter sig forslaget och framhaller att de nuvarande nivéerna
redan har dnskad effekt.

Skilen for regeringens forslag
Vad som gdller i dag

Alla aktiebolag ska for varje rakenskapsér avsluta bokféringen med en
arsredovisning. En bestyrkt kopia av érsredovisningen och revisionsbe-
rattelsen ska ha kommit in till Bolagsverket inom en manad efter det att
bolagsstimman faststéllde balansrdkningen och resultatrdakningen. Det
innebér att handlingarna som huvudregel ska ha kommit in senast sju
manader efter rikenskapsarets slut (6 kap. 1 § forsta stycket 1 bokforings-
lagen [1999:1078] och 8 kap. 3 § forsta stycket 1 arsredovisningslagen).

Om arsredovisningen och revisionsberédttelsen inte har kommit in till
Bolagsverket i tid ska bolaget betala férseningsavgift till staten. Detsamma
géller om &rsredovisningen saknar ett s.k. faststillelseintyg. Beslut om
forseningsavgift fattas av Bolagsverket (8 kap. 5 § arsredovisningslagen.)

Innan det blir aktuellt med ett beslut om forseningsavgift ska Bolags-
verket pdminna bolaget om skyldigheten att ge in handlingarna. Pami-
nnelsen ska skickas senast sex manader efter utgangen av det féregaende
rakenskapsaret.

Om handlingarna inte har kommit in i tid uppgar den forsta forsenings-
avgiften till 5 000 kronor for privata aktiebolag och till 10 000 kronor for
publika aktiebolag. Efter ytterligare tvd manaders drdjsmél ska bolaget
betala en andra forseningsavgift. Aven den nya avgiften uppgar till
5000 kronor for privata aktiebolag och till 10 000 kronor for publika
aktiebolag. Om handlingarna drojer ytterligare tvd méanader utgar en tredje
forseningsavgift. Den dr pa 10 000 kronor for privata aktiebolag och pa



20 000 kronor for publika aktiebolag. (Se 8 kap. 6 § arsredovisnings-
lagen.) Forseningsavgiften kan efterskénkas i vissa fall.

Om ett aktiebolag inte har kommit in med arsredovisning och, i fore-
kommande fall, revisionsberittelse inom elva manader fran rdkenskaps-
arets utgéng ska Bolagsverket besluta om likvidation av bolaget (25 kap. 11 §
forsta stycket 2 aktiebolagslagen).

Férseningsavgifterna ska hojas

Det dr grundldggande att bolagen haller de frister som géller for att ge in
arsredovisningshandlingarna. Handlingarna &r viktiga for att utomstdende
ska kunna fa information om bolagets ekonomiska situation. Férsenings-
avgifter som sanktion infordes den 1 januari 1995. De avgiftsnivaer som
bestdmdes da har inte dndrats, utan det &r samma belopp som fortfarande
giller. I forarbetena uttalades att avgiftsnivan bor séttas sa att hotet om
avgifter fungerar som en effektiv patryckning pa bolagen och att det darfor
ar nddvindigt att beloppen dr kdnnbara. I annat fall finns det en betydande
risk for att vissa foretag medvetet véljer att betala avgiften i stéllet for att ge
in &rsredovisning och revisionsberittelse. Samtidigt fir nivan givetvis inte
vara sd hog att avgifterna framstér som oskiliga. (Se prop. 1994/95:67 s. 23 f.)

Forseningsavgifterna har alltsd varit pd samma nivd i néstan 30 &r.
Inflationen har under den tiden gjort att penningvéardet har minskat. Redan
av den anledningen finns det skél att nu hdja beloppen.

Av utredningen framgar att andelen arsredovisningar som lamnas in for
sent under de senaste aren varit forhéllandevis konstant. Ungefér
96 procent av alla aktiebolag ldmnar in handlingarna i tid. Det ar alltsé en
stor andel av foretagen som foljer den frist som géller for ingivning. Nar
avgifterna infordes var det en betydligt storre andel som var forsenade. Av
forarbetena framgar att det vid den tiden bara var cirka hilften av alla
aktiebolag som gav in arsredovisningen i tid (prop. 1994/95:67 s. 20).
Sedan dess har regelefterlevnaden forbéttrats avsevirt och far alltsa, som
ocksa framhalls av Foretagarna och Svenskt Néringsliv, i och for sig anses
vara god.

Samtidigt kan det beaktas att forutsdttningarna for att kunna ge in hand-
lingarna snabbare har forbéttrats genom den 6kade anvéndningen av data-
program for redovisning och mdjligheterna till digital inlimning av ars-
redovisningen. Tidsfristen for att ge in arsredovisningen och revisionsbe-
rittelsen dr inte heller snavt tilltagen. Sett ur det perspektivet borde ande-
len foretag som ger in sin arsredovisning och revisionsberittelse inom de
gillande tidsramarna kunna ligga innu hogre. Aven mot den bakgrunden
finns det alltsé anledning att hdja beloppen sa att avgifterna ska fylla sitt
syfte att forma @nnu fler foretag att komma in med arsredovisningen och
revisionsberéttelsen i tid.

Utredningen foreslar att beloppen ska hojas med 25 procent, vilket
skulle innebdra att den forsta och andra forseningsavgiften for privata
aktiebolag uppgar till 6 250 kronor och den tredje till 12 500 kronor. Med
tanke pa den allménna kostnadsutveckling som skett i samhillet sedan
borjan av 1990-talet dr det dock rimligt att hdja beloppen nédgot mer én sa.
En hojning med 50 procent bedoms vara ldmplig. Det skulle dessutom
innebdra att beloppen blir mer jamna, vilket Bolagsverket efterlyser i syfte
att minska risken for felaktiga inbetalningar. Storleken pé den forsta och
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andra avgiften bor dérfor hojas till 7 500 kronor for privata aktiebolag och
den tredje till 15000 kronor. Efter samma monster som tidigare bor
avgiften vara dubbelt s& hog for publika aktiebolag.

9 Mojligheten till kontroller av
ekonomiska foreningars drsredovisningar
starks

9.1 Alla ekonomiska foreningar ska vara skyldiga

att ge in sin arsredovisning till Bolagsverket

Regeringens forslag: Alla ekonomiska foreningar ska vara skyldiga att
ge in arsredovisning och revisionsberittelse till Bolagsverket. Hand-
lingarna ska ha kommit in till Bolagsverket inom en manad efter det att
foreningsstimman faststdllde balansrdkningen och resultatrikningen.
Bolagsverket ska registrera handlingarna i féreningsregistret och kun-
gora registreringen.

Utredningens forslag 6verensstimmer delvis med regeringens. Utred-
ningen ldmnar inget forslag i friga om registrering av handlingarna i
foreningsregistret och kungorelse av registreringen.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanserna, bl.a. Bokforingsnédmn-
den, Bolagsverket, Ekobrottsmyndigheten, HSB Riksforbund, Juridiska
fakultetsndmnden vid Uppsala universitet, Svenska Bankforeningen och
Sveriges advokatsamfund tillstyrker forslaget eller har inga invindningar
mot det.

Négra remissinstanser motsitter sig eller dr tveksamma till forslaget.
Bostadsrdtterna, Fastighetsdgarna, Féretagarna och Svenskt Ndiringsliv
anser att utredningen inte har visat pa vilket sétt forslaget skulle fa effekt
pa brottsbekdmpningen. Bostadsritterna och Fastighetsdgarna framhéller
ocksa att obligatorisk ingivning skulle innebéra en administrativ borda for
bostadsrittsforeningar.

Bolagsverket efterlyser ett krav pa att alla ekonomiska foreningar ska
anmdla revisor fOr registrering i foreningsregistret.

Skilen for regeringens forslag
Vad som giller i dag

En ekonomisk forening ar en kooperativ foreningsform som har till dnda-
mal att genom ekonomisk verksamhet frimja medlemmarnas ekonomiska
intressen. P4 samma sétt som aktiebolag ska alla ekonomiska foreningar
for varje rdkenskapsar avsluta bokforingen med en érsredovisning. Redan
i dag finns det alltsa en skyldighet for alla ekonomiska foreningar, inklu-
sive bostadsrittsforeningar, att upprétta arsredovisning. Till skillnad fran
vad som géller for aktiebolag dr det emellertid bara vissa storre ekono-
miska foreningar som &r skyldiga att sjdlvmant ge in arsredovisningshand-
lingarna till Bolagsverket. Andra ekonomiska foreningar ar bara skyldiga



att ge in handlingarna efter sérskilt foreldaggande av Bolagsverket. Ett
forelaggande ska utfardas nir ndgon begir det. (Se 6 kap. 1 § forsta stycket
2 bokforingslagen och 8 kap. 3 § forsta stycket 2 arsredovisningslagen.)

For de storre ekonomiska féreningar som é&r skyldiga att sjdlvmant ge in
arsredovisning och revisionsberittelse géller att kopior av handlingarna
ska ha kommit in till Bolagsverket inom en manad efter det att forenings-
stimman faststéllde balansrdkningen och resultatrakningen. Det innebér att
handlingarna maéste vara ingivna senast sju manader efter rikenskapsarets
slut. Andra ekonomiska foreningar ska inom samma tid hélla kopior av
handlingarna tillgéngliga for alla som é&r intresserade.

Av de cirka 46 000 ekonomiska foreningarna i Sverige ar det bara ett
mindre antal (firre dn etthundra) som beddms som storre enligt reglerna i
arsredovisningslagen och som dérfor omfattas av skyldigheten att sjélv-
mant ge in sin arsredovisning till Bolagsverket. Det &r inte heller sérskilt
vanligt att mindre ekonomiska foreningar forelaggs att ge in arsredovis-
ningen efter begéran.

Kriminalitet inom ekonomiska foreningar utgor ett verkligt problem

Det finns olika slag av ekonomiska féreningar. Den numerirt dominerande
foreningstypen ar bostadsrittsforeningar (drygt 33 000). En annan typ &r
kooperativa hyresréttsforeningar. I vrigt finns de ekonomiska forening-
arna representerade inom de flesta branscher. Utredningen konstaterar att
det dr mer ovanligt att brott begas inom ramen for en ekonomisk forening,
an 1 ett aktiecbolag. Den bilden bekréftas av flera remissinstanser, t.ex.
Svenskt Néringsliv och Svensk Kooperation. Aven om det inte #r lika
vanligt star det dock klart att det forekommer brottslighet i ekonomiska
foreningar. Det anses ocksé finnas ett morkertal. Som framgar av utred-
ningen har bostadsrittsforeningar typiskt sett stora tillgdngar och omsétter
hoga belopp vilket gér dem intressanta for ekonomisk kriminalitet, bade
som brottsutsatta och som brottsverktyg. Det framgér vidare att det finns
ett samband mellan bostadsrittsforeningar som forsatts i konkurs och
ekonomisk brottslighet. Den brottslighet som forekommer kan vara av olika
karaktér och allvar. Ett typfall &r att personer tar kontroll 6ver en forening
for att fa tillgang till bankkonton for att sedan kunna 6verfora foreningens
pengar till sig sjdlva. Ett antal fall som fatt uppmérksamhet i media har
handlat om mer avancerade upplédgg, t.ex. dar bostadsrattsforeningar har
skuldsatts genom att det har betalats ut stora belopp for arbeten som inte
har utforts och dér personer i foreningens styrelse samt i utomstaende och
inblandade foretag sedan har domts for grov ekonomisk brottslighet, bl.a.
skattebrott och troloshet mot huvudman. I den typen av fall kan det vara
sa att de boende har haft begransad insyn i foreningens ekonomi. Det finns
exempel dé det forst senare visat sig att foreningen 6ver huvud taget inte
upprittat nagra arsredovisningar.

Obligatorisk ingivning av drsredovisning och revisionsberdttelse kan
bidra till brottsbekdmpningen

For regeringen &r det av storsta vikt att bekdmpa den ekonomiska brottslig-
heten pa ett brett plan. Det har fran de brottsbekdmpande myndigheternas
sida gjorts géllande att ytterligare atgarder bor vidtas for att stirka kontrollen
av bostadsrattsforeningars arsredovisningar (se bla. prop. 2021/22:171
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s. 62). Som ockséd framhalls av Svenska Bankféreningen kan ekonomisk
brottslighet inom ramen for exempelvis en bostadsrittsforening fa mycket
omfattande negativa konsekvenser for dess medlemmar. En skyldighet for
alla ekonomiska foreningar att sjdlvmant ge in sin arsredovisning till Bolags-
verket skulle dka insynen. Forutom att det kan ha en brottsforebyggande
effekt mojliggor det ocksé att oegentligheter avslojas tidigare och i storre
utriickning. Brottsforebyggande rddet, Ekobrottsmyndigheten och Aklagar-
myndigheten dr ndgra av de remissinstanser som vilkomnar forslaget. Redan
skélet att forslaget kan bidra till att motverka och upptécka brottslighet talar
enligt regeringen for att alla ekonomiska foreningar, inklusive bostadsrétts-
foreningar, ska vara skyldiga att sjdlvmant ge in arsredovisning och revi-
sionsberéttelse till Bolagsverket.

Intressentperspektivet talar ocksd for obligatorisk ingivning

Pé liknande sétt som aktiebolag kan de ekonomiska foreningarna ha en rad
olika intressenter som behdver f& upplysningar om foreningarnas finan-
siella situation. Det géller inte minst de ekonomiska foreningar som dgnar
sig at affarsverksamhet pa samma sétt som aktiebolag.

Nér det géller bostadsrittsforeningar kan det finnas ett behov av infor-
mation om hur foreningarna skots inte bara for de boende, utan dven for
exempelvis borgendrer och myndigheter. Manga bostadsréttsforeningar
har ocksa som sagt stora tillgangar, i forsta hand fastigheter.

Flera remissinstanser, bl.a. Srf konsulterna, Svensk Inkasso, Svensk
Kooperation och Svenska Bankforeningen, framhaller att det ar bra av
intressentskdl att handlingarna ges in till Bolagsverket. Svensk Inkasso
pekar pa att det &r positivt sdvil for borgendrskollektivet som for mojlig-
heten att driva in obetalda skulder fran foreningar. Svenska Bankforeningen
framhéller att bankerna far 6kade mdjligheter till kontroll av bostadsrétts-
foreningar och andra ekonomiska foéreningar, vilket i sin tur underléttar for
kreditprovningar och andra dverviganden. Aven Statistiska centralbyrdn
vilkomnar forslaget och framfor att det skulle gagna den officiella statisti-
ken.

Aven intressentperspektivet talar dirfor for att alla ekonomiska foren-
ingar, inklusive bostadsrittsforeningar, ska offentliggéra arsredovisningen
och revisionsberittelsen genom att ge in handlingarna till Bolagsverket.
Det finns goda skél att stdlla samma krav pa ekonomiska féreningar i detta
avseende som pa aktiebolag.

Regeringen delar, till skillnad fran Bostadsrdtterna och Fastighetsdgar-
na, utredningens beddmning att det knappast kan anses vara sarskilt betun-
gande for den stora grupp av skdtsamma foreningar som dnda fardigstéller
sin redovisning 1 tid. Att forslaget inte framstar som sérskilt betungande
administrativt &r en uppfattning som delas av HSB och Riksbyggen.

Mot denna bakgrund bor alla ekonomiska foreningar vara skyldiga att
sjalvmant ge in arsredovisning och revisionsberittelse till Bolagsverket.
Det ér naturligt att den i dag géllande tidsfristen for ingivning av handling-
arna ndr det géller storre foreningar ska gélla alla ekonomiska foreningar.
Det innebér att handlingarna ska ha kommit in till Bolagsverket inom en
ménad efter det att foreningsstimman faststdllde balansrikningen och
resultatrakningen. Som Bolagsverket péapekar bor arsredovisningshand-



lingarna for ekonomiska foreningar registreras i féreningsregistret och kun-
goras pa motsvarande sitt som nér det géller aktiebolag.

Bolagsverket efterlyser dven ett krav pa att alla ekonomiska foreningar ska
anmila vem som utsetts till revisor for registrering i foreningsregistret.
Fragan har 6vervégts i tidigare lagstifiningssammanhang (prop. 2005/06:116
s. 121). Fragan behandlas inte i utredningen och det finns inte mojlighet att
Overviga nagra dndringar inom ramen for detta lagstiftningsérende.

9.2 Sanktionssystemet vid forseningar

Regeringens forslag: Ekonomiska foreningar som inte har kommit in
med arsredovisningshandlingar i rétt tid ska betala forseningsavgift.
Forseningsavgiftens storlek ska motsvara de belopp som géller for
aktiebolag. Aven reglerna i arsredovisningslagen om forseningsavgift
vid konkurs och likvidation, avhjélpbara brister, efterskdnkning av
avgiften, verkstéllighet och aterbetalning ska motsvara det som géller
for aktiebolag. Detsamma ska gélla reglerna om att fristen for att ge in
handlingarna kan skjutas fram efter beslut om fortsatt foreningsstimma.
Bolagsverket ska kunna besluta om likvidation om &arsredovisnings-
handlingarna inte ges in pa foreskrivet sitt.

Utredningens forslag dverensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanserna, bl.a. Bokforingsndmn-
den, Ekobrottsmyndigheten, Juridiska fakultetsndmnden vid Uppsala uni-
versitet, Svenska Bankforeningen, Srf konsulterna och Aklagarmyn-
digheten tillstyrker forslagen eller har inga invindningar mot dem.

Négra remissinstanser bl.a. Bostadsrdtterna, HSB och Riksbyggen anser
att bostadsrittsforeningar borde undantas fran reglerna om tvangslikvida-
tion. Bostadsrétterna framhaller ocksa att de foreslagna forseningsavgif-
terna kan bli oproportionerligt hoga for bostadsrattsforeningar.

Skilen for regeringens forslag
Vad som gdller i dag

Dagens regelverk innebér att Bolagsverket kan foreldgga en ekonomisk
forening vid vite att fullgora skyldigheten att ge in arsredovisningshand-
lingarna (8 kap. 13 § &rsredovisningslagen). Vidare ska Bolagsverket nér
det géller storre ekonomiska foreningar besluta att foreningen ska ga i
likvidation, om handlingarna inte har kommit in inom elva manader fran det
att rakenskapsaret gick ut. Bolagsverket ska ocksa besluta att en forening
ska ga i likvidation om foreningen trots foreldggande inte har gett in hand-
lingarna inom tre ménader fran det att den utsatta tiden gick ut. Bolags-
verket ska dock inte besluta om likvidation om grunden for detta upphdr under
arendets handlaggning (17 kap. 11 § lagen om ekonomiska foreningar). Reg-
leringen géller dven bostadsrittsforeningar (9 kap. 29 § forsta stycket
bostadsréttslagen).

Aven ekonomiska foreningar ska betala forseningsavgift

Det dr i dag endast aktiebolag som kan drabbas av sanktioner i form av
forseningsavgifter nér arsredovisningshandlingar inte ges in i tid. Med ett
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krav pé ingivning for alla ekonomiska foreningar och den 6kade drende-
méngd som det innebdr for Bolagsverket, behover det finnas effektiva
administrativa rutiner som kan tillimpas om handlingarna inte kommer in
nér de ska. En forseningsavgift skulle pa ett verkningsfullt sétt kunna fore-
bygga att de ekonomiska foreningarna forsummar tidsfristen for ingivning.
Det &r dessutom rimligt att sanktionsformerna vid forseningar inte skiljer
sig 4t mellan aktiebolag och ekonomiska féreningar om inte goda skl talar
for det.

En ekonomisk forening som inte ger in drsredovisningen och revisions-
berittelsen i tid bor darfor vara skyldig att betala en forseningsavgift. Detta
bor gilla lika for alla ekonomiska foreningar, oavsett storlek eller andra
forhallanden. Avgiftsnivan och utformningen i 6vrigt av forseningsavgiften
bor motsvara det som géller och nu foreslas gilla for privata aktiebolag.
Forseningsavgiften bor saledes uppga till 7 500 kronor. Vid ytterligare tva
manaders drojsmal bor en ny forseningsavgift tas ut med samma belopp. Om
handlingarna inte har kommit in inom ytterligare tvd ménader bor fore-
ningen betala en ytterligare, och denna géng férdubblad, forseningsavgift.

Vidare bor de ovriga bestimmelserna i arsredovisningslagen om bl.a.
rattelse och mojligheten att efterskinka forseningsavgiften vara tillimpliga
dven pa foreningarna.

Fragor om faststidllande av balans- och resultatrakningen kan skjutas upp
till en fortsatt stimma (6 kap. 13 § lagen om ekonomiska féreningar). Det
medfor att skyldigheten att ge in redovisningshandlingar skjuts fram,
vilket paverkar skyldigheten att betala forseningsavgift. Om det vid en
foreningsstdmma fattas beslut om fortsatt stimma inom tva manader, bor
forseningsavgift inte kunna péaforas forrdn nio ménader efter rakenskaps-
arets utgang (i stéllet for sju ménader). Pa samma sétt som enligt aktiebolags-
lagen bor styrelsen vara skyldig att anmala till Bolagsverket nér féreningen
har beslutat om sadan fortsatt stimma. En anmélan av det slaget ger Bolags-
verket besked om vilken tidsfrist som géller i det enskilda fallet. For att ge
offentlighet at uppgiften om fortsatt foreningsstimma, bor den registreras
i foreningsregistret. Anmélan bor ldmnas inom fyra veckor fran det att
beslutet om fortsatt stimma fattades.

Likvidation om redovisningshandlingarna inte ges in i tid

For storre ekonomiska foreningar géller sedan tidigare att Bolagsverket ska
besluta om likvidation om redovisningshandlingarna inte har kommit in
inom elva manader fran rédkenskapsérets utgang. Konsekvens- och effekti-
vitetsskal talar med styrka for att motsvarande bor gélla for andra ekonomiska
foreningar om dven de, sasom foreslas hir, omfattas av ett krav pa att ge in
redovisningshandlingarna.

Nagra remissinstanser, bl.a. Bostadsrdtterna, HSB och Riksbyggen, ér
dock av uppfattningen att bostadsrittsféreningar borde undantas fran regler-
na om tvangslikvidation, med hénsyn till de langtgédende konsekvenser som
en likvidation kan fé for bostadsréttshavare. De framhéller att det vore mer
naturligt och béttre att vid forsummelse rikta atgérder mot styrelsen.

Det kan framsta som strangt att enskilda bostadsrattshavare ska drabbas
sa hart av forsummelser fran styrelsens sida. Samtidigt ar det angeldget att
det dven i forhallande till bostadsrittsforeningar finns ett effektivt sank-
tionssystem och starka incitament att folja reglerna. Att reglerna foljs &r



viktigt inte minst for de boende i en forening. Dessutom har Bolagsverket
redan i dag mojlighet att besluta om likvidation av en bostadsréttsforening,
om den trots ett foreldggande inte ger in efterfragade redovisningshand-
lingar i tid. De befintliga reglerna om likvidation sérbehandlar alltsé inte
bostadsrittsforeningar. Som framhélls av utredningen kan beslut om
likvidation av bostadsrittsforeningar 4ven med de nu foreslagna reglerna
forvantas aktualiseras endast i mycket speciella undantagsfall. Mot den
bakgrunden instimmer regeringen i utredningens bedémning och foreslar
inte ndgon sérreglering i detta avseende for bostadsrittsforeningar.

Ovriga foretag som inte ger in drsredovisning i tid

Med regeringens forslag sa hér langt kommer alltsé aktiebolag och ekono-
miska foreningar att omfattas av systemet med forseningsavgifter. 1 av-
snitt 10.4 foreslas dessutom att stiftelser ska vara skyldiga att betala en
motsvarande avgift. Utredningen foreslar att reglerna om forsenings-
avgifter bor gilla dven i fraga om de 6vriga foretagsformer som ar skyldiga
att sjalvmant ge in sin arsredovisning till Bolagsverket. Det géller handels-
bolag i vilka en eller flera juridiska personer &r deldgare, grupperingar
enligt Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1082/2006 av den 5
juli 2006 om en europeisk gruppering for territoriellt samarbete (EGTS) samt
storre foretag och moderforetag i storre koncerner (8 kap. 3 § forsta stycket
3 och 5 érsredovisningslagen). Bolagsverket framhéller att regleringen
géllande dessa foretagsformer behdver kompletteras i flera olika avseenden
for att det ska vara mojligt for verket att kontrollera om foretagen kommit in
med handlingarna i tid. Nér det géller handelsbolag efterlyser Bolagsverket
bl.a. ett krav pa att rikenskapsperiod ska antecknas i handelsregistret for att
det ska vara mojligt att pafora bolaget forseningsavgift. Vidare registreras i
dag inte uppgifter om att ett handelsbolag réknas som ett stdrre foretag eller
moderforetag i en storre koncern, vilket enligt verket innebér att det blir
omgjligt ett pafora den typen av foretag forseningsavgift. De fragor som
Bolagsverket lyfter kréver ytterligare 6verviganden. Nar det géller handels-
bolag berdrs fragorna dessutom av EU-kommissionens forslag till EU-
direktiv om att utvidga och uppgradera anvéndningen av digitala verktyg
och forfaranden inom bolagsritten, KOM (2023)177. Direktivet slutfor-
handlas for narvarande inom EU och ska sedan genomforas i svensk rétt.
Det finns anledning att avvakta direktivet och for ndrvarande bor det darfor
inte inforas forseningsavgifter for 6vriga foretagsformer.

10 Skyddet mot brottslighet 1 stiftelser
starks

10.1 Allmint om stiftelser

En stiftelse 4r en juridisk person, men till skillnad fran ett aktiebolag och
en ekonomisk forening har den varken dgare eller medlemmar. En stiftelse
ar en sjilvstindig formdgenhet som bildas genom att egendom avskiljs for
att varaktigt forvaltas for ett bestimt andamal enligt ett forordnande av en
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eller flera stiftare, se 1 kap. 2 § stiftelselagen (1994:1220). Sévil fysiska
som juridiska personer kan vara stiftare. Stiftelsen blir en juridisk person
genom att den bildas. Det finns i dag drygt 17 000 stiftelser av vilka knappt
2 000 ar vinstdrivande.

Det finns flera former av stiftelser. Forutom vanliga stiftelser finns det i
stiftelselagen bestimmelser om sé kallade insamlingsstiftelser och kollek-
tivavtalsstiftelser. Vid bildandet av en insamlingsstiftelse eller en kollektiv-
avtalsstiftelse behdvs det inte ndgot grundkapital. I stillet vinder sig
stiftaren i en insamlingsstiftelse till utomstéende for att fa pengar och i en
kollektivavtalsstiftelse s& forordnas det att en arbetsgivare ska tillskjuta
pengar. For pensionsstiftelser och personalstiftelser giller i stillet lagen
(1967:531) om tryggande av pensionsutfistelse m.m. De &dndringar som nu
foreslas i stiftelselagen omfattar inte pensionsstiftelser och personalstif-
telser.

En stiftelse forvaltas antingen genom egen forvaltning eller genom an-
knuten forvaltning. Stiftaren far bestimma vilken forvaltningsform som
stiftelsen ska ha. Vid egen forvaltning har stiftelsen en styrelse som bestar
av en eller flera fysiska personer, medan anknuten férvaltning innebér att
en annan juridisk person forvaltar stiftelsen (2 kap. 2 § stiftelselagen).
Styrelsen eller forvaltaren foretrdder stiftelsen och tecknar dess namn och
firma (2 kap. 16 och 23 §§ stiftelselagen).

Vid forvaltningen av stiftelsens angeldgenheter ska foreskrifterna i
stiftelseforordnandet f6ljas, om inte foreskrifterna strider mot stiftelselagen
(2 kap. 1 § stiftelselagen). En stiftelse ska vara registrerad och star under
tillsyn av en lansstyrelse. Bestimmelserna om tillsyn har sin grund i att en
stiftelse inte har nagra dgare eller medlemmar som kan &vervaka eller
ingripa mot forvaltningen. Det dvergripande syftet med tillsynen &r att
sikerstilla och trygga stiftelsens mojligheter att verka for de andaméal som
stiftaren har angett i forordnandet.

10.2 Stillforetradarjdv ska gilla i stiftelser

Regeringens forslag: En styrelseledamot i en stiftelse ska inte fa hand-
lagga fragor om avtal mellan stiftelsen och en annan juridisk person
som styrelseledamoten ensam eller tillsammans med andra far fore-
trida. Detsamma ska gélla for en stiftelses forvaltare liksom for forval-
tarens foretrddare. Med avtal ska jdmstéllas rattegang eller annan talan
och vid egen forvaltning dven andra réttshandlingar.

Undantag fran jévsbestimmelsen for stéllforetrddare ska gélla i
koncernsituationer och nér det annars med hansyn till stiftelsens édnda-
mal och verksamhet finns sérskilda skél.

Utredningens forslag overensstimmer delvis med regeringens. Utred-
ningen foreslar inte nigot undantag fran bestimmelsen om stéllfore-
tradarjdv vid sdrskilda skal.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanserna tillstyrker forslaget
eller har inga invéndningar mot det.

Nagra remissinstanser, bl.a. Skatteverket, Foreningen Stiftelser i Sam-
verkan och Riksbyggen anfor att den foreslagna javsbestimmelsen riskerar
att skapa problem for stiftelser i vilka styrelseledamoter eller forvaltare



utses av en juridisk person som stiftelsen har till &ndamal att fraimja. Det
ar enligt remissinstanserna vanligt att en stiftelse har helt eller delvis
samma foretrddare som t.ex. en forening, en kommun eller ett politiskt
parti, som stiftelsen delar ut medel till och har avtal med. Remissinstan-
serna framhaller att dessa arrangemang typiskt sett &r nyttiga och att
stiftaren i regel har tagit hinsyn till den intressekonflikt som upplégget kan
innebéra. Den foreslagna regeln om stéllforetrddarjav kan enligt remiss-
instanserna komma att hindra legitim verksamhet hos dessa stiftelser.
Féreningen Stiftelser i Samverkan anser mot denna bakgrund att det inte
bor inforas bestimmelser om stéllforetradarjav vid anknuten forvaltning,
medan regeln vid egen forvaltning inte bor omfatta andra réttshandlingar
an avtal. Skatfeverket menar att det bor inforas ett undantag fran jévs-
bestimmelsen for ovan beskrivna situationer alternativt att endast stiftelser
som bildas efter ikrafttridandet av de nya reglerna ska omfattas.

Foretagarna anser att det inte &r tillrickligt utrett hur stort behovet av
en bestimmelse om stillforetrddarjav ar, och inte heller vilka eventuella
negativa konsekvenser forslaget skulle innebéra for stiftelser och deras
avtalsparter.

Skilen for regeringens forslag: I stiftelselagen, liksom i Ovrig
associationsrittslig lagstiftning, finns bestimmelser om jav for styrelse-
ledamdter. Reglerna syftar till att skydda stiftelsen mot beslut som strider
mot stiftelsens intressen. Bestimmelserna innebér att en styrelseledamot
inte far handldgga fragor som ror avtal mellan stiftelsen och honom eller
henne sjélv, eller fragor som ror avtal med tredje man i vilka styrelseleda-
moten har ett vésentligt intresse som kan strida mot stiftelsens intresse. Vid
anknuten forvaltning géller motsvarande bestimmelser for forvaltaren och
forvaltarens foretrddare. Med avtal jamstills réttegang eller annan talan
och vid egen forvaltning dven andra réttshandlingar, som t.ex. ensidiga
bidrag fran stiftelsen. Om styrelsen ar forhindrad att foretrdda stiftelsen pa
grund av att en styrelseledamot dr javig, far tillsynsmyndigheten pa
styrelsens begiran forordna en god man att foretréda stiftelsen i styrelsens
stille. Motsvarande géller vid anknuten forvaltning nér forvaltaren inte
kan foretrdda stiftelsen pd grund av jiv, se 2 kap. 14 och 21 §§
stiftelselagen.

I aktiebolagslagen och lagen om ekonomiska foreningar finns det ocksé
bestimmelser om stéllforetradarjav. Enligt dessa ar styrelseledamoten jav-
ig vid handldggningen av frdgor som ror avtal mellan & ena sidan bolaget
eller foreningen, och & andra sidan en annan juridisk person som styrelse-
ledamoten ensam eller tillsammans med nidgon annan fér foretrada.

Det finns ingen sadan javsbestimmelse i stiftelselagen. De géllande javs-
bestimmelserna kan bli tillimpliga i en del fall, men det fOrutsitter att
styrelseledamoten har ett vésentligt intresse i fragan. I forarbetena till
bestimmelsen om stéllforetrddarjdv i aktiebolagslagen uttalades att det
typiskt sett finns en risk for att en styrelseledamot eller verkstéllande
direktor inte tillvaratar bolagets intresse i den utstrdckning som ar lamplig,
om han eller hon samtidigt &r stéllforetradare for bolagets motpart. En
sadan risk ansdgs finnas dven om stéllforetridaren inte har nagot egen-
intresse som kan strida mot bolagets (se prop. 1997/98:99 s. 94).

Det forekommer dven i stiftelser att en styrelseledamot har stéllfore-
tradaruppdrag for en annan juridisk person som stiftelsen ska rittshandla
med. I stiftelser med anknuten forvaltning kan det ocksé uppkomma situa-
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tioner dd forvaltaren &r foretradare for en annan juridisk person, t.ex. en
annan stiftelse. En foretrddare for stiftelsens forvaltare kan ockséa vara
foretrddare for en annan juridisk person som stiftelsen ska inga avtal med.
I dessa situationer foreligger pa samma sétt som i bolag och foreningar en
risk for att andra intressen &n stiftelsens beaktas. Det finns inte anledning
att ha ett simre skydd mot den risken i stiftelser 4n i bolag och féreningar.
Aven i stiftelser bor det finnas bestimmelser om jiv vid avtal mellan
stiftelsen och en juridisk person som en styrelseledamot eller forvaltaren,
eller forvaltarens foretrddare, ensam eller tillsammans med ndgon annan
fér foretrada.

Med avtal bor, liksom betraffande Gvriga javsbestimmelser, jimstéllas
rittegdng och annan talan, och vid egen forvaltning d4ven andra réittshand-
lingar 4n avtal. Vid anknuten forvaltning géller nuvarande javsbestimmel-
ser inte vid andra réttshandlingar 4n avtal. Anledningen till detta &r att en
juridisk person som forvaltar en stiftelse som har till &ndamal att genom
bidrag stodja ndgon del av forvaltarens egen verksambhet, inte skulle kunna
besluta om anvéndning av stiftelsens medel om javsbestimmelserna var
tillampliga (prop. 1993/94:9 s. 138 och 310-311). Av samma skal bor den
nya bestimmelsen om stéllforetrddarjav vid anknuten forvaltning inte
gélla for andra rittshandlingar &n avtal.

Av 1 kap. 5 § stiftelselagen foljer att en stiftelse kan vara moderstiftelse
och en annan juridisk person dotterforetag. Moderstiftelsen och dotter-
foretaget utgdr da tillsammans en koncern. P4 samma sétt som géller for
aktiebolag och ekonomiska foreningar bor stallforetradarjav inte foreligga
da stiftelsen och dess motpart ingar i samma koncern. Ett sddant undantag
motiveras av praktiska skil, eftersom det i koncernforetagens styrelser ofta
finns styrelseledamoéter som ocksa tillhor ett annat koncernforetags styr-
else.

I friga om aktiebolag och ekonomiska foreningar géller motsvarande
undantag for koncernliknande grupper, dvs. foretagsgrupper vars moder
inte &dr ett aktiebolag respektive en ekonomisk forening, utan en annan
juridisk person. Utredningen foreslar motsvarande reglering for stiftelser.
Ldinsstyrelsen i Stockholm pekar pa att stiftelser inte kan omfattas av en
koncernliknande grupp. Som Lénsstyrelsen anfor finns det darfor inte
anledning att i undantagsregeln, utdver koncerner, uppta dven andra
koncernliknande grupper.

Som bl.a. Skatteverket och Stiftelser i samverkan papekar skulle den av
utredningen foreslagna bestimmelsen om stéllforetrddarjav kunna stilla
till problem for stiftelser som har ett nira forhallande till en annan juridisk
person, utan att de ingar i samma koncern. Sé skulle t.ex. kunna vara fallet
for stiftelser i vilka en annan juridisk person ska utse styrelseledaméter
samtidigt som stiftelsen genom bidrag eller pa annat sitt ska framja den
andra juridiska personen. Utan ett undantag for denna situation skulle stift-
elsen i ménga fall inte kunna rittshandla med den andra juridiska personen
och skulle vara hénvisad till att regelméssigt forlita sig pd gode mén, vilket
inte framstar som en lamplig ordning. Enligt remissinstanserna dr det inte
ovanligt att verksamheten ar utformad pé detta sitt, sérskilt vad géller vissa
typer av stiftelser. Stiftaren bor ocksé vid férordnandet normalt ha tagit
héansyn till de intressekonflikter som kan uppsté nir verksamheten laggs
upp pa detta sitt.



Det finns anledning att utforma javsbestimmelsen sé att den inte blir
tillamplig i situationer da den, pa grund av hur stiftelsens verksamhet &r
upplagd, regelmaissigt skulle forsvéra eller forhindra bedrivandet av verk-
samheten. En forutsittning bor dock vara att uppliagget for stiftelsens verk-
samhet &r beréttigat. Sa bor t.ex. vara fallet om det har sin grund i stiftelse-
forordnandet eller om det annars medfor patagliga fordelar for stiftelsen
och den verksamhet som stiftelsen ska frimja. Detta bor formuleras s att
undantag frén javsbestimmelsen ska gilla om det med hénsyn till stiftel-
sens dndamal och verksamhet finns sérskilda skal.

Bestdmmelsen om stéllforetrddarjav bor vara tillimpning i vanliga stif-
telser, insamlingsstiftelser och kollektivavtalsstiftelser.

10.3 Stiftelsens revisor ska vara skyldig att anméla
misstanke om brott

Regeringens forslag: Om stiftelsens revisor misstanker att en styrelse-
ledamot eller en foretrddare for férvaltaren har begatt ekonomisk brotts-
lighet i stiftelsen, ska han eller hon vara skyldig att underritta styrelsen
eller forvaltaren och é&klagare. Denna skyldighet ska gélla under forut-
sdttning att revisorn ar auktoriserad eller godkénd.

Utredningens forslag dverensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Samtliga remissinstanser tillstyrker forslaget eller
har inga invéndningar mot det.

Skilen for regeringens forslag: En stiftelse ska ha minst en revisor
(4 kap. 1 § stiftelselagen). Om stiftelsen &r skyldig att upprétta arsredovis-
ning, ska revisorn vara auktoriserad eller godkdnd (4 kap. 4 §). En stiftelse
ar som huvudregel skyldig att uppritta arsredovisning om stiftelsen ar
bokforingsskyldig enligt bokforingslagen. Sé &r fallet bl.a. om vérdet av
en stiftelses tillgdngar overstiger 1,5 miljoner kronor eller om stiftelsen
bedriver niringsverksamhet. Likasa ar bl.a. moderstiftelser och insamlings-
stiftelser alltid bokforingsskyldiga. (Se 2 kap. 3 § bokforingslagen.)

Uppdraget som revisor i en stiftelse innefattar frémst att granska stiftelsens
rakenskaper och arsredovisning samt styrelsens eller forvaltarens forvalt-
ning och for varje ar ldmna en revisionsberittelse (4 kap. 9 och 11 §§ stif-
telselagen). Auktoriserade och godkéinda revisorer och registrerade revi-
sionsbolag har dven en handlingsplikt enligt lagen (2017:630) om atgérder
mot penningtvétt och finansiering av terrorism som bl.a. innebér en skyldig-
het att rapportera misstankt penningtvitt till Polismyndigheten. Till skillnad
fran vad som géller for revisorer i aktiebolag och ekonomiska foreningar
finns det emellertid inte ndgon skyldighet for en revisor i en stiftelse att vidta
atgérder vid misstanke om att annan ekonomisk brottslighet har begatts inom
ramen for stiftelsens verksamhet. Nér det géller aktiebolag och ekonomiska
foreningar ska revisorn, om han eller hon i samband med revisionen finner
att det kan missténkas att en styrelseledamot eller den verkstéllande direk-
toren har gjort sig skyldig till ekonomisk brottslighet, utan dréjsmal under-
ritta styrelsen om sina misstankar och senast fyra veckor dérefter gora en
anmadlan till dklagare (9 kap. 4244 §§ aktiebolagslagen respektive 8 kap.
4547 §§ lagen om ekonomiska foreningar). Anmaélningsskyldigheten kan
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antas ha en preventiv effekt och ar ett vardefullt komplement till andra
brottsforebyggande atgérder (prop. 2009/10:204 s. 60 £.).

Enligt regeringen saknas det skél for att revisorer i stiftelser inte ska ha
samma handlingsplikt vid brottsmisstankar som revisorer i aktiebolag och
ekonomiska foreningar. De externa kontrollfunktionerna kan sidgas vara
sarskilt viktiga 1 stiftelser, dér det saknas dgare och medlemmar som kan
bevaka forvaltningen. Av utredningen framgar dessutom att stiftelser ibland
anvinds for att ta emot bidrag pa felaktiga grunder, dolja svartarbete eller
bedriva insamlingsverksamhet for att finansiera terrororganisationer. Det
ar forstds viktigt att skyddet mot ekonomisk brottslighet inte &r svagare i
stiftelser, s& att inte kriminalitet i storre utstrackning riskerar att flyttas
over till dem. Detta &r ndgot som ocksd Aklagarmyndigheten betonar.
Bestdmmelser om anmélningsskyldighet for revisorer bor déarfor inforas i
stiftelselagen. Anmaélningsskyldigheten bor utformas pa samma sétt som
nér det géller aktiebolag och ekonomiska foreningar och darfor omfatta
endast auktoriserade och godkéanda revisorer.

Skatteverket anser att det bor dvervdgas om anmilningsskyldigheten
dven borde gilla for revisorer i pensionsstiftelser. Pensionsstiftelser regle-
ras inte 1 stiftelselagen, utan i lagen om tryggande av pensionsutfistelse
m.m. En sddan analys som Skatteverket efterfragar &r inte mojlig att gora
inom ramen for detta lagstiftningsarende.

10.4 Stiftelser som inte ger in drsredovisning 1 tid
ska betala forseningsavgift

Regeringens forslag: Stiftelser som inte har kommit in med arsredo-
visning och revisionsberittelse till registreringsmyndigheten i rétt tid
ska betala forseningsavgift. Forseningsavgiftens storlek och sanktions-
systemets utformning vid forseningar ska motsvara det som géller for
aktiebolag.

Utredningens forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanserna, bl.a. Léinsstyrelsen i
Stockholms lin, Konkurrensverket, Juridiska fakultetsstyrelsen vid Lunds
universitet och Féreningen Stiftelser i Samverkan, tillstyrker forslaget
eller har inga invandningar mot det. Ldnsstyrelsen i Norrbottens ldn ser
positivt pé forslaget om forseningsavgifter men anser att avgifterna bor
triffa stiftelsens forvaltare och inte stiftelsen. Lénsstyrelsen i Skdne lin
framfor att frigan om ldmplig sanktion bor utredas vidare. Ekobrottsmyn-
digheten &r av uppfattningen att forseningsavgifterna borde vara hogre.

Skiilen for regeringens forslag: De stiftelser som dr bokforingsskyl-
diga dr som huvudregel ocksa skyldiga att upprétta en arsredovisning (2 kap.
3 § och 6 kap. 1 § forsta stycket 5 bokforingslagen). Arsredovisningen ska
lamnas till stiftelsens revisor senast fyra ménader efter rikenskapsarets
utgéng (8 kap. 2 § arsredovisningslagen). Sedan ska arsredovisningen och
revisionsberittelsen offentliggdras genom att kopior av handlingarna ska
ha kommit in till registreringsmyndigheten (ldnsstyrelsen) inom sex mana-
der efter det att rikenskapséret gick ut. For vissa stiftelser géller i stéllet att



bestyrkta kopior inom samma tid ska héllas tillgéngliga for alla som é&r in-
tresserade. (Se 8 kap. 3 § forsta stycket 4 arsredovisningslagen.)

Om éarsredovisningshandlingarna inte kommer in i tid, kan lénsstyrelsen
foreldgga styrelseledamdoter eller forvaltaren att fullgora skyldigheten. Ett
sadant foreldggande far forenas med vite. Lansstyrelsen provar i dessa fall
ocksa sjilv fragan om att doma ut vitet, om handlingarna inte kommer in.
Lénsstyrelsen har dven mdjlighet att begédra in handlingarna genom en
begdran som stélls till stiftelsen. En sddan begéran kan dock inte forenas
med vite. (Se 9 kap. 4 och 5 §§ stiftelselagen.)

Det har fran ldnsstyrelsernas sida forts fram att forfarandet med vites-
forelagganden dr omsténdligt och tidskravande. Lénsstyrelsernas tillsyns-
verksamhet bygger pé att arsredovisningshandlingarna kommer in i tid,
annars blir det efterslapning och minskad effektivitet i tillsynen.

Av utredningen framgér att det under 2022 var drygt 10 000 stiftelser
som var skyldiga att ge in drsredovisning och revisionsberittelse till de
olika lansstyrelserna. Det dr omkring hélften av de registrerade stiftelserna.
Under de senaste fyra aren har det arligen varit ungefar 25 procent av stif-
telserna som varit forsenade. Under den perioden har antalet foreldgganden
om att komma in med &rsredovisning och revisionsberittelse uppgatt till
cirka 200 per ar och det har domts ut ungefér 30 viten.

Det &r oklart vad forseningarna beror pa. I flertalet situationer kan det
vara rena forbiseenden eller misstag pa grund av okunskap om regelverket.
Men det kan ocksa finnas andra orsaker. Vid dterkommande forsummelser
kan det ibland vara friga om brister i ekonomin eller bokforingen, eller
oegentligheter i verksamheten, som ligger bakom drdjsmalen.

P& samma sitt som for aktiebolag och andra former av foretag syftar
bestammelserna om upprattande och offentliggérande av arsredovisning
och revisionsberdttelse till att intressenterna ska kunna fa information om
de finansiella forhallandena i verksamheten. Sérskilt nér en stiftelse utvar
naringsverksamhet utgor reglerna ett skydd for stiftelsens borgenédrer, men
de dr ocksé generellt viktiga for att ldnsstyrelserna ska kunna bedriva en vél
fungerande tillsyn. For att uppgifterna i arsredovisningshandlingarna ska
vara sa aktuella som mojligt, ar det forstds viktigt att de tidsfrister som
géller for upprittande och offentliggdrande halls. En arsredovisning som
inte kommer in i tid kan som sagt vara en signal pa misskotsamhet.

Niér aktiebolag inte ger in arsredovisningshandlingar i tid finns det en
rad sanktioner som kan bli aktuella (se avsnitt 8). Framfor allt géller for
aktiebolag att Bolagsverket ska besluta om forseningsavgift. Innan dessa
forseningsavgifter infordes 1995, var det endast cirka hélften av alla aktie-
bolag som gav in arsredovisningen i ritt tid. Det dr numera en betydligt
mindre andel av aktiebolagen som dr forsenade. Det finns darfor goda skal
att anta att forseningsavgifter ar ett effektivt patryckningsmedel. I avsnitt
9.2 foreslas att systemet med forseningsavgifter dven ska tillimpas pa eko-
nomiska foreningar.

Ldnsstyrelsen i Norrbottens ldin &r positiv till ett system med forsenings-
avgifter men anser att avgiften bor triffa stiftelsens forvaltare och inte
stiftelsen. Som skél anfors bl.a. att en stiftelse inte har négra dgare eller
medlemmar som kan &vervaka eller ingripa mot férvaltningen. Aven
Linsstyrelsen i Skdne ldn ar tveksamma till forslaget i den delen och fram-
haller att en forseningsavgift som péfors en stiftelse i slutindan framst
drabbar stiftelsens destinatérer. Lansstyrelsen i Sk&ne ldn anser att frigan
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om ldmplig sanktion bor utredas vidare, och att det t.ex. kan vervégas om
styrelseledamoter ska kunna bli skyldiga att ersitta den skada som en
forseningsavgift innebér.

Det kan 6vervédgas om det skulle vara en lamplig ordning att forsenings-
avgiften, i stéllet for att tréffa stiftelsen, skulle belasta styrelseledaméterna
eller forvaltaren. En sddan ordning skulle emellertid skilja sig fran vad som
redan giller, eller nu foreslas gélla, for andra juridiska personer som enligt
arsredovisningslagen har en skyldighet att ge in arsredovisningshandlingar
till registreringsmyndigheten. Aven nir det giller stiftelser ir det friga om
en skyldighet som dligger den juridiska personen som sidan. Overviigande
skél talar déarfor for att forseningsavgifterna ska tréffa sjélva stiftelsen och
inte dess styrelseledaméter eller forvaltare. Det kan i ssmmanhanget note-
ras att en styrelseledamot eller férvaltare som inte fullgdr sitt uppdrag kan
bli skadestdndsskyldig gentemot stiftelsen (se 5 kap. 1 § stiftelselagen).

Sammantaget bor det mot den redovisade bakgrunden inféras bestam-
melser om att en stiftelse som inte ger in arsredovisningen och revisions-
berittelsen i tid ska betala en forseningsavgift. Detta bor gélla for alla
stiftelser som &r skyldiga att ge in handlingarna till registreringsmyndig-
heten.

Storleken pé avgiften bor vara densamma for stiftelser som for ovriga
juridiska personer. Utformningen av reglerna for forseningsavgifterna bor
dven i Ovrigt f6lja det monster som giller for aktiebolag och — enligt
regeringens forslag — ekonomiska foreningar. Det innebér bl.a. att det ska
vara mojligt att efterskdnka forseningsavgiften om underlatenheten att ge
in handlingarna &r ursiktlig med hinsyn till omstandigheter som stiftelsen
inte har kunnat rdda &ver, eller om det annars framstar som uppenbart
oskdligt att ta ut den.

10.5  Tillsynsmyndigheten ska vara behorig att
ansOka om likvidation vid kapitalbrist 1
ndringsdrivande stiftelser

Regeringens forslag: Aven tillsynsmyndigheten ska vara behérig att
ansdka om att en stiftelse som utdvar ndringsverksamhet ska forsittas i
likvidation, om vérdet av stiftelsens tillgdngar understiger summan av
skulderna.

Utredningens forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanserna, bl.a. Ldnsstyrelserna
i Skane ldn, Stockholms ldn och Norrbottens lin, Goteborgs tingsritt och
Juridiska fakultetsndmnden vid Uppsala universitet, tillstyrker forslaget
eller har inga invéndningar mot det.

Svenskt Ndringsliv anser att forslaget mojligen dr nagot langtgédende och
att det bor krivas att stiftelsens foretrddare har forsummat sina skyldig-
heter for att tillsynsmyndigheten ska fa ansoka om likvidation.

Skiilen for regeringens forslag: I stiftelselagen finns det bestimmelser
om nér stiftelser som utdvar ndringsverksamhet ska forséttas i likvidation
(7 kap. 1-4 §§). Syftet &r att skydda de borgendrer som ingér avtal med
nédringsutovande stiftelser. Bestimmelserna har utformats med reglerna i



aktiebolagslagen om tvingslikvidation pa grund av kapitalbrist som fore-
bild (prop. 1993/94:9 s. 80 f.). Regelverken 6verensstimmer dock inte
fullt ut.

Enligt stiftelselagen ska styrelsen eller forvaltaren for en néringsdrivande
stiftelse genast upprétta en sérskild balansrakning (s.k. kontrollbalansrik-
ning) sé snart det finns skél att anta att vérdet av stiftelsens tillgdngar under-
stiger summan av stiftelsens skulder. Skyldigheten intrdder ocksé om stif-
telsen vid verkstillighet enligt utsdkningsbalken har visat sig sakna utmét-
ningsbara tillgdngar. Om kontrollbalansridkningen visar att vardet av till-
géngarna understiger summan av skulderna, ska styrelsen eller forvaltaren
ansoka hos tingsritten om att forsitta stiftelsen i likvidation. En sédan
ansokan kan dven goras av en styrelseledamot eller en revisor. Om styrelsen
eller forvaltaren inte agerar nér det finns en handlingsplikt — t.ex. genom att
ansdka om likvidation — kan tillsynsmyndigheten foreldgga styrelseleda-
moterna eller forvaltaren att fullgéra sina skyldigheter. Ett sddant fore-
laggande far forenas med vite. (Se 9 kap. 5 §.) Styrelseledamoéterna eller for-
valtaren kan ocksa bli solidariskt ansvariga for de forpliktelser som upp-
kommer for stiftelsen, om skyldigheten att t.ex. ansoka om likvidation inte
iakttas (7 kap. 3 §).

Aven om det inte #r sirskilt vanligt, forekommer det likvidationspliktiga
stiftelser dr styrelsen eller forvaltaren inte ansoker om likvidation, trots att
tillsynsmyndigheten har skickat ett foreliggande om det. I vissa fall har
styrelseledamoterna eller forvaltaren frantrétt sina uppdrag, sa att det inte
finns ndgon behorig foretradare som kan gora en ansokan.

Det &r viktigt att det finns dndamalsenliga regler som motverkar att stif-
telser som é&r likvidationspliktiga kan fortsdtta att utova naringsverksambhet.
Om en stiftelse drivs vidare med ekonomiska forluster, ar det typiskt sett
forenat med risker for stiftelsens borgenérer. Som redan konstateras ar de
patryckningsmedel som finns i dag inte alltid tillrickliga. Eftersom det &r
angeldget att en stiftelse med kapitalbrist kan upplosas, och detta sa snart
som mdjligt, dr det lampligt att &dven tillsynsmyndigheten ska fa ansoka om
likvidation hos tingsrétten. Det bor av samma skél inte uppstéllas nagot krav
pa att styrelsen eller forvaltaren dessforinnan har forsummat sin skyldighet
att ansoka om likvidation utan det bor vara tillrdckligt att stiftelsen ar likvi-
dationspliktig.

Sammanfattningsvis foreslar regeringen att dven tillsynsmyndigheten ska
vara behorig att ansoka om att en stiftelse som utdvar niringsverksamhet ska
forsédttas i likvidation, om vérdet av stiftelsens tillgangar understiger
summan av skulderna.

10.6 Malvaktstorbud ska inforas 1 stiftelser

Regeringens forslag: Den som inte avser att ta del i styrelsens verk-
samhet ska inte utan godtagbara skl fa utses till styrelseledamot i en
stiftelse. Forbudet ska vara straffsanktionerat pa samma sétt som mot-
svarande forbud 1 aktiebolagslagen och lagen om ekonomiska
foreningar.

Utredningens forslag dverensstimmer med regeringens.
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Remissinstanserna: De flesta remissinstanserna tillstyrker forslaget
eller har inga invéndningar mot det.

Féreningen Stiftelser i Samverkan och Juridiska fakultetsstyrelsen vid
Lunds universitet anser att frigan om straffsanktion inte har blivit tillrack-
ligt utredd. Foreningen pépekar att det skulle bli den enda straffbestim-
melsen i stiftelselagen och att den skulle anvéndas ytterst séllan. Univer-
sitetet framhaller att det i stiftelser inte finns skél for undantag fran mal-
vaktsforbudet vid godtagbara skél, och att det inte finns skél for ett hdgre
maxstraff dn ett dr och sex ménader for brott mot mélvaksforbudet.

Skilen for regeringens forslag: I aktiebolagslagen och lagen om eko-
nomiska foreningar finns det straffsanktionerade bestimmelser om forbud
mot att utse malvakter till foretradare for bolaget eller foreningen. I avsnitt
5 behandlas problembilden kring malvakter och Bolagsverkets kontroller
av forekomsten av sadana. I avsnitt 6 foreslas att maxstraffet for brott mot
malvaktsférbuden ska hojas.

Det finns inte ndgot motsvarande férbud mot att utse mélvakter i stiftel-
ser. Aven i stiftelser kan det férekomma att det utses styrelseledaméter
som inte har for avsikt att utféra uppdraget, &ven om det inte har upp-
marksammats som ett utbrett problem. Skyddet mot ekonomisk brottslig-
het bor inte vara svagare i stiftelser &n i aktiebolag och ekonomiska foren-
ingar. Att vara styrelseledamot i en stiftelse &r ett fortroendeuppdrag och det
bor lika lite som i bolag eller foreningar forekomma att en person stiller upp
med sitt namn for skens skull, i syfte att d6lja vilka som utvar den faktiska
ledningen. Utgéngspunkten maste i stéllet vara att styrelseledamoten ska
ha for avsikt att utfora de uppgifter som ankommer pé uppdraget. Ett mal-
vaktsforbud bor mot den bakgrunden inforas i stiftelselagen.

Malvaktsforbudet bor vara utformat pad samma sétt som malvaktsfor-
buden for aktiebolag och ekonomiska foreningar.

Malvaktsforbuden for styrelseledaméter i aktiebolagslagen och lagen
om ekonomiska foreningar géller inte om det finns godtagbara skél. Som
exempel pa godtagbara skil har i forarbetena till aktiebolagslagens be-
stimmelser nimnts det fallet att en sméforetagare 1ater en néra anhorig ta
plats i styrelsen bara for att uppfylla lagens krav pa styrelsens samman-
sittning (prop. 2000/01:150 s. 78). Nar det giller ekonomiska foreningar
har det sagts att de situationer dér godtagbara skil kan aberopas bor vara fa
(prop. 2017/18:185 s. 313).

Aven i stiftelser skulle det i undantagsfall kunna finnas godtagbara skil
for att lata nagon ta plats i styrelsen, trots att det helt och hallet dr andra
personer som ska handha forvaltningen. Sadana skél skulle t.ex. kunna ha
sin grund i att stiftaren i stiftelseférordnandet reglerat styrelsens samman-
sidttning i detalj, t.ex. i fraga om antalet styrelseledaméter och krav pa
deras kvalifikationer i olika hdnseenden. Det kan tdnkas uppsta ett behov
av att utse en person till styrelseledamot enbart for att uppfylla sddana
krav. Forbudet i stiftelselagen bor darfor, pa samma sétt som i aktiebolags-
lagen och lagen om ekonomiska foreningar, inte gédlla om den som utses
har godtagbara skél for att inte medverka i styrelsearbetet. Det bor dock
vara ovanligt att sddana skél kan &beropas.

Eftersom anvidndandet av mélvakter ar dgnat att forsvara de brottsbe-
kdmpande myndigheternas arbete bor méalvaktsforbudet i stiftelselagen, pa
samma sitt som i aktiebolagslagen och lagen om ekonomiska foéreningar,
vara straffsanktionerat. Straffbestimmelsen bor ha samma utformning



som i de lagarna. En forutsdttning for straffansvar ska darmed vara att
syftet med att utse personen r att dolja de som utdvar eller har utovat den
faktiska ledningen av stiftelsen. Syftet ar att tréffa situationer dér avsikten
t.ex. dr att skapa forutsittningar for vilseledande afférstransaktioner, under-
latta kreditgivning eller forsvara skattekontroll eller brottsutredning (jfr.
prop. 2000/01:150 s. 120). Straffskalan for overtrddelse av malvaktsfor-
budet i stiftelselagen bor dverensstimma med vad som enligt foreslaget i
avsnitt 6 ska gilla for aktiebolag och ekonomiska foreningar. Straffskalan
bor alltsd gé frén boter till fangelse i hogst tva ar.

Det saknas i dag straffbestimmelser i stiftelselagen. Enligt regeringens
mening ar de skl som talar for en straffsanktion sé starka att det 4r moti-
verat att infora en ny sanktionsform i lagen.

I aktiebolag och ekonomiska foreningar giller malvaktsforbudet inte
sarskilda firmatecknare. I forarbetena uttalas att en sérskild firmatecknare
inte kan anvéndas for att dolja bolagets respektive foreningens verkliga led-
ning eller fungera som malvakt for bolagets respektive foreningens éta-
ganden i forhallande till tredje man (se prop.2017/18:185 s.222 och
prop. 2019/20:116 s. 66). Av samma skil bor en person som fatt ett sarskilt
bemyndigande att foretrdda stiftelsen inte omfattas av bestimmelsen om
malvaktsforbud. Bestimmelsen bor alltsd endast omfatta styrelseledamo-
ter och styrelsesuppleanter.

Bestdmmelsen om mélvaktsforbud bor vara tillimpning i vanliga stif-
telser, insamlingsstiftelser och kollektivavtalsstiftelser.

11 Revisionsplikt for sma aktiebolag

Regeringens bedéomning: Det finns for nirvarande inte tillrickliga
skal att aterinfora revisionsplikten for sma aktiebolag.

Utredningens bedomning: Utredningen gor ingen beddmning i fragan.
Utredningen redovisar ddremot fordelar och nackdelar med att aterinfora
revisionsplikten for smé aktiebolag. Utredningen lamnar ocksd forfatt-
ningsforslag for det fall revisionsplikten ska aterinforas.

Remissinstanserna: Flera remissinstanser, bl.a. Skatteverket, /fklagar-
myndigheten, Ekobrottsmyndigheten, Polismyndigheten, Kronofogde-
myndigheten, Brottsforebyggande rddet, Ekonomistyrningsverket, Jurid-
iska fakultetsstyrelsen vid Lunds universitet, Svenska Bankforeningen,
Svensk Inkasso och Svensk Forsdkring, foresprakar aterinford revisions-
plikt. Dessa remissinstanser framhaller positiva konsekvenser i form av ett
oOkat fortroende for néringslivet, battre ordning och farre fel, béttre regel-
efterlevnad, storre trygghet for borgendrer och en allmén forbéttring for
skotsamma bolag. De menar ocksa att atgérden skulle motverka att foretag
utnyttjas for brottslig verksamhet och bidra béade till snabbare upptickt av
brott och fler framgéngsrika utredningar. De framfor att revisorernas ut-
vidgade ansvar att rapportera misstinkt brottslighet skulle bidra till detta.
De pépekar att samhéllet har fordndrats sedan revisionsplikten togs bort,
att de brott som begas inom den organiserade brottsligheten i dag ofta for-
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utsatter tillgang till bolag och att det forekommer mer brottslighet i bolag
som saknar revisor an i andra bolag.

Ett antal remissinstanser, bl.a Svenskt Ndringsliv, Féretagarna, Bolags-
verket, Sveriges advokatsamfund, Smdforetagarnas riksforbund, Fastighets-
dgarna, Tillvixtverket, Finansbolagen, Srf konsulterna, Juridiska
fakultetsndmnden vid Uppsala universitet, Néringslivets regelndmnd och
Lantbrukarnas riksforbund, motsitter sig aterinford revisionsplikt. Nagra av
dessa, sdrskilt Svenskt Néringsliv och Foretagarna, framhaller med efter-
tryck att ett aterinforande skulle fi negativa konsekvenser for foretagen och
de motsitter sig varje form av 6kad revisionsplikt. De remissinstanser som
motsitter sig en reform framhéller negativa konsekvenser i fraiga om 6kad
regelborda, administration och kostnader for foretagen vilket skulle verka
hdmmande pa konkurrenskraft, investeringar, arbetstillféllen, tillvixt och
nyforetagande. Remissinstanserna papekar att Sverige i en internationell
kontext redan har stringa regler om revisionsplikt, vilket utgér en kon-
kurrensnackdel. De framhaller dven att det d4r mycket svart att bedoma i
vilken man ett aterinférande kan bidra till att forebygga och uppticka brott.
De anfor att revisionen sker i efterhand och i grunden har ett annat syfte &n
att forebygga och beivra brott, vilket kommer begrinsa reformens effekt i
dessa avseenden. Det giller sérskilt problemet med att bolag bildas eller tas
over av kriminella for att sedan, ofta under en begrénsad tid, fungera som
brottsverktyg. De menar att tgérden ar oproportionerlig och att proportion-
erliga, riskbaserade tgérder, sdsom riktade myndighetskontroller ar béttre
verktyg i arbetet mot brott.

Négra remissinstanser, bl.a. Revisorsinspektionen, dr tveksamma till att
det gar att genomfora ett fullstindigt aterinférande av revisionsplikten
inom den tid som utredningen dvervager, dvs. med fullt genomslag 2030,
eftersom det redan i dag rader brist pa revisorer. Inspektionen anfor att det
darfor dr mycket osdkert nar en reform skulle fa effekt for att motverka
den ekonomiska brottsligheten.

Skilen for regeringens bedémning: Revisionsplikten for smé aktie-
bolag avskaffades 2010. Dessforinnan géllde att alla aktiebolag skulle ha
en revisor. Med smé bolag avses bolag som inte har fler 4n tre anstéllda,
inte har en redovisad balansomslutning som 6verstiger 1,5 miljoner kronor
och inte har en redovisad nettoomsittning som 6verstiger 3 miljoner kron-
or. Bolag som under vart och ett av de tvé senaste rikenskapséren har upp-
fyllt mer &n ett av de villkoren maste ha revisor. Reformen syftade till att
minska bolagens administrativa borda och kostnader for revision samt till
att stirka bolagens konkurrenskraft och bidra till fler féretag som véxer
och anstéller fler (prop. 2009/10:204). Det ér en stor majoritet av aktie-
bolagen, cirka 500 000 av totalt cirka 700 000 bolag, som i dag saknar
revisor.

Det kan konstateras att revision pa flera sétt har ett virde for det foretag
som granskas. Exempelvis kan en revisor gora att bade foretagarna sjélva
och bolagets intressenter kdnner trygghet i att kvaliteten pa redovisningen
har sékerstillts. Revisorn kan ocksa i viss man bidra med radgivning. For
att tillgodose det enskilda bolagets behov ar det dock tillrackligt att det
finns mojlighet till frivillig revision. For fragan om revisionsplikten ska
aterinforas for samtliga aktiebolag &r det i stéllet samhéllsnyttan av en
sédan reform som bor vara avgorande.



Ett aterinforande av revisionsplikten skulle av allt att doma ha vissa
positiva effekter for foretagskollektivet och for samhaéllet i stort. Som flera
remissinstanser papekar bor revision leda till ett 6kat fortroende i nérings-
livet samt till bittre ordning och farre fel. Revision ger ocksa battre forut-
sdttningar for ett aktiebolags intressenter att lita pa foretagets rapportering.
En sakkunnig granskning av rdkenskaperna ger en garanti for en viss kva-
litet pa redovisningen och beskattningsunderlagen, dven om det har visat
sig vara svart att pavisa att avskaffandet av revisionsplikten for smé aktie-
bolag har lett till forlorade skatteintékter.

Revision kan ocksa antas ha betydelse for mdjligheten att uppticka och
forebygga brott, inte sdllan 6verskattas dock revisorns mojligheter i detta
avseende. Som utredningen konstaterar gar det i dagsliget inte att gora
nagon nirmare beddmning av i vilken utstrickning som férekomsten av
en revisor direkt eller indirekt férhindrar kriminalitet.

Sammanfattningsvis kan ségas att ett aterinforande av revisionsplikten
skulle vara till viss nytta ur ett samhéllsperspektiv. Samhéllsnyttan dr dock
mycket svar att bedoma. Det giller sérskilt mojligheten att motverka
skatteundandragande och brottslighet i foretag.

Samtidigt skulle de negativa effekterna av ett aterinférande av revisions-
plikten vara patagliga for manga foretag och de effekterna &r ocksé lattare
att kvantifiera. Ett aterinforande kan bedémas oka de direkta kostnaderna
for de uppskattningsvis 500 000 smé aktiebolag som har valt att inte ha
nagon revisor. Enligt utredningen ror det sig om en 6kning med i genom-
snitt cirka 22 000 kronor per &r. Det dr inte osannolikt att denna kostnad
ar s& pass stor att manga bolag skulle avvecklas om reformen genom-
fordes. Antalet aktiebolag skulle alltsd kunna minska. De 6kade kost-
naderna skulle ocksa kunna leda till en konkurrensmaéssig forsdmring for
sma foretag och forsvara for dem att etablera sig och utéva sin verksamhet.
Detta skulle kunna verka hidmmande pé investeringar, arbetstillféllen,
tillvaxt och nyforetagande.

Det ska ocksa framhallas att Sverige internationellt sett redan har hogt
stillda krav pa revision. Inom EU é&r det endast tre linder som har mer
langtgéende regler for revisionsplikt dn Sverige. Den stora majoriteten
EU-lénder har inte krav pa revision i foretag som har upp till 50 anstéllda
och balansomslutning eller nettoomséattning pa hogst 4 miljoner euro. En
aterinford revisionsplikt for sma aktiebolag skulle gora att kraven i Sverige
i dnnu hogre grad &n i dag skulle avvika frén vad som giller i manga andra
lander, vilket riskerar att medféra en konkurrensnackdel for svenska
foretag.

Till detta kommer att det, som Revisorsinspektionen papekar, redan i dag
rader brist pa revisorer. En &terinférd revisionsplikt skulle medféra en
patagligt hogre efterfragan pa revisionstjénster och de kvalificerade revi-
sorer som &r verksamma i dag é&r inte tillrickligt manga for att mota ett
sadant 6kat behov. Det skulle dérfor ta lang tid innan en reform skulle fa
fullt genomslag.

Ett aterinforande av revisionsplikten for smé foretag, i syfte att fore-
bygga och beivra brott, skulle innebéra att ett brett kollektiv av sktsamma
sméaforetagare skulle i bira kostnaden for att motverka oegentligheter och
regelovertradelser 1 en minoritet av foretagen. For att en sadan reglering
ska vara motiverad maste det kunna fastslas att de positiva konsekvenserna
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for de skotsamma foretagen, och for samhéllet i stort, star i proportion till
kostnaderna. Enligt regeringens mening kan den slutsatsen inte dras.

Mot den bakgrunden bedomer regeringen att det for ndrvarande inte
finns tillrackliga skal att aterinfora revisionsplikten for smé aktiebolag.

12 Ikrafttradande- och
overgingsbestimmelser

Regeringens forslag: Lagindringarna ska trida ikraft den 1 januari
2025. De nya bestimmelserna om krav pa ingivning av arsredovisning
och revisionsberéttelse for ekonomiska foreningar samt bestimmelserna
om sanktioner vid férseningar ska tillimpas forsta gangen for det riken-
skapsér som inleds narmast efter den 31 december 2024. Detsamma ska
giélla de nya bestimmelserna om skyldighet for revisorer i stiftelser att
anmdla brottsmisstankar.

Regeringens bedomning: Det behdvs inte ndgra overgangsbestam-
melser.

Utredningens forslag och bedéomning Gverensstimmer delvis med
regeringens. Utredningen foreslar att lagdndringarna ska tréda i kraft den
1 juli 2025 och att forslagen om krav pa ingivning av arsredovisning och
revisionsberittelse for ekonomiska foreningar, om sanktioner vid forse-
ningar och om skyldighet for revisorer i stiftelser att anméla brottsmiss-
tankar ska tillimpas forsta gdngen for det rdkenskapsar som inleds narmast
efter den 30 juni 2025.

Remissinstanserna: Bolagsverket anser att lagdndringarna som berdr
verket bor trida i kraft den 1 juli 2024 eller i vart fall den 1 januari 2025.
Ovriga remissinstanser har inga synpunkter.

Skiilen for regeringens forslag och bedomning: Forslagen syftar till
att motverka brottslighet som begés inom ramen for foretag. Det ar av stor
betydelse for arbetet mot den organiserade brottsligheten att forslagen
kommer pa plats sa snabbt som mdjligt. Férslagen bor darfor triada i kraft
redan den 1 januari 2025. Eftersom det dnda finns tid for foretagen att
forbereda sig infor dndringarna medfor detta tidigareldggande inga nega-
tiva konsekvenser for dem.

Niér det géller lagstiftning pa redovisningsomradet dr det en vedertagen
princip att de bestimmelser som foretagen ska folja inte &dndras under
16pande rékenskapsar. Denna princip gor sig géllande &ven i fraga om revi-
sion. De foreslagna nya bestimmelserna om krav pa ingivning av arsredo-
visningar och revisionsberittelser for ekonomiska foreningar liksom om
sanktioner vid forseningar med ingivningen bor darfor tillimpas forsta
gangen for det rakenskapsar som inleds ndrmast efter den 31 december
2024. Detsamma bor gélla i frAga om skyldigheten for revisorer i stiftelser
att anmadla brottsmisstankar.

Det behdvs inte nagra 6vergangsbestaimmelser. Néar det géller forslagen
som r0r Bolagsverkets och lansstyrelsernas provning i olika avseenden bor
de bestimmelser som ér i kraft ndr provningen sker tillimpas.



Vad giller forslagen om kriminalisering av foretagskapning och de
dndrade respektive nya bestimmelserna om brott mot malvaktsforbudet
foljer det av 5 § lagen (1964:163) om inforande av brottsbalken, som anses
generellt tilldimplig inom straffritten, att nya bestimmelser inte fér tillimpas
pa ett sadant sitt att de ges retroaktiv verkan till den tilltalades nackdel.

13 Konsekvenser

13.1 Kontrollerna av Bolagsverkets register

Regeringens bedomning: Forslagen om mdjlighet att begéra personlig
instdllelse och om strykning av felaktiga uppgifter i registren bedoms leda
till hogre registerkvalitet. De bedoms ocksé ha en brottsforebyggande
effekt och underlétta de brottsbekimpande myndigheternas arbete med
att utreda brott och lagfora garningspersoner.

Forslagen bedoms inte leda till ndgra ndmnvérda kostnader for fore-
tagen och de bedoms ha en positiv inverkan pa konkurrensvillkoren for
seridsa foretag.

Forslagen medfor vissa kostnader for Bolagsverket som kan hanteras
inom Bolagsverkets befintliga ekonomiska ramar. Forslagen kan med-
fora marginella kostnadsdkningar for réittsvasendet, som kan hanteras
inom befintliga ramar. Forslagen har i &vrigt inga konsekvenser for
staten.

Utredningens bedémning 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Svensk inkasso papekar att mojligheten att begéra
personlig instdllelse kan leda till forseningar i registreringsiarenden.
Bolagsverket anfor att forslagen innebédr kostnader for verket som méste
finansieras sarskilt. I §vrigt har remissinstanserna inga synpunkter.

Skiilen for regeringens bedomning

Konsekvenser for registerkvaliteten och for det brottsférebyggande och
brottsutredande arbetet

Bolagsverkets mojligheter att begdra personlig instéllelse, och att stryka
felaktiga uppgifter i verkets register bedoms minska risken for att verkets
register utnyttjas for ekonomisk brottslighet. Andringarna forviintas ocksé
leda till att registren i hogre utstrickning 4n i dag speglar de verkliga for-
hallandena. De registrerade uppgifterna kan véntas bli mer tillforlitliga och
registerkvaliteten battre. Registrering av maélvakter och utnyttjade eller
falska identiteter bedoms minska. Andringarna minskar déirmed ocks4 risken
for att personer i utsatta situationer blir utnyttjade for sdédana dndamal.
I forlangningen kan forslagen bidra till att forsvéra for individer att dolja sig
bakom ett foretag som en fasad for kriminella handlingar. P4 sa sitt bedoms
andringarna ha en brottsforebyggande effekt och underldtta de brottsbe-
kédmpande myndigheternas arbete med att utreda brott och lagfora gérnings-
personer.
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Konsekvenser for foretagen

Forslagen bedoms gynna foretagen genom att registerkvaliteten blir hogre
och missbruk av systemen motverkas. Det bor ha en positiv inverkan pa kon-
kurrensvillkoren och vara till gagn for de néringsidkare som foljer reglerna.
Uppgifter om foretrddare for foretag anvénds i olika ssmmanhang av andra
privata aktdrer och den forbéttrade registerkvaliteten r till fordel for dessa.
I de drenden dir personlig instéllelse begérs kan handléggningstiden hos
Bolagsverket komma att fordrdjas nagot. Den personliga instéllelsen kan
ocksa medfora kostnader for foretagen. Detta bedoms dock endast ske 1 ett
fatal fall och innebdr dérfor ingen stdrre oldgenhet eller kostnad for
foretagen i stort. Forslagen bedoms 1 dvrigt inte leda till kostnadsdkningar
for foretagen eller fa effekter av betydelse for foretagens konkurrensformaga
eller villkor.

Konsekvenser for enskilda och skyddet for den personliga integriteten

Personlig instéllelse kan antas vara besvérande for en del av de personer som
ska instilla sig. Atgirden ska dock bara tillimpas i undantagsfall. Bolags-
verket har ocksd mojlighet att 14ta den personliga instéllelsen ske pa andra
orter &n myndighetsorten.

Maojligheten att begéra personlig instéllelse medfor att vissa uppgifter som
ror enskildas personliga forhallanden kommer att behdva behandlas.
Forutom att en identitetskontroll kan goras, kan det behova stillas vissa
fragor till den som instéller sig. Dessa fragor kommer i forsta hand handla
om det foretag som den aktuella registreringen ar hanforlig till. Fragorna kan
dock dven i viss man berdra den som har gjort registreringsanmailan eller den
som anmdilan avser. De personuppgifter som kan komma att behandlas
beddms vara mycket begriansade och de &r inte av integritetskénslig karaktér.

Den personuppgiftsbehandling som forslagen ger upphov till bedoms vara
forenlig med EU:s dataskyddsforordning och 6vrig dataskyddslagstiftning.
Forslaget bedoms ocksé vara forenligt med EU:s digitaliseringsdirektiv.

Konsekvenser for Bolagsverket och staten i ovrigt

Majligheten att krdva personlig instéllelse ger Bolagsverket forutsitt-
ningar att fa ett battre underlag fér bedomningarna i registreringsérenden,
nér det finns sérskilda misstankar om t.ex. forfalskade identitetshandlingar
eller bristande behdrighet for den som gjort registreringsanmélan eller den
som anmilan avser. Atgirden beddms inte f4 annat fin begriinsad inverkan
pa Bolagsverkets verksamhet eftersom den kan véntas vara nddvandig
endast i undantagsfall. Forfarandet ar emellertid ett nytt inslag i Bolags-
verkets handldggning och kan krdva vissa praktiska forberedelser och
framtagning av interna rutiner.

Vad giller forslaget som avser strykningar av felaktiga uppgifter i Bolags-
verkets register dr detta till viss del ett fortydligande av vad som redan giller.
I vilken utstrickning antalet strykningar kommer att 6ka beror i dvrigt pa
hur ofta verket kommer genomfora nérmare kontroller av uppgifterna i
registren. Hur granskningsrutinerna ndrmare ska se ut och vilka kontroller
verket ska gora kommer att vara en sak for Bolagsverket att avgora utifran
vad myndigheten bedomer vara dandamaélsenligt.

Andringarna bedoms inte medfora kostnader som inte kan hanteras inom
befintliga ekonomiska ramar.



Bittre kontroller kan leda till att fler misstankta brott upptacks och fler
lagforingar. Forslagen bedoms dock inte leda till annat &n marginellt 6kade
kostnader for rittsvasendet, vilket kan hanteras inom befintliga ramar.

Forslagen har i vrigt inga konsekvenser for staten.

Ovriga konsekvenser

Forslagen péverkar inte jadmstidlldheten mellan kvinnor och mén och har
inte ndgra andra konsekvenser som bor redovisas. Forslagen dr forenliga
med EU-rétten.

13.2 Skérpt straff for brott mot malvaktsforbudet

Regeringens bedéomning: Forslaget om hojt maxstraff for brott mot
malvaktsforbudet bedoms kunna bidra till att antalet sddana brott
minskar. Det bedoms ocksa att pafoljden i fler fall kommer bestimmas
till annat &n boter. Eventuella kostnader for rattsvdsendet ar sé be-
gransade att de ryms inom befintliga ekonomiska ramar.

Utredningens bedémning 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna har inga synpunkter.

Skilen for regeringens bedomning: Forslaget markerar en skérpt syn
pa den otilldtna anvidndningen av mélvakter i aktiebolag och ekonomiska
foreningar och kan bidra till att minska antalet sidana brott.

Andringen bér leda till en generell hojning av straffnivierna och kan
véntas medfora att fler lagovertradare doms till villkorlig dom, skyddstillsyn
eller fangelse i stillet for boter. I de fall boter doms ut, kan det antas att
antalet dagsboter blir hogre.

Ett 6kat anvandande av fingelse och frivardspafoljder leder till vissa kost-
nadsokningar for Kriminalvarden. Eftersom det dr fraga om mycket sma
volymer dr dock de kostnadsokningar som kan uppkomma inte av storre
omfattning &n att de ryms inom ramen for befintliga anslag. Forslaget inne-
bér i 6vrigt inga kostnader for staten.

En skérpt syn pa den aktuella brottstypen bedéms bidra till minskad fore-
komst av mélvakter. Det kan i forlingningen ha positiv inverkan pa foreta-
gens konkurrensvillkor, vilket gynnar seridsa foretag.

Forslaget paverkar inte jamstélldheten mellan kvinnor och mén och har
inte heller ndgra andra konsekvenser som bor redovisas. Forslaget dr foren-
ligt med EU-rétten.
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13.3  Kriminalisering av foretagskapningar

Regeringens bedomning: Den foreslagna straffbestimmelsen stirker
skyddet for de som utsétts for foretagskapning och beddms kunna bidra
till att minska antalet foretagskapningar.

Forslaget bedoms endast medfora en marginell 6kning av arbetsbe-
lastningen for polis, &klagare och domstolar. Forslagen beddms inte
leda till ndgot annat &n forsumbart kade kostnader for réttsvésendet
och 6vriga myndigheter. Kostnaderna kan hanteras inom befintliga
ekonomiska ramar.

Utredningens bedémning 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Aklagarmyndigheten anfor att utredningen under-
skattar effekten av att foretagen blir malsdgande i fler fall och menar att
forslagen kan leda till 6kade kostnader. Kronofogdemyndigheten beddmer
att forslaget kommer att leda till en 6kad drendetillstromning for myndig-
heten pé grund av att boter ska drivas in. I 6vrigt har remissinstanserna
inga synpunkter.

Skiilen for regeringens bedéomning: Forslaget far positiva effekter for
foretagen i stort eftersom det kan bidra till att antalet foretagskapningar
minskar. Sérskilt for de foretag som kapas genom falska é@ndringsanmal-
ningar till Bolagsverket kan skadorna och olidgenheterna bli betydande.
Som tidigare konstateras kan mycket tid behdva laggas ner pa att utreda
vad som har hént, vidta &tgérder mot de réttshandlingar som har utforts i
foretagets namn och begrinsa de ekonomiska konsekvenserna. Kapningar
kan péverka foretagens verksamhet och ekonomi pa ett mycket negativt sétt.
Den foreslagna straffbestimmelsen stirker skyddet for de som utsétts bl.a.
eftersom foretagen far en tydligare roll som mélsédgande.

Det kan antas att forslaget i viss utstrickning kommer att leda till fler
anmaélningar och lagforing av nya fall. En konsekvens &r ocksa att foreta-
gen blir malsdgande i fler fall dn tidigare. I flertalet situationer kommer
straffbestimmelsen dock inte att aktualiseras ensam, utan det straffbelagda
handlandet kommer att utgéra led i annan brottslighet och utredas till-
sammans med den. Det kommer inte heller att finnas behov av mélsédgan-
debitride med anledning av det nya brottet. Kostnaderna for brotts-
skadeerséttning kommer inte heller att paverkas. Forslaget kan inte antas
medfora annat d4n en marginell dkning av arbetsbelastningen for polis,
aklagare och domstolar. Inte heller for Kriminalvarden eller Kronofogde-
myndigheten kan det forvéntas fa ndgra mérkbara konsekvenser. Forslaget
bedoms dérfor endast leda till forsumbart 6kade kostnader for rittsvésendet
och Ovriga myndigheter. Kostnaderna kan hanteras inom ramen for
befintliga ekonomiska anslag.

Forslaget ar konsneutralt och paverkar inte jamstdlldheten mellan
kvinnor och mén. Forslaget dr forenligt med EU-rétten.



13.4  En hojning av forseningsavgifterna
for aktiebolag

Regeringens bedomning: Forslaget bedoms leda till att &nnu fler aktie-

bolag ger in redovisningshandlingarna i tid. Forslaget leder inte till

okade kostnader for de foretag som ger in handlingarna i tid medan de

foretag som é&r forsenade kommer att fa ytterligare kostnader.
Forslaget bedoms inte leda till kostnader for staten.

Utredningens bedémning overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna har inga synpunkter.

Skilen for regeringens bedomning: Forslaget innebar att det kommer
att bli dyrare jamfort med i dag for de aktiebolag som inte ldmnar in ars-
redovisning och, i forekommande fall, revisionsberéttelse i tid. Forslaget
innebér inga konsekvenser for de foretag som foljer géllande regler och
lamnar in handlingarna i tid. Forslaget syftar till att 6ka efterlevnaden av
reglerna. En béttre efterlevnad ger aktiebolagens intressenter tillgang till
foretagets ekonomiska information inom den tid som de har rétt att forvénta
sig enligt lag.

Den foreslagna hojningen kan antas leda till att en d&nnu hogre andel av
aktiebolagen ger in handlingarna i tid och att antalet beslut om foérsenings-
avgifter ddirmed kommer att minska i ndgon mén. Det betyder i sin tur att
Bolagsverket kan fa nagot féarre forseningsdrenden att hantera. Det kan
emellertid inte antas att antalet beslut om forseningsavgifter kommer att
bli s& mycket farre att intdkterna till staten kommer att minska. Trots en
hdjning av avgiften kan man utgé fran att en viss andel av aktiebolagen
dven fortsittningsvis kommer att forsitta fristen. Sammantaget beddms
kostnaderna i vart fall inte 6verstiga intékterna.

Forslaget innebir att Bolagsverket kan behdva gora vissa anpassningar
av sina system och uppdatera informationsmaterial. Eventuella merkost-
nader som forslaget kan medfora for Bolagsverket bedoms vara si begrén-
sade att de kan hanteras inom ramen for den avgiftsfinansierade verk-
samheten.

Forslaget paverkar inte jamstélldheten mellan kvinnor och mén och har
inte heller ndgra andra konsekvenser som bor redovisas. Forslaget ar
forenligt med EU-rétten.
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13.5  Ingivande av arsredovisning for ekonomiska
foreningar och forseningsavgifter

Regeringens bedomning: Forslaget innebédr 6kad insyn och det ger
storre mdjligheter att uppticka misskotsamhet eller ekonomisk brotts-
lighet inom ekonomiska foreningar.

Forslaget innebar kostnader for de ekonomiska foreningarna pé
sammanlagt omkring 2,5 miljoner kronor arligen.

De 6kade kostnader som forslaget innebér for Bolagsverket bedoms
tickas av forseningsavgifterna.

Forslaget bedoms inte leda till annat dn marginellt 6kade kostnader
for réttsvdasendet och ovriga myndigheter och det kan hanteras inom
befintliga ekonomiska ramar.

Utredningens bedémning 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Bostadsritterna och Fastighetsdgarna menar att
kostnaderna och de administrativa effekterna for bostadsrattsforeningarna
ar storre dn vad som anges i utredningen. Kronofogdemyndigheten
bedomer att forslaget kan leda till en drendetillstromning hos myndigheten
pad grund av fler beslut om forseningsavgifter. Bolagsverket anfor att
forslagen innebidr kostnader for verket som inte kan tas inom befintliga
ramar, utan maste finansieras sarskilt. I 6vrigt har remissinstanserna inga
synpunkter.

Skilen for regeringens bedomning

Konsekvenser for foreningarna

Totalt ar det ndrmare 46 000 ekonomiska féreningar som berdrs av forsla-
get. De finns representerade inom de flesta branscher och ér av varierande
storlek. Drygt 33 000 av foreningarna &r bostadsrattsforeningar. Till de
som berdrs hor ocksé kooperativa hyresréttsforeningar, sambruksforeningar
och europakooperativ. De dr sammanlagt férre &n 100 till antalet.

Forslaget innebér for de berdrda foreningarna att det arligen tillkommer
en uppgift som bestar i att skicka in arsredovisningen och revisionsbe-
rattelsen till Bolagsverket. Enligt utredningens berékningar kan den arliga
kostnaden for detta uppskattas till cirka 38 kronor per forening eller
sammanlagt cirka 1,7 miljoner kronor for alla ekonomiska foreningar.
Kostnaden for papper, kuvert och porto uppskattats till cirka 18 kronor per
forening eller sammanlagt cirka 800 000 kronor. Som framhalls av
Bostadsritterna kan arbetskostnaden tinkas bli hogre for de bostadsritts-
foreningar som véljer att ldgga uppdraget pa en ekonomisk forvaltare.
Samtidigt kan det beaktas att kostnaden sannolikt blir ligre for de manga
bostadsrittsforeningar dér lekmén utfor uppgiften.

Forutom att foreningarna méste se till att handlingarna kommer in till
Bolagsverket i tid, kommer de inte att behdva gora nagra forandringar i
sina verksamheter. Fastighetsdgarna framhaller dock att den admin-
istrativa effekten underskattas av utredningen, eftersom ansvaret i bostads-
rattsforeningar ofta ligger pa lekmén som skoter uppdraget pé sin fritid.
Fastighetsdgarna menar att ingivningen i dessa fall inte kan ske lika fort och
att manga foreningar, sirskilt 1 borjan, riskerar att drabbas av forsenings-



avgifter. Regeringen har forstéelse for att uppréttandet av arsredovisningen
ar en uppgift som kan vara administrativt betungande och tidskrdvande, sér-
skilt for lekmén. Den uppgiften har foreningarna dock redan i dag. Det nya
kravet, dvs. sjdlva ingivandet av handlingarna, bor inte betunga administra-
tionen ytterligare i ndgot ndmnvért avseende.

Vidare kan forslaget inte anses paverka forutsittningarna for att starta
och driva ekonomiska foreningar i jamforelse med andra foretagsformer
och det bedoms inte ha ndgon negativ inverkan p& de ekonomiska
foreningarnas konkurrensforhallanden. Genom forslaget kommer reglerna
att motsvara det som géller for aktiebolag. Genom forslaget far de ekono-
miska fOreningarnas intressenter bittre tillgang till information om
foreningarnas finansiella situation. Forslaget bidrar till 6kad insyn och ger
aven storre mojligheter att uppticka eventuell misskdtsamhet eller eko-
nomisk brottslighet. Detta gynnar foretagskollektivet i stort, liksom sam-
hallet i ovrigt.

Konsekvenser for Bolagsverket m.fl.

Forslaget innebér att cirka 46 000 ytterligare &rsredovisningsédrenden
kommer att behdva hanteras av Bolagsverket. I hanteringen ingér det att
bevaka tidsfrister for ingivning, skicka ut pdminnelser och eventuella
kompletteringsforeldgganden och i forekommande fall besluta om for-
seningsavgifter. Hur mycket resurser detta kommer att kréva &r beroende
av om arsredovisningshandlingarna ar fullsténdiga och om de ges in inom
foreskriven tid eller inte. Det kan enligt utredningen grovt uppskattas att
foreldagganden i olika avseenden kommer att behdva skickas ut i cirka
tio procent av de nya drendena och att resurser motsvarande 1-2 &rsarbets-
krafter skulle krdvas for Bolagsverkets hantering. Det skulle motsvara
omkring 1-2 miljoner kronor. Forslaget kan ocksé forutsétta vissa sarskil-
da och riktade informationsinsatser fran Bolagsverkets sida.

De okade kostnader som forslaget innebdr for Bolagsverket kan finan-
sieras genom de forseningsavgifter som foreslés tas ut av dem som in-
kommer med redovisningshandlingar for sent. Enligt de utrdkningar som
utredningen gjort kan det grovt uppskattas att cirka tre procent av de ekono-
miska foreningarna kommer att paforas en férseningsavgift, och att omkring
en procent kommer att paforas ytterligare en. Utredningen uppskattar att
intdktsokningarna kommer att uppga till cirka 11,5 miljoner kronor nér det
géller den forsta och andra forseningsavgiften. Ett mindre antal foreningar
kan komma att paforas dven en tredje avgift. Vid ett antagande om att det
kommer att gilla for cirka 0,5 procent av foreningarna kommer intékts-
okningarna enligt utredningen att bli ytterligare cirka 2,8 miljoner kronor. I
jamforelse med utredningen foreslas nu hogre belopp vilket innebér ytter-
ligare intiktsokningar. A andra sidan limnar regeringen till skillnad frin
utredningen inget forslag i friga om fOrseningsavgifter for de Ovriga
foretagsformer som utan sérskilt foreliggande ska ge in sin arsredovisning
till Bolagsverket. Det bedoms dock endast innebéra en marginell skillnad i
friga om intiktsokningar. Aven om uppskattningarna ar forenade med
osédkerhet stir det klart att det 6kade resursbehovet for Bolagsverket med
rage kommer att tackas av forseningsavgifterna.

Ett beslut om forseningsavgift kan 6verklagas till allmédn forvaltnings-
domstol. Forslaget bedoms inte i nagon beaktansvérd utstrackning paverka
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antalet mal i forvaltningsdomstolarna. Inte heller for Kronofogdemyndig-
heten kan det forvéntas fa ndgra mérkbara konsekvenser. Forslaget
beddms darfor inte att leda till annat dn forsumbart 6kade kostnader for det
allminna. Eventuella kostnader kan hanteras inom befintliga ekonomiska
ramar.

Ovriga konsekvenser

Kravet pé ingivning av arsredovisningar kan leda till att misskotsamhet i
foreningar uppmirksammas. Forslaget har pa det sittet betydelse for det
brottsforebyggande arbetet. Forslaget kan leda till fler misstankar om
framfor allt bokforingsbrott. Forslaget bedoms dock inte leda till annat &n
marginellt 6kade kostnader for réttsvdsendet. Eventuella merkostnader kan
hanteras inom befintliga ekonomiska ramar.

I de fall arsredovisningar och revisionsberittelser skickas med vanlig
post medfor det ett visst okat behov av transporter. Detta &r negativt ur
miljosynpunkt, men effekten far anses som begrénsad.

Forslaget ar konsneutralt och kan inte anses ha betydelse for jamstélld-
heten mellan kvinnor och mén.

Forslaget ar forenligt med EU-rdtten. Pa foreningsréittens omrade finns
det inte ndgot EU-direktiv som harmoniserar medlemsstaternas nationella
rittsordningar. Genom radets forordning (EG) nr 1435/2003 av den 22 juli
2003 om stadga for europeiska kooperativa féreningar har dock den sér-
skilda associationsformen europakooperativ (SCE-forening) tillkommit.
Nir det géller upprittandet av arsredovisning, revision och offentliggd-
rande ska en SCE-forening folja nationella bestimmelser, dvs. for svensk
del de bestimmelser som ér tillimpliga for ekonomiska foreningar. EU-
forordningen innebér dérfor inget hinder mot den foreslagna regleringen.

13.6 Starkt skydd mot brottslighet 1 stiftelser

Regeringens bedomning: Forslagen beddms minska risken for att
stiftelser utnyttjas for ekonomisk brottslighet. Sarskilt forslagen om
anmilningsskyldighet for revisorer vid misstanke om brott och om mal-
vaktsforbud i stiftelser bedoms ha en brottsforebyggande effekt.

Forslagen om forseningsavgifter och om mgjlighet for tillsynsmyn-
digheten att besluta om tvéngslikvidation bedéms ge tillsynsmyn-
digheterna bittre forutsittningar att upptécka oegentligheter och agera
mot sddana.

Forslagen bedoms inte medfora ndgra ndmnvérda kostnadsokningar
for stiftelserna.

Forslagen kan medfora vissa kostnader for tillsynsmyndigheterna i
det inledande skedet. Eventuella kostnader kan hanteras inom befintliga
ekonomiska ramar. I Ovrigt far &ndringarna inga konsekvenser for

staten.

Utredningens bedémning 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Juridiska fakultetsstyrelsen vid Lunds universitet
anfor att forslaget om anmélningsskyldighet for revisorer vid misstanke
om brott skulle kunna innebéra stora kostnadsokningar for stiftelserna. Nar



det giller forslaget om forseningsavgifter bedomer Ldnsstyrelsen i Stock-
holms ldn att det kommer innebdra 6kade kostnader for lansstyrelserna.
Kronofogdemyndigheten bedomer att forslaget kommer att leda till 6kad
arendetillstromning hos myndigheten.

I 6vrigt har remissinstanserna inga synpunkter.

Skiilen for regeringens bedomning

Konsekvenser for tillsynen och for det brottsforebyggande och
brottsutredande arbetet

Forslagen innebdr att regelverket for stiftelser i fler avseenden kommer att
motsvara det som géller for aktiebolag och ekonomiska féreningar. Vill-
koren for dessa juridiska personer kommer ddrmed att bli mer lika. Pé ett
overgripande plan minskar forslagen risken for att stiftelser utnyttjas for
ekonomisk brottslighet.

De forslag som géller anmélningsskyldighet vid misstanke om brott for
kvalificerade revisorer i stiftelser bedoms ha en preventiv effekt pa oegent-
ligheter och utgdr ett betydelsefullt komplement till andra brottsfore-
byggande atgérder. Fler brott bor ocksa kunna upptickas.

Forslaget om att forseningsavgifter ska tas ut av stiftelser som inte
lamnar in arsredovisning och revisionsberittelse i tid bedoms leda till att
en hogre andel av stiftelserna kommer att halla de géllande tidsfristerna.
Detta forbattrar effektiviteten i lansstyrelsernas tillsyn och kan underlétta
mojligheten att i ett tidigare skede upptécka eventuella oegentligheter.

Forslaget om att tillsynsmyndigheten ska kunna anséka om likvidation
nér stiftelsens skulder &r storre én tillgdngarna beddms ge bittre majlig-
heter for tillsynsmyndigheterna att agera nér stiftelsens foretrddare under-
later att fullgora sina skyldigheter.

Forslaget om mélvaktsforbud i stiftelser bedoms kunna bidra till att for-
hindra att stiftelser anvénds for brottslig verksamhet och att de som agerar
i eller genom stiftelsen hélls dolda.

Konsekvenser for stiftelserna

Forslagen bedoms minska risken for att stiftelser utnyttjas for ekonomisk
brottslighet, vilket ar positivt for stiftelsevisendet i stort.

Forslaget om stéllforetradarjdv bedoms ge stiftelserna ett skydd mot
risken for att en styrelseledamot, forvaltaren eller en foretrddare for for-
valtaren tillgodoser andra intressen dn stiftelsens pa stiftelsens bekostnad.
Skyddet for stiftelserna stérks alltsa. Med den undantagsbestdmmelse fran
stillforetradarjavet som foreslés gélla vid sarskilda skél bedomer regering-
en att drivandet av stiftelsers verksamhet inte kommer att forsvéras eller
forhindras till f6ljd av de foreslagna dndringarna.

Anmaélningsskyldigheten for kvalificerade revisorer i stiftelser berdr
stiftelser som anlitar en kvalificerad revisor, dvs. de stiftelser som ér skyl-
diga att uppritta arsredovisning. Det ror sig om cirka 10 600 stiftelser.
Forslaget bedoms inte medfora nigra ndmnvérda kostnadsokningar for
revisionen for dessa stiftelser.

Det foreslagna systemet med forseningsavgifter innebar att en kostnad
kan uppsta for stiftelsen om arsredovisningen och revisionsberéttelsen inte
ges in i tid. Den kostnaden kan enkelt undvikas genom att rapportera i rétt
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tid. Forslaget innebér inte att ndgon ny uppgift laggs pa stiftelserna, utan
endast en sanktion for det fall det sedan tidigare géllande regelverket med
ingivning av arsredovisningshandlingar inte {6ljs.

Forslagen i1 6vrigt bedoms inte foranleda ndgra andra konsekvenser for
stiftelserna.

Konsekvenser for tillsyns- och registreringsmyndigheterna samt staten i
ovrigt

Forslaget om ett avgiftsuttag vid forsenad ingivning av arsredovisningen och
revisionsberittelsen forvintas leda till att en hogre andel av stiftelserna
héller de géllande tidsfristerna. En forseningsavgift bedoms vara ett effek-
tivt patryckningsmedel for att handlingarna ska ges in i tid. Forslaget kan
darfor forvantas forbéttra effektiviteten i ldnsstyrelsernas tillsyn. Admi-
nistrationen av den nya sanktionsformen &r dirutdver mer praktisk och
mindre tidskrdvande an forfarandet med vitesforeldagganden. Forslaget bor
darfor underlitta lansstyrelsernas hantering av &rsredovisningar och vara
positivt for deras verksamhet. Forslaget innebédr samtidigt att ldnsstyrel-
serna behover vidta vissa nya dtgérder, som att skicka pdminnelser till
stiftelserna, expediera beslut om forseningsavgifter och prova ansdkningar
om eftergift. Redan i dagens system ar det emellertid flera av léns-
styrelserna som skickar paminnelser om att arsredovisning och revisions-
berittelse ska ges in, och i gengidld kommer antalet vitesforeldgganden att
kunna minska med den foreslagna ordningen. Ett system med forsenings-
avgifter forvéntas inte leda till kostnadsokningar for lansstyrelserna.
I stillet kan forslaget fa till f0ljd att staten tillfors vissa intdkter genom
avgifterna. Hur stora dessa kommer att bli gar inte att forutsiga med ndgon
sdkerhet, eftersom det beror pa vilken effekt de nya reglerna fér. Trots att
syftet med avgifterna ar att motverka att tidsfristerna verskrids, kan det
antas att intdkterna med marginal kommer att 6verstiga de kostnader som
systemet innebér. I ett inledande skede kan de berérda lénsstyrelserna
komma att behdva ta fram rutiner fér hanteringen av forsenade érsredovis-
ningar och utfora vissa informationsinsatser. Eventuella kostnader for
lansstyrelserna bedoms kunna hanteras inom befintliga ramar.

Den foreslagna behorigheten for tillsynsmyndigheten att f4 ansdka om
likvidation nér stiftelsens skulder dr storre én tillgdngarna dr en forenkling
i forhallande till dagens regler och beddms sammantaget inte leda till
kostnadsokningar. Baserat pa hittillsvarande erfarenheter kommer behovet
for tillsynsmyndigheterna att ansdka om likvidation att aktualiseras endast i
ett mycket begransat antal fall.

Beslut om forseningsavgifter far overklagas till allmén forvaltnings-
domstol. Maltillstromningen beddms bli mycket begrénsad. Inte heller for
Kronofogdemyndigheten kan forslaget forvéntas fa nagra mérkbara konse-
kvenser. Forslaget bedoms dérfor inte leda till annat dn forsumbart dkade
kostnader for myndigheterna, som kan hanteras inom befintliga ramar.

Forslaget om straffsanktionerat mélvaktsforbud kan antas leda till vissa
begransade kostnadsdkningar for réttsvisendet, som kan hanteras inom
befintliga ramar.

Forslagen bedoms inte i 6vrigt medfora nagra konsekvenser for staten.



Konsekvenser for stiftelsernas intressenter

Forslaget om att forseningsavgift ska tas ut av stiftelser som inte ldmnar in
arsredovisning och revisionsberéttelse i rétt tid bedoms leda till att en
hogre andel av stiftelserna kommer att hélla de géllande tidsfristerna. Det
kommer ge stiftelsernas intressenter snabbare tillgang till stiftelsernas
finansiella information.

Forslaget om att tillsynsmyndigheten ska kunna anséka om likvidation
nér stiftelsens skulder &r storre én tillgdngarna beddms bidra till ett béttre
skydd mot kapitalforluster for stiftelsens borgenérer.

Ovriga konsekvenser

Forslagen péverkar inte jadmstidlldheten mellan kvinnor och mén och har
inte heller ndgra andra konsekvenser som bor redovisas. Forslagen &r
forenliga med EU-rétten.

14 Forfattningskommentar

14.1 Forslaget till lag om &ndring i brottsbalken

9 kap. Om bedrigeri och annan oredlighet

3d§ Densomisyfieatt bereda sig eller ndgon annan vinning olovligen anvénder
en juridisk persons identitetsuppgifter genom att utge sig for att foretrida denna
doms, om handlandet ger upphov till skada eller oldigenhet for den som uppgifterna
gdller, for foretagskapning till béter eller fingelse i hogst tvd dr.

Paragrafen, som &r ny, reglerar straffansvar for foretagskapning. Over-
vagandena finns i avsnitt 7.

Genom paragrafen infors en straffbestimmelse for de fall dér nagon i
vinningssyfte utger sig for att foretrida en juridisk person genom att
olovligen anvénda den juridiska personens identitetsuppgifter, om hand-
landet ger upphov till skada eller oldgenhet for den som uppgifterna giller.
Brottsbeteckningen ar foretagskapning.

Paragrafen dr utformad med brottet olovlig identitetsanvindning i 4 kap.
6 b § som forebild (se prop. 2015/16:150). Den bestdmmelsen skyddar mot
olovlig anvindning av fysiska personers identitetsuppgifter. Den nya
paragrafen om foretagskapning omfattar en motsvarande olovlig anvéndning
av juridiska personers identitetsuppgifter. Straffansvar for foretagskapning
forutsdtter dock ett vinningssyfte, vilket inte &r fallet i friga om olovlig
identitetsanvandning.

For straffansvar krdavs det att ndgon olovligen anvander den juridiska
personens identitetsuppgifter genom att utge sig for att foretrdda denna.
Bestdmmelsen omfattar alltsa inte en behorig foretrddares anvandning av
identitetsuppgifterna. Den géller inte heller nér det finns ett giltigt sam-
tycke.

Med identitetsuppgifter avses i forsta hand foretagsnamn eller organisa-
tionsnummer, men dven andra uppgifter som &r tydligt kopplade till den
juridiska personen kan vara identitetsuppgifter, om de ensamma eller

83



84

tillsammans med andra uppgifter &r tillrickliga for att identifiera den
juridiska personen. Med juridisk person avses alla typer av juridiska
personer, t.ex. aktiebolag, ekonomiska féreningar, stiftelser och ideella
foreningar.

Med utger sig for att foretrdda” menas att gérningspersonen ger sken av
att vara en behdrig representant for den juridiska personen, trots att sa inte
ar fallet. I detta ligger att det ska finnas en risk for att andra vilseleds om
att identitetsuppgifterna anvédnds av eller harror frdn den person som
identitetsuppgifterna tillhor. Den som utger sig for att foretrdda en juridisk
person kan gora det pa olika sétt. Det 4r inte en forutséttning att garnings-
personen &beropar ndgon handling som ger sken av att han eller hon har
ritt att agera for den juridiska personens riakning, utan det kan ricka med ett
pastdende om att s &r fallet. Det kan ske uttryckligen eller underforstatt,
t.ex. genom personens upptradande.

Endast sddan anvéndning av identitetsuppgifter som sker i syfte att ge
gérningspersonen eller ndgon annan vinning omfattas av straffansvaret. Det
betyder att han eller hon ska ha for avsikt att astadkomma en formégenhets-
overforing till sig sjélv eller ndgon annan. Det krdvs inte att en formogen-
hetsoverforing ocksé sker, utan det &r tillrdckligt att en sadan &r avsedd.
Beddémningen av om gérningspersonen har ett vinningssyfte med sitt hand-
lande far goras utifrdn omstandigheterna i det enskilda fallet.

Ett typfall av foretagskapning &r att ndgon, som péstar sig ha blivit ut-
sedd till styrelseledamot i ett aktiebolag, olovligen ger in en anmélan om
andring av styrelseledaméter till Bolagsverket i syfte att begd formogen-
hetsbrott i aktiebolagets namn eller tomma bolaget pa tillgdngar. Ett annat
exempel pa foretagskapning &r att ndgon utger sig for att foretrida ett
aktiebolag, och dirigenom vilseleder en tredje person och formar denne
att utféra en handling som innebér vinning for gédrningspersonen och skada
eller oldgenhet for bolaget. Garningspersonen kan exempelvis gora be-
stdllningar eller inkdp i aktiebolagets namn, eventuellt genom att uppvisa
en forfalskad fullmakt eller ett forfalskat registreringsbevis som ger sken
av att han eller hon ar behorig firmatecknare.

En forutsittning for straffansvar &r att forfarandet ger upphov till skada
eller oldgenhet for den juridiska person vars identitetsuppgifter anvénds.
Med begreppen skada och olidgenhet avses detsamma som i 4 kap. 6 b § (se
prop. 2015/16:150 s.30f.). Med oldgenhet menas exempelvis risk for
ekonomisk skada (se NJA 1987 s. 388 och NJA 2003 s. 645). Det kan ocksa
avse praktiska besvér. Det kan t.ex. vara friga om att sdga upp abonnemang
och bestrida fakturor for bestéllningar som har gjorts i den juridiska perso-
nens namn, eller att ta kontakt med kunder eller leverantorer for att forklara
vad som intréffat. Bedomningen av om handlingen lett till skada eller olé-
genhet behdver inte avse just tidpunkten for anvandningen av identitetsupp-
gifterna, utan skadan eller oldgenheten kan uppkomma senare.

For straffansvar krévs det att samtliga gdrningsmoment técks av uppsat.
Det ér tillrackligt med likgiltighetsuppsat. Syftet att bereda sig eller andra
vinning forutsitter emellertid ett avsiktsuppsat.

Straffet &r boter eller fangelse i hogst tva ar. I vissa fall av foretagskap-
ning bor straffet kunna stanna vid boter. Sé kan vara fallet om skadan eller
oldgenheten dr av begridnsad omfattning och dvriga omstdndigheter inte
talar for nagot annat. I andra fall bor straffvardet normalt ligga pé fangelse-
niva. Det giller sarskilt om gérningen orsakat stor skada eller omfattande



oldgenhet. Som alltid far straffvirdet i det enskilda fallet avgoras utifrén
en samlad bedémning av samtliga relevanta omsténdigheter.

Reglerna om medverkan till brott i 23 kap. 4 § ger mojlighet att doma
flera medverkande for foretagskapning, inklusive medhjilpare och anstif-
tare.

Precis som vid olovlig identitetsanvdndning kommer foretagskapning i
regel ingd som ett led i andra brott, frimst formdgenhetsbrott, och ha ett
overlappande tillimpningsomrade med andra straffbestimmelser. De kon-
kurrenssituationer som kan uppkomma far 16sas med tillimpning av
allménna principer. P4 samma sitt som vid olovlig identitetsanvindning
ar utgdngspunkten att domstolen ska doma i konkurrens for foretagskap-
ning och det brott som har begétts med hjélp av den, nér brotten har olika
skyddsintressen. Nar foretagskapningen utgor ett led i ett bedrageribrott
bor det darfor som utgdngspunkt domas for bada brotten i konkurrens.
Utgor foretagskapningen, eventuellt tillsammans med andra omsténdig-
heter, skél for att bedoma ett bedrdgeri som grovt ddms som utgangspunkt
endast for grovt bedrageri. Foretagskapningen bor dock — pa samma sitt
som giller vid konkurrens mellan forfalskningsbrott och bedrigeri —
namnas i domslutet (lagkonkurrens med citering), se prop. 2015/16:150 s.
31. P4 sé sitt tydliggors att brottet inkluderas och att den juridiska person
vars identitetsuppgifter utnyttjas &r att betrakta som méalségande.

14.2  Forslaget till lag om éndring
1 handelsregisterlagen (1974:157)

11§ Om sokanden inte har foljt det som gdller for ansdkan eller om det finns
ndgot annat hinder mot registrering, ska Bolagsverket foreldigga sokanden att yttra
sig eller gora rdttelse inom viss tid.

Om det behovs for att sikerstilla sékandens identitet eller behdrighet att
foretrdda den juridiska person som ansékan avser, far Bolagsverket foreligga
honom eller henne att instdlla sig personligen. Det som sdgs om sokanden gdller
dven den som ansékan avser.

Om ett foreldggande enligt forsta eller andra stycket inte f6ljs, ska ansdkan skrivas
av. En upplysning om detta ska finnas med i forelaggandet.

Om det dven sedan sékanden har yttrat sig finns hinder mot registrering som
sokanden har haft tillfélle att yttra sig dver, ska Bolagsverket avsla ansokan. Om
det finns skdl for det, far dock verket foreldgga sokanden att yttra sig pd nytt.

I paragrafen finns bestimmelser om Bolagsverkets handlaggning av regi-
streringsdrenden. Overviigandena finns i avsnitt 5.3.

Det nya andra stycket och dndringarna i det tredje stycket, hittillsvar-
ande andra stycket, motsvarar dndringarna i 27 kap. 2 § aktiebolagslagen
(2005:551), se kommentaren till den paragrafen. I ett handelsbolag kan det
t.ex. bli aktuellt att begéra personlig instéllelse av en bolagsman och i en
ideell forening av en ledamot i foreningens styrelse, som omfattas av
ansokan. Personlig instéllelse kan ocksa bli aktuellt for en enskild ndrings-
idkare, 1 syfte att sdkerstélla dennes identitet.

Ovriga #ndringar i paragrafen 4r endast sprakliga.
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13§ Om en ndringsidkare upphor med sin verksamhet eller om verksamheten
overlats eller gar i likvidation, eller om en registrerad uppgifi éndras i ndgot annat
fall, ska dndringen utan dr6jsmal anmdilas till Bolagsverket.

En anmdlan gors och handlaggs pd samma sditt som en ansdkan om registrering,
om inte nagot annat foljer av denna paragraf eller av vad regeringen bestdmmer.

Om en domstol har utsett en likvidator i ett handelsbolag, &r han eller hon
anmadlningsskyldig betrdffande bolaget. En bolagsman som har ldmnat bolaget har
ritt att géra en anmélan om sin avging. Aterkallelse av en prokura fir anmélas av
varje bolagsman som inte dr utesluten fran rétten att foretrdda bolaget.

Omfattar en Overlatelse av niringsverksamheten dven foretagsnamnet, ska an-
maélan om Gverlatelsen goras av den nya innehavaren.

Paragrafen reglerar skyldigheten att anméla &ndringar av registrerade
uppgifter till Bolagsverket. Overvigandena finns i avsnitt 5.4.

Tredje stycket dndras pé sa sétt att skyldigheten att anméla en enskild
niringsidkares eller bolagsmans dodsfall tas bort. I stillet framgér det av
den nya 15 b § att Bolagsverket sjalvmant ska avregistrera den som har
avlidit fran handelsregistret.

Ovriga #ndringar i paragrafen dr endast sprakliga.

I15b§ Om en enskild néiringsidkare, en bolagsman i ett enkelt bolag, eller en
stillforetridare for ett handelsbolag, en ideell forening eller ett trossamfund har
avregistrerats fran folkbokforingen enligt 19 eller 22§ folkbokforingslagen
(1991:481), ska Bolagsverket omedelbart stryka honom eller henne ur handels-
registret.

Paragrafen, som ar ny, innehdller bestimmelser om strykning av enskilda
néringsidkare, bolagsmin, och andra stédllforetrddare ur handelsregistret.
Overvigandena finns i avsnitt 5.4.

Den nya paragrafen motsvarar dndringarna i 27 kap. 6 § aktiebolags-
lagen (2005:551), se kommentaren till den paragrafen.

Ett beslut om strykning kan 6verklagas enligt 21 §.

15c¢§ Om en uppgift i handelsregistret om en stdllforetrddare for ett handels-
bolag, en ideell forening eller ett trossamfund dr oriktig, ska Bolagsverket stryka
uppgiften ur registret.

Innan avregistrering sker ska handelsbolaget, foreningen eller trossamfundet
ges tillfille att yttra sig inom viss tid. Om det behovs for att sikerstdilla stdll-
foretridarens identitet eller behorighet att foretrdda bolaget, foreningen eller
trossamfundet, far Bolagsverket foreldgga stdllforetrddaren att instilla sig per-
sonligen.

Paragrafen, som &r ny, innehaller bestimmelser om att Bolagsverket ska
stryka oriktiga uppgifter om stéllféretrddare for handelsbolag, ideella
foreningar och trossamfund ur handelsregistret. Overviigandena finns i
avsnitt 5.3 och 5.4.

Den nya paragrafen motsvarar den nya 27 kap. 6 a § aktiebolagslagen
(2005:551), se kommentaren till den paragrafen. Uppgiften kan gilla bo-
lagsman, styrelseledamot, styrelsesuppleant eller nagon annan registrerad
foretrddare for ett handelsbolag, en ideell forening eller ett trossamfund.

Ett beslut om strykning kan dverklagas enligt 21 §.



21§ Bolagsverkets beslut att skriva av en ansdkan eller en anmélan om registrering
eller att végra registrering far overklagas till allmin forvaltningsdomstol. Det-
samma géller i friga om beslut enligt 15a, 155, 15 c eller 17 §. Ett beslut av
Bolagsverket att vagra registrering av ett foretagsnamn 6verklagas dock till Patent-
och marknadsdomstolen. Ett dverklagande ska ha kommit in inom tvd manader
fran dagen for beslutet.

Provningstillstand krivs vid 6verklagande till kammarrétten.

Paragrafen innehéller bestimmelser om Gverklagande av vissa av Bolags-
verkets beslut. Overviigandena finns i avsnitt 5.4.

Andringen i forsta stycket innebir att beslut om strykning enligt de nya
15 b och 15 ¢ §§ kan 6verklagas.

14.3 Forslaget till lag om &ndring i lagen (1992:160)
om utldndska filialer m.m.

Verksamhet genom filial

Registrering av filial

16 § Om den som har gjort en registreringsanmdlan inte har f6ljt det som gdller

for anmélan eller om det finns ngot annat hinder mot registrering pa grund av
denna lag eller ndgon annan forfattning, ska Bolagsverket foreldgga anmdlaren att
yttra sig eller gora rdttelse inom viss tid.

Om det behdvs for att sdkerstdlla anmdlarens eller den anmdldes identitet eller
behorighet att foretrdda filialen, far Bolagsverket foreldgga anmdlaren eller den
anmdlde att instdlla sig personligen.

Om ett foreldggande enligt forsta eller andra stycket inte foljs, ska anmélan
skrivas av. En upplysning om detta ska finnas med i forelaggandet.

Om det éven sedan anmdlaren har yttrat sig finns hinder mot registrering som
anmdlaren har haft tillfélle att yttra sig 6ver, ska Bolagsverket vigra registrering.
Om det finns skdl for det fdr dock Bolagsverket foreligga anmdlaren att yttra sig pa

nytt.

I paragrafen finns bestimmelser om Bolagsverkets handldggning av regi-
streringsirenden. Overvigandena finns i avsnitt 5.3.

Det nya andra stycket och dndringarna i det tredje stycket, hittillsvarande
andra stycket, motsvarar dndringarna i 27 kap. 2 § aktiebolagslagen
(2005:551), se kommentaren till den paragrafen. I filialer kan det bli
aktuellt att begdra personlig instillelse av en anmaéld verkstdllande direk-
tor.

Ovriga #ndringar i paragrafen 4r endast sprakliga.
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14.4  Forslaget till lag om dndring i stiftelselagen
(1994:1220)

2 kap. Forvaltning

Egen forvaltning

10 § Styrelsen for en stiftelse far inte besta av enbart stiftaren eller stiftarna. Den
som dr underaérig eller forsatt i konkurs eller som har férvaltare enligt 11 kap. 7 §
fordldrabalken kan inte vara styrelseledamot.

Den som inte avser att ta del i styrelsens verksamhet enligt denna lag far inte
utses till styrelseledamot utan godtagbara skdl.

Paragrafen innehéller bestimmelser om styrelsen i en stiftelse. Overviig-
andena finns i avsnitt 10.6.

I det nya andra stycket infors ett forbud mot att utan godtagbara skél
utse ndgon som inte avser att ta del av styrelsens verksambhet till styrelse-
ledamot 1 en stiftelse, ett sa kallat malvaktsforbud. Motsvarande bestim-
melser finns i 8 kap. 12 § aktiebolagslagen (2005:551) och 7 kap. 11 § lagen
(2018:672) om ekonomiska foreningar.

Styrelseledamoter finns i stiftelser med egen forvaltning (se 2 §). 1
forvaltningen av en stiftelse ingér i forsta hand att se till att stiftelseférord-
nandet f6ljs (3 §). Styrelsen ansvarar ocksé for att formdgenheten ar pla-
cerad pa ett godtagbart sdtt, i den mén det inte foljer av stiftelseforord-
nandet hur den ska vara placerad (4 §). Malvaktsférbudet tar sikte pa situa-
tioner dér styrelseledamoten inte har for avsikt att delta i styrelsens verk-
samhet. Forbudet hindrar inte att ledamoten begrénsar sina insatser till viss
del av styrelsearbetet (jfr prop. 2000/01:150 s. 186 och prop. 2017/18:185
s. 313).

Forbudet giller inte om den som utses har godtagbara skél att inte delta
i verksamheten. Sddana skél bor bara finnas i undantagsfall. Som exempel
kan ndmnas att ndgon tar plats i styrelsen endast for att uppfylla krav pa
styrelsens sammanséttning som stills upp i stiftelseférordnandet. I 5 kap.
6 § infors en bestimmelse om straff for brott mot férbudet.

14 § En styrelseledamot fér inte handlagga en frdga om

1. avtal mellan styrelseledamoten och stiftelsen,

2. avtal mellan stiftelsen och tredje man, om styrelseledamoten i fragan har ett
viasentligt intresse som kan strida mot stiftelsens intresse, eller

3. avtal mellan stiftelsen och en juridisk person som styrelseledamoten ensam eller
tillsammans med ndgon annan far foretrdda.

Med avtal enligt forsta stycket jamstdills annan réttshandling och réttegang eller
annan talan.

Férsta stycket 3 gdller inte om stiftelsens motpart dr ett foretag i samma kon-
cern, eller om det annars med hénsyn till stiftelsens dndamal och verksamhet finns
sdrskilda skdl.

Ar styrelsen enligt forsta stycket forhindrad att foretriida stiftelsen, far tillsyns-
myndigheten pa styrelsens begiran forordna en god man att foretrdda stiftelsen i
styrelsens stille.

Paragrafen innehéller bestimmelser om jiv for styrelseledaméter i stiftel-
ser. Overvidgandena finns i avsnitt 10.2.



1 forsta stycket 3 infors en ny bestimmelse om sé kallat stillforetradar-
jév. Motsvarande bestimmelser finns i 8 kap. 23 § forsta stycket 3 aktie-
bolagslagen (2005:551) och 7 kap. 23 § forsta stycket 3 lagen (2018:672) om
ekonomiska foreningar (se prop. 1997/98:99 s.94-95 och 213-215 och
prop. 2015/16:4 s. 131-132 och 227-228).

Bestdimmelsen innebdr att en styrelseledamot inte far delta i handlagg-
ningen av ett avtal mellan stiftelsen och en annan juridisk person som
styrelseledamoten ensam eller tillsammans med andra far foretrdda. Rétt
att foretrdda den andra juridiska personen kan t.ex. foreligga pa grund av
stillning som styrelseledamot, verkstillande direktor eller sérskild firma-
tecknare i den andra juridiska personen, eller pa grund av fullmakt.

Av det nya andra stycket framgér att bestimmelsen om stéllforetriddarjav
aven ar tillamplig vid andra rattshandlingar samt vid rattegéng eller annan
talan. Med “andra rittshandlingar” avses typiskt sett ensidiga rittshand-
lingar, som t.ex. givande av bidrag. Bestimmelsen flyttas fran det forsta
stycket.

I det nya tredje stycket infors undantag fran bestimmelsen om still-
foretradarjav.

Jav géller for det forsta inte om stiftelsens motpart ér ett foretag i samma
koncern, i enlighet med 1 kap. 5 §. Liknande bestdmmelser finns i 8 kap.
23 § andra stycket aktiebolagslagen och 7 kap. 23 § andra stycket lagen
om ekonomiska foreningar (se prop. 1997/98:99 s. 94-95 och 213-215 och
prop. 2015/16:4 s. 131-132 och 227-228).

For det andra géller inte javsbestimmelsen om det med hansyn till
stiftelsens dndamél och verksamhet finns sdrskilda skil. Undantaget ar i
forsta hand avsett att triffa situationer dér stiftelsens verksamhet har
utformats pa ett sddant sétt att tillimpning av regeln skulle leda till ater-
kommande problem att bedriva stiftelsens verksamhet. Det kan handla om
att en juridisk person som stiftelsen har till &ndamal att frimja ocksa ska
utse styrelseledamoter i stiftelsen. En stiftelse kan t.ex. ha som dndamal
att dga och forvalta en gudstjénstlokal som anvénds av en religids forsam-
ling, eller en idrottsanlédggning som en idrottsforening anvander, samtidigt
som foreningen eller forsamlingen ska utse ledamoter i stiftelsens styrelse.
Om denna utformning av stiftelsens verksamhet foljer av stiftelseforord-
nandet eller annars medfor péatagliga fordelar for stiftelsen och den som
stiftelsen ska frimja, bor det foreligga sarskilda skél att inte tillimpa regeln
om stéllforetradarjdv vid rittshandlingar mellan stiftelsen och den andra
juridiska personen. Aven i andra situationer kan omstindigheterna vara
sadana att sérskilda skél for undantag fran regeln om stéllforetradarjav
foreligger.

Ovriga jivsbestimmelser, som t.ex. regeln i forsta stycket 2 om jiv vid
vésentliga motstdende intressen, géller 4ven om regeln om stillforetradar-
jév inte &r tillamplig.

Anknuten forvaltning

21§ Forvaltaren far inte handldgga en fraga om

1. avtal mellan forvaltaren och stiftelsen,

2. avtal mellan stiftelsen och tredje man, om forvaltaren i fragan har ett vésent-
ligt intresse som kan strida mot stiftelsens intresse, eller

3. avtal mellan stiftelsen och en juridisk person som forvaltaren ensam eller
tillsammans med ndgon annan far foretrida.
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Med avtal enligt forsta stycket jamstdlls rittegang eller annan talan.

Forsta stycket 3 giller inte om stiftelsens motpart dr ett foretag i samma kon-
cern, eller om det annars med hénsyn till stiftelsens dndamadl och verksamhet finns
sdirskilda skdl.

Forsta stycket tillimpas ocksé pa foretradare for forvaltaren.

Ar forvaltaren enligt forsta stycket forhindrad att foretrida stiftelsen, far
tillsynsmyndigheten pa forvaltarens begéran forordna en god man att foretrida
stiftelsen i forvaltarens stille.

Paragrafen innehéller bestimmelser om jév for en stiftelses forvaltare och
forvaltarens foretridare. Overviigandena finns i avsnitt 10.2.

Andringen i forsta stycket motsvarar dndringen i 14 § forsta stycket, se
kommentaren till den paragrafen. En stiftelses forvaltare kan ha ratt att
foretrdda en annan juridisk person t.ex. i egenskap av forvaltare for en
annan stiftelse eller som bolagsman i ett handelsbolag.

Av det nya andra stycket foljer att bestimmelsen om stéllforetradarjév i
forsta stycket 3 édven ér tillimplig vid rittegang eller annan talan. Be-
stimmelsen flyttas fran det forsta stycket.

Det nya tredje stycket motsvarar det nya 14 § tredje stycket, se kommen-
taren till den paragrafen.

Av det nya fjdrde stycket, hittillsvarande andra stycket, foljer att bestim-
melsen om stéllforetrddarjav ocksaé tillampas péa forvaltarens foretradare.
Forvaltarens foretrddare kan ha rétt att foretrdda den andra juridiska perso-
nen t.ex. pa grund av stéllning som styrelseledamot, verkstéillande direktor
eller sérskild firmatecknare i den andra juridiska personen, eller pa grund
av fullmakt.

4 kap. Revision

17 § En revisor som dr en auktoriserad eller godkdnd revisor eller ett registrerat
revisionsbolag ska vidta de dtgdrder som anges i 18 och 19 §§, om revisorn finner
att det kan misstinkas att en styrelseledamot eller en foretrddare for forvaltaren
inom ramen for stiftelsens verksamhet har gjort sig skyldig till brott enligt ndgon
av foljande bestimmelser:

1.9%kap. 1, 3 och 985, 10kap. 1 och 3-5§5 och 11 kap. 1, 2, 4 och 5§§
brottsbalken,

2.2, 4, 5 och 10 §§ skattebrottslagen (1971:69), och

3. 3-5§§ och, om brottet inte dr ringa, 7§ lagen (2014:307) om straff for
penningtvdttsbrott.

Revisorn ska dven vidta de dtgdrder som anges i 18 och 19 §§, om revisorn
finner att det kan misstinkas att nagon inom ramen for stiftelsens verksamhet har
gjort sig skyldig till brott enligt 10 kap. 5 a5 e §§ brottsbalken.

Om revisorn finner att en misstanke av det slag som avses i forsta eller andra
stycket bor foranleda att uppgifter limnas enligt 4 kap. 3 och 6 §§ lagen
(2017:630) om dtgdrder mot penningtvdtt och finansiering av terrorism, ska dock
atgdrder enligt 18 och 19 §§ inte vidtas.

Paragrafen som &r ny, innehéller bestimmelser om atgédrder som revisorer
ska vidta nir de missténker att en styrelseledamot eller en foretrddare for
forvaltaren har gjort sig skyldig till ekonomisk brottslighet. Overvig-
andena finns i avsnitt 10.3.

Motsvarande reglering finns i 9 kap. 42 § aktiebolagslagen (2005:551)
och 8kap. 45§ lagen (2018:672) om ekonomiska fGreningar (se



prop. 1997/98:99 s. 267 f., prop.2008/09:70 s. 211, prop.2009/10:204
s. 115 f. och prop. 2017/18:185 s. 339 f.).

Enligt forsta stycket ar revisorn i en stiftelse skyldig att vidta vissa
atgdrder om det kan misstdnkas att en styrelseledamot eller foretradare for
forvaltaren har gjort sig skyldig till brott. Skyldigheten att agera vid brotts-
misstankar giller for revisorer som &r auktoriserade eller godkinda och for
registrerade revisionsbolag. Skyldigheten att vidta atgérder uppstar nir en
misstanke har uppkommit om att en styrelseledamot eller en foretrddare for
forvaltaren har gjort sig skyldig till brott inom ramen for stiftelsens verk-
samhet. Det finns ingen skyldighet att aktivt efterforska om brott har
begatts. Vilka brott det handlar om framgar av forsta—tredje punkterna.
Den relevanta graden av misstanke &r samma som géller enligt aktie-
bolagslagen och lagen om ekonomiska foreningar. Med foretrddare for
forvaltaren avses den som ensam eller tillsammans med andra har rétt att
foretrdda forvaltaren i dennes egna angeldgenheter (jfr 2 kap. 21 § fjarde
stycket).

Enligt andra stycket omfattar revisorns handlingsskyldighet vilken person
som helst som kan misstdnkas ha gjort sig skyldig till bl.a. tagande av muta
eller givande av muta i stiftelsens verksamhet.

Av tredje stycket framgar att revisorns skyldighet att agera inte géller,
om brottsmisstanken i stdllet bor foranleda en atgérd enligt lagen om
atgérder mot penningtvétt och finansiering av terrorism.

18 § En revisor som omfattas av 17 § och som bedomer att det finns en sddan
brottsmisstanke som avses i den paragrafen ska sa snart som mdjligt underrdtta
styrelsen eller forvaltaren om sina iakttagelser.

Nagon underrittelse behover dock inte limnas om det kan antas att styrelsen
eller forvaltaren inte skulle vidta ndgra skadeforebyggande dtgdrder med
anledning av underrdttelsen eller om en underrittelse av nagot annat skdl framstdr
som meningslos eller stridande mot syftet med underrdttelseskyldigheten.

Paragrafen, som ar ny, innehaller bestimmelser om revisorns skyldighet
att underritta styrelsen eller forvaltaren vid brottsmisstankar. Overviigan-
dena finns i avsnitt 10.3.

Motsvarande reglering finns i 9 kap. 43 § aktiebolagslagen (2005:551)
och 8kap. 46§ lagen (2018:672) om ekonomiska foreningar (se
prop. 1997/98:99 s. 268. och prop. 2017/18:185 s. 340 £.).

Enligt forsta stycket ska en revisor som misstinker sddan brottslighet
som avses 1 17 § underrétta styrelsen eller forvaltaren om sina iakttagelser
sa snart som mojligt. Det finns inga sérskilda formkrav for underrittelsen.

Av andra stycket framgar att underrattelseskyldigheten inte géller om
det kan antas att styrelsen eller forvaltaren inte skulle vidta nagra skade-
forebyggande dtgarder med anledning av underrittelsen eller om en under-
rittelse av ndgot annat skél framstar som meningslos eller stridande mot
syftet med underrittelseskyldigheten. Exempel pa fall da undantaget kan
vara tillampligt &r om revisorn har anledning att anta att underréttelsen
skulle ignoreras eller om revisorn kénner till att styrelsen eller forvaltaren
ar svar att né och att det darfor skulle ta orimligt 1ang tid innan nagra atgarder
kan véntas. Ett annat exempel dr om en underréttelse skulle kunna skada
stiftelsen eller dess intressenter, t.ex. om det finns en risk for undanrdjande
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av bevisning eller undanskaffande av egendom. I 19 § tredje stycket finns
en bestimmelse om underrittelse till dklagare 1 sddana fall.

19§ Senast fyra veckor efter det att styrelsen eller forvaltaren har underrdttats
enligt 18 § forsta stycket ska revisorn i en sdrskild handling till dklagare redogora

for misstanken och ange de omstindigheter som misstanken grundar sig pd.

Férsta stycket gdller inte om

1. den ekonomiska skadan av det misstinkta brottet har ersatts och ovriga
skadliga verkningar av gdrningen har avhjdilpts,

2. det misstinkta brottet redan har anmdlts till Polismyndigheten eller dklagare,
eller

3. det misstinkta brottet dr obetydligt.

1 de fall som avses i 18 § andra stycket ska revisorn, om anmdlan om det
misstdnkta brottet inte redan har ldmnats till Polismyndigheten eller dklagare, sd
snart som mojligt limna en sadan handling till dklagare som anges i forsta stycket.

Paragrafen, som é&r ny, innehéller bestimmelser om revisorns skyldighet
att anmila brottsmisstankar till aklagare. Overviigandena finns i av-
snitt 10.3.

Motsvarande reglering finns 1 9 kap. 44 § forsta—tredje styckena
aktiebolagslagen (2005:551) och 8 kap. 47§ lagen (2018:672) om
ekonomiska féreningar (se prop. 1997/98:99 s. 268 f., prop. 2009/10:204
s. 116 och prop. 2017/18:185 s. 341 ).

Enligt forsta stycket ska revisorn lamna en sérskild handling om brotts-
misstanken till &klagare senast fyra veckor efter det att styrelsen eller
forvaltaren har underréttats enligt 18 §. I handlingen ska revisorn redogdra
for misstanken och de omsténdigheter som den grundar sig pa.

Av andra stycket framgér tre undantag fran anmélningsskyldigheten.
Revisorn behover inte anméla brottsmisstanken om den ekonomiska skadan
av det misstinkta brottet har ersatts och 6vriga skadliga verkningar har
avhjélpts, om det missténkta brottet redan har anmalts till polis eller aklagare
eller om det missténkta brottet dr obetydligt. Undantagen &r avsedda att tillamp-
as pa samma sitt som nér det géller aktiebolag och ekonomiska foreningar.

Tredje stycket avser de fall dar revisorn inte har underrttat styrelsen
eller forvaltaren om brottsmisstanken (18 § andra stycket). Revisorn ska
da sa snart som mojligt ldmna en sérskild handling om brottsmisstanken
till aklagare, om det misstéinkta brottet inte redan dr anmalt till polis eller
aklagare.

20§ Nir en handling har ldmnats till dklagaren enligt 19 § ska revisorn genast
préva om revisorn ska avgd frdn sitt uppdrag.

Paragrafen, som &r ny, innehéller en bestimmelse om revisorns skyldighet
att prova om det finns skél att avgd fran uppdraget i de situationer som
omfattas av 19 §. Overviigandena finns i avsnitt 10.3.

Motsvarande reglering finns i 9 kap. 44 § fjérde stycket aktiebolagslagen
(2005:551) och 8 kap. 48 § lagen (2018:672) om ekonomiska foreningar (se
prop. 1997/98:99 s. 268 £., prop. 2009/10:204 s. 116 och prop. 2017/18:185
s. 342).

Enligt paragrafen ska revisorn, niar den handling som avses i 19 § har
lamnats, genast prova om han eller hon ska avga fréan sitt uppdrag. I fokus
for provningen bor vara om det fortfarande finns forutsattningar for ett gott



samarbete mellan stiftelsen och revisorn och darmed for en effektiv
revision, se ndrmare prop. 2017/18:185 s. 342. Om revisorn avgar, ska han
eller hon genast anméla det till tillsynsmyndigheten enligt 7 §.

5 kap. Skadestiand och straff
Straff

6 § Till boter eller fingelse i hogst tva ar doms den som medverkar till ett beslut
att utse en styrelseledamot eller styrelsesuppleant i strid med 2 kap. 10 § andra
stycket, om dtgdrden dr dgnad att délja vem eller vilka som utévar eller har utévat
den faktiska ledningen av stiftelsen. Detsamma gdller den som tar pd sig ett sddant
uppdrag i strid med 2 kap. 10 § andra stycket.

Paragrafen, som &r ny, innehéller bestimmelser om straff for brott mot
forbudet mot att utse ndgon till styrelseledamot som inte har for avsikt att
delta i styrelsens arbete. Overvigandena finns i avsnitt 10.6.

Motsvarande straffbestimmelser finns 1 30 kap. 1 § aktiebolagslagen
(2005:551) och 22 kap. 1 § lagen (2018:672) om ekonomiska foreningar
(se prop. 2000/01:150 s. 119-120. och prop. 2017/18:185 s. 423).

I 2 kap. 10 § andra stycket infors bestimmelser om sé kallat malvakts-
forbud for styrelseledamater. Forbudet innebér att den som inte har for
avsikt att delta i styrelsens verksamhet inte far utses till styrelseledamot
utan godtagbara skél. Av 2 kap. 18 § foljer att forbudet ocksa giller for
styrelsesuppleanter.

Bestdmmelsen i forsta meningen innebar att den som medverkar till ett
beslut att utse en styrelseledamot eller styrelsesuppleant i strid med mal-
vaktsforbudet kan domas till straff.

Den som har étagit sig att forvalta en stiftelses egendom i enlighet med
stiftelseforordnandet bildar styrelse for stiftelsen (2 kap. 2 §). Om inte
annat foljer av stiftelseforordnandet utser och entledigar sedan styrelsen
ledaméter i styrelsen (2 kap. 9 §). Stiftaren kan bestdmma att ledaméterna
ska utses pa annat sitt. Bestimmelsen kan séledes triffa stiftare och sty-
relseledamoter samt dven andra personer som i enlighet med stiftelseforord-
nandet ska utse en eller flera ledaméter. Den kan ocksé tréffa personer som
deltar i beslutsfattande for en juridisk person som ska utse styrelsele-
daméter i en stiftelse.

For straffansvar krévs, utover att det foreligger ett brott mot malvakts-
forbudet, dessutom att atgdrden ar dgnad att dolja vem eller vilka som
utdvar eller har utovat den faktiska ledningen av stiftelsen.

Av andra meningen framgar att dven den som utan godtagbara skél atar
sig ett uppdrag som styrelseledamot eller styrelsesuppleant utan att ha for
avsikt att delta i verksamheten kan domas till straff. Aven i detta fall kriivs
for straffansvar att atgdrden &r dgnad att dolja vem som har utdvat den
faktiska ledningen.

Av 1 kap. 2 § forsta stycket brottsbalken foljer att det krdvs uppsat for
straffbarhet.
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7 kap. Likvidation och upplosning

Forutsittningar for likvidation m.m.

1§ Styrelsen eller forvaltaren for en stiftelse som utdvar néringsverksamhet ska
genast uppritta en sirskild balansrakning ndr det finns skél att anta att vérdet av
stiftelsens tillgdngar understiger summan av stiftelsens skulder. Samma skyldighet
intrdder om stiftelsen vid verkstéllighet enligt 4 kap. utsdkningsbalken befunnits sakna
utmétningsbara tillgdngar. Om balansrakningen visar att vérdet av tillgdngarna
understiger summan av skulderna, ska styrelsen eller forvaltaren anséka hos
tingsrdtten om att stiftelsen ska forsdttas i likvidation. En sdadan ansokan kan dven
gOras av en styrelseledamot eller revisor eller av tillsynsmyndigheten.

Paragrafen innehéller bestimmelser om skyldighet for styrelsen eller
forvaltaren att under vissa forutsittningar ansdka om likvidation. Over-
vagandena finns i avsnitt 10.5.

Den sista meningen éndras sa att en ansdkan om likvidation dven kan
goras av tillsynsmyndigheten. Det forutsitts inte att styrelsen eller for-
valtaren dessforinnan har forsummat sin skyldighet att géra en sddan
ansokan.

11 kap. Insamlingsstiftelser och kollektivavtalsstiftelser

2 § FOr en insamlingsstiftelse géller foljande bestimmelser i

1 kap. (inledande bestammelser): 4-5 b §§, 6 § forsta stycket forsta meningen och
9%,

2 kap. (forvaltning): samtliga bestdmmelser,

3 kap. (bokforing och arsredovisning m.m.): 1 §,

4 kap. (revision): 1-4 §§, 6 §, 7 § forsta—tredje och femte styckena, 7 a—14 §§, 15 §
forsta och andra styckena samt 16-20 §¥§,

5 kap. (skadestédnd och straff): 1-3 §§, 4 § forsta—tredje styckena, 5 § och 6 §,

6 kap. (dndring m.m. av fOreskrifter i ett stiftelseforordnande): samtliga
bestimmelser,

7 kap. (likvidation och upplosning): samtliga bestimmelser,

8 kap. (stiftelsens foretagsnamn): samtliga bestimmelser,

9 kap. (tillsyn m.m.): 1-9, 11 och 12 §§, samt

10 kap. (registrering): samtliga bestimmelser.

En insamlingsstiftelses namn ska innehélla ordet insamlingsstiftelse.

En insamlingsstiftelse dr upplost om den har saknat tillgdngar under en samman-
hingande tid av tva ar.

Bestimmelserna i 1 kap. 5-5b §§, 6 § forsta stycket, 2—10 kap. samt andra stycket
i denna paragraf giller inte i friga om insamlingsstiftelser vilkas tillgdngar enligt
stiftelseférordnandet far anvindas endast till forman for bestimda fysiska personer.

Av paragrafen framgar det vilka bestimmelser i stiftelselagen som &r
tillimpliga pa insamlingsstiftelser. Overviigandena finns i avsnitt 10.

1 forsta stycket laggs de nya paragraferna 4 kap. 17-20 §§ och 5 kap. 6 §
till. Revisorers anmaélningsskyldighet vid brottsmisstankar och straff-
sanktionen for &vertrddelse av det sé kallade malvaktsforbudet i 2 kap.
10 § andra stycket géller alltsa dven for insamlingsstiftelser.

4 § For en kollektivavtalsstiftelse giller foljande bestimmelser i
1 kap. (inledande bestimmelser): 4-5 b §§, 6 § forsta stycket forsta meningen och

9%,



2 kap. (forvaltning): samtliga bestimmelser,

3 kap. (bokforing och arsredovisning m.m.): 1 §,

4 kap. (revision): 1-4 §§, 6 §, 7 § forsta, andra och femte styckena samt 7 a—
2088,

5 kap. (skadestand och straff): 1-3 §§, 4 § forsta stycket 1-4, andra och tredje
styckena, 5 § samt 6 §,

6 kap. (dndring m.m. av foreskrifter i ett stiftelseférordnande): samtliga
bestimmelser,

7 kap. (likvidation och uppldsning): samtliga bestimmelser,

8 kap. (stiftelsens foretagsnamn): samtliga bestimmelser,

9 kap. (tillsyn m.m.): 1 och 2 §§, 3 § andra stycket, 5 § forsta stycket 1, 6 § forsta
och andra styckena, 7 och 8 §§, 10 § andra stycket och 11 och 12 §§, samt

10 kap. (registrering): samtliga bestimmelser.

Trots bestimmelserna i 6 kap. far stiftarna och stiftelsen genom skriftlig
overenskommelse dndra eller upphédva stiftelseférordnandet. Vad som anges i 2—
10 kap. om foreskrifter i ett stiftelseforordnande ska i fraiga om en kollektiv-
avtalsstiftelse gélla dven foreskrifter for stiftelsen som har meddelats genom en
sadan 6verenskommelse.

En kollektivavtalsstiftelses namn ska innehélla ordet kollektivavtalsstiftelse.

Vid tillimpning av 4 kap. 15 § ska en kollektivavtalsstiftelse behandlas som en
sédan stiftelse som avses i 9 kap. 10 § forsta stycket.

En kollektivavtalsstiftelse dr upplost om den har saknat tillgangar under en
sammanhéngande tid av tva ar.

Av paragrafen framgar det vilka bestimmelser i stiftelselagen som é&r
tillimpliga pa kollektivavtalsstiftelser. Overvigandena finns i avsnitt 10.

1 forsta stycket 1aggs de nya paragraferna 4 kap. 17-20 §§ och 5 kap. 6 §
till. Revisorers anmaélningsskyldighet vid brottsmisstankar och straff-
sanktionen for overtrddelse av det sa kallade malvaktsforbudet i 2 kap.
10 § andra stycket géller alltsé dven for kollektivavtalsstiftelser.

14.5 Forslaget till lag om éndring
1 arsredovisningslagen (1995:1554)

8 kap. Offentliggorande

Ingivande till registreringsmyndigheten

3§ Den skyldighet att offentliggdra arsredovisningen som foljer av 6 kap. 2 §
bokforingslagen (1999:1078) ska fullgdras pé foljande sétt. P4 samma sétt ska dven
revisionsberittelsen och en granskningsberittelse over en hallbarhetsrapport
offentliggodras.

1. Aktiebolag

Bestyrkta kopior av handlingarna ska ha kommit in till registreringsmyndigheten
inom en ménad efter det att bolagsstdmman faststillde balansrdkningen och resultat-
rdkningen.

P& kopian av arsredovisningen ska en styrelseledamot eller den verkstillande
direktdren intyga att balansrikningen och resultatrdkningen har faststillts. Uppgift
ska ocksd ldmnas om faststdllelsedagen. Intyget ska dven innehélla uppgift om
bolagsstdmmans beslut betrdffande bolagets vinst eller forlust.

2. Ekonomiska foreningar

Bestyrkta kopior av handlingarna ska ha kommit in till registreringsmyndigheten
inom en manad efter det att foreningsstimman faststéllde balansrdkningen och
resultatrdkningen.
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Pa kopian av arsredovisningen ska en styrelseledamot eller den verkstillande
direktoren intyga att balansridkningen och resultatrakningen har faststéllts. Uppgift
ska ocksa ldmnas om faststéllelsedagen. Intyget ska dven innehélla forenings-
stimmans beslut betrdffande foreningens vinst eller forlust.

3. Handelsbolag i vilka en eller flera juridiska personer ar deldgare och gruppe-
ringar enligt Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 1082/2006

Kopior av handlingarna ska ha kommit in till registreringsmyndigheten inom
sex manader efter rikenskapsérets utgang.

4. Stiftelser

Kopior av handlingarna ska ha kommit in till registreringsmyndigheten inom sex
manader efter rdkenskapsarets utging. Betrdffande kollektivavtalsstiftelser samt
stiftelser som avses i 9 kap. 10 § forsta stycket stiftelselagen (1994:1220) géller
i stéllet att bestyrkta kopior ska hallas tillgéngliga for alla som &r intresserade
senast fran sex manader efter rikenskapsarets utgang.

5. Ovriga foretag

Kopior av handlingarna ska héllas tillgéngliga for alla som &r intresserade senast
frén sex ménader efter rikenskapsarets utgédng. Bestyrkta kopior av handlingarna
ska efter foreldggande av registreringsmyndigheten ges in dit. Ett foreldggande ska
utfirdas ndr nadgon begér det. Storre foretag och moderforetag i stdrre koncerner &r
skyldiga att ge in handlingarna till registreringsmyndigheten dven om négot
foreldggande inte har meddelats. Handlingarna ska i dessa fall ha kommit in till
myndigheten inom sex manader fran rdkenskapsarets utgang.

Med en bestyrkt kopia jamstdlls vid tillimpningen av denna lag ett elektroniskt
original.

Paragrafen innehéller bestimmelser om offentliggérande av bl.a. arsredo-
visning och revisionsberittelse. Overvigandena finns i avsnitt 9.1.

Andringen i forsta stycket 2 innebir att alla ekonomiska foreningar r
skyldiga att sjdlvmant ge in bestyrkta kopior av arsredovisning och revisions-
berittelse till registreringsmyndigheten, dvs. Bolagsverket. Handlingarna
ska ha kommit in inom en manad efter det att foreningsstimman faststillde
balansrakningen och resultatrdkningen.

Registrering i foreningsregistret

3d§ Registreringsmyndigheten ska registrera drsredovisning och revisions-
berdttelse for ekonomiska foreningar i foreningsregistret.

Paragrafen, som &r ny, innehéller en bestimmelse om att Bolagsverket ska
registrera arsredovisningshandlingar i féreningsregistret. Overvagandena
finns i avsnitt 9.1.

Kungorande

4 § Nar arsredovisning, revisionsberittelse och granskningsberittelse for aktie-
bolag, handelsbolag, ekonomiska foreningar eller grupperingar enligt Europaparla-
mentets och radets forordning (EG) nr 1082/2006 har getts in till registrerings-
myndigheten, ska myndigheten kungora detta. Kungdrandet ska ske i en tidning
som myndigheten ger ut.

I fraga om aktiebolag ska en kungorelse vara pa samma sprak som registreringen
i aktiebolagsregistret.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela
nérmare foreskrifter om sadant kungérande.



Paragrafen innehaller bestimmelser om kungdrande av &rsredovisningen,
revisionsberittelsen och granskningsberittelsen. Overvigandena finns i
avsnitt 9.1.

Andringen i forsta stycket innebir att Bolagsverket ska kungéra arsredo-
visning och revisionsberittelse dven i fraga om ekonomiska foreningar.

Forseningsavgifter

58§ Om ett aktiebolag, en ekonomisk forening eller en stiftelse inte ger in ars-

redovisning, revisionsberéttelse eller granskningsberéttelse pd foreskrivet sdtt eller

om arsredovisningen saknar sadant intyg som avses i 3 § forsta stycket, ska bolaget,

foreningen eller stiftelsen betala forseningsavgift till staten enligt 6 och 6 a §§.
Beslut om forseningsavgift fattas av registreringsmyndigheten.

Paragrafen reglerar skyldighet att betala forseningsavgift. Overvigandena
finns i avsnitt 9.2 och 10.4.

Paragrafen har hittills endast géllt for aktiebolag (se prop. 1994/95:67
s. 44). Tillampningsomradet utvidgas nu till att omfatta &ven ekonomiska
foreningar och stiftelser. Av 3 § forsta stycket 4 framgér vilka stiftelser som
ar skyldiga att ge in arsredovisningshandlingar till registreringsmyndigheten.

Liksom hittills géller att forseningsavgift kan paforas dven i vissa fall
nér redovisningshandlingar visserligen har getts in i tid men har vissa
brister. Det fortydligas att handlingarna ska ges in pa foreskrivet sitt. Hur
handlingarna ska ges in regleras i3 §.

Registreringsmyndighet for aktiebolag och ekonomiska foreningar &r
Bolagsverket medan registreringsmyndighet for stiftelser &r den lénssty-
relse som framgér av 9 kap. 1 § andra stycket och 10 kap. 1 § andra stycket
stiftelselagen (1994:1220).

Av 6 och 6 a §§ framgér nér forseningsavgift ska betalas och avgiftens
storlek.

6 § Ett aktiebolag och en ekonomisk forening ska betala en forseningsavgift om
de handlingar som anges i 5 § inte har kommit in till registreringsmyndigheten
inom sju méanader fran rikenskapsarets utgang. Om bolaget eller foreningen inom
denna tid har kommit in med anmdilan enligt 7 kap. 14 § tredje stycket aktie-
bolagslagen (2005:551) eller 6 kap. 13 § tredje stycket lagen (2018:672) om
ekonomiska foreningar, betalat den avgift som &r foreskriven for registrering av en
sddan anmilan och gett in en skriftlig forsdkran frén bolagets eller foreningens
revisor om att revisionsberittelsen l&dmnats till styrelsen, ska dock bolaget eller
foreningen betala forseningsavgift forst om handlingarna inte har kommit in inom
nio méanader fran rakenskapsarets utgang.

En stiftelse som ska ge in de handlingar som anges i 5 § ska betala en for-
seningsavgifi om handlingarna inte har kommit in till registreringsmyndigheten
inom sex mdnade