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1 Sammanfattning

I promemorian föreslås ändringar i bankrörelselagens bestämmelser
för sparbanker och medlemsbanker i fråga om revision och skade-
stånd. Förslagen syftar till att utjämna vissa skillnader mellan reg-
lerna för bankaktiebolag å ena sidan och reglerna för sparbanker
och medlemsbanker å andra sidan. De skillnader som avses gäller
framför allt reglerna om minsta antalet revisorer, om obehörighets-
grunder och kompetenskrav för revisorer, om revisorsjäv samt om
tidsfrister för väckande av talan om skadestånd till banken. Skillna-
derna uppkom genom lagändringar som trädde i kraft vid årsskiftet
1998/99 och som innebär att aktiebolagslagen (1975:1385) i stället
för den upphävda bankaktiebolagslagen (1987:618) utgör den asso-
ciationsrättsliga grunden för bankaktiebolag.

När det gäller revisors kompetens föreslås att endast den som är
auktoriserad eller godkänd revisor skall få revidera sparbanker och
medlemsbanker. Detta är en följd av EG:s åttonde bolagsrättsliga
direktiv, det s.k. revisorsdirektivet, som innehåller bestämmelser av
samma innebörd. För att det även i fortsättningen skall vara möjligt
att låta personer utan denna formella kompetens granska verksam-
heten i sparbanker och medlemsbanker föreslås en möjlighet att låta
lekmannarevisorer utföra en allmän granskning av banken.

I promemorian föreslås även ändringar i lagen (1995:1559) om
årsredovisning i kreditinstitut och värdepappersbolag. Ändringarna
innebär att samtliga kreditinstitut och värdepappersbolag skall ta in
en finansieringsanalys i årsredovisningen och koncernredovisningen.

Vidare föreslås mindre ändringar i sparbankslagen (1987:619)
och lagen (1995:1570) om medlemsbanker, bl.a. till följd av att va-
lutaunionen startade den 1 januari 1999.

Slutligen föreslås en följdändring i lagen (1995:1571) om insätt-
ningsgaranti.
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2 Lagtext

2.1 Förslag till lag om ändring i
bankrörelselagen (1987:617)

Härigenom föreskrivs1 i fråga om bankrörelselagen (1987:617)2

dels att 1 kap. 1 §, 2 kap. 17 §, 3 kap. 1, 3–7 samt 14 och
15 §§, 5 kap. 2 och 8 §§ samt 9 kap. 15 § skall ha följande lydelse,

dels att det i lagen skall föras in ett nytt kapitel, 4 kap., av föl-
jande lydelse,

dels att rubriken till nya 4 kap. skall lyda ”Allmän granskning”.

Nuvarande lydelse Föreslagen lydelse

1 kap.
1 §3

Denna lag innehåller ge-
mensamma bestämmelser för
banker om den rörelse som en
bank får driva och om tillsyn
m.m. Den innehåller vidare
vissa särskilda bestämmelser
för bankaktiebolag samt be-
stämmelser om revision, ska-

Denna lag innehåller ge-
mensamma bestämmelser för
banker om den rörelse som en
bank får driva och om tillsyn
m.m. Den innehåller vidare
vissa särskilda bestämmelser
för bankaktiebolag samt be-
stämmelser om revision, all-

                                                  
1 Jfr rådets direktiv 84/253/EEG om godkännande av personer som har
ansvar för lagstadgad revision av räkenskaper (EGT nr L 126, 12.5.1984, s
20, Celex 389L0048).
2 Lagen omtryckt 1996:1001.
3 Senaste lydelse 1998:1500.
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destånd m.m. och firma för
sparbanker och medlems-
banker.

män granskning, skadestånd
m.m. och firma för sparbanker
och medlemsbanker.

Med bank förstås i denna lag bankaktiebolag, sparbank och
medlemsbank.

Med bankaktiebolag förstås i denna lag ett aktiebolag som har
fått tillstånd att driva bankrörelse. För bankaktiebolag gäller vad
som är föreskrivet för aktiebolag i allmänhet, om inte annat följer
av denna lag eller är särskilt föreskrivet. Om det i aktiebolagslagen
(1975:1385) finns hänvisningar till bestämmelser i samma lag och
gäller föreskrifter i denna lag i stället för eller vid sidan av bestäm-
melserna i aktiebolagslagen, skall hänvisningarna vid tillämpning i
fråga om bankaktiebolag i stället respektive också avse föreskrifter i
denna lag.

Bestämmelser om hur sparbanker och medlemsbanker bildas och
om deras organisation m.m. finns i sparbankslagen (1987:619)
respektive lagen (1995:1570) om medlemsbanker.

Med en banks stadgar förstås i denna lag reglemente för spar-
bank och stadgar för medlemsbank.

För varje bank skall finnas ett huvudkontor i Sverige.
För utländska bankföretags verksamhet genom filial i Sverige

gäller bestämmelserna i denna lag i tillämpliga delar och i övrigt
lagen (1992:160) om utländska filialer m.m.

Denna lag gäller inte för verksamhet som bedrivs av Sveriges
riksbank eller Riksgäldskontoret.

2 kap.
17 §

En bank får inte på andra villkor än sådana som banken normalt
ställer upp lämna kredit till

1. styrelseledamot,
2. delegat i ledande ställning som ensam eller i förening med an-

nan får avgöra på styrelsen ankommande kreditärenden,
3. anställd som innehar en ledande ställning inom banken,
4. annan aktie- eller andelsägare än staten med ett innehav som

motsvarar minst tre procent av hela kapitalet,
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5. sådan revisor i banken
som avses i 3 kap. 5 § femte
stycket,

6. make eller sambo till
person som avses under 1–5
eller

5. make eller sambo till
person som avses under 1–4
eller

7. juridisk person i vilken
sådan person som avses under
1–6 har ett väsentligt ekono-
miskt intresse i egenskap av
delägare eller medlem.

6. juridisk person i vilken
sådan person som avses under
1–5 har ett väsentligt ekono-
miskt intresse i egenskap av
delägare eller medlem.

En medlemsbank får inte
heller på andra villkor än så-
dana som banken normalt
ställer upp lämna kredit till
lekmannarevisor i banken.

Finansinspektionen prövar om delegat eller anställd har sådan
ledande ställning som avses i första stycket 2 och 3.

Bankens styrelse skall i en
förteckning föra in uppgifter
om de krediter som har bevil-
jats personer eller företag som
avses i första stycket. Rege-
ringen eller, efter regeringens
bemyndigande, Finansinspek-
tionen får utfärda föreskrifter
om vilka uppgifter som skall
antecknas i förteckningen.

Första-tredje styckena till-
lämpas på motsvarande sätt
beträffande krediter mot sä-
kerhet av borgen eller ford-
ringsbevis som utfärdats av
någon som avses i första
stycket. Detsamma gäller för

Bankens styrelse skall i en
förteckning föra in uppgifter
om de krediter som har bevil-
jats personer eller företag som
avses i första och andra
styckena. Regeringen eller,
efter regeringens bemyndi-
gande, Finansinspektionen får
utfärda föreskrifter om vilka
uppgifter som skall antecknas i
förteckningen.

Första–fjärde styckena till-
lämpas på motsvarande sätt
beträffande krediter mot sä-
kerhet av borgen eller ford-
ringsbevis som utfärdats av
någon som avses i första eller
andra stycket. Detsamma gäl-
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en fordran som banken förvär-
var och för vilken någon som
avses i första stycket är betal-
ningsskyldig.

ler för en fordran som banken
förvärvar och för vilken någon
som avses i första eller andra
stycket är betalningsskyldig.

3 kap.
1 §4

Sparbanker och medlems-
banker skall ha minst två revi-
sorer. Revisorerna väljs av
stämman om det inte före-
skrivs i stadgarna att en eller
flera av dem, dock inte alla,
skall utses på annat sätt.

En revisors uppdrag gäller
för den tid som anges i stad-
garna. Om uppdraget inte
skall gälla tills vidare, skall
tiden bestämmas så att upp-
draget upphör vid slutet av
den ordinarie stämma på vil-
ken revisorsval skall förrättas.

Sparbanker och medlems-
banker skall ha minst en revi-
sor. Revisor väljs av stäm-
man. Om banken skall ha
flera revisorer, får det i stad-
garna föreskrivas att en eller
flera av dem, dock inte alla,
skall utses på annat sätt än
genom val på stämman.

Uppdraget som revisor
upphör vid slutet av den ordi-
narie stämma som hålls under
det fjärde räkenskapsåret efter
revisorsvalet.

Stämman kan utse en eller flera revisorssuppleanter. Bestäm-
melserna i denna lag, sparbankslagen (1987:619) och lagen
(1995:1570) om medlemsbanker beträffande revisorer gäller i till-
lämpliga delar om revisorssuppleanter.

3 §5

Den som är underårig, i
konkurs eller underkastad nä-
ringsförbud eller som har för-

Den som är i konkurs eller
underkastad näringsförbud
eller som har förvaltare enligt

                                                  
4 Senaste lydelse 1998:1500.
5 Senaste lydelse 1998:1500.
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valtare enligt 11 kap. 7 § för-
äldrabalken får inte vara revi-
sor i en sparbank eller i en
medlemsbank.

Revisorerna skall ha den
insikt i och erfarenhet av redo-
visning och ekonomiska för-
hållanden som med hänsyn till
arten och omfånget av bankens
verksamhet fordras för upp-
dragets fullgörande.

11 kap. 7 § föräldrabalken får
inte vara revisor i en sparbank
eller i en medlemsbank.

Endast den som är aukto-
riserad eller godkänd revisor
får vara revisor i en sparbank
eller i en medlemsbank.

En revisor skall ha den in-
sikt i och erfarenhet av redo-
visning och ekonomiska för-
hållanden som med hänsyn till
arten och omfånget av bankens
verksamhet fordras för upp-
dragets fullgörande.

Till revisor kan utses även ett registrerat revisionsbolag. Be-
stämmelser om vem som kan vara huvudansvarig för revisionen och
om underrättelseskyldighet finns i 12 § lagen (1995:528) om reviso-
rer. Bestämmelserna i 5 § om behörighet, i 8 a § om rapporterings-
skyldighet och i 13 § om rätt att närvara på stämma tillämpas på
den huvudansvarige.

4 §6

Minst en av de revisorer
som stämman utser i en spar-
bank eller i en medlemsbank
skall vara auktoriserad revi-
sor.

I en sparbank eller i en
medlemsbank skall minst en
av stämman utsedd revisor
vara auktoriserad revisor.

5 §7

I en sparbank eller i en
medlemsbank kan den inte
vara revisor som

I en sparbank eller i en
medlemsbank får den inte vara
revisor som

                                                  
6 Senaste lydelse 1998:1500.
7 Senaste lydelse 1998:1500.
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1. är styrelseledamot i banken eller dess dotterföretag eller dele-
gat i banken eller biträder vid bankens bokföring eller medelsför-
valtning eller bankens kontroll däröver,

2. är anställd hos banken eller på något annat sätt intar en un-
derordnad eller beroende ställning till banken eller till någon som
avses under 1 eller är verksam i samma företag som den som yr-
kesmässigt biträder banken vid grundbokföringen eller medelsför-
valtningen eller bankens kontroll däröver,

3. är gift eller sambo med eller är syskon eller släkting i rätt
upp- eller nedstigande led till en person som avses under 1 eller är
besvågrad med en sådan person i rätt upp- eller nedstigande led eller
så att den ene är gift med den andres syskon, eller

4. står i låneskuld till banken eller annat företag i samma kon-
cern eller har förpliktelser för vilka banken eller ett sådant företag
har ställt säkerhet.

Vad som angetts i första
stycket 4 gäller också när
skulden eller förpliktelsen av-
ser revisorns make eller
sambo eller juridisk person i
vilken sådan person eller revi-
sorn själv har ett väsentligt
ekonomiskt intresse.

En revisor är obehörig
också om det i övrigt finns
någon särskild omständighet
som är ägnad att rubba för-
troendet för hans oberoende.

Den som är huvudman i en sparbank får inte vara sådan revisor
som avses i 4 §.

I fråga om annan revisor i
en medlemsbank  än sådan
som avses i 4 § gäller vad som
sägs i första stycket 4 och
andra stycket endast om lå-
neskulden eller säkerheten går
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utöver vad som normalt sam-
manhänger med medlemskap i
banken.

Den som enligt denna para-
graf inte är behörig att vara
revisor kan inte heller vara
revisor i ett dotterföretag till
banken.

Revisorerna får vid revi-
sionen inte anlita någon som
enligt denna paragraf inte är
behörig att vara revisor. Har
banken anställda eller delega-
ter med uppgift att uteslutande
eller huvudsakligen sköta
bankens interna revision, får
revisorerna dock anlita dessa i
den utsträckning det är fören-
ligt med god revisionssed.

Den som enligt denna para-
graf inte är behörig att vara
revisor får inte heller vara re-
visor i ett dotterföretag till
banken.

En revisor får vid revisio-
nen inte anlita någon som en-
ligt denna paragraf inte är be-
hörig att vara revisor. Har
banken anställda eller delega-
ter med uppgift att uteslutande
eller huvudsakligen sköta
bankens interna revision, får
revisorn dock anlita dessa i
den utsträckning det är fören-
ligt med god revisionssed.

6 §8

Ett uppdrag att tills vidare
vara revisor i en sparbank
eller i en medlemsbank upp-
hör när en ny revisor har ut-
setts.

Ett uppdrag som revisor i en sparbank eller i en medlemsbank
upphör i förtid, om revisorn eller den som utsett honom begär det.
Anmälan om detta skall göras hos styrelsen och, om en revisor som
inte är vald på stämman vill avgå, hos den som har tillsatt honom.

I en sparbank eller i en medlemsbank där Finansinspektionen
inte förordnat revisor skall en revisor vars uppdrag upphör i förtid
genast anmäla detta till inspektionen. Revisorn skall i anmälningen
lämna en redogörelse för iakttagelserna vid den granskning som han
har utfört under den del av det löpande räkenskapsåret som hans
                                                  
8 Senaste lydelse 1998:1500.
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uppdrag har omfattat. För anmälningen gäller i tillämpliga delar
vad som föreskrivs i 11 § tredje och fjärde styckena om revisionsbe-
rättelse. Avskrift av anmälningen skall överlämnas till bankens sty-
relse.

Upphör en revisors uppdrag i förtid eller uppkommer hinder för
honom enligt 3–5 §§ eller enligt stadgarna att vara revisor och finns
det inte någon suppleant för honom, skall styrelsen vidta åtgärder
för att en ny revisor tillsätts för den återstående mandattiden. Fi-
nansinspektionen kan, om det finns särskilda skäl, medge att en ny
revisor utses vid närmast följande ordinarie stämma.

7 §
Styrelsen skall, om inte rättelse utan dröjsmål sker genom den

som utser revisor, göra anmälan hos Finansinspektionen om
1. auktoriserad revisor inte är utsedd enligt 4 §,
2. en revisor är obehörig

enligt 3 § första stycket eller
5 § eller enligt stadgarna, eller

2. en revisor är obehörig
enligt 3 § första eller andra
stycket eller 5 § eller enligt
stadgarna, eller

3. en bestämmelse i denna lag eller stadgarna om antalet reviso-
rer har åsidosatts.

Var och en kan göra anmälan enligt första stycket.
Bestämmelser om Finansinspektionens möjligheter att åstad-

komma rättelse finns i 7 kap.

14 §9

Revisorerna i en sparbank eller i en medlemsbank får inte lämna
upplysningar till en enskild huvudman, medlem eller utomstående
om sådana angelägenheter som de har fått kännedom om vid fullgö-
randet av sina uppdrag, om det kan vara till nackdel för banken.

I 1 kap. 10 § föreskrivs att enskildas förhållanden till bank inte
obehörigen får röjas.

Revisorerna är skyldiga att

                                                  
9 Senaste lydelse 1998:1500.
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1. till stämman lämna alla upplysningar som stämman begär, om
det inte skulle vara till väsentlig nackdel för banken eller till nämn-
värd olägenhet för enskild,

2. till medrevisorer, grans-
kare som avses i 15 §, ny revi-
sor och, om banken har för-
satts i konkurs, konkursför-
valtare lämna erforderliga
upplysningar om bankens an-
gelägenheter, samt

2. till medrevisorer, lek-
mannarevisor, granskare som
avses i 15 §, ny revisor och,
om banken har försatts i kon-
kurs, konkursförvaltare lämna
erforderliga upplysningar om
bankens angelägenheter, samt

3. på begäran lämna upplysningar om bankens angelägenheter
till undersökningsledaren under förundersökning i brottmål.

Bestämmelser om revisorers rapporteringsskyldighet till Fi-
nansinspektionen finns i 8 a §.

15 §10

Varje röstberättigad i en sparbank eller i en medlemsbank kan
väcka förslag om att Finansinspektionen skall utse granskare för
särskild granskning av bankens förvaltning och räkenskaper under
viss förfluten tid eller av vissa åtgärder eller förhållanden i banken.
Förslaget skall framställas på en ordinarie stämma eller på stämma
där ärendet enligt kallelsen skall behandlas. Finansinspektionen
skall på begäran av en röstberättigad och efter att ha hört bankens
styrelse förordna en eller flera granskare, om förslaget biträds

1. i en sparbank av minst en tiondel av samtliga huvudmän eller
en tredjedel av de närvarande huvudmännen, eller

2. i en medlemsbank av minst en tiondel av samtliga röstberätti-
gade eller en tredjedel av de närvarande röstberättigade.

I en medlemsbank kan innehavaren av förlagsandelar begära hos
styrelsen att granskare utses. Begärs detta av innehavare som före-
träder förlagsinsatser till ett sammanlagt belopp motsvarande minst
en tiondel av det totalt inbetalda insatskapitalet, skall styrelsen se-
nast inom två månader göra framställning härom hos Fi-

                                                  
10 Senaste lydelse 1998:1500.
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nansinspektionen. Försummas detta får varje innehavare av en för-
lagsandel göra sådan framställning.

Vad som sägs om revisor i
3 § första och tredje styckena,
5, 8 a, 9, 13 och 14 §§ samt
5 kap. 2, 4 och 6–8 §§
tillämpas även i fråga om
granskare.

Vad som sägs om revisor i
3 § första och fjärde styckena,
5, 8 a, 9, 13 och 14 §§ samt
5 kap. 2, 4, 6 och 7 §§
tillämpas även i fråga om
granskare. Den som är
underårig får inte vara
granskare.

Yttrande över granskningen skall avges till stämman. Yttrandet
skall hållas tillgängligt hos banken under minst en vecka före stäm-
man för huvudman, medlem eller annan röstberättigad och genast
sändas till var och en av dem som begär det. Yttrandet skall också
läggas fram på stämman. På samma sätt skall yttrandet hållas till-
gängligt för och sändas till innehavare av förlagsandelar, om grans-
karen har utsetts på begäran av en sådan innehavare.

4 kap. Allmän granskning

Lekmannarevisor

1 § Om inte annat föreskrivs i stadgarna, får det i en sparbank eller
i en medlemsbank utses en eller flera personer (lekmannarevisorer)
att utföra sådan granskning som anges i 4 §.

2 § För en lekmannarevisor får en eller flera suppleanter utses. Vad
som sägs i denna lag om lekmannarevisor skall i tillämpliga delar
även gälla suppleant.

3 § Bestämmelserna i denna lag om revisorer är inte tillämpliga på
lekmannarevisorer.
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Lekmannarevisorns uppgifter

4 § Lekmannarevisorn skall granska om bankens verksamhet sköts
på ett ändamålsenligt och från ekonomisk synpunkt tillfredsstäl-
lande sätt och om bankens interna kontroll är tillräcklig. Gransk-
ningen skall vara så ingående och omfattande som god sed vid detta
slag av granskning kräver.

5 § Lekmannarevisorn skall följa de anvisningar som meddelas av
stämman, såvida de inte strider mot lag, stadgarna eller god sed.

6 § Lekmannarevisorn skall efter varje räkenskapsår lämna en
granskningsrapport till stämman. Bestämmelser om rapportens in-
nehåll och den tidpunkt då den skall lämnas till bolagets styrelse
finns i 14 §.

7 § Lekmannarevisorn får inte underteckna en sådan revisionsbe-
rättelse som avses i 3 kap. 11 § första stycket.

Tillhandahållande av upplysningar m.m.

8 § Styrelsen skall ge lekmannarevisorn tillfälle att verkställa
granskningen i den omfattning lekmannarevisorn finner behövlig
samt lämna de upplysningar och det biträde som lekmannarevisorn
begär.

Samma skyldighet föreligger för företagsledningen, revisorerna
och lekmannarevisorerna i ett dotterföretag gentemot lekmannarevi-
sorn i moderbanken.

Hur lekmannarevisor utses

9 § En lekmannarevisor väljs av stämman, om inte stadgarna inne-
håller bestämmelser om att denne skall utses på annat sätt.
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Obehörighetsgrunder

10 § Den som är underårig eller i konkurs eller underkastad nä-
ringsförbud eller som har förvaltare enligt 11 kap. 7 § föräldrabal-
ken får inte vara lekmannarevisor.

Jäv

11 § Den får inte vara lekmannarevisor som
1. är styrelseledamot i banken eller dess dotterföretag eller dele-

gat i banken eller biträder vid bankens bokföring eller medelsför-
valtning eller bankens kontroll däröver,

2. är anställd hos banken eller på något annat sätt intar en un-
derordnad eller beroende ställning till banken eller till någon som
avses under 1 eller är verksam i samma företag som den som yr-
kesmässigt biträder banken vid grundbokföringen eller medelsför-
valtningen eller bankens kontroll däröver,

3. är gift eller sambo med eller är syskon eller släkting i rätt
upp- eller nedstigande led till en person som avses under 1 eller är
besvågrad med en sådan person i rätt upp- eller nedstigande led eller
så att den ene är gift med den andres syskon, eller

4. står i låneskuld till banken eller annat företag i samma kon-
cern eller har förpliktelser för vilka banken eller ett sådant företag
har ställt säkerhet.

I fråga om lekmannarevisor i en medlemsbank gäller vad som
sägs i första stycket 4 endast om låneskulden eller säkerheten går
utöver vad som normalt sammanhänger med medlemskap i banken.

Den som enligt denna paragraf inte är behörig att vara lekman-
narevisor får inte heller vara lekmannarevisor i ett dotterföretag till
banken.

Anlitande av biträde

12 § En lekmannarevisor får vid granskningen inte anlita någon som
enligt 11 § inte är behörig att vara lekmannarevisor. Har banken
anställda eller delegater med uppgift att uteslutande eller huvudsak-
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ligen sköta bankens interna revision, får lekmannarevisorn dock
anlita dessa i den utsträckning det är förenligt med god sed.

Lekmannarevisorns avgång

13 § Ett uppdrag som lekmannarevisor upphör i förtid, om lekman-
narevisorn eller den som utsett lekmannarevisorn anmäler att upp-
draget skall upphöra. Anmälan skall göras hos styrelsen. Om en
lekmannarevisor som inte är vald på stämman vill avgå, skall han
anmäla det också hos den som har utsett honom.

Lekmannarevisorns granskningsrappport

14 § Granskningsrapporten skall lämnas till bankens styrelse senast
två veckor före ordinarie stämma.

I rapporten skall lekmannarevisorn uttala sig om sådana förhål-
landen som avses i 4 § och om sådana förhållanden som han har
varit skyldig att granska enligt 5 §. Om lekmannarevisorn finner
anledning till anmärkning mot någon styrelseledamot, skall han
upplysa om detta i rapporten och lämna uppgift om anledningen till
anmärkningen.

En lekmannarevisor får i granskningsrapporten lämna även
andra upplysningar som han anser att huvudmännen i en sparbank
eller medlemmarna och innehavarna av förlagsandelar i en med-
lemsbank bör få kännedom om.

15 § I en sparbank skall granskningsrapporten sändas till huvud-
männen på samma sätt som anges i 4 kap. 9 § fjärde stycket spar-
bankslagen (1987:619) samt läggas fram på stämman.

I en medlemsbank skall granskningsrapporten hållas tillgänglig
för och sändas till medlemmarna och innehavarna av förlagsandelar
på samma sätt som anges i 7 kap. 8 § fjärde stycket lagen
(1995:1570) om medlemsbanker samt läggas fram på stämman.
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Lekmannarevisorns närvaro vid stämma

16 § Lekmannarevisorn har rätt att närvara vid stämma. Han är
skyldig att närvara om det med hänsyn till ärendena kan anses på-
kallat.

Lekmannarevisorns tystnadsplikt

17 § Lekmannarevisorn får inte lämna upplysningar till en enskild
huvudman, medlem eller utomstående om sådana angelägenheter
som han har fått kännedom om vid fullgörandet av sitt uppdrag, om
det kan vara till nackdel för banken.

I 1 kap. 10 § föreskrivs att enskildas förhållanden till bank inte
obehörigen får röjas.

Lekmannarevisorns upplysningsplikt

18 § Lekmannarevisorn är skyldig att till stämman lämna alla upp-
lysningar som stämman begär, om det inte skulle vara till väsentlig
nackdel för banken eller till nämnvärd olägenhet för enskild.

19 § Lekmannarevisorn är skyldig att till revisor, annan lekmanna-
revisor, granskare som avses i 3 kap. 15 § och, om banken har för-
satts i konkurs, konkursförvaltare lämna erforderliga upplysningar
om bankens angelägenheter.

Lekmannarevisorn är dessutom skyldig att på begäran lämna
upplysningar om bankens angelägenheter till undersökningsledaren
under förundersökning i brottmål.

5 kap.
2 §11

En revisor i en sparbank
eller i en medlemsbank är er-
sättningsskyldig enligt de
grunder som anges i 1 §. Han

En revisor eller en lekman-
narevisor i en sparbank eller i
en medlemsbank är ersätt-
ningsskyldig enligt de grunder

                                                  
11 Senaste lydelse 1998:1500.



20  Lagtext Ds 1999:8

ansvarar även för skada som
uppsåtligen eller av oaktsam-
het vållas av hans medhjäl-
pare.

som anges i 1 §. Revisorn eller
lekmannarevisorn ansvarar
även för skada som uppsåtli-
gen eller av oaktsamhet vållas
av hans medhjälpare.

Om ett revisionsbolag är revisor, åligger ersättningsskyldigheten
detta bolag och den som är huvudansvarig för revisionen.

8 §12

Sådan talan för en banks
räkning enligt 1–3 §§, som inte
grundas på brott, kan ej
väckas mot

1. styrelseledamot sedan tre
år förflutit från utgången av
det räkenskapsår då det beslut
eller den åtgärd, som ligger till
grund för talan, fattades eller
vidtogs,

2. delegat sedan ett år för-
flutit från det att årsredovis-
ningen och revisionsberättel-
sen för det räkenskapsår var-
under den ansvarsgrundande
åtgärden vidtogs framlades på
stämman,

3. revisor sedan tre år för-
flutit från det att revisionsbe-
rättelsen lades fram på stäm-
man eller yttrande som avses i
denna lag avgavs,

Sådan talan för en banks
räkning enligt 1–3 §§, som inte
grundas på brott, kan ej
väckas mot

1. styrelseledamot sedan
fem år förflutit från utgången
av det räkenskapsår då det
beslut eller den åtgärd, som
ligger till grund för talan, fat-
tades eller vidtogs,

2. delegat sedan tre år för-
flutit från utgången av det
räkenskapsår då det beslut
eller den åtgärd, som ligger
till grund för talan, fattades
eller vidtogs,

3. revisor sedan fem år
förflutit från utgången av det
räkenskapsår som revisions-
berättelsen avser,

4. lekmannarevisor sedan
fem år förflutit från utgången
av det räkenskapsår som

                                                  
12 Senaste lydelse 1998:1500.
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4. stiftare sedan tre år för-
flutit från det beslutet om
bankens bildande fattades på
den konstituerande stämman,
samt

5. huvudman eller medlem i
medlemsbank eller röstberätti-
gad, som inte är medlem, se-
dan två år förflutit från det
beslut eller den åtgärd som
ligger till grund för talan.

Försätts banken i konkurs
på en ansökan som gjorts in-
nan den tid som anges i första
stycket har gått ut, kan kon-
kursboet föra talan enligt 1–3
§§ trots att frihet från skade-
ståndsansvar har inträtt enligt
6–7 §§. Efter utgången av den
nämnda tiden kan en sådan
talan dock inte väckas senare
än sex månader från edgångs-
sammanträdet.

granskningsrapporten avser,
5. granskare som avses i 3

kap. 15 § sedan fem år förflu-
tit från den dag när yttrandet
över den särskilda gransk-
ningen lades fram på stäm-
man,

6. stiftare sedan fem år för-
flutit från det beslutet om ban-
kens bildande fattades på den
konstituerande stämman, samt

7. huvudman eller medlem i
medlemsbank eller röstberätti-
gad, som inte är medlem, se-
dan två år förflutit från det
beslut eller den åtgärd som
ligger till grund för talan.

Försätts banken i konkurs
på en ansökan som gjorts in-
nan den tid som anges i första
stycket har gått ut, kan kon-
kursboet föra talan enligt 1–3
§§ trots att frihet från skade-
ståndsansvar har inträtt enligt
6 eller 7 §. Efter utgången av
den nämnda tiden kan en sådan
talan dock inte väckas senare
än sex månader från edgångs-
sammanträdet.

9 kap.
15 §13

I ett bankaktiebolag skall
minst en av de revisorer som

I ett bankaktiebolag skall
minst en av stämman utsedd

                                                  
13 Senaste lydelse 1998:1500.
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utsetts av bolagsstämman vara
auktoriserad revisor.

revisor vara auktoriserad revi-
sor.

En revisor som förordnats av Finansinspektionen skall oavsett
bolagsstämmans anvisningar följa den instruktion som inspektionen
utfärdat för honom eller henne.

Om bolagsstämman inte har utsett en auktoriserad revisor är be-
stämmelserna om länsstyrelseförordnande i 10 kap. 24 och 26 §§
aktiebolagslagen (1975:1385) tillämpliga.

                      

1. Denna lag träder i kraft den 1 januari 2000.
2. Om en banks stadgar efter lagens ikraftträdande strider mot

någon bestämmelse i denna lag, skall styrelsen till den första ordi-
narie stämman lägga fram förslag om sådan ändring av stadgarna
att dessa stämmer överens med bestämmelsen.

3. Den som är revisor i en sparbank eller i en medlemsbank när
denna lag träder i kraft och som inte är auktoriserad eller godkänd
revisor får trots bestämmelsen i 3 kap. 3 § andra stycket fortsätta
som revisor, dock längst till utgången av år 2000.

4. Intill utgången av år 2000 får en revisor trots bestämmelserna
i 3 kap. 1 § andra stycket utses för en kortare mandattid än fyra år.

Om ett revisorsuppdrag som har getts före lagens ikraftträdande
gäller för viss tid, består det till utgången av mandattiden. Om upp-
draget gäller tills vidare, består det till utgången av den första ordi-
narie stämma som hålls efter utgången av år 2000.

5. Beträffande tiden för väckande av talan om anspråk på skade-
stånd till banken enligt 5 kap. 1 och 2 §§ gäller äldre bestämmelser,
om anspråket har uppkommit före lagens ikraftträdande.
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2.2 Förslag till lag om ändring i
sparbankslagen (1987:619)

Härigenom föreskrivs att 2 kap. 2 § och 4 kap. 2 § sparbanksla-
gen (1987:619)14 skall ha följande lydelse.

Nuvarande lydelse Föreslagen lydelse

2 kap.
2 §

Stiftarna anger villkoren för sparbankens bildande. När en spar-
bank bildas skall till en grundfond avsättas ett belopp, vars storlek
skall bestämmas med hänsyn till omfattningen och beskaffenheten
av den planerade rörelsen. Grundfonden skall betalas med pengar.

Sparbanken skall när rörel-
sen påbörjas ha fonder som vid
tidpunkten för beslut om oktroj
motsvarar minst en miljon ecu.
I 5 kap. 4 § 4 lagen
(1995:1559) om årsredovis-
ning i kreditinstitut och värde-
pappersbolag finns bestäm-
melser om vad som utgör fon-
der.

Sparbanken skall när rörel-
sen påbörjas ha fonder som vid
tidpunkten för beslut om oktroj
motsvarar minst en miljon
euro. I 5 kap. 4 § 4 lagen
(1995:1559) om årsredovis-
ning i kreditinstitut och värde-
pappersbolag finns bestäm-
melser om vad som utgör fon-
der.

4 kap.
2 §

En huvudman får inte vara
1. underårig eller i konkurs, 
2. bosatt utanför Europeiska ekonomiska samarbetsområdet, om

inte Finansinspektionen på grund av särskilda förhållanden medger
det,

3. anställd i sparbanken, om inte reglementet uttryckligen med-
ger detta, eller

                                                  
14 Lagen omtryckt 1996:1005
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4. huvudman, styrelseledamot eller anställd i annan sparbank.
En huvudman får inte ha förvaltare enligt 11 kap. 7 § föräldra-

balken.
En huvudman, som utses av

kommunfullmäktige eller
landstingsfullmäktige enligt
3 §, får inte heller vara
anställd eller styrelseledamot i
något annat bankaktiebolag än
Sparbanken Sverige AB eller i
en medlemsbank eller inom
landshypoteks- och stadshy-
poteksinstitutionerna.

En huvudman, som utses av
kommunfullmäktige eller
landstingsfullmäktige enligt
3 §, får inte heller vara an-
ställd eller styrelseledamot i
något annat bankaktiebolag än
FöreningsSparbanken AB
(publ) eller i en medlemsbank
eller inom landshypoteks- och
stadshypoteksinstitutionerna.

                      

Denna lag träder i kraft den 1 januari 2000.
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2.3 Förslag till lag om ändring i lagen
(1995:1570) om medlemsbanker

Härigenom föreskrivs att 1 kap. 4 § lagen (1995:1570) om
medlemsbanker skall ha följande lydelse.

Nuvarande lydelse Föreslagen lydelse

1 kap.
4 §

Varje medlem skall betala insats i medlemsbanken i enlighet med
vad som föreskrivs i stadgarna. Betalningen skall alltid fullgöras i
pengar.

En medlemsbank skall när
bankens rörelse påbörjas ha ett
bundet eget kapital som vid
tidpunkten för beslut om oktroj
motsvarar minst fem miljoner
ecu. I 5 kap. 4 § 5 lagen
(1995:1559) om årsredovis-
ning i kreditinstitut och värde-
pappersbolag finns bestäm-
melser om vad som utgör bun-
det eget kapital.

Om balansomslutningen i
den planerade verksamheten
kan beräknas uppgå till högst
etthundra miljoner kronor, får
regeringen medge att bolaget
har lägre bundet eget kapital
än det som anges i första
stycket, dock lägst motsva-
rande en miljon ecu.

En medlemsbank skall när
bankens rörelse påbörjas ha ett
bundet eget kapital som vid
tidpunkten för beslut om oktroj
motsvarar minst fem miljoner
euro. I 5 kap. 4 § 5 lagen
(1995:1559) om årsredovis-
ning i kreditinstitut och värde-
pappersbolag finns bestäm-
melser om vad som utgör bun-
det eget kapital.

Om balansomslutningen i
den planerade verksamheten
kan beräknas uppgå till högst
etthundra miljoner kronor, får
regeringen medge att banken
har lägre bundet eget kapital
än det som anges i första
stycket, dock lägst motsva-
rande en miljon euro.
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Denna lag träder i kraft den 1 januari 2000.
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2.4 Förslag till lag om ändring i lagen
(1995:1559) om årsredovisning i
kreditinstitut och värdepappersbolag

Härigenom föreskrivs i fråga om lagen (1995:1559) om årsredo-
visning i kreditinstitut och värdepappersbolag att 2 kap. 1 §, 7 kap.
1 § och 8 kap. 4 § skall ha följande lydelse.

Nuvarande lydelse Föreslagen lydelse

2 kap.
1 §15

Utöver årsbokslut enligt 11 § bokföringslagen (1976:125) skall
kreditinstitut och värdepappersbolag för varje räkenskapsår upp-
rätta årsredovisning enligt denna lag.

I kreditinstitut eller värde-
pappersbolag som enligt
10 kap. 12 § aktiebolagslagen
(1975:1385), 4 kap. 3 § första
stycket lagen (1980:1103) om
årsredovisning i vissa företag
m.m. eller 8 kap. 5 § första
stycket lagen (1987:667) om
ekonomiska föreningar är
skyldiga att ha auktoriserad
revisor, skall även en finansi-
eringsanalys ingå i årsredo-
visningen.

I årsredovisningen skall en
finansieringsanalys ingå.

I kreditinstitut och värdepappersbolag som omfattas av lagen
(1994:2004) om kapitaltäckning och stora exponeringar för kre-
ditinstitut och värdepappersbolag, skall även en kapitaltäcknings-
analys ingå i årsredovisningen.

                                                  
15 Senaste lydelse 1998:1508.
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7 kap.
1 §16

Kreditinstitut och värdepappersbolag som är moderföretag och
sådana finansiella holdingföretag som avses i 1 kap. 1 § andra
stycket skall för varje räkenskapsår upprätta koncernredovisning
enligt denna lag, om inte annat följer av 5 §.

För moderföretag som en-
ligt 10 kap. 13 § aktiebolags-
lagen (1975:1385), 4 kap. 3 §
andra stycket lagen
(1980:1103) om årsredovis-
ning m.m. i vissa företag eller
8 kap. 5 § tredje stycket lagen
(1987:667) om ekonomiska
föreningar är skyldiga att ha
auktoriserad revisor, skall
även en finansieringsanalys
ingå i koncernredovisningen.

I koncernredovisningen
skall en finansieringsanalys
ingå.

För finansiella holdingföretag som avses i 1 kap. 1 § andra
stycket och omfattas av lagen (1994:2004) om kapitaltäckning och
stora exponeringar för kreditinstitut och värdepappersbolag, skall
även en kapitaltäckningsanalys enligt 6 kap. 3 § ingå i koncernre-
dovisningen.

8 kap.
4 §

Årsredovisningen för det
förflutna räkenskapsåret skall
lämnas till revisorerna

Årsredovisningen för det
förflutna räkenskapsåret skall
lämnas till revisorerna och
lekmannarevisorerna

1. i en bank senast en månad före ordinarie stämma,
2. i en sparbank senast en månad före ordinarie stämma, dock

senast den 31 mars,
3. i ett hypoteksinstitut senast fyra månader efter räkenskapsår-

ets utgång.
                                                  
16 Senaste lydelse 1998:1508.
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Denna lag träder i kraft den 1 januari 2000.
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2.5 Förslag till lag om ändring i lagen
(1995:1571) om insättningsgaranti

Härigenom föreskrivs att 16 § lagen (1995:1571) om insätt-
ningsgaranti skall ha följande lydelse.

Nuvarande lydelse Föreslagen lydelse

16 §17

Ett institut som omfattas av
garantin skall lämna de upp-
gifter till nämnden som den
behöver för att fastställa in-
stitutets avgift och i övrigt för
sin verksamhet enligt denna
lag. De uppgifter som nämn-
den behöver för att fastställa
ett instituts avgift skall ha
granskats av en av de reviso-
rer som utsetts av institutet i
enlighet med 3 kap. 1 §
bankrörelselagen (1987:617)
eller, när det gäller värde-
pappersbolag, 10 kap. 8 § ak-
tiebolagslagen (1975:1385).

Ett institut som omfattas av
garantin skall lämna de upp-
gifter till nämnden som den
behöver för att fastställa in-
stitutets avgift och i övrigt för
sin verksamhet enligt denna
lag. De uppgifter som nämn-
den behöver för att fastställa
ett instituts avgift skall ha
granskats av en revisor som
utsetts av institutet i enlighet
med 3 kap. 1 § bankrörelsela-
gen (1987:617) eller, när det
gäller bankaktiebolag och
värdepappersbolag, 10 kap.
8 § aktiebolagslagen
(1975:1385).

                      

Denna lag träder i kraft den 1 januari 2000.

                                                  
17 Senaste lydelse 1998:773.
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3 Bakgrund

3.1 Allmänt om regleringen av banker
och andra kreditinstitut

Bankverksamhet får bedrivas av bankaktiebolag, sparbanker och
medlemsbanker. De centrala reglerna för banker finns i bankrörel-
selagen (1987:617), aktiebolagslagen (1975:1385), sparbankslagen
(1987:619) och lagen (1995:1570) om medlemsbanker.

Kreditmarknadsföretag är sådana företag som bedriver till-
ståndspliktig finansieringsverksamhet utan att den är att beteckna
som bankrörelse. Tillstånd kan ges till svenska aktiebolag
(kreditmarknadsbolag) och svenska ekonomiska föreningar
(kreditmarknadsföreningar) samt utländska kreditinstitut. Verksam-
heten regleras i lagen (1992:1610) om finansieringsverksamhet. För
utländska kreditinstituts verksamhet genom filial i Sverige gäller
bestämmelserna i den lagen i tillämpliga delar och i övrigt lagen
(1992:160) om utländska filialer m.m.

Aktiebolagslagen (1975:1385) innehåller associationsrättsliga
regler för aktiebolag. Lagen gäller för bankaktiebolag om inte annat
följer av bestämmelser i bankrörelselagen. Aktiebolagslagen gäller
också för kreditmarknadsbolag om inte annat följer av bestämmel-
ser i lagen om finansieringsverksamhet. För sparbanker och med-
lemsbanker gäller särskilda associationsrättsliga regler, som huvud-
sakligen finns i sparbankslagen respektive lagen om medlems-
banker. För kreditmarknadsföreningar gäller lagen (1987:667) om
ekonomiska föreningar såvida inte avvikande bestämmelser finns i
lagen om finansieringsverksamhet.
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3.2 Närmare om den
associationsrättsliga lagstiftningen
för banker

Bankaktiebolag, sparbanker och medlemsbanker utgör skilda slag
av associationsrättsliga sammanslutningar. För sparbanker och
medlemsbanker finns särskilda lagar som innehåller merparten av
de associationsrättsliga bestämmelserna. Dessa bestämmelser finns
för sparbanker i sparbankslagen och för medlemsbanker i lagen om
medlemsbanker. Motsvarande bestämmelser för bankaktiebolag
fanns tidigare i bankaktiebolagslagen (1987:618). Den lagen upp-
hörde emellertid att gälla vid årsskiftet 1998/99. För bankaktiebolag
gäller sedan dess i stället aktiebolagens bestämmelser med de avvi-
kelser som följer av bankrörelselagen.

Denna förändring beträffande bankaktiebolagen är en följd av
den nyligen gjorda översynen av de särskilda associationsrättsliga
reglerna för bankaktiebolag. Utgångspunkten för den översynen var
att låta aktiebolagslagen tillämpas även för bankaktiebolag. Endast
mycket väl motiverade särbestämmelser skulle få finnas kvar. Över-
synen utmynnade i prop. 1997/98:166 Ny associationsrätt för
bankaktiebolag, m.m. Propositionen antogs av Riksdagen hösten
1998 och lagändringarna trädde i kraft den 1 januari 1999. Samti-
digt trädde en del ändringar i aktiebolagslagens bestämmelser om
bl.a. revision och skadestånd i kraft, SFS 1998:760 (prop.
1997/98:99).

Gemensamma bestämmelser för de tre bankkategorierna finns i
bankrörelselagen. De gemensamma bestämmelserna omfattar regler
om den rörelse en bank får driva. En bank får endast ägna sig åt
viss i lagen angiven verksamhet, exempelvis inlåning samt kredit-
givning och annan finansieringsverksamhet. En bank får vidare för-
värva enbart sådan egendom som anges i lagen. Utöver sådana ge-
mensamma bestämmelser innehåller bankrörelselagen dels de särbe-
stämmelser som ansetts nödvändiga för bankaktiebolag, dels be-
stämmelser om revision, skadestånd m.m. och firma för sparbanker
och medlemsbanker. Bankrörelselagen innehåller vidare bestämmel-
ser om bl.a. tillsyn.
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3.3 Utgångspunkter
De bestämmelser om revision och skadestånd som enligt bankrö-
relselagen gäller för sparbanker och medlemsbanker gällde fram till
årsskiftet även för bankaktiebolag. Genom de lagändringar som
trädde i kraft vid årsskiftet infördes delvis annorlunda bestämmelser
för bankaktiebolagen. I prop. 1997/98:166 s. 55 uppmärksammades
detta och det konstaterades där att det i vissa avseenden kunde upp-
komma skillnader mellan de bestämmelser som gäller för bankak-
tiebolag och de bestämmelser som gäller för sparbanker och med-
lemsbanker. I anslutning därtill angavs att regeringen ämnade åter-
komma beträffande regleringen av de sistnämnda bankkategorierna.
Det är alltjämt regeringens avsikt att göra så. Därvid avses bl.a. att
övervägas om lagen om ekonomiska föreningar kan utgöra den as-
sociationsrättsliga grunden för medlemsbanker på motsvarande sätt
som aktiebolagslagen numera gör för bankaktiebolag.

En del av de skillnader som uppkommit mellan de olika bankka-
tegorierna är emellertid mer påtagliga än andra. Detta gäller t.ex.
reglerna om minsta antalet revisorer, om obehörighetsgrunder och
kompetenskrav för revisorer, om revisorsjäv och om tidsfrister för
väckande av talan om skadestånd till banken. Det är angeläget att
redan nu ta ställning till i vilken utsträckning dessa skillnader är
motiverade och bör behållas.

När det gäller kompetenskravet för revisorer ställer EG-rättsliga
regler vissa krav. Dessa regler återfinns i rådets åttonde direktiv
(84/253/EEG) av den 10 april 1984 om godkännande av personer
som har ansvar för lagstadgad revision av räkenskaper (det åttonde
bolagsrättsliga direktivet), det s.k. revisorsdirektivet. Direktivet
reglerar vad som skall gälla beträffande sådana personer som utför
lagstadgad granskning av bolags och andra företags årsredovis-
ningar och koncernredovisningar, förutsatt att sådan granskning
föreskrivs i gemenskapsrätten. Beträffande bl.a. banker föreskrivs
sådan granskning i rådets direktiv (86/635/EEG) av den 8 december
1986 om årsbokslut och sammanställd redovisning för banker och
andra finansiella institut, det s.k. bankredovisningsdirektivet. Revi-
sorsdirektivet innebär således för svenskt vidkommande att personer



34  Bakgrund Ds 1999:8

som inte är auktoriserade eller godkända revisorer inte får utses till
revisorer i bl.a. aktiebolag och banker. För aktiebolagens del, och
därmed för bankaktiebolagens, införlivades denna EG-rättsliga regel
i svensk rätt genom lagändringar som trädde i kraft vid årsskiftet
(10 kap. 11 § aktiebolagslagen). Motsvarande anpassning till EG:s
krav i fråga om revisorns kompetens måste göras även beträffande
sparbanker och medlemsbanker.

I och med att nyssnämnda EG-rättsliga regel införlivats med
svensk rätt för aktiebolag, däribland bankaktiebolag, kan sådana
personer som nu är revisorer på förtroendegrund och som saknar
formell kompetens inte längre vara revisorer. Av olika skäl har det
emellertid ansetts viktigt att denna kategori personer alltjämt har
möjlighet att utföra en viss form av granskning. Därför finns nu för
aktiebolagens del regler om s.k. lekmannarevisor. När EG-regeln
om revisors kompetens genomförs beträffande sparbanker och
medlemsbanker uppkommer frågan om ordningen med lekmannare-
visorer bör införas även för dessa banker.
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4 Överväganden

4.1 Revision m.m.

4.1.1 Antalet revisorer

Förslag: I sparbanker och medlemsbanker skall det finnas minst
en revisor.

Bakgrund: Sparbanker och medlemsbanker skall enligt 3 kap. 1
§ första stycket bankrörelselagen ha minst två revisorer. Detsamma
har gällt för bankaktiebolag. I och med avskaffandet av den sär-
skilda associationsrättsliga lagstiftningen för bankaktiebolag gäller
fr.o.m. den 1 januari 1999 aktiebolagslagens bestämmelser om revi-
sorer för dessa banker. Bestämmelserna innebär att bankaktiebolag
skall ha minst en revisor (10 kap. 1 § aktiebolagslagen).

Skälen för förslaget: Som skäl för att nämnda bestämmelse i
aktiebolagslagen skall tillämpas även på bankaktiebolag anfördes i
prop. 1997/98:166 (s. 130) väsentligen följande.

”Enligt 10 kap. 1 § ABL skall det i ett aktiebolag finnas minst
en revisor. Enligt 3 kap. 1 § första stycket BRL skall en bank ha
minst två revisorer. Detta avsteg från aktiebolagslagen bestäm-
melser har ansetts vara motiverat av bankernas verksamhet
(prop. 1986/87:12 band 1 s. 256). Enligt förarbetena till aktie-
bolagslagen (SOU 1971:15 s. 250) ansågs det inte nödvändigt
att såsom i 1944 års aktiebolagslag föreskriva ett lägsta antal
revisorer. Enligt förarbetena leder det lätt till att förutom den
egentlige revisorn utses en person utan lämpliga kvalifikationer
för revisorsuppdrag. Regelns avskaffande sammanhänger även
med att det infördes en regel om att vissa bolag kunde utses till
revisorer (numera registrerade revisionsbolag). Om ett sådant
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bolag anlitas kan det reviderande bolaget sätta in det antal revi-
sorer som anses nödvändigt.
  Enligt regeringens mening är antalet revisorer inte ensamt av-
görande för revisionens kvalitet. Att bankaktiebolagen bedriver
särskilt betydelsefull verksamhet kan därför inte motivera den
aktuella särregeln. Den bör mot denna bakgrund inte behållas.
Något hinder för bankaktiebolagen att förordna fler revisorer än
aktiebolagens minimikrav föreligger naturligtvis inte.”

I allt väsentligt kan samma synsätt som det nu redovisade anläg-
gas i fråga om minsta antalet revisorer i sparbanker och medlems-
banker. Det saknas därför anledning att göra åtskillnad mellan de
olika bankkategorierna när det gäller kravet på minsta antalet revi-
sorer i banken. Bestämmelsen i 3 kap. 1 § första stycket bankrörel-
selagen bör därför ändras så att ett krav på minst en revisor – i
stället för två – kommer att gälla även för sparbanker och med-
lemsbanker.

4.1.2 Revisors mandattid

Förslag: För revisorer skall gälla en bestämd mandattid på
fyra år.

Bakgrund: En revisors uppdrag i sparbanker och medlems-
banker gäller enligt 3 kap. 1 § andra stycket bankrörelselagen för
den tid som anges i stadgarna. Enligt samma bestämmelse skall, om
uppdraget inte skall gälla tills vidare, tiden bestämmas så att upp-
draget upphör vid slutet av den ordinarie stämma på vilken revi-
sorsval skall förrättas. Detsamma har gällt för bankaktiebolag. I
och med de lagändringar som gjordes vid årsskiftet 1998/99 gäller
emellertid, enligt 10 kap. 20 § aktiebolagslagen, uppdraget som re-
visor i bankaktiebolag till slutet av den ordinarie bolagsstämma som
hålls under det fjärde räkenskapsåret efter revisorsvalet.

Skälen för förslaget: Som skäl för den ändring av mandattiden
för revisorer i bankaktiebolag som skedde per den 1 januari 1999
anfördes i motiven (prop. 1997/98:166 s. 130) huvudsakligen föl-
jande.
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”Enligt 3 kap. 1 § andra stycket BRL skall en revisors uppdrag
gälla för den tid som anges i bolagsordningen. Revisorn kan
utses såväl tills vidare som på viss tid, men om han utses på viss
tid skall tiden bestämmas så att den upphör vid slutet av den
ordinarie stämma på vilken revisorsval skall förrättas. För de
allmänna aktiebolagen föreskrivs i stället i 10 kap. 20 § ABL att
revisorsuppdragets längd är fyra år. Denna regel innebär inte att
bolaget måste byta revisor vart fjärde år utan endast att det
måste hållas ett nytt revisorsval. Inte heller förhindrar den ett
bolag från att entlediga en revisor under löpande mandatperiod.
Bestämmelsen i aktiebolagslagen om en bestämd mandattid
infördes genom prop. 1997/98:99 för att värna revisorns
självständighet och oberoende. Det noterades också att
kommissionen i syfte att säkerställa revisorns oberoende i ett
förslag till ett femte bolagsrättsligt direktiv (KOM [90] 629
slutligt), det s.k. strukturdirektivet, har föreslagit att revisorn
alltid skall tillsättas för en bestämd tid om minst tre och högst
sex år.
  Enligt regeringens mening gäller de skäl som anfördes för att
ändra mandattiden för revisorer i allmänna aktiebolag även
bankaktiebolag. Bestämmelserna i aktiebolagslagen bör alltså
tillämpas även på bankaktiebolag.”

Skälen för att ändra mandattiden för revisorer i bankaktiebolag
gör sig gällande även beträffande revisorer i sparbanker och med-
lemsbanker. Det saknas skäl att göra åtskillnad mellan de olika
bankkategorierna när det gäller längden på revisorernas mandattid.
Därför bör bestämmelsen i 3 kap. 1 § andra stycket bankrörelse-
lagen ändras så att revisor i sparbank och medlemsbank alltid skall
utses för en bestämd tid på fyra år.

4.1.3 Obehörighetsgrunder och kompetenskrav

Förslag: Endast den som är auktoriserad eller godkänd revisor
skall få utses till revisor i sparbanker och medlemsbanker.
Underårighet skall inte längre utgöra en särskild obehörighets-
grund.

Bakgrund: 3 kap. 3 § första stycket bankrörelselagen anger
vissa obehörighetsgrunder som gäller för revisorer i sparbanker och
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medlemsbanker. Enligt bestämmelsen får den som är underårig, i
konkurs eller som har förvaltare enligt 11 kap. 7 § föräldrabalken
inte vara revisor. Enligt 3 kap. 3 § andra stycket bankrörelselagen
gäller det kompetenskravet att revisor skall ha den insikt i och er-
farenhet av redovisning och ekonomiska förhållanden som med hän-
syn till arten och omfånget av bankens verksamhet fordras för upp-
dragets fullgörande. Vidare gäller att minst en av stämman utsedd
revisor i en sparbank eller i en medlemsbank skall vara auktoriserad
revisor (3 kap. 4 § bankrörelselagen). Något krav på auktorisation
eller godkännande gäller däremot inte för övriga revisorer i spar-
banker eller medlemsbanker.

De lagändringar som vid årsskiftet 1998/99 gjordes för bankak-
tiebolagen innebar att endast den som är auktoriserad eller godkänd
revisor får vara revisor i ett bankaktiebolag (10 kap. 11 § aktie-
bolagslagen). Ändringarna betydde samtidigt att restriktionen att
den som är underårig inte får vara revisor försvann för bankaktie-
bolagens del.

Skälen för förslaget: Bestämmelsen om att endast personer som
är auktoriserade eller godkända revisorer får vara revisorer i aktie-
bolag, däribland bankaktiebolag, har motiverats av att EG-rättsliga
regler ställer upp vissa krav beträffande revisorers kompetens (se
prop. 1997/98:99 s. 135 och 136 och prop. 1997/98:166 s.132 och
133). De regler som avses återfinns i rådets åttonde direktiv
(84/253/EEG) av den 10 april 1984 om godkännande av personer
som har ansvar för lagstadgad revision av räkenskaper (det åttonde
bolagsrättsliga direktivet), det s.k. revisorsdirektivet. Direktivet
reglerar vad som skall gälla beträffande sådana personer som utför
lagstadgad granskning av bolags och andra företags årsredovis-
ningar och koncernredovisningar, förutsatt att sådan granskning
föreskrivs i gemenskapsrätten. Beträffande bl.a. banker föreskrivs
sådan granskning i rådets direktiv (86/635/EEG) av den 8 december
1986 om årsbokslut och sammanställd redovisning för banker och
andra finansiella institut, det s.k. bankredovisningsdirektivet. Revi-
sorsdirektivet innebär således för svenskt vidkommande att personer
som inte är auktoriserade eller godkända revisorer inte får utses till
revisorer i bl.a. aktiebolag och banker. Den svenska lagstiftningen
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måste utformas efter dessa EG-rättsliga regler. Därför bör bestäm-
melsen i 3 kap. 3 § andra stycket bankrörelselagen ändras på så sätt
att endast den som är auktoriserad eller godkänd revisor tillåts vara
revisor i en sparbank eller i en medlemsbank.

För att någon skall kunna bli auktoriserad eller godkänd revisor
måste vederbörande ha genomgått en teoretisk utbildning på univer-
sitetsnivå och därefter under minst tre år ha skaffat sig praktisk er-
farenhet. Det behövs därför av naturliga skäl inte någon regel om
att den som är underårig inte får vara revisor. Bestämmelsen i 3
kap. 3 § första stycket bankrörelselagen bör därmed ändras på så
sätt att obehörighetsgrunden underårighet tas bort.

4.1.4 Revisorsjäv och kreditjäv

Förslag: Lån till vissa revisorn närstående skall inte längre ut-
göra en särskild jävsgrund. Bankrörelselagens allmänna regel om
delikatessjäv tas bort.

Bakgrund:

Lån till revisorn närstående m.m.

Enligt 3 kap. 5 § första stycket 4 bankrörelselagen kan inte den vara
revisor i en sparbank eller en medlemsbank som står i låneskuld till
banken eller annat företag i samma koncern eller har förpliktelser
för vilka banken eller ett sådant företag har ställt säkerhet. Enligt
andra stycket i samma paragraf gäller detta även när skulden eller
förpliktelsen avser revisorns make eller sambo eller juridisk person i
vilken sådan person eller revisorn själv har ett väsentligt ekonomiskt
intresse. Detsamma har gällt för bankaktiebolag. De lagändringar
som gjordes vid årsskiftet 1998/99 innebär emellertid att någon be-
stämmelse motsvarande 3 kap. 5 § andra stycket bankrörelselagen
inte finns för bankaktiebolagen. Det betyder att lån till vissa revi-
sorn närstående inte längre utgör en särskild jävsgrund.
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Delikatessjäv

3 kap. 5 § tredje stycket bankrörelselagen utgör en allmän regel om
delikatessjäv för revisorer. Enligt bestämmelsen kan en revisor vara
obehörig utan att någon av de särskilda jävsgrunderna i bestämmel-
sens första eller andra stycke föreligger, nämligen om det i övrigt
finns någon särskild omständighet som är ägnad att rubba förtroen-
det för hans oberoende. För bankaktiebolag upphörde bestämmelsen
att gälla vid årsskiftet 1998/99.

Undantag beträffande vissa låneskulder och förpliktelser

Enligt 3 kap. 5 § femte stycket bankrörelselagen gäller i fråga om
annan revisor i en medlemsbank än auktoriserad revisor vad som
sägs i bl.a. 3 kap. 5 § första stycket 4 endast om låneskulden eller
säkerheten går utöver vad som normalt sammanhänger med med-
lemskap i banken. Bestämmelsen innebär att den som inte är aukto-
riserad revisor kan vara revisor i en medlemsbank även om han står
i skuld till banken eller annat företag i samma koncern eller har för-
pliktelser som banken eller ett sådant företag ställt säkerhet för,
såvida inte låneskulden eller säkerheten går utöver vad som normalt
sammanhänger med medlemskap i banken.

Kreditjäv

2 kap. 17 § bankrörelselagen innehåller regler om kreditjäv. Reg-
lerna om kreditjäv syftar framför allt till att förhindra att personer i
ledande ställning i bankerna bedriver spekulativ verksamhet med
lånade pengar och till att garantera att sådana personer står fria och
obundna av egna intressen då de skall bedöma villkor för krediter,
värdera säkerheter m.m. (se prop. 1986/87:12 Band 1, s. 194-198).
Enligt 2 kap. 17 § första stycket 5 bankrörelselagen får en bank inte
på andra villkor än sådana som banken normalt ställer upp lämna
kredit till sådan revisor i banken som avses i 3 kap. 5 § femte
stycket bankrörelselagen, dvs. till annan revisor i medlemsbank än
auktoriserad revisor.
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Skälet till att revisor i bankaktiebolag och sparbank inte om-
fattas av stadgandet är att den som står i låneskuld till en sådan
bank inte får vara revisor i banken. Detsamma gäller för auktorise-
rad revisor i medlemsbank.

Skälen för förslaget:

Lån till revisorn närstående m.m.

Som skäl för att lån till vissa revisorn närstående inte längre skall
utgöra en särskild jävsgrund för revisor i bankaktiebolag har i prop.
1997/98:166 (s. 134) anförts följande.

”En anpassning till aktiebolagslagens regler skulle för bankak-
tiebolagen alltså innebära främst att lån till vissa revisorn
närstående inte längre skulle konstituera jäv för revisorn. Det är
svårt att se att en sådan ordning skulle påverka förtroendet för
revisorer i banker. Redan enligt gällande rätt föreligger inte
någon jävssituation om lånet skulle ha getts till någon annan
närstående, t.ex. barn, syskon eller förälder till revisorn. Därtill
kommer att en kategorisk jävsregel beträffande vissa
revisorernas närstående personer kan komma att ge högst
onyanserade effekter, särskilt som utlåningsverksamhet är en av
de mest typiska rörelsegrenarna i banker, och dessutom noggrant
reglerad. Det föreslås därför att jävsfrågan beträffande lån som
ges till revisorns make eller sambo skall bedömas enligt de
allmänna delikatessjävsreglerna i lagen (1995:528) om revisorer,
vilka behandlas närmare i det följande.”

Nu anförda synpunkter gör sig gällande även beträffande revi-
sorer i sparbanker och medlemsbanker. Det finns därför inte någon
anledning att behålla den skillnad som för närvarande finns mellan
de olika bankkategorierna i detta avseende. Således bör bestäm-
melsen i 3 kap. 5 § andra stycket bankrörelselagen om att lån till
vissa revisorn närstående utgör grund för jäv för denne tas bort.
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Delikatessjäv

Som skäl för att den allmänna regeln om delikatessjäv i bankrörel-
selagen skulle upphöra att gälla för bankaktiebolag anfördes i prop.
1997/98:166 (s. 134) bl.a. följande.

”3 kap. 5 § tredje stycket BRL innehåller en allmän regel om
delikatessjäv för revisorer. Det stadgas sålunda att en revisor är
obehörig också om det i övrigt finns någon särskild omständighet
som är ägnad att rubba förtroendet för hans oberoende. Denna
regel saknar motsvarighet i aktiebolagslagen. Det framgår inte
av förarbetena (prop. 1986/87:12 band 1 s. 263) varför denna
särbestämmelse infördes men det får antas bero på att en det är
av särskild vikt att en revisor i en bank inte hamnar i en
lojalitetskonflikt.
  14 § lagen om revisorer innehåller en bestämmelse enligt vilken
en revisor förutom att iaktta gällande jävsbestämmelser för
revisorer, skall avböja eller avsäga sig uppdraget om det i annat
fall finns någon särskild omständighet som kan rubba
förtroendet till revisorns opartiskhet eller självständighet.
  Nu nämnda bestämmelse i lagen om revisorer torde vara till-
räcklig för att begränsa risken för att en revisor i ett
bankaktiebolag hamnar i en situation som rubbar förtroendet för
honom eller henne. Någon särbestämmelse i bankrörelselagen
behövs alltså inte.”

I allt väsentligt kan samma synsätt anläggas när det gäller be-
stämmelserna om delikatessjäv för revisorer i sparbanker och med-
lemsbanker som för revisorer i bankaktiebolag. Det finns därför inte
skäl att behålla den skillnad som för närvarande finns mellan de
olika bankkategorierna i detta avseende. Bestämmelsen i 3 kap. 5 §
tredje stycket bankrörelselagen bör således tas bort.

Undantag beträffande vissa låneskulder och förpliktelser

Undantagsbestämmelsen i 3 kap. 5 § femte stycket bankrörelselagen
om att annan än auktoriserad revisor kan vara revisor trots före-
komsten av vissa låneskulder och förpliktelser har motiveras av att
det bör vara möjligt för medlem i medlemsbank att utses till revisor
av förtroendeskäl (jfr prop. 1986/87:12 Band 1 angående mot-
svarande bestämmelse i föreningsbankslagen). Bestämmelsen har
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emellertid även avseende på godkända revisorer. Dessa kom att om-
fattas av den genom en lagändring som trädde i kraft samtidigt som
lagen om medlemsbanker började gälla och föreningsbankslagen
(1987:620) upphävdes, dvs. den 1 januari 1996.

De personer som nu är revisorer på förtroendegrund och som
saknar formell revisorskompetens kommer, enligt förslaget i avsnitt
4.1.3, inte längre att kunna vara revisorer i medlemsbanker. Något
behov av den nämnda undantagsbestämmelsen med hänsyn till
denna kategori personer i deras egenskap av revisorer föreligger
alltså inte längre. Det bör emellertid påpekas att en bestämmelse av
motsvarande innebörd nedan föreslås gälla för sådana personer som
kan utses att göra en allmän granskning av banken vid sidan av re-
visionen, nämligen lekmannarevisorer (se avsnitt 4.2.4). Inte heller
när det gäller de godkända revisorerna finns det något behov av be-
stämmelsen. En godkänd revisor som står i skuld till en medlems-
bank eller annat företag i samma koncern eller har förpliktelser för
vilka banken eller ett sådant företag har ställt säkerhet bör alltså
fortsättningsvis träffas av jävsbestämmelsen i 3 kap. 5 § första
stycket 4 bankrörelselagen även om låneskulden eller säkerheten
inte går utöver vad som normalt sammanhänger med medlemskap i
banken. Bestämmelsen i 3 kap. 5 § femte stycket bankrörelselagen
kan därmed upphöra att gälla.

Kreditjäv för revisorer

Eftersom det föreslås att en godkänd revisor som står i låneskuld till
en medlemsbank inte skall få vara revisor i banken behövs, för så-
dana revisorers skull, inte regeln i 2 kap. 17 § första stycket 5
bankrörelselagen om att en bank inte får lämna kredit till godkända
revisorer på andra villkor än sådana som banken normalt ställer
upp.

De personer som nu är revisorer på förtroendegrund och som
saknar formell revisorskompetens kommer, som påpekats i det före-
gående, enligt förslaget i avsnitt 4.1.3 inte längre att kunna vara
revisorer i medlemsbanker. Något behov av den nämnda kreditjävs-
bestämmelsen med hänsyn till denna kategori personer i deras egen-
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skap av revisorer föreligger alltså inte längre. I ett senare avsnitt
(4.2.4) föreslås emellertid att lekmannarevisorn skall höra till den
krets som omfattas av kreditjävsbestämmelsen.

4.1.5 Revisors upplysningsskyldighet

Förslag: En revisor skall vara skyldig att till lekmannarevisor
lämna erforderliga upplysningar om bankens angelägenheter.

Bakgrund: Enligt 3 kap. 14 § tredje stycket 2 bankrörelselagen
är revisor skyldig att till medrevisor, granskare som avses i 3 kap.
15 §, ny revisor och, om banken har försatts i konkurs, konkursför-
valtare lämna erforderliga upplysningar om bankens angelägen-
heter.

Skälen för förslaget: Lekmannarevisorns uppdrag i sparbanker
och medlemsbanker föreslås bli utformat på ett sätt som nära över-
ensstämmer med det uppdrag som en revisor har. Lekmannarevisorn
kommer därför att ha samma behov av information om banken som
denne. Det är angeläget att revisorerna och lekmannarevisorerna
kan ta till vara varandras erfarenheter och kunskaper. En
förutsättning för detta är givetvis att de inte har tystnadsplikt i
förhållande till varandra. Det bör därför införas en bestämmelse om
att revisorn i en sparbank eller medlemsbank är skyldig att lämna
även lekmannarevisor upplysningar om banken. En motsvarande
skyldighet bör införas för lekmannarevisorer.
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4.1.6 Särskild granskning

Förslag: Lån till vissa granskaren närstående skall inte längre
utgöra en särskild jävsgrund. Bankrörelselagens allmänna regel
om delikatessjäv tas bort. En granskare skall vara skyldig att till
lekmannarevisor lämna erforderliga upplysningar om bankens
angelägenheter.

Bakgrund: På initiativ av bl.a. röstberättigad i sparbank eller
medlemsbank skall Finansinspektionen under vissa i 3 kap. 15 §
bankrörelselagen angivna förutsättningar utse granskare för särskild
granskning. Granskningen kan avse bankens förvaltning och räken-
skaper under viss förfluten tid eller vissa åtgärder eller förhållanden
i banken. Yttrande över granskningen skall bl.a. läggas fram på
stämman och hållas tillgängligt hos banken under minst en vecka
före stämman.

I 3 kap. 15 § tredje stycket bankrörelselagen föreskrivs att vad
som sägs om revisorer i vissa i stycket angivna lagrum skall
tillämpas även i fråga om granskare.

Skälen för förslaget:

Obehörighetsgrunder

I det föregående (avsnitt 4.1.3) har föreslagits att underårighet inte
längre skall upptas som en obehörighetsgrund i 3 kap. 3 § första
stycket bankrörelselagen för revisorer i en bank. Det förslaget
hänger samman med att kompetenskraven för revisorer i sparbanker
och medlemsbanker föreslås bli ändrade på så sätt att det tillkom-
mer en bestämmelse som innebär att endast den som är auktoriserad
eller godkänd revisor kan vara revisor i en sparbank eller en med-
lemsbank. Eftersom det i praktiken inte torde kunna förekomma att
den som är auktoriserad eller godkänd revisor också är underårig
har underårighet kunnat tas bort som en självständig obehörighets-
grund. Det finns inte något krav på att den som utses till granskare
måste vara auktoriserad eller godkänd revisor. Skälen för att under-
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årighet kan tas bort som en självständig obehörighetsgrund för revi-
sorer har sålunda inte bärighet beträffande granskare. Utöver de
obehörighetsgrunder som gäller för revisorer bör därför för
granskare alltjämt gälla att denne inte får vara underårig. Motsva-
rande bestämmelse för aktiebolag, däribland bankaktiebolag, åter-
finns i 11 kap. 21 § aktiebolagslagen. Regeln om att underårighet
skall utgöra en obehörighetsgrund för granskare bör lämpligen pla-
ceras i anslutning till de hänvisningar till andra lagrum som görs i 3
kap. 15 § tredje stycket bankrörelselagen.

Jäv

När det gäller jävsbestämmelserna, vilka återfinns i 3 kap. 5 §
bankrörelselagen, har i det föregående (avsnitt 4.1.4) föreslagits att
lån till vissa revisorn närstående inte längre skall utgöra en särskild
jävsgrund. Vidare har föreslagits att den allmänna regeln om de-
likatessjäv skall tas bort för revisorer i sparbanker och medlems-
banker. Dessutom har föreslagits att en låneskuld till en medlems-
bank eller annat företag i samma koncern eller en förpliktelse för
vilken medlemsbanken eller sådant företag ställt säkerhet alltid skall
utgöra jävsgrund för godkänd revisor och alltså inte enbart i de fall
då låneskulden eller säkerheten går utöver vad som normalt sam-
manhänger med medlemskap i banken. Övervägandena bakom
dessa förslag har redovisats.

I allt väsentligt kan samma resonemang föras beträffande grans-
kare som för revisorer när det är fråga om lån till vissa revisorn
närstående och när det är fråga om revisors låneskuld. Så är där-
emot inte fallet när det gäller den allmänna regeln om delikatessjäv.
Skälet till att bankrörelselagens allmänna regel om delikatessjäv
föreslås upphöra att gälla är nämligen bl.a. att 14 § lagen
(1995:528) om revisorer innehåller en jämförbar bestämmelse (se
avsnitt 4.1.4). Den bestämmelsen är inte tillämplig på granskare.
Det kan emellertid ifrågasättas om det behövs någon allmän regel
om delikatessjäv för granskare.

Det framgår inte av förarbetena till bankrörelselagen varför re-
geln infördes i den lagen (jfr prop 1986/87:12 band 1 s. 263 och s.
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278), men det får antas bero på att det är av särskild vikt att en re-
visor i en bank inte hamnar i en lojalitetskonflikt (se prop.
1997/98:166 s. 134).

Bestämmelsen om delikatessjäv för granskare i sparbanker och
medlemsbanker har inte någon motsvarighet i aktiebolagslagen. En
granskare som utsetts att utföra granskning av ett bankaktiebolag
omfattas sålunda inte av någon sådan bestämmelse.

Det bör vidare framhållas att en granskare i sparbank eller
medlemsbank utses av Finansinspektionen. Inspektionen bör enligt
motiven förordna den som föreslås om han är lämplig och särskilda
skäl inte talar däremot (prop. 1986/87:12 band 1 s. 278). Finansin-
spektionen skall alltså göra en slags lämplighetsprövning i fråga om
den som skall utses. Detta innebär i sig ett skydd mot att en person
som riskerar att hamna i konflikt mellan olika lojaliteter utses till
granskare. Av de skäl som nu redovisats bör den allmänna regeln
om delikatessjäv kunna tas bort även för granskare.

De ändringar som föreslagits för revisorernas del bör således
gälla även för granskare. Detta innebär att hänvisningen i 3 kap.
15 § tredje stycket bankrörelselagen till 3 kap. 5 § lagen bör stå
kvar oförändrad.

Upplysningsskyldighet

I fråga om upplysningsskyldighet har i det föregående (avsnitt
4.1.5) föreslagits att den grupp funktionärer till vilka revisorn är
skyldig att lämna vissa uppgifter, nämligen medrevisor, granskare,
ny revisor och, i vissa fall konkursförvaltare, även skall omfatta
lekmannarevisorn. Samma skyldighet bör åvila en granskare i för-
hållande till lekmannarevisorn. Hänvisningen i 3 kap. 15 § tredje
stycket bankrörelselagen till 3 kap. 14 § lagen kan därför stå kvar
oförändrad

Tidsfrister för väckande av skadeståndstalan

I fråga om tidsfrist för väckande av skadeståndstalan i vissa fall
gäller för närvarande samma regler för granskare som för revisor (5
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kap. 8 § 3 bankrörelselagen). Vissa ändringar föreslås emellertid
nedan beträffande tidsfristens längd och utgångspunkt (se avsnitt
4.3).

4.2 Allmän granskning

4.2.1 Allmän granskning vid sidan av revision

Förslag: I sparbanker och medlemsbanker skall det vara möjligt
att utse personer med uppgift att göra en allmän granskning av
bankens verksamhet utöver den lagstadgade revisionen. Sådana
personer skall benämnas lekmannarevisorer.

Det skall inte finnas någon begränsning av hur många lek-
mannarevisorer som skall kunna utses i en och samma bank.

Bakgrund: Enligt svensk rätt har det hittills varit möjligt att,
som komplement till en eller flera auktoriserade eller godkända re-
visorer, till revisorer i bl.a. sparbanker och medlemsbanker utse
personer utan den formella kompetens som en auktorisation eller ett
godkännande innebär (jfr 3 kap. 3 och 4 §§ bankrörelselagen). Det-
samma har varit fallet när det gäller bankaktiebolag. För bankaktie-
bolag, liksom för övriga aktiebolag, gäller emellertid sedan den 1
januari 1999 att endast den som är auktoriserad eller godkänd revi-
sor kan vara revisor i bolaget (10 kap. 11 § första stycket aktiebo-
lagslagen).

Som en följd av att kompetenskravet för revisorer i aktiebolag
höjdes på detta sätt blev det inte längre möjligt för de personer som
var revisorer på förtroendegrund och som saknade formell revi-
sorskompetens att vara revisorer i aktiebolag. Det ansågs emellertid
värdefullt att det fanns möjlighet för sådana personer att även fort-
sättningsvis utföra någon form av löpande granskning, framförallt i
kommunala bolag men även i andra företag (se prop. 1997/98:99 s.
170f.). Därför infördes bestämmelser om en ny slags gransknings-
män, s.k. lekmannarevisorer. Dessa har till uppgift att bevaka sär-
skilda aspekter på bolagens verksamhet men inte att svara för den
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revision som föreskrivs i den civilrättsliga lagstiftningen. De skall i
stället göra en s.k. allmän granskning.

I Sverige förekommer personer utan formell revisorskompetens
som revisorer i flertalet sparbanker och medlemsbanker. Före-
komsten av denna typ av revisorer skall ses mot bakgrund av de
traditioner som finns i svensk sparbanksrörelse och svenskt före-
ningsliv, där valet av revisorer styrs av särskilda förtroendeaspekter
och kompetensbehovet är delvis annorlunda än i vanliga företag.
Genom tidigare behandlat förslag (avsnitt 4.1.3) att endast den som
är auktoriserad eller godkänd revisor skall kunna vara revisor i
sparbanker och medlemsbanker kommer det inte längre att vara
möjligt att till revisor i sådana banker utse någon som inte har den
formella kompetens som en auktorisation eller ett godkännande in-
nebär. En sådan förändring aktualiserar behovet av regler som på
något annat sätt kan tillgodose behovet av sådan
”lekmannarevision” som hittills har kunnat ske inom ramen för
bankrörelselagens regler om revision. Det är naturligt att därvid ta
sin utgångspunkt i de regler om allmän granskning som sedan den 1
januari 1999 gäller för bankaktiebolag och andra typer av aktie-
bolag. De överväganden om allmän granskning som redovisas i
detta avsnitt knyter därför mycket nära an till övervägandena om
allmän granskning av aktiebolag i prop. 1997/98:99 (s. 170-184).

Skälen för förslaget:

Lekmannarevisorer i sparbanker och medlemsbanker

Förslaget att endast den som är auktoriserad eller godkänd revisor
kan vara revisor i en sparbank eller medlemsbank utgör en nödvän-
dig anpassning till det s.k. revisorsdirektivet. Det direktivet be-
handlar endast frågan vem som är behörig att utföra lagstadgad
räkenskapsrevision. Andra former av granskning nämns inte. EG-
rätten torde därför inte hindra att det i en sparbank eller medlems-
bank utses andra granskare utan de kvalifikationer som fordras en-
ligt revisorsdirektivet så länge dessa inte tar del i ansvaret för rä-
kenskapsrevisionen. Direktivet förhindrar däremot att personer som
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saknar formell revisorskompetens utses att svara för granskningen
av bankernas räkenskaper och att sådana personer undertecknar
revisionsberättelsen på det sätt som sker enligt den nuvarande
svenska lagstiftningen.

En sparbank har till ändamål att främja sparsamhet och en
medlemsbank att främja medlemmarnas ekonomiska intressen. Ge-
nom att till revisorer i sparbanker och medlemsbanker utse lekmän
och yrkesrevisorer som inte uppfyller vissa formella kompetenskrav
torde man i allmänhet vilja åstadkomma att verksamheten granskas
av personer som har anknytning till den och som därmed är särskilt
lämpade att pröva om verksamheten sköts på ett ändamålsenligt och
från ekonomisk synpunkt tillfredsställande sätt samt att den står i
överensstämmelse med de särskilda syftena med verksamheten.
Dessutom kan dessa personer genom sin särskilda erfarenhet och
kompetens ofta tillföra företaget något utöver vad de examinerade
revisorerna gör.

Det är mot denna bakgrund väsentligt att lagstiftningen till-
handahåller bestämmelser som möjliggör en fortsatt granskning ge-
nom lekmän och yrkesrevisorer utan formell kompetens. Som fram-
gått ovan kan EG-rätten inte anses förhindra regler om sådan
granskning så länge denna inte sammanblandas med räkenskapsre-
visionen.

Det föreslås därför att det på samma sätt som för aktiebolag in-
förs regler om ett nytt slag av granskningsmän. Dessa skall ha till
uppgift att bevaka särskilda aspekter på sparbankernas och med-
lemsbankernas verksamhet men inte svara för den revision som
föreskrivs i den civilrättsliga lagstiftningen. Deras uppdrag bör inte
vara av tillfällig karaktär utan avse en löpande granskning av
banken. Det är lämpligt att liksom beträffande aktiebolag benämna
dessa granskare lekmannarevisorer.
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4.2.2 Hur skall lekmannarevisorn utses?

Förslag: Lekmannarevisor skall utses av stämman eller enligt
bestämmelser i stadgarna.

Skälen för förslaget: I aktiebolag, däribland bankaktiebolag,
utses lekmannarevisor av bolagsstämman. Som skäl härför har i
prop. 1997/98:99 (s. 174) bl.a. anförts att det från systematisk syn-
punkt kan vara en fördel att lekmannarevisorer utses på samma sätt
som gäller för val av styrelseledamöter och revisorer. Det är för
aktiebolagens del vidare möjligt att genom bestämmelser i bolags-
ordningen låta någon annan än stämman utse lekmannarevisor.
Samma ordning bör gälla för sparbanker och medlemsbanker. Det
föreslås därför att lekmannarevisor i dessa banker skall utses av
stämman och att det skall vara möjligt att genom bestämmelser i
sparbanks reglemente och medlemsbanks stadgar låta någon annan
än stämman utse lekmannarevisor.

4.2.3 Lekmannarevisors mandattid och
entledigande

Förslag: Lekmannarevisorns mandattid skall bestämmas av
stämman.

Lekmannarevisorn skall kunna entledigas i förtid.

Skälen för förslaget: I avsnitt 4.1.2 har föreslagits att revisor i
sparbank och medlemsbank alltid skall utses för en bestämd tid om
fyra år. Syftet med förslaget är att stärka revisorns ställning i för-
hållande till bankens ledning.

I fråga om lekmannarevisorer är skälen för en bestämd mandat-
tid inte lika tydliga. Medan revisorn har att ta till vara även andra
intressenters än insättarnas respektive medlemmarnas intressen, har
lekmannarevisorn till uppgift att utöva en slags kontroll för in-
sättarnas och medlemmarnas räkning. Mot denna bakgrund finns
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det inte tillräckliga skäl att föreskriva någon särskild mandatperiod
för lekmannarevisorn. Detta bör i stället vara en fråga för den som
utser lekmannarevisorn, dvs. normalt stämman. Om stämman inte
fattar något beslut om hur länge uppdraget skall bestå, får det anses
gälla tills vidare. I denna del fordras ingen reglering i lag.

När det gäller frågan om en lekmannarevisors uppdrag kan upp-
höra i förtid bör det gälla samma principer som för en revisor, dvs.
det bör finnas rätt för den som har utsett lekmannarevisorn att när
som helst entlediga denne. Detta är en naturlig följd av den förtro-
endeställning som lekmannarevisorn intar. Även lekmannarevisorn
bör – i likhet med en revisor – ha en rätt att när som helst lämna sitt
uppdrag. Dessa principer bör framgå av lagen.

4.2.4 Behörighetskrav, jäv och kreditjäv

Förslag: En lekmannarevisor skall omfattas av i huvudsak
samma allmänna behörighetskrav och jävsbestämmelser som en
revisor.

Normalt får en lekmannarevisor inte stå i skuld till banken.
Lekmannarevisor i medlemsbank får emellertid stå i skuld till
banken i vissa undantagsfall. En medlemsbank skall i sådana un-
dantagsfall inte få lämna kredit till lekmannarevisorn på andra
villkor än sådana som banken normalt ställer upp.

En sådan begränsning i fråga om villkoren skall inte gälla för
sparbanker och medlemsbanker vid kredit till lekmannarevisorn
närstående personer eller företag.

Bakgrund: Dagens ”lekmannarevisorer”, dvs. personer som
verkar som revisorer men som saknar formell revisorskompetens,
omfattas av samma allmänna behörighets- och kompetenskrav som
examinerade revisorer. De får således inte vara underåriga, försatta
i konkurs eller underkastade näringsförbud och inte heller ha för-
valtare enligt 11 kap. 7 § föräldrabalken. Härutöver fordrar lagen
att de har den insikt i och erfarenhet av redovisning och ekonomiska
förhållanden som med hänsyn till arten och omfattningen av bola-
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gets verksamhet fordras för att fullgöra uppdraget (3 kap. 3 §
bankrörelselagen).

För samtliga revisorer gäller dessutom ett antal bestämmelser
om jäv. Bestämmelserna förhindrar att den som på något av vissa
angivna sätt står den reviderade banken nära är revisor i banken.

Som sägs i avsnitt 4.1.4 syftar bestämmelserna i 2 kap. 17 §
bankrörelselagen om s.k. kreditjäv framför allt till att förhindra att
personer i ledande ställning i bankerna bedriver spekulativ verk-
samhet med lånade pengar och till att garantera att sådana personer
står fria och obundna av egna intressen då de skall bedöma villkor
för krediter, värdera säkerheter m.m. Innebörden av bestämmelserna
är, som också framgår i avsnitt 4.1.4, att en bank inte på andra
villkor än sådana som banken normalt ställer upp får lämna kredit
till personer med viss anknytning till banken. Till den krets som
omfattas av bestämmelserna om kreditjäv hör t.ex. styrelsele-
damöter och anställda i ledande ställning i banken. Till samma krets
hör även sådan revisor i banken som avses i 3 kap. 5 § femte
stycket bankrörelselagen, dvs. annan revisor i medlemsbank än
auktoriserad revisor. I det nämnda avsnittet anges att det, till följd
av vissa andra föreslagna ändringar, inte längre finns något behov
av att kreditjävsbestämmelsen omfattar sådana revisorer. Det har
därvid föreslagits att ”sådan revisor i banken som avses i 3 kap. 5 §
femte stycket bankrörelselagen” inte längre skall upptas i bestäm-
melsen.

Skälen för regeringens förslag:

Allmänna behörighetskrav

De allmänna krav som bankrörelselagen i dag ställer på den som
skall utses till revisor bör enligt regeringens mening gälla även för
den som skall utses till lekmannarevisor. Således bör denne inte
vara underårig, försatt i konkurs eller underkastad näringsförbud.
Inte heller bör den som skall utses ha förvaltare enligt 11 kap. 7 §
föräldrabalken.
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Ett allmänt kompetenskrav på insikt i och erfarenhet av redovis-
ning och ekonomiska förhållanden är, vad gäller revisorer, naturligt
med hänsyn till revisorernas betydelse för tredje mans skydd. Lek-
mannarevisorns granskning skall till skillnad från revisorns gransk-
ning ske ur ett insättar- respektive medlemsperspektiv. Uppgiften är
alltså snävare än en revisors uppgift. Det är därför naturligt att det
överlämnas till huvudmännen respektive medlemmarna att själva
avgöra vilken kompetens som skall krävas. Någon anledning att i
lagen uppställa krav på insikt och erfarenhet av visst slag finns där-
för inte.

En särskild fråga är om även revisionsbolag skall kunna vara
lekmannarevisor. Det har inte framkommit att det skulle finnas nå-
got behov av detta. Aktiebolagslagen innehåller inte någon bestäm-
melse om att ett revisionsbolag kan vara lekmannarevisor i aktie-
bolag. Till detta kommer att ett uppdrag som lekmannarevisor
kommer att vara ett utpräglat förtroendeuppdrag av det slag som
normalt bör lämnas till en fysisk person. Det föreslås därför inte
några regler om att revisonsbolag skall kunna vara lekmannareviso-
rer.

Skall lekmannarevisorn omfattas av jävsbestämmelser?

Det är självfallet viktigt att en lekmannarevisor är obunden i för-
hållande till bankens ledning. Med regler om jäv kan man undvika
förhållanden som kan medföra risker för obehöriga hänsynstagan-
den vid granskningen. Härigenom ökar trovärdigheten av den
granskning som lekmannarevisorn utför, något som är viktigt i alla
banker. Av dessa skäl föreslås att regler om jäv skall gälla även för
lekmannarevisorer. I huvudsak bör samma regler om jäv gälla för
lekmannarevisorer som för revisorer enligt bankrörelselagen. För
revisorer finns det emellertid en bestämmelse som hindrar den att
vara revisor som står i låneskuld till banken eller annat företag i
samma koncern eller har förpliktelser för vilka banken eller ett så-
dant företag har ställt säkerhet. För att det skall vara möjligt för
medlem i medlemsbank att utses till lekmannarevisor bör ett
undantag i nämnda jävsbestämmelse göras när det gäller medlems-
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banker. Undantaget bör utformas så att en låneskuld eller säkerhet
utgör jävsgrund endast om den går utöver vad som normalt sam-
manhänger med medlemskap i banken. Ett motsvarande undantag
gäller visserligen nu för sådana revisorer som inte är auktoriserade
eller godkända (3 kap. 5 § femte stycket bankrörelselagen). Det
undantaget har emellertid i avsnitt 4.1.4 föreslagits upphöra att
gälla i och med att möjligheten att utse icke examinerade revisorer
tas bort.

Kreditjäv för lekmannarevisor och denne närstående personer och
företag

De personer som nu är revisorer på förtroendegrund och som saknar
formell revisorskompetens kommer, enligt förslaget i avsnitt 4.1.3,
inte längre att kunna vara revisorer i medlemsbanker. Som
konstaterats i avsnitt 4.1.4 föreligger alltså inte längre något behov
av en kreditjävsbestämmelse med hänsyn till denna kategori
personer i deras egenskap av revisorer. Frågan är emellertid om den
avsedda kategorin personer, i egenskap av lekmannarevisor, även
fortsättningsvis bör omfattas av en motsvarande bestämmelse om
kreditjäv.

Det kan som en utgångspunkt fastslås att de syften som bär upp
bestämmelserna om kreditjäv naturligtvis har tydlig relevans i fråga
om personer som har stort inflytande över verksamheten i en bank.
Detsamma gäller i fråga om bl.a. revisorer, som ju i revisionsbe-
rättelsen uttalar sig om t.ex. huruvida årsredovisningen upprättats i
överensstämmelse med gällande lag. Den roll lekmannarevisorn i
promemorian föreslås få är emellertid väl avgränsad från de nyss
nämnda lednings- och kontrollfunktionerna. Det finns därför inte
lika starka skäl för att lekmannarevisorn skall tillhöra kre-
ditjävskretsen som för att t.ex. revisorn skall göra det. Lekmanna-
revisorns kontrollfunktion kommer emellertid ändå att vara sådan
att det är viktigt att han är obunden i förhållande till bankens led-
ning. Detta talar för att lekmannarevisorn trots allt bör omfattas av
bestämmelser om kreditjäv. Det förtjänar att uppmärksammas i
sammanhanget att personer som nu är revisorer på förtroendegrund
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och som saknar formell revisorskompetens måste förväntas komma
att, i egenskap av lekmannarevisor, fortsättningsvis fylla en funk-
tion som i praktiken i stora delar motsvarar den funktion de fyllt i
revisorsrollen (jfr avsnitt 4.2.5). Det är då naturligt att lekmanna-
revisorn hör till den krets som omfattas av kreditjävsbestämmelsen.

En särskild fråga är om även lekmannarevisorn närstående
personer och företag skall omfattas av bestämmelser om kreditjäv.
Denna fråga har samband med de bestämmelser om s.k. närståen-
dejäv som vid årsskiftet 1998/99 har avskaffats för revisorer i
bankaktiebolag och de motsvarande nu gällande bestämmelser som
föreslås avskaffas för revisorer i sparbanker och medlemsbanker,
3 kap. 5 § andra stycket bankrörelselagen (se avsnitt 4.1.4). Be-
stämmelsernas innebörd, som närmare redogjorts för i nyss nämnda
avsnitt, är i korthet bl.a. att en person vars make eller sambo står i
skuld till en sparbank eller medlemsbank inte får vara revisor i
banken. Detsamma gäller om skulden avser en juridisk person i
vilken revisorn eller dennes make eller sambo har ett väsentligt
ekonomiskt intresse. Undantag gäller emellertid för godkänd revisor
och s.k. förtroenderevisor i medlemsbank om låneskulden inte går
utöver vad som normalt sammanhänger med medlemskap i banken.

Någon bestämmelse om närståendejäv gäller inte för lekmanna-
revisorer i bankaktiebolag (jfr 11 kap. 11 § aktiebolagslagen). Detta
innebär bl.a. att en person kan vara lekmannarevisor i en sådan
bank även om personens make eller sambo står i skuld till banken.
Det innebär också t.ex. att ett företag som lekmannarevisorn har ett
ekonomiskt intresse i kan stå i skuld till bankaktiebolaget utan att
detta utgör jäv för lekmannarevisorn. Detsamma har föreslagits
gälla för lekmannarevisorer i sparbanker och medlemsbanker (se
ovan i detta avsnitt).

När det gäller frågan om huruvida närstående till lekmanna-
revisor skall omfattas av någon bestämmelse om kreditjäv, dvs. att
en sparbank eller medlemsbank inte skall få lämna kredit till de när-
stående på andra villkor än sådana som banken normalt ställer upp,
ligger det nära till hands att ta sin utgångspunkt i de lagändringar
som för bankaktiebolagens del trädde i kraft vid årsskiftet 1998/99.
Dessa innebär, som framgått ovan, att bestämmelserna om närstå-
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endejäv avskaffats utan att någon bestämmelse om kreditjäv gjorts
tillämplig i motsvarande mån.

Bestämmelser om kreditjäv finns för kreditmarknadsföretagens
del i 3 kap. 10 § lagen om finansieringsverksamhet och för värde-
pappersbolagens del i 3 kap. 7 § lagen (1991:981) om värde-
pappersrörelse. Ingen av dessa bestämmelser omfattar närstående
till lekmannarevisor.

I detta sammanhang bör vidare framhållas att lekmannarevisorns
roll i en bank är väl avgränsad från t.ex. den kontrollfunktion som
en revisor utövar. Det förhållandet måste tillmätas viss betydelse
när det gäller frågan var gränsen för den kreditjäviga kretsen skall
dras.

De nu förda resonemangen leder fram till slutsatsen att någon
kreditjävsbestämmelse inte behöver införas för närstående till lek-
mannarevisorer i sparbanker och att inte heller närstående till lek-
mannarevisorer i medlemsbanker behöver omfattas av någon sådan
bestämmelse. Detta innebär att samma regler kommer att gälla för
sparbanker och medlemsbanker som för bankaktiebolag i detta av-
seende.
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4.2.5 Lekmannarevisorns uppgift

Förslag: Lekmannarevisorn skall granska att sparbankens eller
medlemsbankens ändamål följs, att verksamheten sköts på ett
från ekonomisk synpunkt tillfredsställande sätt och att den kon-
troll som görs inom banken är tillräcklig. Granskningen skall ske
enligt god sed vid detta slag av granskning.

Lekmannarevisorn skall vidare göra den granskning som
stämman föreskriver, om föreskrifterna inte strider mot lag,
stadgarna eller god sed.

Lekmannarevisorn får inte underteckna en revisionsberättelse.
En sparbanks eller medlemsbanks styrelse skall lämna lek-

mannarevisorn det material och de upplysningar om banken som
fordras för granskningen.

En lekmannarevisor skall ha samma tystnadsplikt och samma
upplysningsskyldighet som en revisor har.

Lekmannarevisorn skall redovisa resultatet av granskningen i
en granskningsrapport. Rapporten skall lämnas till bankens sty-
relse senast två veckor före den ordinarie stämman och sändas
till huvudmännen i en sparbank och hållas tillgänglig för med-
lemmarna i en medlemsbank.

Skälen för förslaget:

Granskningsuppdragets omfattning

När det gäller granskningsuppdragets omfattning gör bankrörelse-
lagen i dag inte skillnad mellan å ena sidan de revisorer som är ex-
aminerade revisorer och å andra sidan revisorer utan formell kom-
petens. De lekmän som utses till revisorer i en sparbank eller med-
lemsbank har således samma uppgifter och samma ansvar som de
auktoriserade och godkända revisorerna i banken. Detsamma gällde
för aktiebolag före den 1 januari 1999. I prop. 1997/98:99 (s. 178)
har emellertid angetts att, trots den formella likställdheten, få av de
dåtida ”lekmannarevisorerna” beskrev sitt uppdrag genom att hän-
visa till aktiebolagslagens bestämmelser. I stället betonade man ofta
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dels uppgiften att granska om företagets verksamhet hade stämt
överens med det särskilda syfte som hade angetts för bolaget, dels
uppgiften att göra en övergripande förvaltningsrevision. Räken-
skapsrevisionen utfördes så gott som alltid av bolagets övriga revi-
sorer.

I nämnda proposition har vidare angetts att reglerna om lekman-
narevisorer i aktiebolag borde utformas så att lekmannarevisorernas
uppdrag i huvudsak stämmer överens med de uppgifter som flertalet
av de lekmän som tidigare verkade som revisorer i praktiken full-
gjorde. Lekmannarevisorerna borde således ha till uppgift att kon-
trollera om verksamheten höll sig inom de ramar som bolagsord-
ningen angav. Om det i bolagsordningen hade angetts särskilda
syften med verksamheten, borde lekmannarevisorerna också
granska att dessa tillgodosågs inom verksamheten. Till lekmanna-
revisorernas uppdrag borde vidare höra att kontrollera om verk-
samheten sköttes på ett från ekonomisk synpunkt tillfredsställande
sätt samt att granska om den kontroll som gjordes inom företaget
var tillräcklig.

Dessa granskningsuppgifter kom till uttryck i aktiebolagslagen.
Det ansågs naturligt att lekmannarevisorerna dessutom utför de sär-
skilda granskningsuppgifter som aktieägarna beslutar om (samma
proposition s.178). I aktiebolagslagen infördes därför en särskild
bestämmelse om att lekmannarevisorerna skall följa de föreskrifter
som bolagsstämman meddelar, såvida de inte strider mot lag,
bolagsordning eller god sed. Detta ansågs ge möjlighet att utforma
lekmannarevisorernas granskningsuppdrag på ett flexibelt sätt uti-
från de behov som finns i varje enskilt företag.

För att det skall vara helt klart att det till lekmannarevisorns
uppgift inte hör att uttala sig om årsbokslut, årsredovisning och
koncernredovisning intogs ett förbud för en lekmannarevisor att
underteckna revisionsberättelsen. Det angavs därvid i nämnda
proposition (s. 178 och 179) att ett sådant förbud givetvis inte är
avsett att hindra en lekmannarevisor från att delge revisorn sina
kunskaper och bedömningar och på det sättet påverka innehållet i
revisionsberättelsen.
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I propositionen angavs vidare att lekmannarevisorns granskning
bör ske i enlighet med den sed som har utvecklats och kommer att
utvecklas vid detta slag av granskning och att lagtexten borde inne-
hålla en erinran om det.

Samma skäl som redovisats i det föregående angående lekman-
narevisorns uppgifter gör sig gällande beträffande sparbanker och
medlemsbanker. Bestämmelserna för dessa banker bör därför ut-
formas på samma sätt som reglerna i aktiebolagslagen.

Frågan om lekmannarevisionens innehåll kommer att behandlas
närmare i författningskommentaren.

Lekmannarevisorns insynsrätt och tystnadsplikt

De icke examinerade revisorer som i dag verkar i sparbanker och
medlemsbanker omfattas av samma regler om insynsrätt som gäller
för examinerade revisorer. Styrelsen är skyldig att bereda reviso-
rerna tillfälle att verkställa granskningen i den omfattning som dessa
finner vara nödvändig och att lämna de upplysningar och den hjälp
som begärs. Är de revisorer i en moderbank, kan de kräva
motsvarande uppgifter av företagsledningen och revisorerna i ett
dotterföretag (3 kap. 9 § bankrörelselagen).

Rätten till insyn i banken motsvaras av en tystnadsplikt. Även i
detta avseende gäller samma regler för examinerade revisorer som
för revisorer utan formell revisorskompetens. Revisorerna har såle-
des inte rätt att lämna vare sig enskild huvudman, medlem eller
utomstående upplysningar om sådana bankens angelägenheter som
de har fått kännedom om när de har fullgjort sitt uppdrag, om detta
skulle kunna vara till nackdel för banken (3 kap. 14 § bankrörelse-
lagen). I 1 kap. 10 § bankrörelselagen föreskrivs att enskildas för-
hållanden till bank inte obehörigen får röjas.

I några situationer ersätts revisorernas tystnadsplikt av en skyl-
dighet att lämna upplysningar om banken. Om stämman begär att
revisorerna skall lämna vissa upplysningar, är de skyldiga att göra
det, såvida det inte är till väsentlig nackdel för banken eller till
nämnvärd olägenhet för enskild. Vidare finns en skyldighet att
lämna upplysningar om banken till bl.a. konkursförvaltare, till
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undersökningsledare vid förundersökning i brottmål och till grans-
kare enligt 3 kap. 15 § bankrörelselagen (3 kap. 14 § bankrörelse-
lagen). Det finns också bestämmelser om skyldighet att rapportera
till Finansinspektionen (3 kap. 8 a § bankrörelselagen).

Lekmannarevisorns uppdrag föreslås, som framgår ovan, bli ut-
format på ett sätt som nära överensstämmer med det uppdrag som
en revisor har. Lekmannarevisorn kommer därför att ha samma be-
hov av information om banken som denne och bör därför ges
samma insyns- och informations-rätt.

Den rätt till insyn i banken som en lekmannarevisor således bör
få medför att han även bör åläggas samma tystnadsplikt angående
bankens angelägenheter som en revisor har.

Som sägs ovan i avsnitt 4.1.5 är det angeläget att revisorerna
och lekmannarevisorerna kan ta till vara varandras erfarenheter och
kunskaper. En förutsättning för detta är, vilket också sägs där, att
de inte har tystnadsplikt i förhållande till varandra. Det bör därför
införas en bestämmelse om att lekmannarevisorn är skyldig att
lämna revisorn i banken upplysningar om banken. Ett motsvarande
tillägg i kapitlet om revision har föreslagits i det nämnda avsnittet.

Granskningsrapporten

En revisors granskningsuppdrag skall enligt bankrörelselagen redo-
visas i en revisionsberättelse (3 kap. 11 § bankrörelselagen). På
motsvarande sätt bör det av bestämmelserna om allmän granskning
framgå hur resultatet av lekmannarevisorns granskning skall redo-
visas. Det föreslås att en sådan redovisning bör ske i en särskild
skriftlig redogörelse. Denna bör benämnas granskningsrapport.
Den kommer därigenom att kunna hållas isär från det yttrande i
vilket en särskild granskningsman redovisar sin granskning.

Det är naturligt att lekmannarevisorn i granskningsrapporten
uttalar sig om de förhållanden som den allmänna granskningen tar
sikte på. Så bör t.ex. eventuella anmärkningar mot den interna kon-
trollen inom banken tas upp i granskningsrapporten.

Revisorerna skall i revisionsberättelsen uttala sig om huruvida
styrelseledamöterna bör beviljas ansvarsfrihet eller inte. Eftersom
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lekmannarevisorns granskning inte är avsedd att omfatta alla de
förhållanden som är relevanta vid en bedömning av om ansvarsfri-
het skall beviljas eller inte, bör denne till skillnad från revisorn inte
ha någon i lag angiven skyldighet att uttala sig i nämnda fråga.
Däremot är det givetvis lämpligt att lekmannarevisorerna anger om
de vid sin granskning har funnit något som kan inverka på frågan
om ansvarsfrihet. I lagen bör därför tas in en bestämmelse om att en
lekmannarevisor som finner anledning till anmärkning mot någon
styrelseledamot ska upplysa om detta i rapporten.

Granskningsrapporten bör på samma sätt som en revisionsbe-
rättelse redovisas på stämman och inom viss tid dessförinnan sän-
das till huvudmännen i en sparbank respektive hållas tillgänglig för
och sändas till medlemmarna och innehavarna av förlagsandelar i en
medlemsbank.

För att detta skall vara möjligt måste rapporten lämnas till
bankens styrelse före stämman. Lämpligen bör lekmannarevisorn
lämna rapporten senast två veckor före ordinarie bolagsstämma.
Denna tidsfrist motsvarar den frist som gäller för revisorns
avgivande av revisionsberättelsen (3 kap. 11 § bankrörelselagen).

Även när det gäller huvudmännens respektive medlemmarnas
och förlagsandelsinnehavarnas rätt att ta del av gransknings-
rapporten bör man välja samma ordning som gäller i fråga om
rätten att ta del av revisionsberättelsen. Följaktligen bör en spar-
bank vara skyldig att senast en vecka före ordinarie stämma sända
granskningsrapporten till huvudmännen. En medlemsbank bör i
stället vara skyldig att under minst en vecka före ordinarie stämma
hålla granskningsrapporten tillgänglig för medlemmarna och inne-
havarna av förlagsandelar samt att genast sända gransknings-
rapporten till de medlemmar eller förlagsandelsinnehavare som be-
gär det.

Det bör här påpekas att det på detta område föreligger skillnader
mellan de bestämmelser som gäller för sparbanker och medlems-
banker å ena sidan och de bestämmelser som gäller för bankaktie-
bolag å andra sidan. En revisionsberättelse skall överlämnas till en
sparbanks eller medlemsbanks styrelse senast två veckor före den
ordinarie stämman (3 kap. 11 § bankrörelselagen). Samma frist
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föreslås i det föregående gälla i fråga om lekmannarevisorns av-
givande av granskningsrapporten. Ett yttrande över särskild
granskning skall hos en sparbank eller en medlemsbank hållas till-
gängligt under minst en vecka före stämman (3 kap. 15 § bankrörel-
selagen). Motsvarande frister i fråga om aktiebolag är tre veckor för
revisionsberättelsen och granskningsrapporten (10 kap. 27 §
respektive 11 kap. 14 § aktiebolagslagen) och två veckor för yttran-
det över den särskilda granskningen (11 kap. 22 § aktiebolags-
lagen). Dessa skillnader har uppkommit till följd av lagändringar
som trädde i kraft vid årsskiftet 1998/99. Det kan ifrågasättas om
skillnaderna bör behållas, även om de inte utgör några av de mer
påtagliga skillnader som genom nämnda lagändringar uppkommit
mellan de olika bankkategorierna. När det gäller medlemsbankerna
är det av intresse att lagen om ekonomiska föreningar (8 kap. 13
och 17 §§ i den lagen) innehåller bestämmelser beträffande revi-
sionsberättelse och yttrande över särskild granskning som i fråga
om fristernas längd motsvarar vad som gäller enligt nyss angivna
bestämmelser i bankrörelselagen. Med hänsyn till det sagda är det
lämpligt att överväganden om huruvida bestämmelserna i
bankrörelselagen skall anpassas efter vad som gäller enligt bestäm-
melserna i aktiebolagslagen görs i samband med den översyn av
lagen om medlemsbanker som avses göras (se avsnitt 3) och som
kommer att beröra lagen om ekonomiska föreningar.

4.2.6 Lekmannarevisorns skadeståndsansvar

Förslag: En lekmannarevisor skall omfattas av samma skade-
ståndsregler som en revisor.

Bakgrund: I dag gäller samma skadeståndsregler för samtliga
revisorer i sparbanker och medlemsbanker oavsett om de är exami-
nerade revisorer eller inte. Dessa skadeståndsregler innebär
följande. En revisor är skadeståndsskyldig för skada som han upp-
såtligen eller av oaktsamhet vållar banken när han fullgör sitt upp-
drag som bankens revisor (5 kap. 1 och 2 §§ bankrörelselagen).
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Han är även skadeståndsskyldig för skada som han vållar en med-
lem eller någon annan genom överträdelse av bankrörelselagen,
lagen (1995:1559) om årsredovisning i kreditinstitut och värde-
pappersbolag, sparbankslagen eller lagen om medlemsbanker eller
sparbanks reglemente respektive medlemsbanks stadgar (se nyss-
nämnda lagrum).

Skälen för förslaget: En lekmannarevisor kan på samma sätt
som en revisor vålla banken och dess intressenter skada. Om han
exempelvis bryter mot sin tystnadsplikt så att uppgifter som är
känsliga för banken sprids, kan det orsaka banken skada. Banken
kan också skadas om lekmannarevisorn i sin granskningsrapport
lämnar felaktiga och ofördelaktiga uppgifter om banken. Mot denna
bakgrund är det naturligt att en lekmannarevisor kan åläggas skade-
ståndsansvar.

Skadeståndsskyldigheten bör – i likhet med vad som gäller för
revisorer – omfatta skada som lekmannarevisorn vållar banken
uppsåtligen eller av oaktsamhet. Skadeståndsskyldigheten bör även
omfatta den skada som en medlem eller någon annan drabbas av på
grund av att lekmannarevisorn inte fullgör de uppgifter han har en-
ligt bankrörelselagen och reglementet respektive stadgarna. Det in-
nebär att lekmannarevisorn bör kunna åläggas skadeståndsansvar
gentemot medlem eller annan, om han inte utför den granskning som
han enligt lagen skall utföra eller om han underlåter att i gransk-
ningsrapporten redovisa de anmärkningar som han hade bort redo-
visa. Syftet med lekmannarevisorsinstitutet är i och för sig inte att
bereda huvudmän, medlemmar och andra underlag för deras eko-
nomiska handlande gentemot bolaget. Sådant underlag bör i första
hand tillhandahållas genom revisorernas revisionsberättelse. Emel-
lertid är det rimligt att de som tar del av granskningsrapporten kan
lita på vad som redovisas i den.
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4.3 Frister för väckande av
skadeståndstalan

Förslag: Fristen för väckande av talan mot styrelseledamot, re-
visor, granskare och stiftare om skadestånd till en sparbank eller
medlemsbank förlängs från tre till fem år.

Motsvarande frist för delegat förlängs från ett till tre år.
Fristen för lekmannarevisor skall vara fem år.

Fristen skall räknas
för delegat från utgången av det räkenskapsår då det beslut

eller den åtgärd, som ligger till grund för talan fattades eller
vidtogs,

för revisor från utgången av det räkenskapsår som revisions-
berättelsen avser och

för lekmannarevisor från utgången av det räkenskapsår som
granskningsrapporten avser.

Bakgrund:

Talan om skadestånd till en sparbank eller en medlemsbank

Vissa bestämmelser om möjlighet att föra talan om skadestånd till
en sparbank eller en medlemsbank finns i 5 kap. 6 § respektive 7 §
bankrörelselagen. I dessa bestämmelser föreskrivs bl.a. att talan för
bankens räkning mot en styrelseledamot om skadestånd på grund av
ett beslut eller en åtgärd under ett räkenskapsår skall väckas senast
ett år från det att årsredovisningen och revisionsberättelsen lades
fram på stämman. Har stämman i vederbörlig ordning fattat beslut
om ansvarsfrihet för en styrelseledamot eller beslut om att inte föra
skadeståndstalan mot styrelseledamoten eller har den ettåriga tiden
för talan försuttits, kan trots detta skadeståndstalan väckas, om
stämman inte har fått i väsentliga hänseenden riktiga och
fullständiga uppgifter i årsredovisningen eller revisionsberättelsen
eller på något annat sätt i fråga om det beslut eller den åtgärd som
ligger till grund för talan. I detta fall, liksom för talan mot bl.a.
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delegat, revisor och stiftare, gäller i fråga om tidsfrister vad som
föreskrivs i 5 kap. 8 § bankrörelselagen.

Fristernas längd vid talan om skadestånd till en sparbank eller en
medlemsbank

Enligt 5 kap. 8 § första stycket bankrörelselagen är fristen för
väckande av talan för bankens räkning mot styrelseledamot, revisor
och stiftare tre år. Samma frist gäller på grund av hänvisningen i 3
kap. 15 § tredje stycket bankrörelselagen för granskare. För dele-
gater, dvs. för bl.a. verkställande direktörer, är fristen ett år.

Fristernas utgångspunkt vid talan om skadestånd till en sparbank
eller en medlemsbank

Den frist som gäller enligt 5 kap. 8 § första stycket bankrörelse-
lagen för väckande av talan mot styrelseledamot börjar löpa vid
utgången av det räkenskapsår då det beslut eller den åtgärd som
ligger till grund för talan fattades eller vidtogs. För delegaternas del
börjar fristen att löpa då årsredovisningen och revisionsberättelsen
för det räkenskapsår varunder den ansvarsgrundande åtgärden vid-
tagits läggs fram på stämman. För revisorer börjar fristen att löpa
då revisionsberättelsen läggs fram på stämman och för granskare då
yttrande över granskningen avges.

Talan om skadestånd till ett bankaktiebolag

Samma regler har gällt för bankaktiebolag som för sparbanker och
medlemsbanker i fråga om tidsfristernas längd och om den tidpunkt
då fristerna börjar löpa. I och med de lagändringar som gjordes vid
årsskiftet 1998/99 gäller emellertid numera delvis annorlunda regler
för bankaktiebolagen. Enligt 15 kap. 13 § aktiebolagslagen, som
motsvarar 5 kap 8 § bankrörelselagen, är nämligen fristen för
väckande av talan för bolagets räkning mot stiftare, styrelse-
ledamot, verkställande direktör, revisor, lekmannarevisor och sär-
skild granskare fem år. Begreppet delegat förekommer inte längre
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för bankaktiebolagens del. För verkställande direktör liksom för
styrelseledamot börjar fristen att löpa vid utgången av det räken-
skapsår då beslut eller åtgärder som talan grundas på fattades eller
vidtogs. För revisor börjar fristen att löpa vid utgången av det
räkenskapsår som revisionsberättelsen avser. För lekmannarevisor
börjar fristen att löpa vid utgången av det räkenskapsår som
granskningsrapporten avser. För särskild granskare börjar fristen
att löpa den dag då yttrandet över den särskilda granskningen lades
fram på stämman.

Skälen för förslaget:

Skälen för de gjorda lagändringarna beträffande bankaktiebolag

Som skäl för de lagändringar som gjordes beträffande bankaktie-
bolag vid årsskiftet 1998/99 har i prop. 1997/98:166 (s. 166) an-
förts bl.a. följande.

”5 kap. 8 § BRL motsvarar 15 kap. 13 och 14 §§ ABL. Para-
graferna innehåller preskriptionsregler.
  I de fall som avses i paragrafen är fristen för väckande av talan
för bolagets räkning mot stiftare, de ledande befattningshavarna,
revisor och särskild granskare enligt bankrörelselagen tre år.
Enligt aktiebolagslagen är emellertid fristen i motsvarande fall
fem år. Fristen i aktiebolagslagen förlängdes med två år genom
prop. 1997/98:99. I förarbetena (prop. s. 196 f.) anfördes som
skäl för detta: Vissa slutsatser kan dras av de erfarenheter som
har gjorts i samband med utredningar av ifrågasatt försumlighet
i några kreditföretag under slutet av 1980-talet och början av
1990-talet. Dessa erfarenheter talar för att den nuvarande
treårsfristen ibland kan vara för kort för att möjliggöra utredning
av bolaget tillkommande skadeståndsanspråk. Särskilt torde
detta gälla kreditmarknadsbolag. I sådana bolag kan tiden mellan
å ena sidan utgången av det räkenskapsår under vilket ett
skadebringande beslut om kreditgivning fattades respektive den
dag då revisionsberättelsen lades fram på bolagsstämman och å
andra sidan den tidpunkt då skadan framträder uppgå till flera
år. I fråga om andra slag av aktiebolag är behovet av en längre
frist för väckande av talan möjligen inte lika tydligt. Det får
dock anses vara angeläget att dessa regler är enhetliga för alla
bolag som omfattas av aktiebolagslagen. På grund av det
anförda föreslår regeringen att den treåriga fristen förlängs till
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fem år. Av systematiska skäl bör tiden för väckande av en talan
mot en stiftare också förlängas till fem år.
  En annan skillnad mellan bankrörelselagen och aktiebolags-
lagen gäller beträffande talan mot revisorer. Tidigare löpte den
enligt de båda lagarna från samma tidpunkt, nämligen från det
att revisionsberättelsen lades fram på stämman. Genom prop.
1997/98:99 infördes emellertid en ändring i aktiebolagslagen,
innebärande att fristen i stället skall löpa från utgången av det
räkenskapsår då beslut eller åtgärd varpå talan grundas fattades
eller vidtogs. Denna ändring genomfördes för att tiden för
väckande av en talan mot de ledande befattningshavarna
respektive revisorn skall börja löpa från samma tidpunkt (prop.
s. 197). Den reglering som tidigare fanns i aktiebolagslagen, och
som fortfarande finns i bankrörelselagen, innebar nämligen att
revisorernas ansvar upphör vid en senare tidpunkt än de ledande
befattningshavarnas.
  Det finns emellertid ytterligare en skillnad mellan de båda
lagarna. Den gäller preskriptionsfristen för talan mot lekmanna-
revisorer. Någon sådan bestämmelse finns inte i
bankrörelselagen, men infördes i aktiebolagslagen genom prop.
1997/98:99. Denna frist överensstämmer med vad som gäller för
revisorer.
  De ändringar som genom prop 1997/98:99 har gjorts i 15 kap.
13 § är alla sådana att de bör gälla för bankaktiebolag.”

Fristernas längd vid talan om skadestånd till en sparbank eller en
medlemsbank

I fråga om preskriptionsfristernas längd gör sig samma skäl
gällande för sparbankerna och medlemsbankerna som för bankak-
tiebolagen. Därför bör bestämmelserna i 5 kap. 8 § första stycket
bankrörelselagen ändras på så sätt att de frister som avser styrelse-
ledamot, revisor och stiftare skall vara fem år i stället för tre år. För
väckande av talan mot granskare och lekmannarevisor bör gälla
samma frist som för väckande av talan mot revisor.

Som nämnts i det föregående är enligt gällande rätt fristen för
delegater ett år medan fristen för styrelseledamöter är tre år. En
delegat i en sparbank eller en medlemsbank utför på styrelsens upp-
drag sådana uppgifter som annars ankommer på styrelsen (se 3 kap.
6 § sparbankslagen och 6 kap. 6 § lagen om medlemsbanker). Det
kan därför tyckas naturligt att samma regler skall gälla för delegater
som för styrelseledamöter. Den skillnad som föreligger i fråga om
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fristernas längd hänger emellertid bl.a. samman med att delegater
inte, vilket är fallet med styrelseledamöter, omfattas av bestäm-
melser om ansvarsfrihet (jfr t.ex. prop 1955:3 s. 325 och prop.
1955:151 s. 259). Det finns inte skäl att nu utjämna den skillnad
som föreligger mellan delegater och styrelseledamöter härvidlag.
Mot bakgrund av det ovan refererade resonemang som fördes i
prop. 1997/98:99 (s. 196 f.) angående fristernas längd och med
tanke på att fristerna överlag förlängs bör dock även fristen för
delegater förlängas, lämpligen till tre år.

Fristernas utgångspunkt vid talan om skadestånd till en sparbank
eller en medlemsbank

Även när det gäller frågan om vid vilken tidpunkt de olika fristerna
skall börja löpa gör sig i huvudsak samma skäl gällande för spar-
bankerna och medlemsbankerna som för bankaktiebolagen. Som
nämnts i det föregående börjar fristen som gäller för verkställande
direktör i bankaktiebolag att löpa vid utgången av det räkenskapsår
då beslut eller åtgärder som talan grundas på fattades eller vidtogs.
Det är lämpligt att samma ordning gäller beträffande delegater, dvs.
bl.a. verkställande direktör, i sparbank och medlemsbank. Fristen
för väckande av talan mot delegat bör därmed börja löpa vid samma
tillfälle som fristen för väckande av talan mot en styrelseledamot,
nämligen vid utgången av det räkenskapsår då det beslut eller den
åtgärd som ligger till grund för talan fattades eller vidtogs. Revisors
ansvar bör upphöra vid samma tidpunkt som då de ledande befatt-
ningshavarnas ansvar upphör. Fristen som gäller revisorer bör där-
för börja löpa vid samma tillfälle som fristen för styrelseledamöter
och delegater. Regleringen beträffande lekmannarevisorer bör mot-
svara den för revisorer. Fristen för granskare bör, liksom enligt
gällande rätt, börja löpa då yttrandet över granskningen läggs fram
på stämman. Motsvarande gäller för särskild granskare i aktiebolag
(15 kap. 13 § 5 aktiebolagslagen).
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Enhetlighet i fråga om preskriptionsfristerna

I och med de ändringar som härmed föreslås i fråga om preskrip-
tionsfristerna kommer samma regler att gälla för bankaktiebolag,
sparbanker, medlemsbanker och kreditmarknadsbolag. För kredit-
marknadsföreningar kommer dock delvis avvikande regler att gälla.
Det saknas i allt väsentligt skäl att låta andra regler gälla för kre-
ditmarknadsföreningar än för övriga kreditinstitut. Det är därför av
vikt att även reglerna för kreditmarknadsföreningar ändras. Det är
emellertid lämpligt att sådana ändringar tas upp i samband med den
översyn av lagen om medlemsbanker som avses göras (se avsnitt 3)
och som kommer att beröra lagen om ekonomiska föreningar. Frå-
gan om ändring av de frister som gäller beträffande kreditmark-
nadsföreningar får därför tills vidare anstå.

4.4 Vissa redovisningsfrågor

Förslag: Samtliga kreditinstitut och värdepappersbolag skall
upprätta en finansieringsanalys i årsredovisningen och koncern-
redovisningen.

Bakgrund: Vissa kreditinstitut och värdepappersbolag är i dag
skyldiga att ha en finansieringsanalys i årsredovisningen. Finansie-
ringsanalysen skall redovisa företagets finansiering och kapitalin-
vesteringar under räkenskapsåret (6 kap. 3 § årsredovisningslagen
jämförd med 6 kap. 1 § lagen om årsredovisning i kreditinstitut och
värdepappersbolag).

Kravet på finansieringsanalys i årsredovisningen gäller kreditin-
stitut och värdepappersbolag som uppfyller de förutsättningar som
anges i 10 kap. 12 § aktiebolagslagen, 8 kap. 5 § första stycket
lagen om ekonomiska föreningar eller 4 kap. 3 § första stycket
lagen (1980:1103) om årsredovisning i vissa företag och som av det
skälet måste ha en auktoriserad revisor (2 kap. 1 § lagen om års-
redovisning i kreditinstitut och värdepappersbolag). Det bör här
påpekas att bankaktiebolag på grund av bestämmelsen i 9 kap. 15 §
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bankrörelselagen visserligen alltid skall ha minst en auktoriserad
revisor. Det förhållandet saknar emellertid betydelse för frågan om
skyldigheten för ett bankaktiebolag att ha en finansieringsanalys i
årsredovisningen.

Som framgår av föregående stycke omfattas bankaktiebolag,
kreditmarknadsföretag och värdepappersbolag av skyldigheten att
upprätta finansieringsanalys såvida de förutsättningar föreligger
som anges i respektive lagrum och som anknyter till bl.a. värdet av
ett företags tillgångar och antalet anställda i företaget. Skyldigheten
att upprätta finansieringsanalys föreligger sålunda om tillgångarnas
nettovärde enligt fastställda balansräkningar för de två senaste
räkenskapsåren överstiger ett gränsbelopp som motsvarar 1 000
gånger det basbelopp enligt lagen om allmän försäkring som gällde
under den sista månaden av respektive räkenskapsår eller om antalet
anställda under de två senaste räkenskapsåren i medeltal har
överstigit 200 eller, för aktiebolagens del, om bolagets aktier eller
skuldebrev är noterade vid en börs eller en auktoriserad marknads-
plats.

Kravet på finansieringsanalys i koncernredovisningen är på mot-
svarande sätt kopplat till frågan om de förutsättningar för moderfö-
retagets vidkommande föreligger som anges i 10 kap. 13 § aktie-
bolagslagen, 8 kap. 5 § tredje stycket lagen om ekonomiska före-
ningar eller 4 kap. 3 § andra stycket lagen om årsredovisning i vissa
företag (7 kap. 1 § lagen om årsredovisning i kreditinstitut och vär-
depappersbolag). Skyldigheten gäller således om nettovärdet av
koncernföretagens tillgångar enligt fastställda koncernbalansräk-
ningar för de två senaste räkenskapsåren överstiger ovannämnda
gränsbelopp eller om antalet anställda vid koncernföretagen under
de två senaste räkenskapsåren i medeltal har överstigit 200 eller, för
aktiebolagens del, om viss annan förutsättning föreligger.

Skälen för förslaget: Redan i samband med införandet av
bankredovisningsdirektivet (86/635/EEG) anfördes att skyldigheten
att upprätta en finansieringsanalys lämpligen borde gälla för alla
företag som omfattas av lagen om årsredovisning i kreditinstitut och
värdepappersbolag. Regeringen saknade dock tillfredsställande
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underlag för att då gå längre än vad äldre regler föreskrev (se prop.
1995/96:10 del 3 s. 95).

I samband med införandet av en möjlighet att bedriva finansie-
ringsverksamhet i föreningsform behandlades frågan på nytt. Rege-
ringen konstaterade då bl.a. att en finansieringsanalys bör kunna
utformas för att anpassas till särdragen i finansiell verksamhet och
ge värdefull information om de finansiella företagens verksamhet.
Det ansågs emellertid att ett slutligt ställningstagande borde anstå
ytterligare (se prop. 1996/97:114 s. 60).

Av betydelse för frågan är också de nya regler om emissions-
prospekt som nyligen införts för bankaktiebolag. Enligt dessa regler
skall ett emissionsprospekt innehålla en finansieringsanalys för de
tre senaste räkenskapsåren (4 kap. 20 § aktiebolagslagen, jfr prop.
1997/98:166 s. 91 och 92).

Bestämmelserna om att en finansieringsanalys skall ingå i års-
redovisning och koncernredovisning bör nu utvidgas så att de om-
fattar samtliga kreditinstitut och värdepappersbolag.

Intresset av en god genomlysning av de finansiella företagens
verksamhet talar för att ett krav på finansieringsanalys bör gälla
oavsett företagets storlek. Eftersom nettovärdet av tillgångarna i ett
nystartat finansiellt företag ganska snart kommer att uppgå till 1000
basbelopp är en tvåårsgräns och framför allt en gräns vid 200
anställda dessutom mindre ändamålsenlig i detta sammanhang (jfr
prop. 1996/97:114 s. 65). De särskilda förutsättningar som lagen
om årsredovisning i kreditinstitut och värdepappersbolag i dag upp-
ställer för skyldigheten att upprätta en finansieringsanalys i års-
respektive koncernredovisningen bör därför slopas.
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5 Ikraftträdande- och
övergångsbestämmelser

De föreslagna ändringar som gäller revisorer i sparbanker och
medlemsbanker avser bl.a. ett försenat genomförande i svensk lag
av EG-rättsliga regler. Det betyder att det är särskilt angeläget att
dessa ändringar kan träda i kraft så snart som möjligt. Med hänsyn
till detta och då praktiska skäl talar för att lagändringarna i sin
helhet träder i kraft vid samma tidpunkt bör ikraftträdandet ske per
den 1 januari 2000.

För att undvika oklarheter och andra problem i samband med
övergången till de nya reglerna bör dessa förenas med särskilda
övergångsbestämmelser. Dessa behandlas i författningskommen-
taren.
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6 Ekonomiska konsekvenser

Förslagen i 3 kap. om revision kan under en övergångsperiod in-
nebära vissa merkostnader för bankerna. Dessa kostnader torde
dock bli begränsade. Detsamma gäller i fråga om förslaget att en
finansieringsanalys i fler fall än tidigare skall ingå i årsredovis-
ningar och koncernredovisningar.

De nya bestämmelserna om lekmannarevisorer kan däremot inte
förväntas leda till ökade kostnader. En banks stämma får själva
besluta om huruvida lekmannarevisor skall utses. I de fall lekman-
narevisor utses torde motsvarande granskning, med därav föran-
ledda kostnader, ske redan i dag inom ramen för revisorsinstitutet.

De föreslagna lagändringarna torde inte leda till några kostnader
för det allmänna.
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7 Författningskommentar

7.1 Förslaget till lag om ändring i
bankrörelselagen (1987:617)

1 kap.

1 §

Paragrafen har kompletterats med en upplysning om att lagen nu-
mera även innefattar bestämmelser om allmän granskning av spar-
banker och medlemsbanker.

2 kap.

17 §

Paragrafen innehåller bestämmelser om s.k. kreditjäv. För närva-
rande omfattas annan än auktoriserad revisor i medlemsbank av
kreditjävsreglerna. Eftersom revisor i en medlemsbank över huvud
taget inte skall få stå i skuld till banken (se 3 kap. 5 § första stycket
4) har icke auktoriserad revisor tagits bort från listan i första
stycket.

Det föreslagna andra stycket innebär att kreditjävsreglerna skall
omfatta lekmannarevisor i medlemsbank (se 4 kap.). Att lekman-
narevisorer i sparbanker och bankaktiebolag aldrig får stå i lå-
neskuld till banken framgår av bestämmelserna om jäv i 4 kap. 11 §
bankrörelselagen respektive 11 kap. 11 § aktiebolagslagen. Lek-
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mannarevisorn närstående personer av det slag som avses i första
stycket nya 5 och 6 omfattas inte av kreditjävsbestämmelsen.

Ändringarna har behandlats i avsnitt 4.1.4.

3 kap.

1 §

Paragrafen innehåller bestämmelser om antalet revisorer, hur revi-
sor utses, revisors mandattid och revisorssuppleanter.

Enligt bestämmelsen skall sparbanker och medlemsbanker ha
minst en revisor. För närvarande gäller ett krav på minst två revi-
sorer för dessa bankkategorier. För revisorerna har införts en fyra-
årig mandattid. För närvarande anges inte någon bestämd mandattid
i lag, utan uppdraget gäller för den tid som anges i stadgarna.

Ändringarna har behandlats i avsnitten 4.1.1 och 4.1.2.

3 §

Paragrafen innehåller bestämmelser om de obehörighetsgrunder och
kompetenskrav som gäller för revisorer. I första stycket har under-
årighet tagits bort som en särskild obehörighetsgrund. Bestämmel-
sen i andra stycket är ny och innehåller ett krav på att den som skall
vara revisor i en sparbank eller en medlemsbank måste vara aukto-
riserad eller godkänd revisor.

Ändringarna har behandlats i avsnitt 4.1.3.

4 §

Ändringen innebär att bestämmelsen fått en lydelse som ansluter till
motsvarande bestämmelse för kreditmarknadsföretag och bankak-
tiebolag, se 2 kap. 6 § första meningen lagen om finansieringsverk-
samhet respektive 9 kap. 15 §.
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5 §

Paragrafen innehåller bestämmelser om jäv. Ändringarna består
framför allt i att de nuvarande andra, tredje och femte styckena ta-
gits bort. Detta innebär att lån till vissa revisorn närstående inte
längre skall utgöra en särskild jävsgrund (nuvarande andra stycket).
Det innebär vidare att lagens allmänna regel om delikatessjäv upp-
hör att gälla (nuvarande tredje stycket). Det har i sistnämnda avse-
ende ansetts att bestämmelserna i 14 § lagen (1995:528) om revi-
sorer torde vara tillräcklig för att begränsa risken för att en revisor
hamnar i en situation som rubbar förtroendet för honom eller henne.
Ändringarna innebär också att, i fråga om annan revisor i medlems-
bank än auktoriserad revisor, bestämmelsen om undantag för vissa
låneskulder och förpliktelser tagits bort (nuvarande femte stycket).
Slutligen har ordet ”kan” i första stycket och i det föreslagna tredje
stycket för tydlighets skull ersatts av ordet ”får”.

Ändringarna har behandlats i avsnitt 4.1.4.

6 §

Paragrafen innehåller regler om revisorsuppdragets upphörande.
Ändringen består i att första stycket har tagits bort. Detta innehåller
en bestämmelse om att ett uppdrag att tills vidare vara revisor i en
sparbank eller i en medlemsbank upphör att gälla när en ny revisor
utses. Eftersom revisorer i sparbanker och medlemsbanker, enligt
ändringen i 1 § andra stycket, alltid skall utses för en bestämd tid på
fyra år fyller första stycket inte någon funktion.

7 §

Paragrafen innehåller bestämmelser om att styrelsen, om inte rät-
telse sker, skall göra anmälan hos Finansinspektionen om bl.a. det
förhållandet att en revisor är obehörig enligt 3 § första stycket.
Ändringen innebär att det införs en skyldighet för styrelsen att göra
anmälan hos Finansinspektionen också i det fallet att revisorn inte
är auktoriserad eller godkänd.
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14 §

Paragrafen innehåller bestämmelser om revisors tystnadsplikt och
upplysningsskyldighet. I bestämmelsen har tagits in en skyldighet
för revisorn att till lekmannarevisor lämna erforderliga upplysningar
om bankens angelägenheter. En sådan upplysningsskyldighet för
revisorn gäller sedan tidigare gentemot medrevisor, granskare som
avses i 15 §, ny revisor och, om banken har försatts i konkurs,
konkursförvaltare. Motsvarande upplysningsskyldighet för lekman-
narevisor föreskrivs i 4 kap. 19 §.

Ändringen har behandlats i avsnitt 4.1.5.

15 §

Paragrafen innehåller bestämmelser om utseende av granskare för
särskild granskning av bankens förvaltning och räkenskaper eller
vissa åtgärder eller förhållanden i banken. I tredje stycket stadgas
liksom tidigare att vad som sägs om revisor i vissa i stycket angivna
lagrum tillämpas även i fråga om granskare. De ändringar som
gjorts i stycket är en följd av att vissa bestämmelser för revisorer
ändrats. Därvid har underårighet tagits bort som en särskild obehö-
righetsgrund för revisorer (se 3 § första stycket). Eftersom under-
årighet alltjämt skall utgöra en obehörighetsgrund för granskare har
en bestämmelse om detta förts in i tredje stycket. Ändringarna har
behandlats i avsnitt 4.1.6.

I sak skall gälla samma bestämmelser för granskare som för
närvarande, dock med ett undantag, nämligen bestämmelsen om
tidsfristens längd vid väckande av skadeståndstalan mot granskare.
Denna bestämmelse, som har behandlats i avsnitt 4.3, har tagits in i
5 kap. 8 § första stycket 5. Därmed har behovet i detta avseende av
en hänvisning till vad som gäller för revisor upphört. Hänvisningen
i tredje stycket till 5 kap. 8 § lagen har därför tagits bort.
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4 kap. Allmän granskning

Lekmannarevisor

1 §

Paragrafen innehåller bestämmelser om att lekmannarevisorer får
utses i sparbanker och medlemsbanker. Syftet med införandet av
bestämmelser om lekmannarevisorer har behandlats i avsnitt 4.2.1.
Som framgår av lagtexten är det möjligt att i en sparbanks regle-
mente och en medlemsbanks stadgar ta in föreskrifter som inskrän-
ker eller helt tar bort möjligheten att utse lekmannarevisorer i
banken.

2 §

Bestämmelserna motsvarar bestämmelserna om suppleanter för re-
visorer (se 3 kap. 1 §).

3 §

Paragrafen innehåller en erinran om att bestämmelserna om revi-
sorer i bankrörelselagen inte skall tillämpas på lekmannarevisorer.
En annan sak är att flera av bestämmelserna för lekmannarevisorer
utformats efter mönster från dem som gäller för revisorer.

Lekmannarevisorns uppgifter

4 §

Paragrafen anger granskningens omfattning och inriktning. Lek-
mannarevisorns uppdrag skall i huvudsak överensstämma med det
uppdrag som de lekmän som i dag verkar som revisorer i praktiken
utför (se avsnitt 4.2.5). Granskningen skall i stor utsträckning in-
riktas mot att de särskilda syften som gäller för verksamheten följs.
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Till lekmannarevisorns uppdrag hör först och främst att kon-
trollera att bankens verksamhet sköts på ett ändamålsenligt sätt. Det
innebär att lekmannarevisorn skall kontrollera att verksamheten
håller sig inom de ramar som reglementet eller stadgarna anger och
att den bedrivs i överensstämmelse med de syften för verksamheten
som kan ha angetts i dem. Givetvis bör lekmannarevisorn därvid
också beakta huruvida detta sker på ett rationellt och effektivt sätt.
Att stämman i viss utsträckning kan vidga lekmannarevisorns
granskningsuppdrag till att avse även ändamål och syften som inte
kommer till uttryck i reglementet respektive stadgarna avhandlas i
kommentaren till 5 §.

Vid granskningen skall också tillses att verksamheten bedrivs på
ett från ekonomisk synpunkt tillfredsställande sätt. Avsikten är dock
inte att lekmannarevisorn skall uttala sig om den ekonomiska redo-
visningen (jfr 7 §). Någon granskning av räkenskapsmaterial behö-
ver han därför normalt inte göra, såvida inte stämman särskilt åläg-
ger honom detta. Han måste dock alltid hålla sig underrättad om
bankens ekonomiska förhållanden och bör i sådana frågor ha åter-
kommande kontakter med bankens ledning och med revisorerna.
Granskningen måste vara så ingående att han kan göra en allmän
bedömning av om bankens resurser används på ett rimligt sätt.

Till lekmannarevisorns uppgifter hör också att kontrollera att det
finns en tillfredsställande intern kontroll inom banken, såväl i fråga
om verksamhetens bedrivande som i fråga om ekonomiska rutiner.
Granskningen av den interna kontrollen måste framför allt inriktas
på att det finns fungerande kontrollrutiner av grundläggande slag.

Granskningen skall vara så ingående och omfattande som god
sed på detta område kräver. Innebörden av begreppet god sed pre-
ciseras inte i lagen. Granskningen måste uppenbarligen ges väx-
lande omfattning och innebörd allt efter bankernas skiftande för-
hållanden. Den måste också anpassas efter utvecklingen av den
praxis som kan växa fram på detta område. Hur ingående gransk-
ningen skall vara beror på förhållandena i det enskilda fallet. Så
torde t.ex. granskningen av om verksamheten sköts på ett ekono-
miskt tillfredsställande sätt normalt inte behöva vara mer djupgå-
ende. Skulle förhållandena i det enskilda fallet ge anledning till
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misstankar om missförhållanden, måste lekmannarevisorn emellertid
initiera en mer ingående granskning. I en sådan situation kan det bli
nödvändigt att lekmannarevisorn, om han själv skulle sakna till-
räcklig ekonomisk kompetens, anlitar biträde av annan för att ge-
nomföra granskningen. Oftast torde det dock i sådana situationer
räcka att lekmannarevisorn samråder med revisorn.

Det är ofrånkomligt att lekmannarevisorns och revisorns gransk-
ningsuppdrag i många avseenden kommer att sammanfalla. När det
inträffar, t.ex. när det gäller ändamålsgranskning, finns det själv-
fallet anledning för lekmannarevisorn och revisorn att samråda med
varandra. Det granskningsmaterial som den ene har tagit fram kan
givetvis vara till nytta även för den andre och kan därigenom bli av
betydelse för hur ingående dennes egen granskning i denna del be-
höver vara.

5 §

Det granskningsuppdrag som lekmannarevisorn har enligt 4 § kan,
som framgår av förevarande paragraf, fyllas ut genom direktiv av
stämman. Genom sådana direktiv kan lekmannarevisorn ges i upp-
drag att granska huruvida verksamheten uppfyller ändamål och
syften som ligger vid sidan av bankrörelselagen och en sparbanks
reglemente eller en medlemsbanks stadgar. Stämman kan också på
olika punkter begära att en fördjupad granskning görs eller att lek-
mannarevisorn uppmärksammar något särskilt förhållande. Stäm-
mans direktiv får inte står i strid med lag eller reglemente respektive
stadgar i medlemsbank och inte heller med god sed.

6 §

Av paragrafen framgår att lekmannarevisorn årligen skall redovisa
resultatet av sin granskning i en granskningsrapport.
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7 §

Det har inte ansetts förenligt med föreskrifterna i det åttonde bo-
lagsrättsliga direktivet att en lekmannarevisor undertecknar revi-
sionsberättelsen. I paragrafen har därför tagits in ett förbud mot
detta. Ett sådant förbud är givetvis inte avsett att hindra en lekman-
narevisor från att delge bankens revisor sina kunskaper och bedöm-
ningar och på det sättet påverka utformningen av revisionsberättel-
sen. Tvärtom anges i 19 § att lekmannarevisorn är skyldig att lämna
en revisor erforderliga upplysningar om bankens angelägenheter.

Tillhandahållande av upplysningar m.m.

8 §

Utan tillgång till bankens interna material skulle lekmannareviso-
rerna inte kunna genomföra någon meningsfull kontroll av banken.
Därför innehåller paragrafen bl.a. regler om att bankens styrelse
dels skall bereda en lekmannarevisor tillfälle att verkställa gransk-
ningen i den omfattning lekmannarevisorn finner behövlig, dels
lämna lekmannarevisorn de upplysningar och det biträde som lek-
mannarevisorn begär. Vad beträffar revisorer har bestämmelsen sin
motsvarighet i 3 kap. 9 §.

Hur lekmannarevisor utses

9 §

Enligt bestämmelsen skall en lekmannarevisor som huvudregel utses
av stämman. Skälen för detta har behandlats i avsnitt 4.2.2. Be-
stämmelserna i paragrafen gör det vidare möjligt att i en sparbanks
reglemente eller en medlemsbanks stadgar föreskriva att lekmanna-
revisorer skall utses av annan än stämman, t.ex. av en viss myndig-
het eller av något annat rättssubjekt.

Bestämmelserna om utseende av lekmannarevisorer innehåller
till skillnad från bestämmelserna om revision inte några regler om
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tiden för uppdraget. Den som utser lekmannarevisorn måste därför
samtidigt bestämma vilken tid uppdraget skall omfatta. Anges inte
någon tid, gäller uppdraget tills vidare.

I och med att lekmannarevisorn utses på samma sätt som gäller
för en revisor kommer även lekmannarevisorn att bli en slags
bankens syssloman. Detta innebär bl.a. att lekmannarevisorn på
samma sätt som revisorn utan särskilda bestämmelser om detta har
rätt till ersättning från banken.

Obehörighetsgrunder

10 §

Paragrafen innehåller allmänna behörighetskrav för den som skall
utses till lekmannarevisor. Kraven motsvarar de som ställs på revi-
sorer i allmänhet (se 3 kap. 3 §). Dessutom ställs det krav på att den
som utses inte är underårig, dvs. under 18 år.

Jäv

11 §

Skälen för att bestämmelser om jäv skall finnas har behandlats i
avsnitt 4.2.4.

Bestämmelserna överensstämmer i stort sett med de jävsbe-
stämmelser som gäller för revisorer (3 kap. 5 §). En skillnad mellan
bestämmelserna består i att den som är huvudman i en sparbank
inte får vara auktoriserad revisor i banken men får vara lekmanna-
revisor, och för övrigt också godkänd revisor. En annan skillnad
gäller paragrafens bestämmelse i andra stycket om att en låneskuld
eller säkerhet utgör jäv endast om låneskulden eller säkerheten går
utöver vad som normalt sammanhänger med medlemskap i banken.
Motsvarande bestämmelse finns inte för revisorer eftersom det inte
är möjligt för den som står i skuld till en bank eller som har för-
pliktelser för vilka en bank har ställt säkerhet att vara revisor i
banken.
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Anlitande av biträde

12 §

Om en lekmannarevisor anlitar biträde vid utförande av gransk-
ningsuppdraget, gäller bestämmelserna i 11 § om jäv även för bi-
trädet. Motsvarande bestämmelse för revisorsbiträden finns i 3 kap.
5 § fjärde stycket.

Lekmannarevisorns avgång

13 §

Ett revisorsuppdrag kan när som helst bringas att upphöra om revi-
sorn själv eller den som har utsett honom begär det (3 kap. 6 §).
Rätten för den som har utsett revisorn att när som helst entlediga
denne anses i svensk rätt vara en naturlig följd av den förtroende-
ställning som revisorn intar. Lekmannarevisorn intar en liknande
förtroendeställning. Det har därför ansetts naturligt att också ett
uppdrag som lekmannarevisor kan sägas upp när som helst.

Lekmannarevisorns granskningsrapport

14 §

Resultatet av lekmannarevisorns granskning skall redovisas i en
granskningsrapport. Denna skall enligt första stycket avges senast
två veckor före den ordinarie stämma där årsredovisningen skall
behandlas. Detta överensstämmer med den tidpunkt som gäller för
avgivande av revisionsberättelse (3 kap. 11 §).

Av andra stycket följer att lekmannarevisorn i granskningsrap-
porten skall uttala sig om huruvida bankens verksamhet sköts på ett
ändamålsenligt och från ekonomisk synpunkt tillfredsställande sätt
och om bankens interna kontroll är tillräcklig. Har han fått särskilda
stämmodirektiv som det har ålegat honom att följa, skall han uttala
sig även om vad hans granskning i de avseendena har gett vid han-
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den. Om det finns anledning att rikta anmärkning mot en styrelsele-
damot i något av dessa avseenden, skall detta anges i rapporten.
Givetvis skall det i så fall lämnas uppgift om anledningen till an-
märkningen.

I tredje stycket finns en bestämmelse som ger lekmannarevisorn
möjlighet att i granskningsrapporten lämna de upplysningar som
han önskar låta huvudmännen respektive medlemmarna och inneha-
varna av förlagsandelar få kännedom om. Det ligger i sakens natur
att upplysningarna måste ligga inom ramen för det uppdrag som
lekmannarevisorn har enligt lagen eller enligt stämmans direktiv.
När han utnyttjar rätten att lämna upplysningar måste han dessutom
ta hänsyn till bestämmelserna om tystnadsplikt i 17 §.

Om lekmannarevisorn vid sin granskning har upptäckt något
förhållande som det finns anledning att rikta anmärkning mot bör
han inte, lika litet som en revisor, ha möjlighet att med hänvisning
till sin tystnadsplikt underlåta att ange anmärkningen i gransknings-
rapporten. Däremot bör anmärkningar i granskningsrapporten ut-
formas på ett sådant sätt att de inte onödigtvis skadar banken. Så
bör t.ex. affärshemligheter självfallet så långt det är möjligt inte
avslöjas.

15 §

I paragrafen regleras vem som har rätt att ta del av gransknings-
rapporten och föreskrivs att den skall läggas fram på stämman.
Granskningsrapporten skall liksom revisionsberättelsen överlämnas
till bankens styrelse (14 §). En sparbank är skyldig att skicka en
kopia av granskningsrapporten till var och en av huvudmännen. En
medlemsbank är skyldig att låta var och en av medlemmarna och
innehavarna av förlagsandelar ta del av granskningsrapporten och
att skicka en kopia av rapporten till de medlemmar eller förlagsan-
delsinnehavare som begär det.
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Lekmannarevisorns närvaro vid stämma

16 §

Av paragrafen följer att en lekmannarevisor har samma rätt och
skyldighet att närvara vid stämman som en revisor (jfr 3 kap. 13 §).

Lekmannarevisorns tystnadsplikt

17 §

En lekmannarevisor har rätt till insyn i banken i samma omfattning
som en revisor har. Bestämmelserna ålägger därför lekmannarevi-
sorn samma tystnadsplikt angående bankens angelägenheter som en
revisor har enligt 3 kap. 14 § första och andra styckena.

Lekmannarevisorns upplysningsplikt

18 §

Paragrafen ålägger lekmannarevisorn samma upplysningsskyldighet
gentemot stämman som en revisor har enligt 3 kap. 14 § tredje
stycket 1.

19 §

En grundförutsättning för samarbetet mellan lekmannarevisorn och
revisorn är att det inte finns någon form av tystnadsplikt mellan
dem. I första stycket har därför tagits in bestämmelser som ålägger
lekmannarevisorn att lämna upplysningar till revisorn. Denna skyl-
dighet gäller inte enbart vid det granskningsarbete som sker i direkt
anslutning till granskningsrapportens upprättande. Det får tvärtom
förutsättas att lekmannarevisorn och revisorn fortlöpande lämnar
varandra upplysningar om bankens angelägenheter. Det handlar i
första hand om en skyldighet att lämna de upplysningar som begärs,



Ds 1999:8 Författningskommentar  87

men med bestämmelsen följer också en rätt för lekmannarevisorn att
på eget initiativ lämna upplysningarna till revisorn.

På motsvarande sätt är lekmannarevisorn skyldig att lämna
andra lekmannarevisorer, granskare och, om banken försatts i kon-
kurs, konkursförvaltaren erforderliga upplysningar. Lekmannarevi-
sorn är också skyldig att på begäran lämna upplysningar om ban-
kens angelägenheter till undersökningsledaren under förundersök-
ning i brottmål.

Bestämmelserna motsvarar de som enligt 3 kap. 14 § tredje
stycket 2 och 3 gäller för en revisor.

5 kap.

2 §

Paragrafen innehåller bestämmelser om revisors och lekmannarevi-
sors skadeståndsskyldighet. Innebörden av ändringen är att lekman-
narevisorn blir skadeståndsskyldig på samma grunder som revisorn.

Ändringen har behandlats i avsnitt 4.2.6.

8 §

Paragrafen innehåller bestämmelser om den tid inom vilken en talan
för en sparbanks eller medlemsbanks räkning enligt 1-3 §§ om så-
dant skadestånd som inte grundas på brott måste väckas. Därutöver
gäller enligt 6 § andra stycket respektive 7 § tredje stycket en sär-
skild frist beträffande talan mot en styrelseledamot. Den fristen
gäller dock inte under de förutsättningar som anges i 6 § tredje
stycket respektive 7 § fjärde stycket.

Bestämmelsen innebär att fristen för väckande av talan mot sty-
relseledamot, revisor, granskare enligt 3 kap. 15 § och stiftare för-
längs från tre år till fem år och att fristen för väckande av talan mot
delegat förlängs från ett år till tre år.

Bestämmelsen innebär vidare att fristen för väckande av talan
mot styrelseledamot, delegat och revisor skall börja löpa vid en och
samma tidpunkt, nämligen vid utgången av räkenskapsåret i fråga.
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Nu gäller att fristen för talan mot delegat börjar löpa då årsredovis-
ningen och revisionsberättelsen för det räkenskapsår varunder den
ansvarsgrundande åtgärden vidtogs läggs fram på stämman. Fristen
för talan mot revisor börjar löpa då revisionsberättelsen läggs fram
på stämman.

I paragrafen har dessutom tagits in bestämmelser om frist för
väckande av talan mot lekmannarevisor. Det har ansetts att denna
frist bör överensstämma med vad som gäller beträffande revisor.

Ändringarna har behandlats i avsnitt 4.3.

9 kap.

15 §

Ändringen innebär att bestämmelsen fått en lydelse som ansluter till
motsvarande bestämmelse för kreditmarknadsföretag samt sparban-
ker och medlemsbanker, se 2 kap. 6 § första meningen lagen om
finansieringsverksamhet respektive 3 kap. 4 § bankrörelselagen.

Ikraftträdande- och övergångsbestämmelser

Punkt 2

Bestämmelsen ålägger styrelsen att vidta åtgärder för att föreskrif-
ter i reglemente eller stadgar som strider mot den nya lagen ersätts
med föreskrifter som är förenliga med denna. Det får bli en uppgift
för varje styrelse att ställa föreskriften i det enskilda fallet mot den
nya lagen och pröva i vilken utsträckning ändringar behövs. Före-
skrifter om revisors mandattid är ett exempel på föreskrift som kan
behöva ändras (jfr 3 kap. 1 § andra stycket som inte ger något ut-
rymme för att föreskriva annan mandattid än den som anges i la-
gen).
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Punkt 3

Föra att underlätta bankernas anpassning till de nya reglerna har
revisorer som inte är auktoriserade eller godkända getts möjlighet
att fortsätta att verka som revisorer under den tid som uppdraget
gäller, dock längst till utgången av år 2000.

Punkt 4

Enligt den nya lydelsen av 3 kap. 1 § andra stycket gäller en revi-
sors uppdrag för en tid av fyra år. En revisor kan alltså inte utses
för en kortare tid än fyra år. Med fyraåriga mandattider ökar kraven
på den upphandling som ofta föregår revisorsvalet. Det kan vara
svårt för revisorer och banker att göra nödvändiga förberedelser
inför det revisorsval som sker år 2000. Med hänsyn härtill ger
första stycket möjlighet för banker att under år 2000 utse revisor
för kortare tid än fyra år.

Den nya lydelsen av 3 kap. 1 § andra stycket medför också att
en revisor inte kan utses tills vidare. I andra stycket regleras revi-
sorsuppdrag som löper vid lagens ikraftträdande. Regleringen avser
endast uppdrag som getts till auktoriserade och godkända revisorer.
Uppdrag till dessa kategorier av revisorer, som gäller för viss tid,
bör få fortsätta löpa till utgången av mandattiden. Detta gäller även
om revisorsuppdraget gäller för längre tid än fyra år. I fråga om
revisoruppdrag som gäller tills vidare har dock en viss begränsning
ansetts nödvändig. Det har därför föreskrivits att ett sådant revi-
sorsuppdrag visserligen skall fortsätta gälla, dock längst till och
med den första stämma som hålls under år 2001.

Punkt 5

Den ändrade lydelsen av 5 kap. 8 § innebär att fristen för väckande
av skadeståndstalan mot styrelseledamot, revisor, granskare enligt 3
kap. 15 § och stiftare förlängs från tre år till fem år och att fristen
för väckande av motsvarande talan mot delegat förlängs från ett år
till tre år. Om tiden för att väcka talan angående ett visst anspråk
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har löpt ut när de nya bestämmelserna träder i kraft får den för-
längda fristen i det fallet inte någon effekt. Om tiden för att väcka
talan angående ett visst anspråk däremot inte löpt ut när den nya
lagen träder i kraft skulle den förlängda fristen komma att gälla
även för detta anspråk. Detta vore inte lämpligt. Därför har i före-
varande punkt föreskrivits att äldre bestämmelser gäller i fråga om
tiden för väckande av talan angående anspråk som uppkommit före
lagens ikraftträdande. Skadeståndsanspråket får anses ha uppkom-
mit samtidigt med den skadeståndsgrundande handlingen eller un-
derlåtenheten.

7.2 Förslaget till lag om ändring i
sparbankslagen (1987:619)

2 kap.

2 §

Eftersom ecun ersattes av den gemensamma valutan, euron, när
valutaunionen startade den 1 januari 1999, har i andra stycket,
ordet ecu ersatts av ordet euro.

4 kap.

2 §

Ändringen, som innebär att benämningen Sparbanken Sverige AB
byts ut mot FöreningsSparbanken AB (publ), är en följd av att
Sparbanken Sverige AB och Föreningsbanken AB har fusionerats.
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7.3 Förslaget till lag om ändring i lagen
(1995:1570) om medlemsbanker

1 kap.

4 §

Eftersom ecun ersattes av den gemensamma valutan, euron, när
valutaunionen startade den 1 januari 1999, har i andra och tredje
styckena, ordet ecu ersatts av ordet euro.

I tredje stycket har dessutom ordet bolaget ersatts av det i sam-
manhanget korrekta ordet banken.

7.4 Förslaget till lag om ändring i lagen
(1995:1559) om årsredovisning i
kreditinstitut och värdepappersbolag.

2 kap.

1 §

I paragrafen har andra stycket ändrats. Ändringen innebär att
samtliga kreditinstitut och värdepappersbolag skall upprätta en fi-
nansieringsanalys som skall ingå i årsredovisningen. Därmed  om-
fattas inte bara bankaktiebolag utan även övriga bankkategorier av
kravet. De förutsättningar som för närvarande skall föreligga för att
en finansieringsanalys skall behöva upprättas tas bort.

Ändringen har behandlats i avsnitt 4.4.
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7 kap.

1 §

I paragrafen har andra stycket ändrats. Ändringen innebär att de
kreditinstitut och värdepappersbolag som är moderföretag skall
upprätta en finansieringsanalys som skall ingå i koncernredovis-
ningen. Detsamma gäller för sådana finansiella holdingföretag som
anges i första stycket. Jämfört med vad som nu gäller omfattas inte
bara bankaktiebolag utan även övriga bankkategorier av kravet på
finansieringsanalys. De förutsättningar som för närvarande skall
föreligga för att en finansieringsanalys skall behöva upprättas ut-
mönstras.

Ändringen har behandlats i avsnitt 4.4.

8 kap.

4 §

Paragrafen innehåller bestämmelser om vid vilken tidpunkt årsredo-
visningen för förflutet räkenkapsår senast skall lämnas till revisorn.
Ändringen, som har behandlats i avsnitt 4.4, innebär att samma be-
stämmelse skall gälla för lekmannarevisor som för revisor.

7.5 Förslaget till lag om ändring i lagen
(1995:1571) om insättningsgaranti

16 §

I paragrafen finns en hänvisning till 3 kap. 1 § bankrörelselagen,
som bl.a. innehåller en bestämmelse om minsta antalet revisorer i
sparbanker och medlemsbanker. Nämnda lagrum föreslås i det fö-
regående ändras så att sådana banker skall ha minst en revisor i
stället för minst två revisorer, vilket gäller för närvarande. Den fö-
reslagna utformningen av 16 § anknyter bättre än den nuvarande till
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den föreslagna lydelsen av bestämmelsen i 3 kap. 1 § bankrörelse-
lagen.

Bestämmelsens hänvisning till 10 kap. 8 § aktiebolagslagen av-
ser inte bara värdepappersbolag utan även bankaktiebolag. Detta
har uttryckligen angetts i lagtexten.
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