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Kommenterad dagordning for ministerridsmétet f6r rittsliga och
inrikes frigor samt riddningstjinsten (RIF-radet)
den 14 april 2005

1. Godkinnande av den preliminira dagordningen

Se bifogad preliminir dagordning.

2. Godkinnande av A-punktslistan

Det féreligger dnnu inte ndgon A-punktslista.

3. Forslag till Europaparlamentets och rddets f6rordning om
inforande av ett europeiskt betalningsféreliggande (Ju)

Awvsikten med bebandlingen i rddet
Ridet forvintas fora en inledande orienterande debatt.

Bakgrund

Den som vill driva in en fordran i Sverige kan, férutom att anséka om
stimning vid tingsritt, ocksa vilja att ans6ka om betalningsforeliggande
vid kronofogdemyndighet. Om kravet inte bestrids, utfirdar
kronofogdemyndigheten ett s3 kallat utslag som ir verkstillbart pd
motsvarande sitt som tingsritts dom.

Syftet med kommissionens férslag ir att erbjuda de som vill driva in
fordringar en mojlighet att ansdka om ett europerskt betalnings-
foreliggande. De ir emellertid inte tvungna att anvinda sig av den
mojligheten. Nationella betalningsforeligganden behéver inte dndras
utan kan fungera parallellt.



Vid diskussioner pé ridsarbetsgruppsniva har ett antal nyckelfrigor
utkristalliserat sig. Ordférandeskapet har sagt sig vilja ha en inledande
orienterande debatt.

Foljande frigor aktualiseras.

1. a) Skall en bevisprévning ske?

1. b) Ett forfarande i ett eller tv8 steg?

2. Avskaffande av exekvatur?

For att kunna besvara dessa frigor méste forst f6ljande friga stillas.
X. Skall férordningen avgrinsas till grinséverskridande tvister?

Dessutom bor vi ta upp foljande friga.
3. Den svenska tryck- och yttrandefriheten.

Svensk standpunkt

Se bifogad promemoria.

4. (ev.) Forslag till ridets rambeslut om bekimpande av rasism och
frimlingsfientlighet (Ju)

Awvsikten med bebandlingen i rddet

Radet forvintas diskutera utestdende frigor efter behandling 1 artikel 36-
kommittén och Coreper samt triffa en politisk 6verenskommelse om
rambeslutet.

Dokument bifogas.

Bakgrund

Kommissionen lade 2001 fram ett f6rslag till rambeslut om bekimpande
av rasism och frimlingsfientlighet. Syftet dr att tillnirma
medlemsstaternas lagstiftning nir det giller rasistiska och
frimlingsfientliga girningar. Férhandlingarna har legat nere sedan april
2003 men 4terupptogs i artikel 36-kommittén i februari 2005.

Svensk standpunkt

Se bifogad promemoria.

5. Riktlinjedebatt om utbyte av uppgifter ur kriminalregister (Ju)

Awvsikten med bebandlingen i rddet

Radet forvintas hilla en orienteringsdebatt i syfte att finna ett vigval
mellan tvd motstdende forslag.

Dokument bifogas.



Bakgrund
KOM presenterade i oktober 2004 ett forslag till ridsbeslut om utbyte av
information frdn kriminalregister. Forslaget avser att utgéra en inte-
rimistisk dtgird. Aktuellt f6rslag syftar till att férbittra de praktiska
forutsittningarna under artikel 13 och 22 1 1959 drs Europarddskonven-
tion om inbérdes rittshjilp 1 brottml. Forslaget innehiller bl.a. f6ljande
dtgirder:
e utseende av en central myndighet fér informationsutbytet
e inforande av tidsfrister f6r 6versindandet av informationen
e rapportering av domar mot andra medlemsstaters medborgare
dndras fran arlig till kontinuerlig
e ett standardformulir f6r ansékan och svaret infors
e en bestimmelse som siger att utdraget inte fir anvindas fér annat
brottmalsférfarande in det som anges 1 ansdkan eller om det ir
frdga om annat forfarande endast inom ramen fér den anmodande
statens lagstiftning for de syften det begirts och inom de ramar
som satts av den anmodade staten

KOM har nu ocks3 foreslagit ett datoriserat system for
informationsutbyte (se KOM:s vitbok hirom den 25 januari 2005, SEC
(2005) 63)). Det foreligger dock hir tv8 forslag, dels det f6rslag som
presenterats 1 KOM:s vitbok och som bygger pa ett indexsystem (hit, no
hit), dels ett projekt som bedrivs av Tyskland, Frankrike, Spanien och
Belgien gemensamt och som bygger pi en [6sning som innebir
elektronisk kommunikation (*nitverkande”) mellan nationella databaser.
Frigan diskuterades vid informella RIF-rdet den 28-29 januari 2005 och
direfter vid mote 1 artikel 36-kommittén den 28 februari. Vid bida
tillfillena framkom vissa olikheter i synen pd hur arbetet skall drivas
vidare, vilket bottnar i olikheter i de tv4 forslagen.

Svensk standpunkt

Se bifogad promemoria.

6. Forenta nationernas konvention om korruption (Ju)

Avsikten med bebandlingen i rddet

Rédet skall nd enighet om ett rddsbeslut att limna mandat for
kommissionen att pd Europeiska gemenskapens vignar underteckna
Foérenta nationernas konvention mot korruption.

Bakgrund

Kommissionen har féreslagit att EG skall underteckna FN-konventionen
mot korruption. Tanken ir att undertecknande skall ske vid FIN:s
konferens om ekonomisk brottslighet, som inleds den 18 april 2005 i

Bangkok.



Den svenska ratificeringsprocessen pagir. En departementspromemoria
med analys av om nigra lagindringar krivs for att Sverige skall kunna
tilltrida konventionen beriknas remitteras fére sommaren 2005. Efter
sedvanlig propositionsskrivning och riksdagsbehandling beriknas
ratificering kunna ske hosten 2006.

Frigan har inte tidigare behandlats i EU-nimnden eller 1 ridet.

Svensk standpunkt

Dokument till behandling i ridet f6religger inte dnnu. Sverige torde dock
kunna godta att efterfrigat mandat limnas, under forutsittning att
mandatet endast avser delar dir gemenskapen har kompetens.

7. Finansiella program RIF
- Foredragning av kommissionen (Ju och UD)

Awvsikten med bebandlingen i rddet
Eftersom underlaget presenteras forst en vecka fore ridsmotet far
punkten anses vara en informationspunkt.

Bakgrund
Punkten torde avse information om EU:s nya budget 2007-2013

I juli 2004 presenterade KOM ett dokument dir de olika avdelningarna i
budgeten 6versiktligt presenterades. RIF-omridet och
demokratifrdgorna m.m. finns i avdelning 3. RIF-frigorna avses
inrymmas 1 tre olika program, frihet, sikerhet och rittvisa. Detaljerade
texter aviserades komma i september 2004, direfter i februari 2005.
Tidpunkten har senare forskjutits ytterligare och f.n. giller att texterna
skall presenteras den 6 eller 7 april 2005. Forslaget sidgs omfatta ca 350
sidor.

KOM aviserade i december 2004 att sirskilda konsultationer om RIF-
och demokratifrigorna skulle iga rum med MS under februari och mars
2005. S& har skett 1 viss mdn med utgdngspunkt 1 korta promemorior.
KOM har ocks3 vid nigra tillfillen limnat kort information i
ridsarbetsgrupper (motsvarande), frimst rorande
handliggningsforfarandet.

Slutférhandlingar om EU:s budget for ren 2007-2013 inleds i dagarna
och ORDF har ambitionen att en politisk 6verenskommelse skall kunna
komma till stind vid toppmétet 1 juni 2005.

Svensk standpunkt
Sverige vilkomnar information frin kommissionen.



8. Genomférande av principen om tillgdng enligt punkt 2.1 i
Haagprogrammet (Ju)

Awvsikten med bebandlingen i rddet

Rédet forvintas fortsitta diskussionerna som hittills férevarit om vad
tillginglighetsprincipen skall ges fér innehll.

Dokument bifogas.

Bakgrund

ORDF initierade inf6r det informella RIF-rddet den 28-29 januari 2005
en diskussion om pa vilket sitt informationsutbytet bér ske pd grundval
av tillginglighetsprincipen sisom den formulerats 1 Haagprogrammet.
Diskussionen dgde rum inom ramen {6r en diskussion om
Haagprogrammets avsnitt om stirkande av sikerheten. KOM har 1 tilligg
(och mot bakgrund av sitt meddelande om ¢kad tillging av information
for brottsbekimpande myndigheter) inbjudit till tvd expertméten, ett 1
november 2004 och ett den 2 mars 2005.

ORDF har infér RIF-rddet den 14 april presenterat ett dokument
(7416/05 ENFOPOL 29) som dryftades vid polissamarbetsgruppens
mote den 21 mars och som nu skall behandlas vidare 1 ridsstrukturen.
Dokumentet anger att ett genomférande av principen om tillginglighet
forutsitter dels en rittslig skyldighet att gora information tillginglig
enligt de kriterier som anges 1 Haagprogrammet, dels ett praktiskt
genomférande som uppmuntrar brottsbekdmpare att anvinda
informationen och som garanterar ett effektivt informationsutbyte.
ORDF anger ocks3 att bl.a. dataskyddet och proportionalitet ger
begrinsningar for principens tillimpning. ORDF féreslar slutligen ett
enkelt databaserat index pd EU-nivd som litt kan genomsékas och som
information litt kan inféras 1. Forslaget bygger pd en mekanism som
oftast benimns hit/no hit och att det krivs procedurer for att f6lja upp
en sokning som gett triff. Vidare har ORDF infor artikel 36-
kommitténs méte den 4 april presenterat ett dok. (7641/05 CATS 20)
som tar upp liknande frigestillningar. Dir sigs att ”principen om
tillginglighet” kan forverkligas pa fyra sitt: 1. genom indirekt access till
information pa begiran, 2. direkt access till databaser i andra
medlemsstater, 3. indirekt access till information 1 annan medlemsstat
genom ett centralt indexsystem (hit-no-hit) och 4. central europeisk
databas. ORDF pekar dessutom ut vissa typer av information som 1
forsta hand kan bli aktuella att ha tillgdng till (DNA, fingeravtryck,
ballistiska data, fordonsregistreringar, telefonnummer). ORDF 6nskar 3
vigledning om vilken av vigarna som skall viljas for att uppnd “principen
om tillginglighet” och att detta skall appliceras pa de olika
informationstyper som anges.



Tillginglighetsprincipen enligt Haagprogrammet

Europeiska rddet ir 6vertygat om att en forstirkning av frihet, sikerhet
och rittvisa kriver en innovativ strategi i friga om grinsoverskridande
utbyte av information om brottsbekimpning. Bara det faktum att
information dr grinséverskridande bor inte lingre vara tillrickligt.

Frdn och med den 1 januari 2008 bér utbytet av sddan information enligt
villkoren nedan styras av principen om tillgdng, vilket inom unionen
innebir att en tjinsteman i ett brottsbekimpande organ 1 en medlemsstat
som behover information for att utféra sina uppgifter skall kunna {3
denna information frdn en annan medlemsstat och att det
brottsbekimpande organ i den andra medlemsstaten som innehar
informationen skall géra den tillginglig fér det angivna syftet och dirvid
ta hinsyn till behoven 1 den pdgdende utredningen i den staten.

Utan att det pdverkar det pdgdende arbetet uppmanas kommissionen att
senast fore utgdngen av 2005 ligga fram forslag till genomférandet av
principen om tillginglighet, i vilket féljande nyckelvillkor strikt bor
1akttas:

e Utbytet kan endast ske f6r att rittsliga dtgirder skall kunna
vidtas.

e Integriteten av de uppgifter som skall utbytas médste garanteras.

e Behovet av att skydda informationskillor och garantera
fortroligheten 1 uppgifterna i alla skeden under och efter utbytet.

e Gemensamma standarder for tillgdng till uppgifter och
gemensamma tekniska standarder miste tillimpas.

e Overvakning av respekten for dataskyddet, sivil som limplig
kontroll fore eller efter utbytet, miste sikerstillas.

e Enskilda méste skyddas fr&n missbruk av uppgifter och ha ritt att
begira rittelse av oriktiga uppgifter.

Svensk stindpunkt

Informationsutbyte ir sjilva kirnan i det brottsbekimpande samarbetet.
Tillgdng till ritt information 1 ritt tid 4r grundliggande for allt
brottsbekimpande arbete, vare sig det dger rum lokalt eller 6ver grinser.

Sverige har noterat att det inte alltid, med alla linder, gir lika litt att
utbyta information, framfér allt inte med den snabbhet som ett
framgdngsrikt brottsbekimpande arbete ofta kriver. Detta kan ha olika
orsaker; legala, organisatoriska eller, fér den delen, tekniska. Sverige
sluter dirfér upp bakom principen om tillginglighet sd som den
formulerats 1 Haagprogrammet. Sverige har dirfor ocksa lagt ett forslag
om férenklat informationsutbyte som vi menar ir en faktisk tillimpning
av principen om tillginglighet. En ¢kad tillging till information frin
andra medlemsstater skulle gagna det svenska, brottsbekimpande
arbetet.



Ett fritt flode av information som ir relevant for brottsbekimpning ir
emellertid inte 6nskvirt. Effektiviteten méiste alltid vigas mot integritet
och proportionalitet. Det finns dirfér en rad naturliga begrinsningar i
hur man kan tillimpa tillginglighetsprincipen. Hit hor givetvis
dataskyddet. Det finns ocksa en del andra begrinsningar. Hit hér inte
minst dganderitten till den information som en nationell,
brottsbekimpande myndighet samlar in, bearbetar, analyserar och delar
med sig av. Att informationen bibehiller sin konfidentialitet och att den
inte anvinds 1 strid med syftet {6r vilket den erholls dr andra
grundliggande kriterier f6r informationsutbytet.

Sverige anser att indirekt tillging (access) genom begiran av information
frdn en annan medlemsstat ir den mest realistiska och énskvirda vigen
att g8 vidare for att forverkliga principen om tillginglighet. Direkt access
eller skapande av gemensamma indexsystem eller gemensamma databaser
ir vi skeptiska till och innan sidana I8sningar diskuteras bér mervirdet
noga utvirderas. Vid direktaccess maste, exempelvis, sprikproblemen
och frigan om dganderitten till information belysas noggrant.

9. Information om 6verliggningarna om operativt samarbete i EU:s
operativa specialgrupp med polischefer (lunchimne) (Ju)

Avsikten med bebandlingen i rddet
Information. Dokument bifogas.

Bakgrund

Polischefsgruppen/Police Chiefs Task Force (PCTF) tillkom som ett
resultat av Tammerforsslutsatserna och bestdr av medlemslindernas
rikspolischefer/motsvarande. PCTF har inte haft ndgon fast placering
inom radsstrukturen utan har haft rollen som ridgivare 3t ministerridet
och pd det operativa omrddet har gruppen diskuterat prioriteringar och
dven haft ett visst ansvar for att allokera resurser till prioriterade projekt.
PCTF diskuterades vid flera tillfillen under forra dret for att faststilla
dess roll, arbetsuppgifter och eventuella plats 1 rddsstrukturen.

Svensk standpunkt

Se bifogad promemoria.




10. Europeiska byran for forvaltningen av det operativa samarbetet
vid Europeiska unionens medlemsstaters yttre grinser
—Ligesrapport — foredragning av kommissionen (Ju)

Awvsikten med bebandlingen i rddet
Information.

Bakgrund

Dokument

Dokument saknas. Tidigare dokument ir Ridets forordning (EG) nr
2007/2004 om inrittande av en europeisk byrd for forvaltningen av det
operativa samarbetet vid Europeiska unionens medlemsstaters yttre
granser samt fakta-PM frén Justitiedepartementet nr 2003/04:45

Tidigare behandlad vid samrid med EU-nimnden

EU-nimnden informerades om kommissionens férslag till férordning
infor rddets (RIF) moten den 27-28 november 2003, den 30 mars 2004,
den 8 juni 2004 och den 26 oktober 2004.

RIF-ridet antog den 26 oktober 2004 férordningen om inrittande av en
byra fér medlemslindernas samarbete i grinskontroll- och
grinsdvervakningsfrigor (grinsbyrin) per den 1 maj 2005.

Ligesrapport

Placering av sdtet

Enligt artikel 15 1 férordningen ska sitets placering beslutas av rddet med
enhillighet. Polen, Ungern, Malta, Estland och Slovenien har under
forhandlingarnas gdng anmalt sitt intresse. Ordférandeskapet har
underhand konstaterat att placeringen av sitet kommer att bli en svr
friga att 16sa dd det inte finns klart stéd f6r ndgon enskild kandidat. Om
beslut inte har fattats i tid fore den 1 maj 2005, kommer grinsbyrin
under en 6vergdngsperiod att placeras hos kommissionen 1 Bryssel.

Tillsittning av den verkstillande direktiren

Det finns 21 sokande till posten som verkstillande direktér.
Kommissionen héller pd att uppritta en “shortlist” med tre-fem
namnforslag och den rddgivande kommittén (som bestar av tjinstemin
inom kommissionen) triffades den 21 mars f6r att utforma ett yttrande.
I slutet av april férvintas kommissioniren Frattini limna ett formellt
forslag, varpd grinsbyrans styrelse kan fatta beslut.

Norges och Islands deltagande i byrin

I enlighet med Norges och Islands associeringsavtal ska de nirmare
villkoren f6r deras deltagande regleras i ett separat avtal. RIF-ridet antog
1 oktober 2004 ett mandat fér kommissionens forhandlingar med de bida
linderna, gillande bland annat dessas rostritt i grinsbyrdns styrelse,
bidragen till budgeten och en rad rittsliga frigor. Kommissionen och



Norge/Island har nu enats om samtliga frigor, férutom den gillande
rostrittens omfattning, dir férhandlingar pagir.

Forenade Kungarikets deltagande i byrin

Enligt skil nummer 25 i férordningen tillits inte Férenade Kungariket
(UK) att delta i antagandet eller tillimpningen av denna. Mot denna
bakgrund vickte UK i februari 2005 talan mot ridet och begirde
upphivande av férordningen (mélet C-77/05). Grinsbyrin kommer ind3
att driftsittas 1 vintan pd dom.

Svensk standpunkt
Sverige vilkomnar information frin kommissionen.

11. System for 6msesidig information mellan dem som ansvarar f6r
asyl- och migrationspolitiken i medlemsstaterna
- utkast till slutsatser (UD)

Avsikten med bebandlingen i rddet
Godkinnande av slutsatser.

Bakgrund

Europeiska ridet uppmanade vid antagandet av Haag-programmet 1
november 2004, ridet, medlemsstaterna och kommissionen att
uppritthilla samordnade, kraftfulla och effektiva arbetsrelationer mellan
ansvariga for asyl- och migrationsfrdgor for att sikra ett sammanhallet
angreppssitt gillande allt fr&n grundorsaker till migration, inrese- och
tilleridesregler till politiken for integration och &tervindande.

Med anledning av ett aktuellt nationellt initiativ i en medlemsstat att ge
personer som idag arbetar utan arbets-/uppehallstillstind mojligheten att
f3 arbetstillstind om deras arbetsgivare stoder deras ansékan foreslog
kommissioniren med ansvar {6r rittvisa, frihet och sikerhet, Frattini,
och det luxemburgska ordférandeskapet 1 ett brev till RIF-rddet den 24
februari att uppritta av ett system for informationsutbyte och notifiering
mellan medlemsstaterna nir det giller viktigare beslut pa nationell niva.
Medlemsstaterna stillde sig positiva till forslaget. R3det férvintas vid
motet den 14 april godkinna slutsatser som ger kommissionen i uppdrag
att fore slutet av maj ménad 2005 ligga fram ett forslag pa systemets
utformning.

Svensk standpunkt

Sverige har stillt sig positiv till férslaget, d det ger en 6kad transparents
och ett aktivt informationsutbyte och pd sd sitt bidrar till
harmoniseringen inom EU. Mot bakgrund av den fria rérligheten inom
Schengen-omradet kan tgirder av det slag som aktualiserat den hir
diskussionen ha inverkan dven pa 6vriga medlemsstater.
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12. Samarbete med Libyen rérande invandring (UD)

Awvsikten med behandlingen i rddet
Presentation.

Bakgrund

Efter forberedande arbete under det italienska ordférandeskapet 2003
och beslut i ridet for allmidnna frigor och yttre forbindelser 1 oktober
2004, besokte for forsta gdngen mellan den 28 november och den 5
december 2004 en EU-delegation med experter fran medlemsstaterna,
kommissionen och Europol Libyen {ér att studera landets férvaltning
och situationen pd migrationsomradet och underséka mojligheterna till
framtida samarbete. Kommissionen kommer vid métet den 14 april att
presentera en rapport frin besoket.

13. Ovriga frigor

I anslutning till ridets mote

—  Undertecknande av konventionen om Republiken Tjeckiens,
Republiken Estlands, Republiken Cyperns, Republiken Lettlands,
Republiken Litauens, Republiken Ungerns, Republiken Maltas,
Republiken Polens, Republiken Sloveniens och Republiken
Slovakiens anslutning till konventionen om tillimplig lag for
avtalsforpliktelser, oppnad for undertecknande i Rom
den 19 juni 1980, samt till det forsta och det andra protokollet
angdende Europeiska gemenskapernas domstols tolkning av den
konventionen(Ju)

Awvsikten med bebandlingen i anslutning till rddet
Undertecknande av rubricerad konvention.
Dokument bifogas.

Bakgrund

Vid r3dets mote den 14 april forutses en ceremont, vid vilken de
deltagande ministrarna ges tillfille att underteckna en konvention om de
nya EU-medlemsstaternas tilltride till 1980 8rs Romkonvention om
tillimplig lag pd avtalsforpliktelser, samt de tva tilliggsprotokollen om
EG-domstolens tolkningsbehorighet. Konventionen ir endast éppen for
undertecknande av EU:s medlemsstater.



Svensk standpunkt

Se bifogad promemoria.

11



