o
(5
(5
9
&

Remisspromemoria

a

REGERINGSKANSLIET 2009-07-03

Utbildningsdepartementet

Nya regler om Vetenskapsradet och &mnesraden, m.m.

I forsknings- och innovationspropositionen Ett lyft for forskning och in-
novation (prop. 2008/09:50) gjorde regeringen bedémningen att férind-
ringar 1 friga om Vetenskapsridets styrelse och organisation behover
goras samt att den avsdg dterkomma i dessa frigor. Forslagen 1 denna PM
innebir att lagen (2000:662) om Vetenskapsridet indras samt att for-
ordningen (2007:1397) med instruktion for Vetenskapsridet samt for-
ordningen (2002:1018) om elektorsforsamling vid forskningsrdd ersitts
av nya forordningar.

Forindringarna av férordningen om elektorsférsamling vid forsknings-
rdd beror samtliga tre forskningsrdd; Vetenskapsrddet, Forskningsrddet
for arbetsliv och socialvetenskap samt Forskningsrddet f6r miljs, areella
niringar och sambhillsbyggande. De 6vriga foérindringarna ror endast
Vetenskapsridet.

1. Bakgrund

Vetenskapsrddet ir en myndighet med huvuduppgift att frimja grund-
liggande forskning av hogsta vetenskaplig kvalitet inom alla omriden.

Vetenskapsrddet bildades 2001. Bildandet foregicks av regeringens pro-
position Forskning for framtiden — en ny organisation for forsknings-
finansiering (prop. 1999/2000:81). Vetenskapsrddet bildades genom att

verksamheterna 1 forskningsrdden Forskningsrddsnimnden,
Humanistisk-samhillsvetenskapliga forskningsradet, Medicinska
forskningsradet, Naturvetenskapliga forskningsridet och

Teknikvetenskapliga forskningsrddet sammanférdes. I propositionen
konstaterade regeringen att forskningssystemet varit fragmenterat, med
ett stort antal forskningsfinansierande myndigheter, vilket lett till en
splittring av resurserna samt svagt utvecklat samarbete mellan olika
forskningsfinansiirer. Motiven till att samla dessa verksamheter inom ett
forskningsrdd var bdde att stirka grundforskningens stillning och att
minska fragmenteringen av forskningsfinansieringen och dirigenom
skapa bittre forutsittningar fér att kraftsamla pd viktiga omriden. Ve-
tenskapsrddet inrittades med stéd av lag (lagen [2000:662] om Veten-



skapsrddet), dir det fastslogs att Vetenskapsridet skulle ledas av en
styrelse dir majoriteten av ledaméterna var utsedda av forskarsamhillet.

Inom Vetenskapsridet inrittades tre imnesrdd: dmnesridet for naturve-
tenskap och teknikvetenskap, imnesrddet f6r medicin samt dmnesrddet
féor humaniora och samhillsvetenskap. De separata myndigheter som
funnits fére Vetenskapsridets bildande kvarstod sdledes 1 viktiga avseen-
den som organisatoriska enheter med relativt 1ngtgdende sjilvstindighet
inom ramen f6ér den nya myndigheten.

Vidare finns i Vetenskapsridet beslutsorgan sisom Utbildningsveten-
skapliga kommittén och Kommittén {6r forskningens infrastrukturer.

Regeringen tillsatte under 2007 en sirskild utredare, Madelene
Sandstrom, med uppdrag att utvirdera myndighetsorganisationen for
forskningsfinansiering. I utredningens betinkande Forskningsfinansiering
— kwvalitet och relevans (SOU 2008:30) konstaterades bland annat att den
nya myndighetsorganisationen frdn 2001 inte helt har uppndtt 6nskade
resultat och att stodet till grundforskning fortfarande ir fragmenterat
och smiskaligt. Beredningen av inkommande ansékningar forefaller helt
dominera verksamheten medan arbetet med analyser och strategiska in-
satser har kommit i1 skymundan. T utredningen uppmirksammades ocks3
bristen pd koordination mellan grundliggande forskning och tillimpad
forskning och innovation. Utredaren férordade att verksamheten, som
bedrivs 1 de fyra  forskningsfinansierande = myndigheterna
Vetenskapsrddet, Forskningsrddet f6r miljo, areella niringar och sam-
hillsbyggande, Forskningsrddet for arbetsliv och socialvetenskap och
Verket for Innovationssystem, skulle samlas 1 en gemensam myndighet.

I forsknings- och innovationspropositionen (prop. 2008/09:50) framhsll
regeringen att den delade flera av Madelene Sandstréms synpunkter, bl.a.
att myndighetsorganisationen inte helt uppnitt de avsedda maélen.
Emellertid valde regeringen att inte f6lja férslaget om att samla verksam-
heterna 1 en myndighet. Istillet inrittas en samordningsgrupp dir myn-
dighetscheferna ska géra gemensamma analyser och behandla frigor om
gemensamma program och satsningar. Regeringen gjorde bland annat
bedémningen att en sammanslagning 1 sig inte ir en tillricklig férutsitt-
ning for att 6ka samverkan och kraftsamling kring prioriterade omriden.
Regeringen konstaterade i sammanhanget att de tre dimnesrdden inom
Vetenskapsridet inte varit pdtagligt mer framgdngsrika i att frimja tvir-
vetenskap och samordning dn vad som var fallet i den tidigare strukturen.

Regeringen framholl ocksd behovet av att forindra Vetenskapsridets
organisation med syfte att 6ka den interna samverkan och bland annat
stirka forutsittningarna fér att arbeta med strategiska forsknings-
omriden. For att uppnd detta framholl regeringen behovet av att
ytterligare klargéra och stirka Vetenskapsridets styrelses ansvar for
myndighetens strategiska ledning samt att forindra styrelsens samman-
sittning. Regeringen bedémde ocksd att det ir onskvirt att 6ka forskar-



inflytandet vid utseendet av ledaméter till Vetenskapsridets besluts-
organ. Regeringen framférde dirfér 1 propositionen sin avsikt att
remittera sidana forslag. Att forindra instruktionen for Vetenskapsridet
pd det sitt som foreslds hir, syftar dven till att ge okad flexibilitet och
utrymme for styrelsens interna prioriteringar i dess styrning av myndig-
hetens verksamhet, vilket forbittrar forutsittningarna foér en stirkt och
sammanhillen myndighet.

2. Ny férordning med instruktion for Vetenskapsradet

Forslaget till ny forordning med instruktion for Vetenskapsrddet finns i
bilaga 2.

2.1. Vetenskapsridets styrelses uppdrag och ansvar i férhéllande till
imnesrdden

Vetenskapsridets styrelse ansvarar f6r hela ridets verksamhet inom
samtliga imnesomraden.

Amnesriden har som uppgift att fatta beslut i de irenden som
styrelsen bestimmer.

Amnesriden ska ha tvi huvudsakliga funktioner:

- att bereda och besluta om ansékningar inom de ramar som bestims
av Vetenskapsrddets styrelse,

- att ge beslutsunderlag till Vetenskapsridets styrelse.

Forindringarna av rddets instruktion rér bla. styrelsens uppdrag. I
forsknings- och innovationspropositionen (prop. 2008/09:50) under-
stryker regeringen sirskilt att Vetenskapsrddets styrelse bor ha det 6ver-
gripande ansvaret for att Vetenskapsridet 1 sin helhet arbetar 1 enlighet
med den inriktning som anges av regeringen.

Vetenskapsrddets styrelses ansvar f6r att leda myndigheten behéver stir-
kas for att 6ka myndighetens formiga att arbeta framitsyftande och att
kraftsamla och prioritera resurser till strategiskt viktiga omriden och att
frimja imneséverskridande forskning. Sedan tidigare foreligger dven ett
behov av att forstirka styrelsens uppdrag si att det ir 1 paritet med det
ansvar styrelsen har 1 férhdllande till regeringen (dvs. en styrelse med
fullt ansvar).

Det ir angeliget att Vetenskapsrddets styrelse tar ansvar for hela rddets
verksamhet inom samtliga gmnesomriden. Amnesridens primira roll ir
att fordela medel inom sina respektive omridden. De 6vergripande be-
sluten om férdelning av medel mellan dmnesomriden och mellan stod-
former bor goras av Vetenskapsridets styrelse, utifrdn regeringens dver-
gripande riktlinjer. Mot denna bakgrund bér férindringar 1 imnesrddens
uppgifter goras.



Redan 1 propositionen Forskning f6r framtiden — en ny organisation for
forskningsfinansiering (prop. 1999/2000:81) angavs att Vetenskapsridet
ska kunna utfirda riktlinjer f6r imnesridens medelsférdelning eller for
satsningar pa forskningsomriden av sirskild betydelse. I forsknings -och
innovationspropositionen (prop. 2008/09:50) anger regeringen likasd att
styrelsen boér ha uppgiften att samordna satsningar mellan de olika
imnesrdden och uppgiften att besluta om medel frin de olika dmnes-
riden till bland annat gemensamma satsningar och program.

Vetenskapsridets styrelse bor 1 fortsittningen faststilla de huvudsakliga
budgetramarna, medan imnesriden fattar specifika beslut inom dessa
ramar.

Samtidigt besitter imnesrdden viktig kompetens om forskningens férut-
sittningar inom sina olika imnesomriden och det ir viktigt att dessa,
liksom idag, kan bidra med r3d och beslutsunderlag till styrelsen.

I denna promemoria foreslds siledes att imnesrdden i fortsittningen ska
ha tvd huvudsakliga funktioner:

- att bereda och besluta om ansékningar inom de ramar som bestims av
Vetenskapsridets styrelse och

- att ge beslutsunderlag till Vetenskapsradets styrelse.

2.2. Sirskilda uppdrag inom Vetenskapsridet

Huvudsekreterarnas roll ska férindras frdn att vara ansvarig fér en
sirskild organisatorisk del av myndigheten till att vara inriktad pd att
tillféra dmneskompetens till myndigheten 1 sin helhet. Huvud-
sekreterare ska anstillas av Vetenskapsridet och ha en bestimd
anstillningstid.

Det ir viktigt att sikerstilla att adekvat kompetens frén de storre imnes-
omrédena finns representerade 1 Vetenskapsrddet. Av den anledningen ir
det limpligt att det dven fortsittningsvis ska finnas huvudsekreterare for
de stérre dmnesomrddena humaniora och sambhillsvetenskap, medicin
och hilsa samt naturvetenskap och teknikvetenskap. Dessa huvud-
sekreterare ska anstillas av Vetenskapsridet och ska ha hog vetenskaplig
kompetens. Vetenskapsrddet bor ocksd dven fortsittningsvis kunna an-
stilla huvudsekreterare, eller andra limpliga tjinstemin, inom andra om-
riden som till exempel utbildningsvetenskap och infrastrukturfrigor.

Samtidigt kvarstdr behovet av att stirka en enhetlig myndighetsstruktur
inom myndigheten och det ir angeliget att huvudsekreterarna bidrar till
detta. Huvudsekreterarnas roll ska dirfor férindras frén att vara ansvarig
for en sirskild organisatorisk del av myndigheten till att vara inriktad pd
att tillféra imneskompetens till myndigheten 1 sin helhet.



2.3. Sammansittningen av imnesrdden inom Vetenskapsrddet

Amnesriden ska i fortsittningen bestd av sju ledaméter och dessa ska
utses genom elektorsforfarande. Ledaméterna ska ha hég vetenskaplig
kompetens. Regeringen ska utse tvd ledamoter 1 ett av dmnesrdden,
imnesridet f6r medicin och hilsa.

Varje dmnesrdd har idag sju ledaméter som utses genom elektorsval.
Ytterligare fyra ledaméter, inklusive ordféranden, utses av regeringen.
Varje ledamot har en personlig ersittare. Ersittarna deltar 1 imnesrddens
arbete 1 samma utstrickning som ordinarie ledaméter, férutom att de
inte har samma réstritt, varfér de arbetande dmnesrdden de facto har en
storlek om ca. 20 personer.

I forsknings -och innovationspropositionen (prop. 2008/09:50) anger
regeringen sin ambition att forskarinflytandet vid utseende av ledamoter
i1 imnesrdden ska oka. De nya uppgifter f6r imnesrdden som foreslds
ovan forutsitter att ledamoterna ska ha en hog vetenskaplig kompetens
frdn sina respektive imnesomriden. Regeringen foresldr dirfoér att
imnesrdden 1 fortsittningen ska utses genom det reviderade elektors-
forfarandet som beskrivs i denna PM. Samtliga dessa ledamoter bor ha
hog vetenskaplig kompetens.

Utover detta ska regeringen utse vissa ledamoter till det nybildade ridet
fér medicin och hilsa (se nedan).

Det finns skil att minska dmnesridens storlek till att omfatta sju
ordinarie ledaméter utan ersittare. For att uppnd effektiva styrelser bor
antalet ledaméter inte vara for manga.

Ledaméterna 1 dmnesrdden boér gemensamt arbeta for utvecklingen av
forskningen inom respektive évergripande imnesomride. Det ir av vikt
att ledamoterna 1 dmnesrdden inte uppfattas som foretridare for sina
egna specifika amnen. De féreslagna forindringarna innebir dmnesrdd
med firre ledamdter som 1 stdrre utstrickning arbetar med strategiska
overviganden och finansieringsbeslut inom sina dmnesomriden, snarare
in bedomning av enskilda ans6kningar.




2.4. Sammansittningen av Vetenskapsridets imnesrdd for medicin och

hilsa

Amnesridet fér medicin och hilsa ska bestd av nio ledaméter med hog
vetenskaplig kompetens varav sju ledaméter ska utses genom ett
elektorsforfarande. Regeringen ska dirutdver utse tvd ledamoter, vilka
ska tillfora kompetens frén vard- och industrisektorerna.

Enligt forsknings- och innovationspropositionen (prop. 2008/09:50) ska
dagens dmnesrdd for medicin ombildas till ett imnesrdd f6r medicin och
hilsa. Amnesridet bor bland annat ha i uppgift att nirmare koppla
forskning inom medicin och vird till sjukvirdens samt likemedels- och
medicinsk tekniska industrins behov. Dirfor foreslds att imnesridet for
medicin och hilsa ska bestd av nio ledamoter. Sju av dessa ska utses
genom elektorsvalsforfarande, pd samma sitt som fér de andra dmnes-
riden. De tillkommande tvd ledaméterna ska utses av regeringen. Dessa
ledaméter ska tillféra kompetens frén vird- och industrisektorerna.

2.5. Vetenskapsrddets styrelses sammansittning

Vetenskapsridets styrelse ska ha nio ledaméter. Av dessa nio ska fem
ledamoter utses genom det elektorsvalsforfarande som foreslds 1 denna
PM. Dessa fem ledaméter ska ha hog vetenskaplig kompetens. Dirutover
ska regeringen utse ytterligare fyra ledaméter, inklusive ordféranden.

Regeringen gor i forsknings- och innovationspropositionen (prop.
2008/09:50) bedémningen att majoriteten av styrelsens ledaméter bor ha
egen forskarbakgrund och att de bor ha bred kunskap om svensk forsk-
ning och sambhillets behov av forskningssatsningar. Regeringen fram-
hiller ocksd att styrelsens ledamoter inte primirt bér foretrida olika
forskningsomrdden och imnesrdd eftersom det dr viktigt att styrelsens
ledaméter kan ta stillning till sirskilda satsningar och prioriteringar utan
hinsyn till kollegiala partsintressen frdn olika dmnesrdd eller dmnes-
omriden.

De férindringar som hir foreslds angdende sammansittningen av Veten-
skapsrddet styrelse dr att fem av styrelseledaméterna utses genom det
elektorsférfarande som beskrivs 1 denna PM under avsnitt 4. Férutom
ovan nimnda ledamoter utser regeringen ytterligare fyra ledaméter,
inklusive ordféranden. Detta forslag innebir att styrelsen 1 framtiden ska
ha hogst nio ledaméter.




Ledamoterna som utses genom elektorsférfarande ska ha hog veten-
skaplig kompetens. Utover detta boér dessa ledamoter sammantaget till-
fora en bred kompetens frin de huvudsakliga imnesomrddena. De bor
dven inneha kompetens om forskningens férutsittningar och utveckling 1
allminhet.

3. Vissa andringar i lagen (2000:662) om Vetenskapsradet

I lagen om Vetenskapsridet anges att en majoritet av ledamoterna 1
Vetenskapsrddets styrelse ska wutses av elektorer som viljs av
vetenskapligt kompetenta lirare vid universitet och hégskolor. For att
genomféra de ovan beskrivna foérindringarna av Vetenskapsrddets
styrelse behovs dirfor en dndring av lagen. Forindringen innebir att en
majoritet av ledamoterna 1 Vetenskapsridets styrelse dven fortsittnings-
vis utses av foretridare f6r forskarsamhillet, men att det 1 enlighet med 3
§ 1 lagen om Vetenskapsridet overldts till regeringen att besluta om hur
dessa ledaméter utses (se nedan avsnitt 4 och bilaga 1).

4. Ny férordning om elektorsforsamling vid forskningsrad

Forslaget innebir att en elektorsférsamling for Vetenskapsridet, en
elektorstorsamling f6r styrelsen for Forskningsrddet for arbetsliv och
socialvetenskap (Fas) och en elektorsférsamling fér Forskarridet vid
Forskningsrddet fér miljo, areella niringar och samhillsbyggande
(Formas) utses av de vetenskapligt och konstnirligt kompetenta lirarna
vid lirositenas fakultetsnimnder och motsvarande organ, istillet for
genom direkta val. De hégskolor som varken har fakultetsnimnd eller
motsvarande organ fir, om det behovs, utse en valkommitté som utnim-
ner elektorer. Elektorerna viljer sedan, som tidigare, ledaméter och er-
sittare till styrelsen f6r Fas och Formas samt ledaméter till styrelsen och
imnesrdden vid Vetenskapsrddet. Antalet ledamoter 1 Vetenskapsridets
styrelse indras som framgdtt ovan frin nuvarande tretton ledaméter,
varav 4tta utses genom elektorsval, till nio, varav fem ska utses genom
elektorsval. Ersittarna i imnesrdden tas bort.

Forindringarna rér dven férdelningen av mandaten mellan regioner och
mellan imnesomrdden. Den férdelning som anges 1 férordningsforslagen
ir preliminidr och bygger pd en uppskattning av antalet rostberittigade
vid valen 2006 och dessas fordelning mellan regioner f6r de olika imnes-
omrddena. Fordelningen av mandat och de utgingspunkter som denna
bygger pd ska fortsatt diskuteras.

Elektorsforfarandet ska foljas upp, inklusive férdelningen av mandat, och
vid behov revideras, efter att den férsta valomgangen har genomférts.

Foérindringen rorande styrelsen for Vetenskapsrddet forutsitter, som
ocksd framgdtt ovan, en dndring i lagen (2000:662) om Vetenskapsrddet



som beslutas av riksdagen. Avsikten dr dirfor att gora forindringen av
férordningen 1 tvd steg dir det forsta steget ir att besluta om foérind-
ringar gillande dmnesrdden och forskningsriden Fas och Formas, se
bilaga 3. Dessa forindringar avses trida 1 kraft 1 september 2009 f6r att
mojliggdra att nya ledamoter f6r dessa beslutsorgan kan finnas pd plats
till den 1 januari 2010. Andra steget 1 processen avseende Vetenskapsrd-
dets styrelse tas i samband med lagindringen, se bilaga 4. Avsikten ir att
dven denna styrelse ska utses genom det férenklade elektorsférfarande
som hir presenteras. Med anledning av den korta tid som &terstdr fore
arsskiftet kan det dock finnas risk att utnimningarna till Vetenskapsra-
dets styrelse inte hinner genomféras enligt den nya ordningen. Dirfor
finns ett forslag pd en 6vergdngsbestimmelser 1 lagen om Vetenskapsra-
det och i den nya férordningen med innebérden att mandaten for Veten-
skapsridets nuvarande styrelse forlings till dess ny styrelse har utsetts
(dock lingst tll den 31 mars 2010). De tvd férordningsférslagen
remitteras hirmed.

Behovet av férindring av forordningen (2002:1018) om elektorsférsam-
ling vid forskningsrdd har diskuterats linge och ett antal skrivelser har
limnats till regeringen 1 frigan, bl.a. med anledning av det liga val-
deltagandet, den komplicerade och tidskrivande proceduren samt med
anledning av fordelningen av elektorsmandat mellan regioner
(U2005/7975/F, U2003/4281/F, U2003/4935/F). Dialog har dven férts
med foretridare for vissa lirositen och for Sveriges universitets- och

hogskoleférbund.
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