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Uppdrag till Socialstyrelsen att stodja tillampningen av reformen
om skyddat boende

Regeringens beslut

Regeringen ger Socialstyrelsen i uppdrag att stodja tillimpningen av de
lagindringar som tridde i kraft den 1 april 2024 och som syftar till att stirka
rittigheterna for barn och vuxna i skyddat boende. Det handlar dels om den
nya lagen (2024:79) om placering av barn i skyddat boende, dels dndringar i
socialtjanstlagen (2001:453). Socialstyrelsen ska dven sammanstalla statistik
over antalet vuxna som har spenderat minst en natt i skyddat boende.

Inom ramen f6r uppdraget ska Socialstyrelsen:

— Ta fram och sprida kunskapsmaterial om det nya regelverket om skyddat
boende samt om barns utsatthet for savil direkt som indirekt vald.

— Ta fram och sprida ett bedomningsstod for placering av barn i skyddat
boende.

— Sammanstilla konsuppdelad mingdstatistik 6ver antalet vuxna som har
spenderat minst en natt i skyddat boende och inritta denna
statistikinhamtning i myndighetens ordinarie verksamhet. Av statistiken
ska, om mojligt, framga hur manga insatser som beror pa valdsutsatthet
och hur manga som har andra orsaker, exempelvis avhopp frin
kriminalitet.

Socialstyrelsen ska i utférandet av uppdraget inhamta kunskap och
erfarenheter frin Statskontoret, linsstyrelserna, Linkopings universitet
(Barnafrid — Nationellt centrum f6r kunskap om vald mot barn) och
Jamstilldhetsmyndigheten. Socialstyrelsen ska aven, i den del av uppdraget

som avser statistiksammanstillning, utféra uppdraget i samverkan med
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Inspektionen for vard och omsorg (IVO). Vidare ska Socialstyrelsen inhdmta
kunskap och erfarenheter fran andra berérda aktérer, sisom Sveriges
Kommuner och Regioner samt relevanta civilsamhillesorganisationer.

I genomforandet av uppdraget ska ett barnrittsligt- funktionshinders- och
jamstilldhetsperspektiv beaktas.

Socialstyrelsen ska senast den 18 maj 2026 limna en skriftlig delredovisning
av den del av uppdraget som r6r statistiksammanstillning till
Regeringskansliet (Socialdepartementet). Socialstyrelsen ska senast den

15 oktober 2027 limna en skriftlig delredovisning av den del av uppdraget
som ror kunskapsmaterial och bedémningsstéd till Regeringskansliet
(Socialdepartementet). Socialstyrelsen ska senast den 28 februari 2028 limna
en skriftlig slutredovisning av uppdraget till Regeringskansliet
(Socialdepartementet). Av slutredovisningen ska framga vilken bedémning
Socialstyrelsen gor avseende resultatet av uppdraget. Socialstyrelsen ska dven
redovisa en uppféljning av hur kunskapsmaterialet och bedémningsstédet
anvinds och sprids.

Redovisningarna ska hinvisa till diarienumret f6r detta beslut.

For uppdraget far Socialstyrelsen under 2025 anvinda hégst 2 000 000
kronor som ska redovisas mot det under utgiftsomrade 9 Hilsovard,
sjukvard och social omsorg f6r budgetiret 2025 uppférda anslaget 4:7 Bidrag
till utveckling av socialt arbete m.m., anslagsposten 4 Utvecklingsmedel.

Arendet

Den 1 april 2024 tridde ett nytt regelverk om skyddat boende 1 kraft (prop.
2023/24:31). Genom dndringarna regleras skyddat boende som en
boendeinsats enligt socialtjanstlagen till den som behéver stod och skydd till
toljd av hot, vald eller andra 6vergrepp. Syftet med reformen ar att forbattra
skyddet for, och stodet till, de som dr i behov av skyddat boende 1 allméinhet
och att stirka barnrittsperspektivet for barn som féljer med en
vardnadshavare till ett skyddat boende 1 synnerhet.

Nir ett barn foljer med en vardnadshavare till skyddat boende ska
socialndimnden alltid géra en individuell prévning av barnets behov av sadant
boende. Om barnet har tva vardnadshavare och det finns samtycke frin
bida virdnadshavarna ska barnet, om han eller hon bedéms ha behov av



skyddat boende, beviljas insatsen med stéd av socialtjanstlagen. Om
samtycke saknas frin den vardnadshavare som barnet inte placeras
tillsammans med kan socialnimnden, efter ansdkan hos forvaltningsritten,
bevilja barnet insats i form av skyddat boende med stéd av den nya lagen om
placering av barn i skyddat boende. Beslut om skyddat boende kan dven
fattas omedelbart av socialnimnden. Ett sidant omedelbart beslut ska dock

understillas forvaltningsrittens prévning.

En forutsittning for att bevilja ett barn skyddat boende tillsammans med en
vardnadshavare bor vara att det finns en risk f6r barnets sikerhet eller hilsa.
Utgangspunkten vid riskbedémningen bor vara att om vardnadshavaren
bed6éms ha ett behov av skydd och didrmed beviljas skyddat boende s har
minderariga barn som bor tillsammans med den skyddssékande
vardnadshavaren i regel ocksa ett sadant skyddsbehov, dvs. att det finns en
indirekt risk for barnets sikerhet eller hilsa. En prévning av om det finns
risk for barnets sikerhet eller hilsa maste dock alltid goras utifran
forhallandena i varje enskilt fall (prop. 2023/24:31). Den nya lagen méjliggor
dven for socialnimnden att besluta om hemlighallande av vistelseort och
umgangesbegrinsning. Skyddet mot umginge med en vildsam
vardnadshavare har ddrmed stirkts.

Socialndimnden dr numera ansvarig for att tillgodose att ett barn 1 skyddat
boende far de stéd- och hjilpinsatser som barnet behdver. En sirskilt utsedd
socialsekreterare ansvarar for kontakten med barn och unga. Vidare har
barnets och den unges tillgang till hilso- och sjukvird och skolging starkts.
Reformen innebir dven att det har inforts krav pa tillstind fran IVO for att
yrkesmaissigt fa bedriva verksamhet i form av skyddat boende. Kommuner
beho6ver inte anséka om tillstand, men maste anmala skyddade boenden till
IVO.

Regeringen har gett flera myndigheter i uppdrag att stodja genomférandet av
reformen, som inneburit flera forindringar i socialtjnstens och hilso- och
sjukvardens arbete for vildsutsatta 1 skyddat boende. Ut6ver den
permanenta kompensationen till kommuner och regioner har dessa
verksambheter liksom idéburna aktorer kunnat ta del av sirskilda statsbidrag
tor att utveckla sitt arbete pa omradet.



Skalen for regeringens beslut

I september 2024 tog regeringen initiativ till en serie rundabordssamtal som
ett forsta steg 1 uppfoljningen av reformen om skyddat boende. Vid dessa
samtal samt vid bilaterala dialoger med ber6rda aktérer har regeringen blivit
uppmirksammad pa ett 6kat behov av kunskapsmaterial och
bedémningsstod till berérda yrkesgrupper.

Av IVO:s rapport Tillsyn av socialtjanstens och hilso- och sjukvirdens
arbete mot mins vild mot kvinnor, vild i nira relationer och hedersrelaterat
vald och fortryck (2024) framgir att brister i regelefterlevnad och
handlagening forsvarar upptackten av vald och 1 virsta fall ocksa doljer
pagaende vald. Liknande beskrivningar finns i Socialstyrelsens utredningar av
vissa skador och dédsfall 2022—-2023. Socialstyrelsens utredningar av
socialtjdnsten visar att frigor om valdsutsatthet sallan stalls, vilket bidrar till
att vald inte uppticks. Utredningarna beskriver att riskbedémningar och
sikerhetsplanering ofta saknas och att fa insatser erbjuds till valdsutsatta.
Vidare beskrivs att riskerna med psykiskt vild underskattas och inte tas pa

samma allvar som fysiskt vald.

Mot denna bakgrund bedémer regeringen att arbetet med kunskapsmaterial
och bedémningsstdd behover stirkas. Kunskapsmaterialet bor syfta till att ge
socialtjdnsten 6kad forstaelse for inneboérden av reformen och den nya lagen
om placering av barn i skyddat boende. Utan tillricklig kunskap om vald ar
det svart att tolka implicita beskrivningar av vald som just vald, med den
potentiella risken att valdet osynliggérs och att den enskilde inte far
behovligt stod eller skydd. Kunskapsmaterialet bor aven syfta till att ge 6kad
kunskap om barns utsatthet for direkt vald (att barnet sjilv ér utsatt) likval
som indirekt vald (att barnet lever 1 en familj dir vald férkommer), och hur
konsekvenser av valdet kan ta sig i uttryck hos barnet. Detta 1 syfte att i
hégre utstrackning uppticka och identifiera valdsutsatthet och méjliggora
adekvat st6d och skydd. Materialet bor inkludera eftervald, fysiskt, psykiskt,
sexuellt, ekonomiskt och digitalt vald samt hedersrelaterat vald och fortryck.
Vidare bor kunskapsmaterialet syfta till att ge viagledning f6r samverkan
mellan olika enheter inom socialtjansten i fraigor som ror placering i skyddat
boende.

Enligt utredningen som propositionen Stirkta rittigheter f6r barn och vuxna
i skyddat boende (prop.2023/24:31) delvis grundar sig pa uppskattar ber6rda
aktorer att omkring 70 procent av de barn och kvinnor som vistas i skyddat

4(7)



boende har utlindsk bakgrund, dvs. att de ér utrikes fodda eller har tva
utrikesfodda forildrar vilket giller nirmare 26 procent av hela befolkningen
(SCB 2022, Befolkningsstatistik i sammandrag 1960—2021). I jamforelse med
andra kvinnor har kvinnor med utlindsk bakgrund oftare mer begrinsade
sociala nitverk och svagare anknytning till arbetsmarknaden, vilket i sin tur
innebir att de har farre alternativ till skyddat boende nir de akut behéver
komma undan vald och hot fran nirstaende. I arbetet med att ta fram
kunskapsmaterial ska Socialstyrelsen dirfor beakta att behovet av skyddat
boende kan vara sirskilt stort bland personer med utlindsk bakgrund eller
tor grupper dir kunskaper i svenska ir ldg.

Bedomningsstédet kan exempelvis vara utformat som en steg-for-steg-guide
eller checklista for socialtjanstens handliggare att anvanda vid prévningen av
om ett barn ska beviljas skyddat boende. Syftet ska vara att sikerstilla att
malgruppen far adekvat stéd och skydd.

Vidare bedémer regeringen att det finns behov av konsuppdelad statistik
gillande antalet vuxna som har spenderat minst en natt i skyddat boende och
som dr mojlig att folja pa arsbasis. Sadan statistik dr nédvindig for att pa ett
dndamalsmaissigt sitt kunna f6lja upp effekterna av reformen av skyddat
boende. Av statistiken ska, om méjligt, framga orsaken till insatsen skyddat
boende sasom utsatthet f6r mans vald mot kvinnor, vild i nira relation,
hedersrelaterat vald och fortryck respektive avhopp fran kriminalitet.
Statistiken ska komplettera Socialstyrelsens befintliga statistik om barn och
unga i skyddat boende och behéver dirfor enbart omfatta vuxna i skyddat
boende. Statistiken ska dven komplettera myndighetens kartliggningar som
syftar till att ge en ligesbeskrivning av skyddade boenden och f6lja upp
kvaliteten med hjalp av myndighetens kvalitetsindikatorer for skyddat
boende.

Regeringen beriknar att 2 000 000 kronor kommer att avsittas for uppdraget
tor 2026 och 1 500 000 kronor for 2027, under forutsittning att riksdagen
anvisat medel for det aktuella anslaget.



Pi regeringens vagnar

Camilla Waltersson Gronvall

Elin Hansson Vinni



Kopia till

Arbetsmarknadsdepartementet/JAM
Finansdepartementet/ OFA SFO
Socialdepartementet/SL

Riksdagens socialutskott
Inspektionen for vard och omsorg
Jamstilldhetsmyndigheten
Link6pings universitet (Barnafrid — Nationellt centrum f6r kunskap om vald
mot barn)

Lansstyrelserna

Socialstyrelsen

Statskontoret

Sveriges Kommuner och Regioner
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