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| propositionen behandlas dels lagforslag for att genomféra Schengen-

konventionens regler om polisiért samarbete, granskontroller, Schengens

informationssystem samt en bestammelse om rétt att medfora narkotiska

l&kemedel vid utlandsresa, dels lagforslag for att genomfora avtalet av den

6 oktober 1999 mellan Sverige och Danmark om polisi&rt samarbete i

Oresundsregionen.

| propositionen foredas
- enny lag om internationellt polisiért sasmarbete, som bl.a. medger att

polisman fran andra Schengenstater utfor vissa gransoverskridande
arbetsuppgifter i Sverige samt 1 andlutning till det dels nya
bestammelser i brottsbalken om svensk jurisdiktion Over svenska
tjansteman som utfor sddana uppgifter i andra Schengenstater, dels
en andring i vapenlagen (1996:67) for att gora det majligt att 1&ta de
utlandska tjanstemannen medfora sina tjanstevapen till Sverige,
en ny lag om Schengens informationssystem (SIS), vilket huvud-
sakligen & ett spanings- och efterlysningsregister, samt i anslutning
till det dels en ny bestdmmelse i sekretesslagen (1980:100) om
sekretess for vissa uppgifter till skydd for enskilda, dels andringar i
polisdatalagen (1998:622) som medfor att denna inte skall vara
tillamplig pa SIS, samt
andringar i passlagen (1978:302), lagen (1982:395) om Kust-
bevakningens medverkan vid polisé Gvervakning och utléannings-
lagen (1989:529) om rétt till inresa och vistelse i Sverige och om
kontroller inom Sverige.
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1 Forslag till riksdagsbesiut

Regeringen foredar att riksdagen

dels godkanner

1. avtalet av den 6 oktober 1999 mellan Konungariket Sveriges
regering och Konungariket Danmarks regering om polisidrt samarbete i
Oresundsregionen (avsnitt 5.4, bilaga 1), och

2. regeringens forklaring avseende artiklarna 6 och 8 i avtalet av den 6
oktober 1999 mellan Konungariket Sveriges regering och Konungariket
Danmarks regering om polisiart samarbete i Oresundsregionen (avsnitt
5.4, bilaga 1),

dels antar regeringens fordlag till

3. lag om internationellt polisidrt samarbete,

4. lag om Schengens informationssystem,

5. lag om a@ndring i brottsbalken,

6. lag om andring i passlagen (1978:302),

7. lag om andring i sekretesslagen (1980:100),

8. lag om andring i lagen (1982:395) om Kustbevakningens medverkan
vid polisidr dvervakning,

9. lag om andring i utlanningslagen (1989:529),

10. lag om andring i lagen (1991:435) med vissa bestdmmelser om
internationel It samarbete pa brottmal somradet,

11. lag om andring i lagen (1992:860) om kontroll av narkotika,

12. lag om andring i vapenlagen (1996:67), och

13. lag om andring i polisdatalagen (1998:622).
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2 L agtext
2.1 Forglag till lag om internationellt polisidrt samarbete

Harigenom foreskrivs foljande.

L agenstillampningsomrade

1 § Denna lag tillampas pa polisiart samarbete mellan Sverige och andra
medlemsstater i Europeiska unionen samt Norge och Island, i den man
Sverige i en internationell Gverenskommelse har gjort sddana dtaganden
som avsesi dennalag.

Foreskrifterna i 3 § géller aven i forhdllande till andra stater &n dem
som angesi forsta stycket.

Definitioner

2 8| dennalag avses med

— utléndska tjansteman: utldndska polisman och andra utlandska tjanste-
man som har anmélts vara behoriga att utféra sadant granstverskridande
arbete som avses i artikel 40 och 41 i konventionen om tilldmpning av
Schengenavtalet av den 14 juni 1985 (Schengenkonventionen),

— forfoljande tjansteman: utlandska tjansteman som forfoljer en person pa
svenskt territorium enligt dennalag,

— svenska tjansteman: svenska polisman, tulltjansteman eller kust-
bevakningstjansteman nér de enligt lag eller annan forfattning har
polisiéra befogenheter, samt

— Oresundsforbindelsen: den fasta forbindelsen 6ver Oresund som den
definierasi artikel 2 i avtalet av den 6 oktober 1999 mellan Konungariket
Sveriges regering och Konungariket Danmarks regering om polisiart
samarbete i Oresundsregionen.

Anvandning av uppgifter fran andra stater

3 § Har en svensk myndighet fétt upplysningar eller bevismaterial fran en
annan stat for att anvandas i underréttel severksamhet om brott eller vid
utredning av brott och géller pa grund av en Gverenskommelse med den
andra staten villkor som begransar mgjligheten att utnyttja materialet,
skall svenska myndigheter fdlja villkoren oavsett vad som annars &r
foreskrivet i lag eller annan forfattning.

Bestammelserna i forsta stycket géler ocksd i fréga om Overens-
kommelser med mellanfolkliga organisationer.

Schengensamar betet

Gransdver skridande Overvakning

4 8§ Om det i en stat som avses med bestammelsen i 1 § forsta stycket
pagdr en utredning om ett brott som kan foranleda utldamning, far
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utlandska tjansteman fortsitta en i sin stat paborjad Gvervakning av en  Prop. 1999/2000:64
misstankt garningsman in pa svenskt territorium, om en behorig svensk
myndighet samtycker till det.

Overvakningen fér ske utan foregdende samtycke, om saken & S
bradskande att samtycke inte kan inhamtas i forvag och den utlandska
utredningen avser misstanke om sadana brott som sigs i artikel 40.7 i
Schengenkonventionen, namligen mord, drdp, valdtakt, mordbrand,
penningforfalskning, grov stéld och grovt héleri, utpressning, mannisko-
rov och tagande av gissan, olaglig ménniskohandel, olaglig handel med
narkotika och psykotropa @mnen, brott mot lagbestammelser angdende
vapen och sprangamnen, 6del éggel se genom anvandande av sprangamnen
samt olaglig transport av giftigt och skadligt avfall. For att dvervakningen
skall fa ske utan foregdende samtycke krévs ocksa att dverskridandet av
grénsen i samband med Overvakningen anméals till en behdrig svensk
myndighet sa snart det kan ske, och att den utlandska myndigheten utan
dr6jsmal begar bistand i utredningen.

Overvakningen skall genast upphdra om en behorig svensk myndighet
begar det. Overvakning som sigs i andra stycket skall dven upphdra om
samtycke inte har lamnats inom fem timmar frén grénsoverskridandet.

Gransover skridande forfoljande

5 § Om en person har upptackts pa bar garning i fard med att bega ett
brott som kan féranleda utlamning, eller om nagon som & héktad eller
som avtjanar frihetsstraff har rymt, far utlandska tjanstemén fortsitta ett i
sin stat paborjat forfoljande av personen Gver en landgrans in pa svenskt
territorium, om en behdrig svensk myndighet samtycker till det.

Forfoljandet far ske utan foregdende samtycke om det pa grund av
sakens brédskande natur inte har varit mgjligt att underrétta en behorig
svensk myndighet i férvag, eller om svenska tjansteman inte har kunnat ta
over forfoljandet i tid. De forfoljande tjanstemannen skall anhdlla om
bistand av en behorig svensk myndighet senast vid tidpunkten for
gréansoverskridandet.

Forfoljandet skall genast upphdra om en behoérig svensk myndighet
begér det.

6 8 Om forfoljande tjanstemadn begdr det, skall svenska polisman
omhanderta den flyende.

Forfoljande tjiansteman fé&r stoppa och omhanderta den flyende tills
svenska polisman kan Overta omhandertagandet eller identifiera den
flyende.

7 8 Nar en person omhandertas enligt 6 § andra stycket far utlandska
tjansteman

1. kroppsvisitera den som har omhandertagits, om det sker av
sakerhetsskdl eller for att soka efter forema som angesi 2,

2. omhéanderta féremal som kan forverkas enligt 36 kap. 3 § 2 brotts-
balken eller kan antas ha betydelse for utredning om brott eller ha avhants
n&gon genom brott, samt



3. beldgga den som har omhéndertagits med handfangsel.

Forema som har omhandertagits enligt forsta stycket 2 skall sa snart
det kan ske 6verlamnas till en svensk polisman for prévning av fraga om
beslag enligt 8 § andra stycket.

8 § En person som har omhandertagits enligt 6 § far tas i forvar av en
svensk polismyndighet under hégst sex timmar, tid mellan midnatt och
klockan nio pa morgonen oréknad. Déarefter skall personen omedelbart
friges, om det inte har kommit in en begéran om en dtgéard som avses i

1. 23 §lagen (1957:668) om utlamning for brott,

2. 17 8 lagen (1959:254) om utlamning for brott till Danmark, Finland,
Island och Norge,

3. 25 c eller 25 d § lagen (1972:260) om internationellt samarbete
rorande verkstallighet av brottméalsdom,

4. 5 aeler 5 b 8§ lagen (1963:196) om samarbete med Danmark,
Finland, Island och Norge angaende verkstallighet av straff m.m., eller

5. 8 § lagen (1970:375) om utlamning till Danmark, Finland, Island
eller Norge for verkstallighet av beslut om véard eller behandling, om
framstalIningen kommer frén en dansk myndighet.

En svensk polisman fér, i avvaktan pa en framstallning om en atgard
enligt 2 § lagen (1975:295) om anvandning av vissa tvangsmedel pa
begaran av frammande stat, ta i besag foremd som har omhandertagits
enligt 7 § enligt de forutsattningar som galler for en motsvarande &tgard
enligt réttegangsbalken eller annan lag eller forfattning.

Polisiart samarbete i Oresundsregionen

9 § Danska polisman har pa svenskt territorium pa Oresundsforbindelsen
samma befogenheter att ingripa mot hot mot den allmanna ordningen och
sakerheten som svenska polisman har enligt lag eller annan forfattning.

Om en dansk polisman vidtar en &gard enligt forsta stycket, skall
svensk polismyndighet p& orten omedelbart underréttas. Atgarden fér
paga tills en behdrig svensk myndighet 6vertar genomforandet eller begéar
att den skall avbrytas.

10 § Danska polisman far pa svenskt territorium, i enlighet med de villkor
som i 6vrigt framgar av 5 § och med de befogenheter som framgér av 6
och 7 88, fortsitta ett i Danmark pabdrjat forféljande av en person for
varje garning som hor under almant &tal enligt svensk och dansk rétt.
Utover vad som anges i 5 § f& forfoljande ske av en person som har
awvikit fran varje form av frihetsberévande pa grund av brott. Sadant
forfoljande far ocksa ske av en person som har awvikit fran annat frihets-
berévande i den man utlamning till Danmark kan komma i fraga enligt
lagen (1970:375) om utldamning till Danmark, Finland, Island eller Norge
for verkstallighet av beslut om vard eller behandling.

P& svenskt territorium pa Oresundsforbindelsen far danska polisman
aven inleda ett forfoljande som avsesi forsta stycket. De skall i ett sadant
fall omedelbart anhdlla om bistand av en behorig svensk myndighet.

Prop. 1999/2000:64
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Gemensamma bestammel ser

Skyldigheter

11 § Utlandska tjansteman skall, nér de utdvar befogenheter enligt denna
lag, folja svensk lag och annan forfattning samt instruktioner som med-
delas av behdriga svenska polismyndigheter. Under gransoverskridande
forfoljande eller 6vervakning far de inte betrada bostéader eller andra
platser som inte ar 6ppnafor allmanheten. Tjanstevapen far bara anvandas
I nodvarnssituationer. Utlandska tjansteman skall alltid kunna styrka sin
behdrighet och identitet.

Att undantag kan goras fran vapenlagens (1996:67) bestammelser, i
fraga om rétt for foretradare for frammande stats myndighet att medfora
skjutvapen och ammunition vid tillfallig tjanstgoring i Sverige, foljer av
11 kap. 1 § f sagda lag.

Straffrattsigt ansvar och skydd

12 § Utlandska tjansteméan som utbvar myndighet enligt denna lag i
Sverige skall vara skyddade enligt 17 kap. 1, 2 och 4 88 brottsbalken pa
motsvarande sétt som om det varit fraga om svensk myndighetsutdvning.
Utlandska tjansteméan som utévar myndighet enligt denna lag i Sverige
skall vara ansvariga for tjanstefel enligt 20 kap. 1 § brottsbalken pa mot-
svarande sétt som om det varit fraga om svensk myndighetsutévning.

Skadestand

13 § Om utléndska tjansteman utfor uppgifter enligt denna lag i Sverige,
skall svenska staten i stéllet for den utlandska myndigheten eller tjanste-
mannen ersétta skada som uppkommer i samband med f6rfoljandet, Gver-
vakningen eller ingripandet i o6vrigt och for vilken den utlandska
myndigheten eller tjanstemannen skulle ha varit skadestandsskyldig om
svensk lag varit tillamplig pa dem. Svenska staten skall dock inte ersétta
skada som uppkommer hos den utlandska myndigheten eller tjanste-
mannen.

14 § Bestammelser om svenska statens skyldighet att ersétta skador som
svenska tjansteman vallar skall inte vara tillampliga nér skadorna vallas i
en annan stat i samband med gransoverskridande forféljande eller Over-
vakning.

Behoriga svenska myndigheter

15 8§ Rikspolisstyrelsen, eller den polismyndighet som Rikspolisstyrelsen i
det enskilda fallet bestammer, bedutar om gransoverskridande Over-
vakning in pa svenskt territorium. Rikspolisstyrelsen far i ett enskilt fall
overlamna ett sadant arende till Kustbevakningen. Narmast bertrd
polismyndighet beslutar om gransoverskridande forfoljande in pa svenskt
territorium.

Prop. 1999/2000:64
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Framstéllning eller anmdan fran en utlandsk myndighet om grans-  Prop. 1999/2000:64

dverskridande Gvervakning in pa svenskt territorium skall goras hos Riks-
polisstyrelsen. Andra kontakter med anledning av gréansoverskridande
overvakning eller forféljande in pa svenskt territorium skall ske direkt
mellan de utlandska tjanstemd@nen och berérda svenska
polismyndigheter. Na Rikspolisstyrelsen har 6verlamnat ett &rende om
gransoverskridande o6vervakning till Kustbevakningen, ansvarar Kust-
bevakningen &ven for andra kontakter med anledning av &rendet.

Dennalag trader i kraft den 1 juli 2000.
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2.2 Fordlag till lag om Schengens informationssystem

Harigenom foreskrivs foljande.

En svensk enhet av Schengens informationssystem

1 8 Rikspolisstyrelsen skall med hjalp av automatiserad behandling féra
ett register som skall vara den svenska nationella enheten i Schengens
informationssystem (9S). Registret skall vara andutet till den centrala
enheten i SIS. Rikspolisstyrelsen & personuppgiftsansvarig for behand-
lingen av personuppgifternai registret.

Andamal

2 8 Registret skall vara ett hjdpmedel for de stater som s&gs i andra
stycket att gora de framstallningar som avses i 3 §, for att framja
samarbete som avser polisidra och réttsiga fragor samt fragor om inresa
och uppehallstillstand.

Det samarbete som avses i forsta stycket bedrivs mellan de stater
(Schengenstaterna) som har tilltrétt eller andutit sig till konventionen om
tilldmpning av Schengenavtalet av den 14 juni 1985, som har dutit avtal
om samarbete enligt konventionen med dessa stater eller med Europeiska
unionens rad, eller som efter beslut av Europeiska unionens rad helt eller
delvistilldmpar konventionens bestammel ser.

I nnehall

Framstallningar som far férasini registret

3 § Registret skall innehdlla framstallningar om

1. omhandertagande av en person som efterlysts for utldmning,

2. at en person skall nekas tilltrade till eller uppehdllstillstand i
Schengenstaterna (sparrlista),

3. lamnande av uppgift om uppehalsort for en person som har anmalts
forsvunnen,

4. tillfaligt omhéndertagande av en person med hansyn till dennes eller
nagon annans sakerhet,

5. lamnande av uppgift om uppehdllsort for en person som har forelagts
att installa sig for att horas vid domstolsférhandling i brottmdl, eller som
skall domas till pafoljd for brott eller som skal instdlla sig for verk-
stéllighet av frihetsberévande,

6. dold 6vervakning eller sarskilda kontroll&tgérder, och

7. omhéndertagande eller annan atgard betraffande fordon eller foremal
som har efterlysts for att tas i bedag eller for att anvéndas som
bevismaterial vid en réttegang i brottmal.

Prop. 1999/2000:64
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Personuppgifter som far forasin i registret

4 § | registret far endast férekomma féljande personuppgifter:

1. efternamn och tilltalsnamn samt separat registrering av annat namn
som personen anvander,

2. sarskilda bestdende fysiska kannetecken,

3. andra férnamns initialbokstav,

4. f6del sedatum och fodel seort,

5. kon,

6. medborgarskap,

7. om personen ar bevapnad,

8. om personen kan tillgripavald,

9. syftet med framstallningen, samt

10. begérd dtgard.

Déarutover far det i registret forekomma uppgifter om verkstalighets-
forbud i Sverige med anledning av framstdlningar fran andra Schengen-
stater.

Tillaten behandling

5 8§ Registret skall endast innehdlla uppgifter som har behandlats av
behdriga myndigheter i Schengenstaterna, i enlighet med respektive stats
nationella lagstiftning.

Rikspolisstyrelsen fér registrera uppgifter i SIS endast om behandling
av motsvarande slag av uppgifter &r tilldten enligt personuppgiftsiagen
(1998:204), polisdatalagen (1998:622) eller annan svensk forfattning.

6 § Rikspolisstyrelsen far registrera uppgifter endast om det & nodvandigt
for att vidta de atgarder som angesi 3 § och endast i &renden som & av
sadan vikt att registreringen framstar som beréttigad.

Forbud mot registrering av kansliga uppgifter

7 § Rikspolisstyrelsen far inte registrera uppgifter i SIS som avslgjar
etniskt ursprung, politiska asikter, religios eller filosofisk Overtygelse,
medlemskap i fackforening, eller uppgifter som ror hdlsa eller sexualliv.

Sekretess

8 8 Att uppgifter i registret kan omfattas av sekretess foljer av sekretess-
lagen (1980:100).

Prop. 1999/2000:64
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Ratt att fa uppgifter ur registret

9 § Uppgifter ur registret skall |amnas ut om det begérs av

1. polismyndigheter, Tullverket, Kustbevakningen och
Migrationsverket nar de utfor granskontroller eller bistdr i sddan verk-
samhet,

2. dklagarmyndigheter, polismyndigheter, Tullverket och Kustbevak-
ningen nar de utfér undersokningar och andra kontroller a@n grans-
kontroller i sin verksamhet for att forebygga och utreda brott, samt

3. polismyndigheter i deras verksamhet for att uppréthdla alman
ordning och sékerhet.

Regeringen far meddela foreskrifter om att myndigheter som prévar
ansokningar om visering och uppehdlstillstand skall ha tillgang till
uppgifter enligt 3 § 2 (sparrlista), och att myndigheter far ha direktdtkomst
till registret.

Anvandning av uppgifter i registret

10 § En svensk myndighet far inte utnyttja en uppgift i registret for nagot
annat syfte &n det som den registrerande staten har angett vid
registreringen. Om den registrerande staten har |amnat sitt samtycke, far
dock en svensk myndighet anvanda uppgiften for ndgot annat andamal
som avsesi 3 8.

Gallring

11 § Gallring i registret skall ske av uppgifter som har registrerats av
Rikspolisstyrelsen, om de

1. avser en personefterlysning enligt 3 § 6, senast ett ar efter
registreringen,

2. avser en personefterlysning i annat fall 8n som avsesi 1, senast tre ar
efter registreringen,

3. avser motorfordon, sldpvagnar eller husvagnar, senast tre ar efter
registreringen,

4, avser utfardade legitimationshandlingar eller registrerade sedlar,
senast fem &r efter registreringen, samt

5. & av annat dag an de som sigs i 1-4, senast tio & efter
registreringen.

Rikspolisstyrelsen far dock betréffande uppgifter enligt forsta stycket 1
och 2, innan den tid som s&gsi forsta stycket har [6pt ut, besluta att efter-
lysningen skall sté kvar i registret om det & nodvandigt for syftet med
registreringen.

Prop. 1999/2000:64
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Rattelse

12 § Rikspolisstyrelsen &ar skyldig att pa begaran av den registrerade, eller
om det annars finns anledning till det, snarast rétta, blockera eller utplana
en personuppgift som styrelsen har registrerat, om uppgiften ar rattsigt
eller sakligt felaktig.

Skadestand

13 8§ Vid behandling av personuppgifter enligt denna lag eler enligt
foreskrifter som har meddelats med stod av lagen gédler i fraga om
skadestand 48 § forsta stycket personuppgiftslagen (1998:204).

Dennalag trader i kraft den dag regeringen bestammer.
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2.3

Forslag till lag om andring i brottsbalken

Harigenom foreskrivs att 2 kap. 3 och 5 88 brottsbaken skall ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2 kap.

3§

For brott som begatts utom riket démes dven i annat fall an som avsesii
2 § efter svensk lag och vid svensk domstal,

1. om brottet forovats & svenskt fartyg eller [uftfartyg, s ock eljest om
det begdtts i tjansten av befdhavaren eller nagon som tillhorde

besattningen & sddant fartyg,

2. om brottet begétts av ndgon som tillhor Forsvarsmakten pa ett
omrade déar en avdelning av Forsvarsmakten befann sig eller om det
begétts av nagon annan pa ett sddant omrade och avdelningen befann sig

dér for annat andamal &n évning,

3. om brottet begatts vid tjanstgoring utom riket av ndgon som &
anstdlld i utlandsstyrkan inom Forsvarsmakten eller som tillhor Polisens

utlandsstyrka,

4. om brottet forvats mot
Sverige, svensk kommun eller
annan menighet eler svensk
alman inréttning,

5. om brottet begdtts inom
omrade som g tillhor nagon stat
och forovats mot svensk med-
borgare, svensk sammanslutning
eller enskild inréttning eller mot
utlanning med hemvist i Sverige,

6. om brottet & kapning, §0-
eller luftfartssabotage, flygplats-
sabotage, forsok till sidana brott,
folkréttsbrott, olovlig befattning
med kemiska vapen, olovlig
befattning med minor eller osann
eller ovarsam utsaga infér en
internationell domstol, eller

7. om det lindrigaste straff som i
svensk lag &r stadgat for brottet &
fangelsei fyraar eller dardver.

! Senaste lydelse 1999:1154

4. om brottet har begatts i
tjansten utom riket av en polisman,
tulltjansteman eller tjansteman vid

Kustbevakningen, som  utfor
gransbverskridande  arbetsupp-
gifter enligt en internationell

Overenskommelse som Sverige har
tilltratt,

5. om brottet forbvats mot
Sverige, svensk kommun eller
annan menighet eller svensk
alman inréttning,

6. om brottet begatts inom
omrade som g tillhor ndgon stat
och forovats mot svensk med-
borgare, svensk sammanslutning
eller enskild inréttning eller mot
utlanning med hemvist i Sverige,

7. om brottet & kapning, §0-
eller luftfartssabotage, flygplats-
sabotage, forsok till sidana brott,
folkréttsbrott, olovlig befattning
med kemiska vapen, olovlig
befattning med minor eller osann
eller ovarsam utsaga infér en
internationell domstol, eller

Prop. 1999/2000:64
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8. om det lindrigaste straff som i
svensk lag &r stadgat for brottet &
fangelsei fyraar eller dardver.

58

Atal for brott, som inom riket begétts & utlandskt fartyg eller luftfartyg
av utlanning som var beféhavare eller tillhorde besdttningen a fartyget
eller eljest medfdljde detsamma mot sddan utlanning eller mot utlandskt
intresse, ma g véackas utan att forordnande darom meddelas av regeringen
eller den regeringen bemyndigat dartill.

Atal for brott, som fordvats utom riket, f&r véckas endast efter
forordnande enligt forsta stycket. Atal f& dock vickas utan ett sidant
forordnande, om brottet & osann eller ovarsam utsaga infor en
internationell domstol eller om brottet begatts

1. & svenskt fartyg eller luftfartyg eller i tjansten av beféhavaren eller
nagon som tillhdrde besattningen & sddant fartyg,

2. av nagon som tillhor forsvarsmakten pa ett omrade dar en avdelning
av forsvarsmakten befann sig,

3. vid tjanstgoring utom riket av ndgon som & anstélld i utlandsstyrkan
inom forsvarsmakten eller som tillhor Polisens utlandsstyrka,

4. i Danmark, Finland, Island 4. i tjansten utom riket av en
eller Norge eler pa fartyg eller polisman, tulltjagnsteman eller
luftfartyg i reguljar trafik mellan tjansteman vid Kustbevakningen
orter beldgnai Sverige eller nagon  som  utfor  gransodverskridande
av namnda stater, eller arbetsuppgifter enligt en inter-

5. av svensk, dansk, finsk, nationell Overenskommelse som
isandsk eller norsk medborgare  Sverige har tilltréatt,
mot svenskt intresse. 5. 1 Danmark, Finland, Island

eller Norge eler pa fartyg eller
luftfartyg i reguljar trafik mellan
orter beldgna i Sverige eller nagon
av namnda stater, eller

6. av svensk, dansk, finsk,
isandsk eller norsk medborgare
mot svenskt intresse.

Dennalag trader i kraft den dag regeringen bestammer.

2 Senaste lydelse 1999:1154.
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24 Forslag till lag om &ndring i passlagen (1978:302)

Héarigenom foreskrivs att 5 § passlagen (1978:302) skall ha fdljande
lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
5§

Svensk medborgare far € resa ut ur riket utan att medfora giltigt pass.
Vad som nu sagts galler dock g

1. pafartyg monstrat §6folk under tjanstgoring ombord pa fartyget eller
fiskare under yrkesutévning,

2. medlem av besittning pa luftfartyg under tjanstgéring ombord pa
[uftfartyget, om han har luftfartscertifikat eller darmed jamforlig handling,

3. den som & medborgare aven i annat land @n Sverige och som medfoér
av myndighet i det landet utfardad legitimationshandling, vilken gdler
SOm pass,

4. den som reser till Danmark,
Finland, Isand eller Norge,

4. den som reser till ndgon av de
stater som har tilltratt eller angdutit
sg il konventionen om
tillAmpning av Schengenavtalet av
den 14 juni 1985 eller som har
dutit avtal om samarbete enligt
konventionen med konventions-
staterna,

5. passagerare pa fartyg som efter utresan med atervandande tur anldper
svensk hamn, om passageraren enligt de villkor som géller for resan inte
tilldts stiga i land i frammande stat och medfor sarskilt passerkort for

resan.

Det ankommer pa polisen att
Overvaka efterlevnaden av bestadm-
melserna i forsta stycket. Den som
enligt forsta stycket skall medfora
pass vid utresa ur riket & skyldig
att pa begéran visa upp sitt pass for
polisman e€ller annan pass
kontrollant. Motsvarande skyldig-
het foreligger vid inresa fran utom-
nordiskt land, om det svenska
medborgarskapet inte styrks pa
annat satt.

! Senaste lydelse 1981:1308

Det ankommer pa polisen att
Overvaka  efterlevnaden  av
bestdmmelserna i forsta stycket.
Den som enligt forsta stycket
skall medféra pass vid utresa ur
riket & skyldig att pa begaran
visa upp dSitt pass for polisman,
sarskilt forordnad pass-
kontrollant, tulltjansteman eller
tjansteman vid Kustbevakningen
eller vid  Migrationsverket.
Motsvarande skyldighet fore-
ligger vid inresa fran en stat som
inte har tilltrétt eller andutit sig
till konventionen om tillampning
av Schengenavtalet av den 14

juni 1985 och inte heller har

dutit avtal om samarbete enligt
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konventionen med konventions-
staterna, om det svenska med-
borgarskapet inte styrks pa annat
Satt.

Dennalag trader i kraft den dag regeringen bestammer.
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25
(1980:100)

Forslag till lag om andring i sekretesslagen

Héarigenom foreskrivsi frdga om sekretesslagen (1980:100)
delsatt 1 kap. 4 § skall hafoljande lydelse,
delsatt det i lagen skall inforas en ny paragraf, 7 kap. 41 §, av foljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1 kap.

48

Géller forbud enligt denna lag mot att roja uppgift, far uppgiften inte
heller i 6vrigt utnyttjas utanfor den verksamhet i vilken sekretess gdller for

uppgiften.

| insiderlagen (1990:1342) finns bestdmmelser om forbud att utnyttja
vissa uppgifter som ar dgnade att vasentligt paverka kursen pa finansiella

instrument.

| lagen (1991:435) med vissa
bestammelser om internationellt
samarbete pa brottmalsomradet
finns bestdmmelser som begransar
mdjligheten att utnyttja vissa upp-
gifter som en svensk myndighet har
fatt fran en frammande stat.

Bestammelser som begrénsar
mdjligheten att utnyttja vissa upp-
gifter som en svensk myndighet har
fatt frAn en myndighet i en annan
stat finns i lagen (1991:435) med
vissa bestammel ser om
internationellt  samarbete  pa
brottmal somradet, lagen
(2000:000) om internationellt
polisért samarbete samt lagen
(2000:000) om Schengens infor-
mationssystem.

7 kap.

! Senaste lydelse 1996:1017.

418

Sckretess  gdller  hos polis-
myndighet och aklagarmyndighet,
samt hos Rikspolisstyrelsen, Tull-
verket, Kustbevakningen  och
Migrationsverket, for uppgift om
enskilds personliga forhallanden i
en angelagenhet som avser en
framstélining enligt 3 8§ lagen
(2000:000) om Schengens
informationssystem

1. om omhandertagande av en
person som har efterlysts for
utlamning,

Prop. 1999/2000:64
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2. om att en person skall nekas Prop. 1999/2000:64

tilltrade till eller uppehallstillstand
I Schengenstaterna (sparrlista),

3. om tillfalligt omhander-
tagande av en person med hansyn
till dennes eller ndgon annans
sakerhet, samt

4, om dold 6vervakning eller
sarskilda kontrollatgarder,
om det inte stér klart att uppgiften
kan lamnas ut utan att den enskilde
eller nadgon honom narstédende
lider men.

Sekretess géaller hos myndighet
som provar ansbkningar om
visering och uppehallstillstand for
uppgift om enskilds personliga
forhallanden i en angelagenhet
som avser en sadan framstallning
som avses i forsta stycket 2 under
samma forutsattningar som angesi
forsta stycket.

Utan hinder av sekretessen far
uppgift lamnas ut enligt vad som
foreskrivs [ polisdatalagen
(1998:622) och lagen (2000:000)
om Schengens infor mationssystem.

| frdga om uppgift i allman
handling galler sekretessen i hdgst
guttio ar.

Dennalag trader i kraft den 1 juli 2000.
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2.6 Fordag till lag om andring i lagen (1982:395) om Prop. 1999/2000:64
Kustbevakningens medverkan vid polisiar dver-
vakning

Héarigenom foreskrivs att 1 8§ lagen (1982:395) om Kustbevakningens
medverkan vid polisiar dvervakning' skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1§

Denna lag tillampas na Kustbevakningen bedriver overvakning till
havs och i kustvattnen samt i Vanern och Méalaren for att hindra brott mot
foreskrifter i lagar och andra forfattningar som géaller

1. skyddsobjekt och militara skyddsomraden,

2. jakt,

3. fiske,

4. bevarande av den marina miljén och annan naturvard,

5. trafikregler och sdkerhetsanordningar for gotrafiken,

6. tgarder mot vattenfororeningar fran fartyg,

7. dumpning av avfal i vatten,

8. kontinental sockeln,

9. fornminnen och g6fynd,

10. fartygs registrering och identifiering,

11. skydd for den marina miljon mot andra fororenande &garder &n
sidana som avsesi 6 och 7,

12. mérkning och anvéandning av oljeprodukter,

13. utlénningars inresa till och  13. utlanningars inresa till och
utresa fran Sverige, utresa fran eller vistelsei Sverige,

14. &garder betraffande djur och véaxter som tillhor skyddade arter.

Lagen tillampas i frAga om Gvervakning enligt punkterna 2-8, 10-12
och 14 &ven inom Sveriges ekonomiska zon.

Lagen tillampas aven nér Kustbevakningen till havs och i kustvattnen, i
Vanern och Mé&laren samt inom den ekonomiska zonen bedriver
Overvakning for att hindra brott mot lagen (1992:1140) om Sveriges
ekonomiska zon eller foreskrifter som meddelats med stod av den lagen.

Dennalag trader i kraft den dag regeringen bestammer.

! Senaste lydelse av lagens rubrik 1988:445.
2 Senaste lydelse 1997:342.
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2.7 Fordlag till lag om éndring i utlanningslagen
(1989:529)

Hérigenom foreskrivsi fréga om utlanningslagen (1989:529)"

delsatt 4 kap. 1 8, 5 kap. 6 § och 10 kap. 2 8§ skall hafdljande lydelse,

dels att det i lagen skall inforas tre nya paragrafer, 2 kap. 7 aoch 10 88
samt 10 kap. 3 a §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2 kap.
7a8

En enhetlig visering, som har
utfardats av en behérig myndighet
i ndgon av de stater som har
tilltratt eler andutit sig il
konventionen om tillampning av
Schengenavtalet av den 14 juni
1985 eller som har dutit avtal om
samarbete enligt konventionen
med konventionsstaterna, galler i
Sverige.

Regeringen far ingd Overens-
kommelse med en stat som sags i
forsta stycket om att den statens
behoriga myndigheter far meddela
beslut om visering.

10 &

Uppehallstilistand far aterkallas,
om utlanningen har registrerats pa
sparrlista som avsesi 3 § 2 lagen
(2000:000) om Schengens
informationssystem och om det
finns tillrackliga ska for en
aterkallelse.

4 kap.
18

En utlanning far avvisas

1. om han saknar pass nér pass kravs for inresa eller vistelse i Sverige,

2. om han saknar visering, uppehdlstillstand eller annat tillstand som
kravs for inresa, vistelse eller arbetei Sverige,

3. om det vid hans ankomst till 3. om det vid hans ankomst till
Sverige framkommer att han tdnker ~ Sverige framkommer att han tanker
besoka ndgot annat nordiskt land  bestka nagot annat nordiskt land
men saknar erforderligt tillstand att ~ men saknar erforderligt tillstand att

! Lagen omtryckt 1994:515.
% Tidigare 2 kap. 10 § upphévd genom 1997:1224.
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resain dit, eller

4. om han vid inresan antingen
undviker att lamna polismyndig-
heten begérda uppgifter eller till
polismyndigheten medvetet |&mnar
oriktiga uppgifter som & av
betydelse for rétten att resa in i
Sverige dler medvetet fortiger
nagon s&dan omstandighet.

resain dit,

4. om han vid inresan antingen
undviker att lamna polismyndig-
heten begérda uppgifter eller till
polismyndigheten medvetet |&mnar
oriktiga uppgifter som & av
betydelse for rétten att resa in i
Sverige dler medvetet fortiger
nagon sadan omstandighet, eller

5. om utlanningen inte uppfyller
de krav for inresa som foreskrivs i
artikel 5 1 konventionen om
tillAmpning av Schengenavtalet av
den 14 juni 1985.

Awvisning enligt forsta stycket far inte ske av den som vid ankomsten
till Sverige hade eller som dérefter, under en tid, har haft ett
uppehdllstilistand som har upphort att galla.

5 kap.
68’

En utlanning som vistas i Sverige & skyldig att pa begéran av en
polisman visa upp sitt pass eller andra handlingar som visar att han har
rétt att uppehdlla sig i Sverige. Han & ocksa skyldig att efter kallelse av
Migrationsverket eller polismyndigheten komma till verket eller
myndigheten och 1dmna uppgifter om sin vistelse hdar. Om utldnningen
inte gor det, f& han hamtas genom polismyndighetens forsorg. Om det
med hénsyn till utlanningens personliga forhdllanden eller av annan
anledning kan antas att han inte skulle folja kallelsen, far han hamtas utan
foregéende kallelse.

Kustbevakningen skall medverka
I polisens kontrollverksamhet som
sigs i forsta stycket genom att
utbva kontroll av och i anslutning
till  gotrafiken. Om kontrollen
utbvas av Kustbevakningen, skall
pass eler andra handlingar
uppvisas for tjanstemannen vid
Kustbevakningen.

Kontrolldtgéarder enligt forsta
stycket far vidtas endast om det
finns anledning att anta att
utldnningen  seknar  ratt  att
uppehdlla sig har eller om det
annars finns sarskild anledning till
kontroll.

% Lydelse enligt prop. 1999/2000:43.

Kontrolldtgéarder enligt forsta
och andra stycket far vidtas endast
om det finns anledning att anta att
utldnningen  seknar  rétt  att
uppehdlla sig har eller om det
annars finns sarskild anledning till
kontroll.
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10 kap.

28

Till boter, eller nar omstandigheterna &r forsvarande, fangelse i hogst

sex manader doms

1. en utlanning som, i annat avseende an betréffande skyldighet att ha

pass, visering,

uppehdlistilistand  eller  arbetstillstand,

overtréder

bestammelser | denna lag eller vad som har foreskrivits med stod av

lagen,

2. den som inte gor anmdan som foreskrivs i en forfattning som har

utfardats med stod av dennalag,

3. den som i en anmélan eller ett
ansokningsdrende enligt denna lag
eller enligt en forfattning som har
utfardats med stéd av denna lag
medvetet |lamnar oriktig uppgift
eller medvetet underldter att tala
om nagot forhdllande av betydelse.

3. den som i en anmélan eller ett
ansobkningsarende enligt denna lag
eller enligt en forfattning som har
utfardats med stdd av denna lag
medvetet lamnar oriktig uppgift
eller medvetet underldter att tala
om nagot forhdllande av betydelse,

4. en utlanning som pa ett
otillatet satt passerar en yttre
grans enligt  Schengenkonven-
tionen.

3a8

Vad som sdgs i 2 a § om
garningen har skett i vinstsyfte,
eller i 3 § &ger motsvarande
tillAmpning om garningen riktat
sig mot nagon av de stater som har
tilltratt eler andutit sig il
konventionen om tillampning av
Schengenavtalet av den 14 juni
1985 eller som har dutit avtal om
samarbete enligt  konventionen
med konventionsstater na.

Dennalag trader i kraft den dag regeringen bestammer.
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2.8

Fordlag till lag om andring i lagen (1991:435) med

vissa bestammelser om internationel It samarbete pa

brottmal somradet

Harigenom foreskrivs att 1 8 lagen (1991:435) med vissa bestdmmel ser
om internationellt samarbete pa brottmdsomradet skall ha fdljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Har en svensk myndighet fatt
upplysningar eller bevismaterial
fran en frammande stat for att
anvandas | underrattelseverk-
samhet om brott, vid utredning av
brott eller i ett réttdigt forfarande
med anledning av brott och géller
pagrund av 6verenskommelse med
den frammande staten villkor som
begransar mgjligheten att utnyttja
materialet, skall svenska
myndigheter folja villkoren oavsett
vad som annars &r foreskrivet i lag
eller annan forfattning.

Foreslagen lydelse

18§

Har en svensk myndighet fatt
upplysningar eller bevismaterial
frén en annan stat for att anvandas
vid utredning av brott eller i ett
réttsligt forfarande med anledning
av brott och géller pa grund av en
Overenskommelse med den andra
staten villkor som begransar
mojligheten att utnyttja materialet,
skall svenska myndigheter fdlja
villkoren oavsett vad som annars ar
foreskrivet i1 lag é€ler annan
forfattning.

Bestammelserna i forsta stycket géler ocksd i fréga om Overens-
kommelse med mellanfolklig organisation.

Dennalag trader i kraft den 1 juli 2000.

! Senaste lydelse 1997:897.
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2.9

Fordlag till lag om é&ndring i lagen (1992:860) om
kontroll av narkotika

Harigenom foreskrivs att 3 8§ lagen (1992:860) om kontroll av narkotika

skall hafoljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

38

Narkotika far importeras eller exporteras endast av den som har

tillsténd till det.

Om inte regeringen eller, efter
regeringens bemyndigande, Lake-
medelsverket foreskriver négot
annat, far dock resande utan till-
sténd fora in narkotiska |akemedel
I Sverige, om de & avsedda for
medicinskt andamal och den
resandes personliga bruk.

Narkotika far inte tas om hand
pa det sitt som avses i 8 § forsta
stycket 2 tullagen (1987:1065).
Narkotika far inte heller utan
tillstdnd siandas  genom  tull-
omradet, ater foras ut eller for-
varas i tullager som inréattats for
forvaring av proviantartiklar och
liknande. | Ovrigt géller lagen
(1973:980) om transport, forvaring
och forstéring av inforselreglerade
varor, m.m.

Om inte regeringen eller, efter
regeringens bemyndigande, Lake-
medelsverket foreskriver négot
annat, far dock resande utan till-
stand fora in narkotiska |akemedel
i Sverige och fora ut sadana
lakemedel fran landet, om de &r
avsedda for medicinskt andamal
och den resandes personliga bruk.

Narkotika far inte utan tillstand
sandas genom landet eller, i annat
fall &n som avses i andra stycket,
foras ut ur landet. | Ovrigt galler
lagen (1973:980) om transport, for-
varing och forstéring av inforsel-
reglerade varor, m.m.

Dennalag trader i kraft den dag regeringen bestammer.
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2.10

Fordlag till lag om &ndring i vapenlagen (1996:67)

Harigenom foreskrivs att 11 kap. 1 § vapenlagen (1996:67) skal ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

11 kap.

18

Regeringen far meddela foreskrifter om att

a) denna lag €eller vissa foreskrifter i lagen skall tillampas aven i fraga
om andra foremal an sddana som angesi 1 kap. 2 och 3 8§, om foremalen
& sarskilt &gnade att anvandas vid brott mot négons liv, hdsa eller

personliga sékerhet,

b) andagsenergin eller utgangshastigheten hos en projektil fran ett
skjutvapen skall understiga ett visst varde for att vapnet skall anses vara

effektbegransat enligt 2 kap. 1 §,

c) bestammelserna om tillstdnd i 2 kap. 1 § inte skall galla innehav av
skjutvapen som lamnats dver fran staten till
— dtatliga tjansteman eller personer som tillhér det militéra forsvaret,

raddningstjansten eller polisvasendet,

— den som for statens rakning tillverkar krigsmateriel,

— frivilliga fOrsvarsorganisationer,

d) tillstand skall krévas for
Overforing av skjutvapen €ler
ammunition fran Sverige till ett
annat land; och

€) den som avser att fora ut ett
skjutvapen fran Sverige eller lanar
ut ett skjutvapen till ndgon som &r
fast bosatt | ett annat land och inte
skall anvénda vapnet endast i
Sverige, skall anméda detta till
polismyndigheten.

d) tillstdnd skall kravas for
Overforing av skjutvapen eller
ammunition fran Sverige till ett
annat land,

€) den som avser att fora ut ett
skjutvapen fran Sverige eller lanar
ut ett skjutvapen till nagon som ar
fast bosatt i ett annat land och inte
skall anvénda vapnet endast i
Sverige, skall anméda detta till
polismyndigheten, och om att

f) denna lag inte skall gélla i
friga ~om  skjutvapen  och
ammunition som en foretradare for
en annan stats myndighet medfor
vid tillfallig tjanstgoring i Sverige.

Dennalag trader i kraft den 1 juli 2000.

! Lydelse enligt prop. 1999/2000:27
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211
(1998:622)

Forslag till lag om andring i polisdatalagen

Harigenom foreskrivs att 1, 9 och 36 88 samt rubriken narmast fore 36
§ polisdatalagen (1998:622) skall hafdljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

18

Denna lag géller utéver personuppgiftslagen (1998:204) vid behandling
av personuppgifter i polisens verksamhet for att
1. forebygga brott och andra stérningar av den allménna ordningen och

sakerheten,

2. Overvaka den alméanna ordningen och sékerheten, hindra stérningar
darav samt ingripa nér sadana har intraffat eller
3. bedriva spaning och utredning i frdga om brott som hor under

almant atal.

Lagen géller ocksa behandling av sddana uppgifter som avsesi 25 och

26 88.

Lagen gdller inte for behandling
av personuppgifter som foretas
med stod av lagen (1998:620) om
belastningsregister  eller  lagen
(1998:621) om misstankeregister.

Lagen gdller inte for behandling
av personuppgifter som foretas
med stod av lagen (1998:620) om
belastningsregister, lagen
(1998:621) om misstankeregister
eller lagen (2000:000) om
Schengens infor mationssystem.

98§

Bestammelserna | personuppgiftslagen (1998:204) om réttelse och
skadestand galler vid behandling av personuppgifter enligt dennalag eller
enligt foreskrifter som har meddelats med stod av lagen.

Belastningsregister och miss

tankeregister

Om skyldigheten for Rikspolis-
styrelsen att fora belastnings- och
misstankeregister finns bestam-
melser i lagen (1998:620) om
belastningsregister och 1 lagen

Bestammelsen i 48 § andra
stycket personuppgiftslagen
(1998:204) galler dock inte vid
behandling av personuppgifter
enligt konventionen om tillamp-
ning av Schengenavtalet av den 14
juni 1985.

Belastningsregister, misstanke-
register och Schengens
informationssystem

368

Om skyldigheten for Rikspolis-
styrelsen att fora belastnings- och
misstankeregister och ett nationellt
register som é&r andutet till
Schengens informationssystem

Prop. 1999/2000:64
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(1998:621) om misstankeregister. finns bestdmmelser 1 lagen Prop. 1999/2000:64
(1998:620) om belastningsregister,
lagen (1998:621) om misstanke-
register och lagen (2000:000) om
Schengens infor mationssystem.

Dennalag trader i kraft den dag regeringen bestammer.
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3 Arendet och dess beredning

| december 1997 lade regeringen fram en proposition med férdag om
Sveriges andutning till det sk. Schengensamarbetet (prop. 1997/98:42).
Fordaget — som i korthet innebédr godké&nnande av avtalet om Sveriges
andlutning till Schengenkonventionen jamte protokoll, tillaggsprotokoll
och en svensk forklaring samt samarbetsavtalet mellan Schengenstaterna
a den ena sidan och & den andra Republiken Island och Konungariket
Norge — har godkéants av riksdagen (bet. 1997/98:JuU15, rskr.
1997/98:181). Schengenkonventionen jamte protokoll och forklaringar
har publiceratsi SO 1998:49.

| Justitiedepartementets promemoria Polissamarbete m.m. med anled-
ning av Schengen, Ds 1999:31, (Schengenpromemorian) lémnas forslag
till vissa lagstiftningsatgarder for att genomfora Sveriges andutning till
Schengenkonventionen. Promemorian har remissbehandlats. En samman-
fattning av promemorian finnsi bilaga 2, promemorians lagférsag finns i
bilaga 3 och en férteckning 6ver remissinstanserna finns i bilaga 4. En
sammanstélining av remissvaren finns tillganglig i Justitiedepartementet
(Ju/1999/3036/PA).

| betankandet Okad rattssakerhet i asylarenden (SOU 1999:16) |amnar
Kommittén om ny instanss och processordning i utlanningsérenden
(NIPU) bl.a. fordag till andringar i utlanningslagens straffbestammel ser.
Betankandet har remissbehandlats. En forteckning ver remissinstanserna
finns i bilaga 5 och en sammanstélining 6ver remissyttrandena finns
tillganglig i Utrikesdepartementet (dnr UD1999/310/MAP).

Vidare lamnas i betdnkandet Verkstallighet och kontroll i utl&nnings-
drenden (SOU 1997:128) fordag angaende sk. inre utlanningskontroll.
Betankandet har remissbehandlats. En forteckning 6ver remissinstanserna
finnsi bilaga 6 och en sammanstélining dver remissyttrandena finns till-
ganglig pai Utrikesdepartementet (dnr UD/97/1508/MAP).

Andra fordag for att genomféra Sveriges andutning till Schengen-
konventionen, som har aviserats i prop. 1997/98:42, |amnas i prop.
1999/2000:45, Overforande av straffverkstéllighet utan den déomdes sam-
tycke, och Justitiedepartementets promemorior Omsesidig rattslig hjalp i
brottmdl, Ds 1999:56, och Sveriges tilltrade till 1996 &s EU-konvention
om utlamning, Ds 2000:3. Dessa fordag har inte beretts i detta arende.
Regeringen har den 7 februari 2000 till Lagradet remitterat lagforslag som
bygger paforsagen i promemorian Ds 1999:56.

Den 6 oktober 1999 undertecknades ett avtal mellan Sverige och
Danmark om polisiart samarbete i Oresundsregionen (bilaga 1). Justitie-
departementet har i promemorian Avtal om polisiart samarbete i Ore-
sundsregionen, Ju1999/4715/PA, (den danska promemorian) foredagit
att avtalet skall godkannas och ldmnat vissa lagférslag for att genomfora
avtalet. Promemorian har remissbehandlats. En sammanfattning av
promemorian finns i bilaga 7, promemorians lagfordag finns i bilaga 8
och forteckning Gver remissinstanserna finns i bilaga 9. En samman-
stéllning av remissvaren finns tillganglig 1 Justitiedepartementet
(Ju1999/4715/PA).
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Vissa fordag & nya i forhdllande till dem som har presenterats for
remissinstanserna. Synpunkter pa de andrade eller nya forsagen har
inhamtats under hand fran Justitickansern, Riksaklagaren, Rikspolis-
styrelsen, Datainspektionen, Statens invandrarverk, Kustbevakningen
samt Tullverket. Forslagen géller
- 8 § andra stycket och 14 § fordaget till lag om internationellt polisiart

samarbete,

fordlaget till lag om andring i brottsbalken,

7 kap. 41 §i fordaget till lag om andring i sekretesslagen (1980:100)

2 kap. 7 a § andra stycket, 5 kap. 6 § tredje stycket och 10 kap. 3a §i

fordaget till lag om andring i utlanningslagen (1989:529),

fordaget till lag om andring i lagen (1982:395) om Kustbevakningens

medverkan vid polisidr vervakning.

Lagradet

Regeringen beslutade den 16 december 1999 att inhdmta Lagradets
yttrande Gver de forslag som finns i bilaga 10. Lagrédet har foredagit
vissa andringar i det remitterade forslaget. Regeringen har foljt Lagrédets
synpunkter. Dérutbver har vissa redaktionella andringar gjorts.
Regeringen aerkommer till Lagradets synpunkter i avsnitt 6.3.4, 7.4.4,
7.7.3 och 7.8.3 samt i forfattningskommentaren.

4 Schengensamarbetet i huvuddrag

4.1 Schengensamarbetets bakgrund

Den fria rorligheten for personer & en av grundstenarna i EG:s regelverk
for den inre marknaden, tillsasmmans med den fria rorligheten for varor,
tjanster och kapital. Den fria rorligheten for personer har i huvudsak
forverkligats vad gdller den gemensamma arbetsmarknaden, fri
etableringsrétt, erk&nnande av utbildningar m.m. D&remot har kontrollen
av personer vid granserna inte avskaffats och EU har sdledes annu inte
blivit "ett omrade utan granser", med fri rorlighet for personer, som den
skulle ha blivit enligt andringar i EG-fordraget som gjordes genom
Europeiska enhetsakten 1986.

En viktig orsak till att den fria rérligheten for personer inte har for-
verkligats helt & att EU:s medlemsstater inte har kunnat enas om en
gemensam tolkning av den relevanta artikeln i EG-fordraget som numera
har beteckningen artikel 14. Det géller framfor alt regler for en enhetlig
kontroll av de gemensamma yttre granserna.

| syfte att paskynda forverkligandet av den fria rorligheten for personer
i Romfdrdragets anda ingick Frankrike, Tyskland och Beneluxstaterna
1985 ett avtal om att successivt avveckla personkontrollerna vid de
gemensamma granserna och att utveckla det polisiara och réttsliga sam-
arbetet mellan staterna. Avtalet, som & ett separat mellanstatligt avtal
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utanfor EG, ingicks i gransstaden Schengen i Luxemburg och benamns Prop. 1999/2000:64
darfor Schengenavtalet.

Ar 1990 undertecknades tillampningskonventionen till Schengen-
avtalet, med bestammelser om praktiska atgarder for att genomfora
avvecklingen av granskontrollerna vid de inre granserna samt Ovriga
samarbetsdtgarder. Det & denna tillampningskonvention, i fortséttningen
kallad Schengenkonventionen, som innehdller de viktigaste reglerna for
samarbetet. Schengenkonventionen bdrjade tilldmpas och grans
kontrollerna upphdrde den 26 mars 1995 mellan gu av de EU-lander som
da hade andutit sig till Schengenavtalet. Dessa var férutom grundar-
staterna aven Spanien och Portugal. | december 1996 ingick Sverige,
Finland och Danmark avtal om att anduta sig till Schengensamarbetet.
Samtidigt undertecknade Norge och Idand omfattande samarbetsavtal.
Under 1997 och 1998 andt sig Italien och Osterrike fullt ut till det
praktiska Schengensamarbetet. Aven Grekland kommer under januari till
mars & 2000 att anduta sig till Schengensamarbetet fullt ut.

EG:s regelverk har bitvis tagit éver Schengenkonventionens bestam-
melser, det géller exempelvis fri rorlighet for varor. Det ligger i linje med
Schengenkonventionens regel om att dess bestdmmelser endast skall
tillampasi den man de &r forenliga med gemenskapsratten.

| samband med Amsterdamfordragets ikrafttrédande har Schengen-
samarbetet inforlivats i EU. Detta har skett i enlighet med de bestdm-
melser som anges i det sk. Schengenprotokollet som finns fogat till
Amsterdamfordraget. Se vidare avsnitt 4.3.1, under rubriken Amsterdam-
fordraget.

4.2 De nordiska léandernas vag till medlemskap i
Schengen

Varje stat som & medlem i EU har rétt att delta i Schengensamarbetet.
Sverige har tillsammans med de 6vriga nordiska EU-l&nderna Danmark
och Finland sedan i december 1996, da vi undertecknande anslutnings-
avtalen, deltagit i Schengensamarbetets berednings- och beslutande organ.
Island och Norge, som inte & medlemmar i EU och darfor formellt inte
kan fullt ut anduta sig till Schengenregelverket, har tréffat ett sarskilt
samarbetsavtal for att anknyta sig till Schengensamarbetet. | samband
med Schengensamarbetets integrering i EU har detta samarbetsavtal
kompletterats med ett associationsavtal med EU, med bestdmmelser om
bl.a. forfaranden samt réttigheter och skyldigheter mellan & ena sidan
Storbritannien och Irland och & andra sidan Island och Norge. Island och
Norge deltar pa grundval av detta avtal fullt ut i beredningsprocessen,
men deltar inte gdlvai besuten utan godkanner dessaforst i efterhand.
Tilltrade till Schengensamarbetet kan sagas vara indelat i olika skeden.
Sedan andutningsavtalet undertecknats, deltar Sverige fullt ut i
beredningsprocessen och beduten. For att Sverige dlutligen skall kunna
delta praktiskt och operativt i samarbetet kravs att vart anslutningsavtal —
for Norges och Ilands del géller detta samarbetsavtalet — har ratificerats.
Vidare kréavs att rédet — tidigare den s.k. Verkstdllande kommittén — har



fattat ett slrskilt beslut om att avskaffa personkontrollerna vid de inre Prop. 1999/2000:64

grénserna mot Sverige och att vi kan delta | det operativa samarbetet. De
viktigaste forutsattningarna for ett sdant beslut &r
- ait den yttre granskontrollen & anordnad i enlighet med Schengen-
konventionens krav,
att systemet for persontrafiken pa flygplatserna uppfyller Schengen-
konventionens krav,
att Schengenkonventionens bestdmmelser om narkotika iakttas,
att Schengens informationssystem (SIS) &r infort samt
att bestammelsernai fraga om skydd for personuppgifter iakttas.

42.1 Schengenavtalet och Schengenkonventionen

| Schengenavtalet uttalar staterna sin avsikt att avskaffa personkontroller
vid de gemensamma granserna. Avtalet innehdler bestammelser om a-
garder som pa kort och pa lang sikt skall framja den fria rorligheten for
personer mellan Schengenstaterna.

Schengenkonventionens artiklar innehdller, som namnts, bestdmmelser
om praktiska atgarder for att fullt ut uppna Schengenavtalets syfte.
Bestammelserna géller bl.a. polissamarbete och réattdigt samarbete, data-
skydd, samarbete om narkotikabekampning, harmoniserad viserings-
politik och enhetliga yttre granskontroller. Till konventionen & aven
kopplad en dutakt, ett protokoll och en gemensam férklaring av ministrar
och statssekreterare.

4.2.2 Forberedelsearbetei Sverige

Sedan riksdagen har godkant Sveriges anslutning till Schengensamarbetet
(prop. 1997/98:42, bet. 1997/98:JuU15, rskr. 181), kan dvriga nddvandiga
forberedelsedtgarder pdborjas. Dessa innefattar framst nddvandiga
lagstiftningsdtgarder, ombyggnader av flygplatser och étgarder med av-
seende pa granskontrollen. Forberedelsearbetet har redan hunnit langt,
bl.a. har en upphandling gjorts for uppbyggnaden av SIS, och en nationell
handlingsplan for nodvandiga forandringar av granskontrollen och andra
praktiska dtgarder for att genomfora konventionsdtagandena haller pa att
utarbetas.

Malséttningen ar att samtliga &tgarder skall vara dutférdai sadan tid att
besdlut om att alla konventionskrav & uppfyllda och att Sverige kan intrada
fullt ut i samarbetet kan fattas under hosten & 2000. En annan viktig
malsdttning &r att alla nordiska lander skall kunna intréda samtidigt som
operativa medlemmar.
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4.3 Schengensamarbetet och andra internationella
ataganden

43.1 Europeiska unionen (EU)

Den fria rorligheten for personer &, som namnts, en av grundstenarna i
EG:s regelverk for den inre marknaden. | och med att Unionsfordraget
ingicks i Maastricht férdes samarbetet mellan medlemsstaterna i réttsiga
och inrikes fragor in under fordragets avdelning om réttsliga och inrikes
frégor (avdelning V1), den sk. tredje pelaren

Samarbetet inom tredje pelaren & mellanstatligt och ligger alltsa
utanfor gemenskapsrétten och det Gverstatliga beslutsfattandet. Syftet med
tredjepelarsamarbetet & att framja EU:s ma och framfor allt den fria
rorligheten for personer och skapa ett omrade byggt pa sikerhet och
frihet. Tredjepelarsamarbetet bygger till stor del pa mellanstatliga konven-
tioner. En av de viktigaste & Europolkonventionen. Medlemsstaterna kan,
i de konventioner som antas inom ramen for tredje pelaren, komma
Overens om att EG-domstolen skall vara behdrig att tolka konventionernas
bestdmmelser och avgoratvister om deras tillampning.

Vissa frégor som hittills har sorterat under tredje pelaren, fors i och
med Amsterdamfordragets ikrafttrddande Over till forsta pelaren, se
nedan.

| samband med férhandlingarna om medlemskap i EU forklarade
Sverige Sig berett att acceptera regelverket om personers fria rorlighet och
Unionsfordragets artiklar om samarbete i réttsliga och inrikes fragor. Vi
forklarade ocksa att vi onskar medverka till att forverkliga den fria
rorligheten for personer enligt EG-fordragets davarande artikel 7 a
Samtidigt gjordes tva forbehdl; personkontrollerna vid de inre grénserna
kan avvecklas forst nar samarbetet i réttsliga och inrikes fragor & paplats
och da endast pa villkor att den nordiska passunionen kan bevaras.

Amster damf érdraget

Genom Amsterdamfordraget, som trédde i kraft den 1 ma 1999, for-
andras strukturen for samarbetet inom EU. De fragor som fordes 6ver fran
tredje till forsta pelaren &r bl.a. bestdmmelser om yttre granskontroll, fri
rorlighet for personer, asyl och invandring. Utlanningsréttsliga fragor
kommer sdledes till stor del att omfattas av EG-rétten. Inom det mellan-
statliga samarbetet inom EU:s tredje pelare har arbetet med invandrings-
och asylfragor dock redan lett fram till Gverenskommelser vars innehall
delvis motsvarar de atgarder som avsesi Amsterdamfordraget.

Kvar i tredje pelaren &r straffréttsigt samarbete och polissamarbete, for
forebyggande och beké@mpning av brott. Inom ramen for tredje pelar-
arbetet skall EU:s medlemsstater ocksa forebygga och bekampa rasism
och framlingsfientlighet.

Vidare har, enligt ett sérskilt protokoll som genom Amsterdamfordraget
fogas till Unionsfordraget och EG-fordraget, Schengensamarbetet
inforlivats med EU. Det innebér att detta samarbete nu ager rum i den
vanliga EU-strukturen, dvs. under medverkan av alla EU:s institutioner
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enligt de regler som gdler for den tredje pelaren, vad géller det polisara Prop. 1999/2000:64

och réttsiga samarbetet. | fragor om asyl, invandring och granskontroll
gdler gemenskapsréattdigaregler.

Tekniskt inforlivas Schengenregelverket med EU genom att protokollet
medger att de nuvarande Schengenstaterna fortsatter sitt samarbete pa de
omraden som Schengenregelverket omfattar i form av ett sk. nérmare
samarbete inom EU:s indtitutionella och réttdiga ramar. Radet, i en
sammanséitning av representanter for Schengenstaternas regeringar,
ersitter Verkstdllande kommittén. Det &r alltsd denna radskonstellation
som enhdlligt besdutar om nar en medlemsstat fullt ut skall fa deltai det
operativa samarbetet. Radet beslutar ocksa om var inom EU:s réttsliga
struktur olika delar av Schengenregelverket hor hemma, dvs. vilka
bestammelser i Schengenregelverket som skall hanforas till forsta
respektive tredje pelaren. Vid dessa beslut deltar &ven Storbritannien och
Irland, som inte deltar i Schengensamarbetet. Dé&remot deltar inte Island
och Norgei dessa bedlut.

Protokollet innehdller vidare bestdmmelser som, tillsammans med vissa
bestdmmelser i ett sarskilt protokoll om Danmarks stdlning, gor det
mojligt att sikerstélla att den nordiska passfriheten kan bibehdllas inom
ramen for det bredare europeiska samarbetet. Detta noterades sarskilt och
med uppskattning av Europeiska radet i Slutsatserna fran Amsterdam-
motet.

Bestammelserna inneb&r 1 korthet foljande. Danmark har stéllt sig
utanfor den dverforing av samarbetsomraden fran tredje till forsta pelaren
som Amsterdamfordraget innebar. Danmark behdller darfor samma
réttigheter och skyldigheter i forhallande till 6vriga Schengenstater som
tidigare nér det galler de delar av Schengenregelverket som fors over till
forsta pelaren. Det betyder att Danmark i dessa delar behaller den mellan-
statliga relation som Schengensamarbetet innebar. Nér det géller nya
bedut inom ramen for Schengensamarbetet som medlemsstaterna kom-
mer att anta inom forsta pelaren skall Danmark inom sex manader besluta
huruvida man skall genomféra dem i sin nationella lagstiftning.

Storbritannien och Irland har enligt Schengenprotokollet rétt att delta i
endast delar av Schengenregelverket. Radet skall efter ansdkan fran
Storbritannien och Irland bedluta hur detta samarbete néarmare skall
utformas.

Med Norge och Island har ett samarbetsavtal pa grundval av de
nuvarande samarbetsavtalen med Schengenstaterna forhandlats fram och
undertecknats. | det nya samarbetsavtalet regleras 1 alt vasentligt
samarbetet mellan EU och Norge och Island pa samma sétt i samarbets-
avtalet med Schengenstaterna. Norge och Island far sdlunda delta i ala
forberedelser for bedut pa ala nivaer, inklusive Coreper och minister-
radet, men g deltai galva beslutet. De fér i efterhand godta beslutet for
egen del.

For en narmare presentation av Amsterdamfordraget hénvisas till
proposition 1997/98:58, Amsterdamfordraget.
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4.3.2 Den nordiska passunionen

Mellan de nordiska landerna uppnéaddes fri rorlighet for personer redan
for drygt fyrtio & sedan. Danmark, Finland, Norge och Sverige under-
tecknade 1954 ett protokoll om att inte langre stélla upp krav pa pass och
uppehdligtilistand for medborgare i dessa lander vid vistelse i annat
nordiskt land &n hemlandet. Ar 1957 ingick staterna den nordiska pass-
kontroll dverenskommelsen (POK). Iland ansl6t sig till 1954 ars protokoll
& 1955 och till POK & 1965. Dessa avtal utgor den nordiska
passunionen, som bl.a. innebéar att nordiska medborgare kan resa fritt
mellan de nordiska landerna utan att behtva medfora pass vid passage av
inre grans. Uppehdllstillstand kravs inte heller for nordiska medborgare
vid stadigvarande vistelse i ett annat nordiskt land.

Icke-nordiska medborgare behdver i princip inte visa upp pass vid
passage av en grans mellan nordiska lander, men &r skyldiga att medfdra
pass eller annan reselegitimation. Stickprovskontroller far utforas vid de
inre nordiska granserna.

Samtliga nordiska lander & angelagna om att sla vakt om den nordiska
passfriheten. Att inte samtliga nordiska lander & medlemmar | EU inne-
bér en komplikation i forhallande till Schengensamarbetet, eftersom detta
ar utformat for EU-lander. Danmark har, i andutning till foérhandlingarna
om EU:s yttre granskonvention, gjort en forklaring som innebér att ingen
yttre grans i konventionens mening fér uppréttas mellan de nordiska
landerna, dvs. att den nordiska passunionen maste bestd d&ven om inte
samtliga nordiska lander skulle anduta sig till EG. Sverige och Finland
giorde motsvarande férklaringar 1 samband med férhandlingar om
medlemskap i EU. Norge och Island har, som namnts, slutit sérskilda
samarbetsavtal med Schengenstaterna for att anknyta sig till Schengen-
samarbetet, for att den nordiska passfriheten skall bevaras.

4.4 Schengensamarbetets huvudsakliga innehdll

44.1 Schengensamar betets grundtankar

Schengensamarbetet kan sagas innefatta tva grundtankar, som & starkt
sammanlankade med varandra. Den forsta & den fria rorligheten for
personer, 1 den betydelsen att personkontrollerna vid nationsgrénserna
mellan Schengenstater — inre grans — skall upphéra. Den andra grund-
tanken, som delvis aktualiseras av den fria rorligheten for personer, ar att
kampen skall stérkas mot internationell kriminalitet och mot sadan
invandring som &r illegal.

For att den fria rorligheten for personer inte som en otnskad bieffekt
skall bli till hjdp for den internationella brottsigheten innefattar
Schengensamarbetet ett antal olika s.k. kompensatoriska dtgarder i form
av yttre granskontroll samt polisiért och réttsligt samarbete. Ett hjdlp-
medel 1 dessa sammanhang & dataregistret Schengens informations-
system, SIS.

| detta avsnitt ges en dversikilig presentation av Schengensamarbetets
innebord. Reglerna om yttre granskontroll presenterasi avsnitt 6, reglerna
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om polisiért samarbete i avnitt 7, SIS i avsnitt 8. | avsnitt 9 diskuteras ett
antal skilda fragor avseende medférande av narkotiska |akemede,
skadestand vid behandling av personuppgifter som inte sker i SIS samt
begrénsad anvandning av vissa upplysningar.

4.4.2 Frirorlighet for personer

En av grundstenarna i EG:s regelverk & den fria rorligheten fOr personer.
Schengensamarbetet innebdr att Schengenstaterna har infort gemen-
samma regler som syftar till att medge fri rorlighet for personer inom
Schengenomrddet pd det sitt som & masitningen inom EG. |
konventionens inledning slas den grundldggande principen fast, att deinre
granserna far passeras Gverallt utan att nagon personkontroll genom-fors.
Med inre grans avses Schengenstaternas gemensamma landgranser samt
deras flygplatser respektive hamnar for reguljéra farjeforbindel ser, nér det
sker trafik till och frén andra Schengenlander. For sdval medborgare i
Schengenstaterna och 6vriga EU-stater som for tredjelandsmedborgare
gdller att de, val inne pa Schengenstaternas territorium, fritt kan rora sig
inom Schengenomradet. For en tredjelandsmedborgare innebér det rétt att
rora sig fritt inom Schengenomradet under hogst tre manader under en
tidsperiod om sex manader eller, om vederbtrande &r viseringspliktig,
under den tid hans eller hennes visering gdller. Schengenkonventionen
behandlar inte frégor som rér méjligheterna for en medborgare i en
Schengenstat eller en annan stat att bosétta sig och arbeta i en annan
Schengenstat. Inom dessa omraden galler EG-rétten, EES-avtalet och
nationella bestdmmel ser.

| Schengenkonventionen finns bestdmmelser som behandlar av-
skaffandet av personkontroller vid de inre granserna och personers
rorlighet, sarskilda bestémmelser som reglerar passerandet av inre och
yttre grénser, viseringar, villkor for utlanningars rorelsefrinet, gemen-
samma bestdmmel ser om visering samt bestdmmelser om inresa.

4.4.3 Yttre granskontroll

Yttre granser i Schengenkonventionens mening & alla Schengenstaters
land- och gogranser samt flygplatser och hamnar som enligt konven-
tionen inte raknas som inre gréns. Fragor om passerande av de yttre
grénsernareglerasi artikel 3-8 i Schengenkonventionen.

De yttre granserna far i princip passeras endast vid sarskilda grans-
overgangsstallen och under faststéllda Oppettider. Schengenstaterna har
atagit sig att infora pafoljder mot otillatet passerande av yttre grans. Vid
yttre grans skall vissa kontroller genomforas, bade vid inresa och vid
utresa. Dessa regler presenteras utférligt i avsnitt 6.

Déarutover skall Schengenstaterna bevaka de yttre granserna mellan
gransdvergangsstallena med roérliga enheter, vilket for svenskt vid-
kommande till stor del blir till §6ss.

Prop. 1999/2000:64

39



444 Polisiart och rattsigt samarbete

Det polisidra och réttsliga samarbetet & en del av de s.k. kompensatoriska
atgarder som syftar till att personkontrollen vid de inre granserna skall
kunna avskaffas. Samarbetet har emellertid ocksa ett egenvérde i det att
samarbetet mellan medlemsléandernas myndigheter fordjupas och for-
stérks. Schengenkonventionens bestdmmelser om polissamarbetet &
inriktat pa att forebygga och utreda brott och avser sval informations-
utbyte som operativ samverkan. Polissamarbetet i de delar som avser
operativt samarbete behandlas ndrmare i avsnitt 7.

N& det géller informationsutbyte kan ndmnas att det vardagliga
bilaterala informationsutbyte som forutses i artiklarna 39 och 46 i
Schengenkonventionen, utgdr ifrén att varje stat skall handla inom ramen
for sin géllande rét.

Det réttsliga samarbetet omfattar fragor om inbordes réttshjép i brott-
mdl, tilldmpningen av principen "non bis in idem" (inte tva ganger for
samma sak), utlamning, verférande av verkstdllighet av brottmasdom
samt bekdmpande av brottslighet som avser narkotika och vapen. Har
berors endast négra frégor om utlamning och Overférande av straff-
verkstéllighet som &r av betydelse for vissa nu aktuella fordag.

Schengens informationssystem, SIS, &r ett efterlysnings- och spanings-
register. SIS & ett hjdlpmedel i det polisidra samarbetet, och i ndgon man
aven det réttsliga samarbetet. Se vidare avsnitt 8.

Utlamning

Schengenkonventionens  bestammelser om  utlamning avser  att
komplettera och underlétta tillampningen av den europeiska utlamnings-
konventionen frén den 13 september 1957 samt vissa regler i Benelux-
avtalet som inte ror Sverige.

| Schengenkonventionen forbinder sig staterna bl.a. att till varandra
utlamna personer som &r &talade eller mot vilka straff skall verkstallas for
brott mot bestammelser om punkt- och mervardesskatter samt tullavgifter.
D& finns vidare bestammelser om preskription, om ett forenklat
utldmningsforfarande vid samtycke m.m.

Liksom pa andra omréden géller aven betraffande utlamning, att
Schengenstaterna ar ofrhindrade att tillampa bilaterala avtal som innebar
ett mer omfattande samarbete &n det som foreskrivs i Schengenkonven-
tionen.

En registrering i Schengens informationssystem (SIS, se avsnitt 8) med
uppgifter angaende en person som har efterlysts for utlamning har, enligt
artikel 64 i Schengenkonventionen, samma verkan som en begéran om
provisoriskt anhallande i enlighet med 1957 &rs konvention. | svensk rétt
finns en regel om sk. provisoriskt anhdllande i ett utlamningsérende i 23
8 lagen (1957:668) om utldmning for brott. N&ar det gédler utlamning
mellan de nordiska landerna finns motsvarande regel i 17 § lagen
(1959:254) om utlamning for brott till Danmark, Finland, Island och
Norge.
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Overforande av straffverkstéllighet

Schengenkonventionen innehdller &ven bestammelser om dverforande av
verkstdlighet av frihetsstraff i artiklarna 67—69. Dessa avser att
komplettera 1983 érs europeiska konvention om Overférande av domda
personer (6verférandekonventionen).

Schengenkonventionens bestdmmelser om Overforande av straff-
verkstallighet kan, enligt artikel 68.1, tilldmpas nar en medborgare i en
Schengenstat, som genom lagakraftdgande dom domts till en
frihetsberdvande pafoljd i en annan Schengenstat, genom att fly till sitt
hemland undandrar sig verkstallighet av straffet. Om den domde pétréffas
i hemlandet kan den stat dar lagforingen har &gt rum gora en
framstdllning till den andra staten om att verkstélligheten av straffet
overfors dit. D& kan Gverforandet, enligt artikel 69, ske utan den domdes
samtycke.

Vidare medfér bestammelsen i artikel 68.2 i Schengenkonventionen att
den stat dér lagforingen &gt rum kan begéra av den andra staten att den
frihetsberdvar den domde eller pa annat sétt sakerstéller dennes néarvaro
till dess framstaliningen om 6verforande har provats.

445 Schengenregelverket

Schengenregelverket  bestdr av det ursprungliga Schengenavtalet,
Schengenkonventionen samt senare andutna staters anglutningsavtal
respektive samarbetsavtal for Island och Norge som inte & medlemmar i
EU. Déartill kommer beslut och deklarationer av Verkstéllande kommittén
samt bedut fattade av Centralgruppen. Tilldmpningsforeskrifter till
konventionen beslutas efter Amsterdamfordragets ikrafttradande av rédet.
Det & har fraga om foreskrifter som reglerar den rent praktiska
hanteringen, dvs. bestdmmelser vilkas motsvarighet i svensk réit i regel
ligger pa myndighetsniva

Schengenregelverket har till Overvdgande del, i samband med
Amsterdamfordragets ikrafttradande, givits réttslig grund i fordragen om
Europeiska gemenskaperna respektive Europeiska unionen.

Exempel pa tillampningsforeskrifter till Schengenkonventionen &r
besluten om for vilka léanders medborgare det skall gdla viseringsplikt.
Men for att dessa tillampningsforeskrifter ska f& genomslag nationellt
maste de omsittas i interna regler i varje medlemsstat, for svensk del
genom forordning utférdad av regeringen. For att genomfora évriga beslut
kommer det hos oss i de flesta fall att vara tillrackligt med
myndighetsforeskrifter. Som exempel kan ndmnas detaljforeskrifter om
hur uppgifter skall lagrasi SIS. Vilka uppgifter som far finnas i systemet
ar daremot uttbmmande reglerat i konventionen.
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5 Avtal mellan Sverige och Danmark om
polisiart samarbete i Oresundsregionen

51 Polisiart samarbete i Oresundsregionen

Den svenska och den danska polisen har redan i dag ett omfattande sam-
arbete, framst genom informationsutbyte. N& Oresundsforbindelsen
dppnas for trafik den 1 juli 2000 okar behovet av samarbete, dven pa
operativ niva Detta & ocksd ett naturligt led i den integration i Oresunds-
regionen som efterstréavas enligt avtalet av den 23 mars 1991 mellan
Danmarks och Sveriges regeringar om en fast forbindel se 6ver Oresund.

| avtalet av den 6 oktober 1999 mellan Konungariket Sveriges regering
och Konungariket Danmarks regering om polisiart samarbete i Oresunds-
regionen (avtalet) bekréftar regeringarna inledningsvis sin vilja att stérka
samarbetet i Oresundsregionen och att bekampa gransoverskridande
brottdighet m.m. Avtalet syftar vidare till att komplettera Schengen-
konventionen, dvs. konventionen av den 19 juni 1990 om till&mpning av
Schengenavtalet av den 14 juni 1985. Regeringarna framhaller slutligen
att inget i avtalet far tolkas som en begransning av det redan pagaende
samarbetet.

Né&r Sverige och Danmark deltar fullt ut i Schengensamarbetet finns det
enligt Schengenkonventionen vissa mdjligheter att tillfaligt ateruppta
personkontroller vid gransen. Enligt artikel 1 i avtalet skall samarbetet i
Oresundsregionen bestd aven vid ett sddant tillfalligt &terupptagande av
personkontroller. | artikeln foreskrivs vidare att samarbetet dger rum pa
grundval av och i enlighet med nationell rétt, Schengenkonventionen och
andra folkréttdiga 6verenskommel ser mellan parterna.

Oresundsforbindelsen definieras i artikel 2. Forbindelsen ges dels en
sarskild avgransning nar det géler tagtrafiken, dels en avgransning for
Ovriga Situationer. Bakom dessa avgransningar ligger 6vervaganden om
vad som & praktiskt anvandbart och mgjligt att genomféra. For
tagtrafiken avgransas Oresundsforbindelsen enligt artikel 2.2 som
strackan mellan jarnvagsstationen vid K 6penhamns flygplats i Kastrup pa
danskt territorium och den sista pastigningsmajligheten respektive den
forsta avstigningsmajligheten pa svenskt territorium.

| 6vrigt avgrénsas Oresundsforbindelsen i artikel 2.3 som omrédet
mellan den sista pafartsméjligheten respektive den forsta avfarts-
mojligheten pa danskt territorium och betastationen vid Lernacken pa
svenskt territorium.

De myndigheter som omfattas av avtalet finns uppréknade i artikel 3.
Dessa & enligt artikel 3.1 i Danmark Rigspolitichefen och 6vriga danska
polismyndigheter, enligt artikel 3.2 i Sverige Rikspolisstyrelsen och
svenska polismyndigheter samt, enligt artikel 3.3, de polisman som finns
uppréknade i Sveriges respektive Danmarks avtal om andutning till
Schengenkonventionen. Det innebér for Sveriges del polisman som &
anstdllda vid svenska polismyndigheter, tulltjdnstemén som & anstdlda
vid svenska Tullverket i de fall de har polisiara befogenheter samt
svenska kustbevakningstjansteman i samband med dvervakning till 56ss.
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52 | nformationsutbyte

Informationsutbyte i form av utvaxling av uppgifter behandlasi artikel 4.1
och 4.2. D& anges i huvudsak att myndigheterna skall sdkerstélla
informationsutbyte for att forebygga och beivra brott.

| artikel 4.3 &ar sig Sverige och Danmark att intensifiera samarbetet i
samband med ingripanden och utredningar for att forebygga och beivra
brott genom viss gemensam verksamhet eller genom att polismén fran det
ena landet deltar i utredningar o.d. hos det andra landet som observatorer,
utbytestjdnsteméan eller som utstationerade sambandsman. | artikel 5
anges att myndigheterna fér tréffa de avtal som behovs for att genomfora
detta.

5.3 Gransoverskridande samarbete

531 Gransover skridande samar bete p& Oresundsforbindelsen

P& Oresundsforbindelsen saknas det i princip mojlighet att vanda ett
fordon for att &tervanda till det land som man har kommit fran.
Inledningsvis anges darfor i artikel 6.1 att det ar tillatet for de polisman
som namns i artikel 2.3 att fardas pa den andra statens territoriella del av
Oresundsforbindelsen och fram till narmaste méjlighet att vanda for att
atervanda till sitt eget territorium, i den omfattning det & nodvandigt av
trafikmassiga skél.

Vidare har den som fardas pa forbindelsen rétt att forvanta sig samma
service och ingripanden fran polisen som om de hade befunnit sig pa
svenskt eller danskt landterritorium. Det har darfor ocksa varit nodvandigt
att géra det mgjligt for den polis som finns ndrmast till hands att ingripa
pa forbindelsen, oavsett om han eller hon befinner sig pa sin egen stats
territorium eller den andra statens. Artikel 6.2 ger darfor befogenhet for
den ena statens polisman som befinner sig pa den andra statens
territorium pa Oresundsforbindelsen, att vid behov vidta de polisidra
atgarder som behovs for att trygga den allménna ordningen och saker-
heten. En sadan tgérd skall vidtas i Gverensstammelse med géllande rétt i
den andra staten och far endast paga tills den andra statens myndigheter
Overtar genomforandet eller kraver att dtgarden skall avbrytas.

Enligt artikel 6.3 far den ena statens polisman som befinner sig pa den
andra statens territorium pé& Oresundsforbindelsen inleda eller fortsitta ett
forfoljande enligt artikel 41 i Schengenkonventionen, med iakttagande av
de nationella forklaringar som har avgivits med anledning av avtalet eller i
enlighet med artikel 41.9. Déarutover far forfoljande enligt artikel 6.3 ske
av personer som har avvikit fran varje form av frihetsberévande pa grund
av brott samt av personer som har awvikit fran annat frihetsberévande i
den man utlamning for verkstallighet av beslut om vard eller behandling
kan kommai fraga.

Fortsatt forféljande enligt artikel 41 i Schengenkonventionen fér ske
om en person har upptackts pa bar garning med att bega vissa brott eller
vid medhjélp till sddana brott, eller om ndgon som & héktad eller som
avtjanar frihetsstraff har rymt. De nationella forklaringar som artikel 6.3
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hanvisar till innebér i har aktuella avseenden att forfoljande pa Oresunds-  Prop. 1999/2000:64
forbindelsen fa&r ske avseende varje straffbar garning som hor under

almant dtal enligt nationell rétt i Sverige och Danmark. Vidare innebar

forklaringarna att den ena statens polisman pa Oresundsforbindelsen far

berdva den flyende friheten tills polisméan fran den stat dér efterfoljandet

har gt rum kan faststélla den flyendes identitet eller gripa honom eller

henne — alt forutsatt att den senare staten inte begéart att efterfoljandet

skall avbrytas eller dess lokala myndigheter inte kan ingripa inom rimlig

tid.

Befogenheterna gdler enligt artikel 6.1 de polisméan som namns i
artikel 3.3, dvs. for svensk del framst polismén som & anstdllda vid
svenska polismyndigheter och tulltjénsteman som & anstéllda vid svenska
Tullverket i de fal de har polisidra befogenheter. Aven svenska
tulltjansteméan kan altsd i dessa fall vara att anse som polisman enligt
avtalet. Fran dansk sida omfattas for narvarande polisman hos lokala
polismyndigheter i Danmark och hos Rigspolitichefen. | den mén
Danmark har ingdtt bilaterda avtal om det kan &ven tulltjansteman
komma att omfattas. Sverige har i dag inget avtal med Danmark som
innebér att danska tulltjanstemén ges rétt att utdva polisiéra befogenheter
har.

Artikel 6.4 behandlar gemensam patrullering pa Oresundsforbindel sen.
Sadan patrullering skall genomforasi enlighet med nationell rétt i den stat
dar patrulleringen &ger rum och under ledning av den statens
myndigheter.

5.3.2 Gransover skridande forfoljande utanfor Oresunds-
forbindelsen

Utanfor Oresundsforbindelsen ger avtalet mindre langtgéende befogen-
heter for poliser som befinner sig pa den andra statens territorium att folja
efter personer. Enligt artikel 8.1 far gransdverskridande efterfoljande
utanfor forbindelsen ske i enlighet med artikel 41 i Schengenkonven-
tionen och de nationella forklaringar som staterna har avgivit med
anledning av avtalet eller enligt artikel 41.9. Darutover tilldter artikel 8.1
gransbverskridande efterfoljande utanfor Oresundsforbindelsen av per-
soner som har awvikit fran varje form av frihetsberévande pa grund av
brott samt av personer som har avvikit fran annat frihetsberévande i den
man utlamning for verkstallighet av véard eller behandling kan komma i
fréga

Fortsatt forfoljande enligt artikel 41 i Schengenkonventionen far, som
namnts, ske om en person har upptéckts pa bar garning med att bega vissa
brott eller vid medhjalp till sddana brott, eller om nagon som & haktad
eller som avtjanar frihetsstraff har rymt. De nationella forklaringar som
artikel 8.1 hénvisar till har i héar aktuella avseenden olika inneboérd
beroende pa om det & svensk polis som agerar pa danskt territorium eller
dansk polis som agerar pa svenskt territorium.



Den svenska forklaringen innebéar att
danska polisman har rétt att fortsitta ett pagaende efterfljande in pa
svenskt territorium utanfor Oresundsforbindelsen utan begransning i
tid eller rum,
danska polisman vid efterfoljande pa svenskt territorium utanfor
Oresundsforbindel sen har rétt att beréva den flyende friheten,
efterfoljande in pa& svenskt territorium utanfor Oresundsforbindelsen
far ske av personer som har avd6jats pa bar garning med att bega brott
som & underkastade allmant dtal enligt nationell rétt i Sverige och
Danmark.

Den danska forklaringen innebér att
svenska myndigheter har rétt att fortsitta ett pagaende efterfoljande in
pa danskt territorium upp till 25 km fran Oresundsforbindelsens slut,
svenska myndigheter har vid efterféljande pa danskt territorium utanfor
Oresundsforbindelsen inte rétt att beréva den efterféljde friheten,
efterfoljande in pa danskt territorium utanfér Oresundsforbindelsen fér
ske fOr de brott som anges i artikel 41.4 b) i Schengenkonventionen,
dvs. brott som kan ledatill utlamning.

533 Gransover skridande Overvakning

Gréansoverskridande overvakning skall enligt artikel 7 ske helt i enlighet
med bestammelserna i Schengenkonventionens artikel 40. FOr en nérmare
presentation av dessa bestdmmel ser hanvisastill avsnitt 7.4.1.

534 L edningsansvar och disciplinfragor
Ledningsansvar

Enligt artikel 9 i avtalet skall polisman som utfér uppgifter pa den andra
statens territorium folja den statens nationella rétt samt folja instruktioner
fran dess behdriga myndigheter. Den stat pa vars territorium en atgard
utfors & ansvarig for att fatta nddvandiga ledningsbeslut om &tgarden fran
den tidpunkt da en verkstdld dtgard anmals enligt artikel 6 eller en
framstalning om bisténd gors enligt artikel 41 i Schengenkonventionen.
Det ligger i sakens natur att polisman ar skyldiga att folja nationell ratt
och instruktioner fran myndigheterna i den stat pa vars territorium de
befinner sig. Det ligger ocksa i sakens natur att det operativa lednings-
ansvaret for hur polisarbete utfors placeras pa den myndighet inom vars
distrikt arbetet utférs. Det & emellertid inte rimligt att |&gga detta ansvar
pa en myndighet innan den ens har kdnnedom om att den inom sitt distrikt
har den andra statens polispatrull, vilket kan handa i fall som avses i
artikel 6. Ansvaret 6vergdr i dessa fall i och med att den utlandska
polispatrullen kontaktar myndigheten for att anmala att en atgard har
vidtagits enligt artikel 6.2 eller for att begédra bistand enligt artikel 41 i
Schengenkonventionen. Det bor namnas att i det senare fallet skall den
utlandska polispatrullen enligt huvudregeln kontakta myndigheten senast i

Prop. 1999/2000:64

45



samband med gransoverskridandet. | de fall kontakt tas fore gransover-
skridandet Overgar naturligtvis ledningsansvaret forst nér territorial-
gransen passeras. For tydlighetens skull bor dven framhdllas att myndig-
hetens rétt att 1amna instruktioner inte forutsitter en foregdende kontakt
fran den utlandska polispatrullen, polismannens skyldighet att folja
sadana instruktioner intrader sa snart de befinner sig inom myndighetens
distrikt.

Disciplinansvar

Disciplinansvar och darmed sammanhangande procedurfrégor regleras i
artikel 10. Enligt artikel 10.1 fattas beslut som ror disciplinansvar, nar det
gdler en polismans utférande av uppgifter inom ramen for avtalet, av
behdrig myndighet i den stat dér polismannen ar anstalld.

Om en anmélan som kan féranleda ett beslut som ror disciplinansvar
gors till en myndighet i den stat dar polismannen inte & anstdld, skall
enligt artikel 10.2 anméan vidarebefordras till behdrig myndighet i den
stat dér polismannen & anstdlld. Myndigheterna i den stat dar anmdan
har tagits emot skall bistd myndigheterna i den stat dar ett beslut som ror
disciplinansvar skall fattas med nddvandiga upplysningar.

5.35 Straff och skadestand

Enligt artikel 11 skall en polisman som utfor ett uppdrag enligt artiklarna
6 och 8 i avtalet pa den andra statens territorium jamstéllas med den
statens polisman om han eller hon utsétts for eller begar brott.

Artikel 12 behandlar fragan om skadestandsskyldighet om en polisman
fran den ena staten orsakar skador i samband med uppdrag pa den andra
statens territorium. Enligt artikel 12.1 & den stat vars polisman har vallat
en skada pa den andra statens territorium ersittningsskyldig i enlighet
med den senare statens nationella rétt. Artikel 12.2 foreskriver att den stat
pa vars territorium skadan har uppkommit skall ersitta den skadelidande
pa& samma sétt som om skadan hade vallats av en av dess egna polisman.
Slutligen skall den stat vars polisman har valat skadan pa den andra
statens territorium ersétta alla de belopp som den senare har utbetalt i
skadeerséttning, artikel 12.3.

Enligt artikel 13 skal staterna stréva efter att inom ramarna for
nationell rétt ge den andra statens polisman samma skydd och hjélp under
tjansteutévningen som de ger sina egna polisman. Darmed avses bl.a.
samma rétt till lakarvard som den statens polisméan har samt stod fran den
mottagande statens myndigheter.

5.3.6 Tjanstevapen och unifor mer

Artikel 14 behandlar frégor om rétt for en avtalsparts polisman att bara
uniform, tjanstevapen o.d. pa den andra avtalspartens territorium. Enligt
artikel 14.1 far en avtalsparts polisman, nar de befinner sig pa den andra
avtalspartens territorium enligt artiklarna 6 eller 8 i avtalet samt enligt
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artiklarna 40 eller 41 i Schengenkonventionen, béara sin nationellatjanste- Prop. 1999/2000:64

uniform eller andra synliga kannetecken. | dessa situationer f&r en
polisman aven, enligt artikel 14.2, bara sddana tjanstevapen som &r tillatna
enligt nationell rétt i den stat dar han eller hon & anstélld, i den man det
inte géller sarskilda begrénsningar enligt forklaringar som avtalsparterna
har avgivit i samband med andlutningen till Schengensamarbetet. Néar det
gdller gransbverskridande dvervakning har Danmark avgivit en forklaring
som innebdr att rétten att béra vapen vid saddan granstverskridande
overvakning som sker utan foregdende samtycke fran danska
myndigheter, i princip & begransad till sddan grénsoverskridande
Overvakning som sker 6ver landgrans.

Né&r det géller béarande av nationell tjansteuniform eller andra synliga
kannetecken, skiljer sig ordalydelsen i avtalet ndgot fran den i Schengen-
konventionen i fdljande avseenden. Artikel 41.5 b i Schengenkonven-
tionen foreskriver att poliser som utfor gransbverskridande efterfoljande
skall vara l&tt identifierbara, antingen genom att de bar uniform eler
armbindel eller genom extra anordningar placerade pa fordonet. Poliser
som utfor gransdverskridande Overvakning skall enligt artikel 41.3 d i
Schengenkonventionen hela tiden kunna styrka sin officiella behdrighet
men & inte skyldiga att bara uniform eller andra kénnetecken. Enligt
artikel 14.1 i avtalet far polisméan, som uppehdller sig pa den andra statens
territorium 1 de fal som avses i artiklarna 40 och 41 i Schengen-
konventionen samt artiklarna 6 och 8 i avtaet, badra sin nationella
uniform. Den mer generella ordalydelsen som valtsi artikel 14.1 i avtalet
syftar emellertid inte till att uppna négon skillnad i sak, utan fortfarande
gdler att den polisman som utfor grénsoverskridande efterféljande eller
patrullerar pa den andra statens omrade skall béra uniform eller andra
synliga kannetecken, medan detta inte & obligatoriskt for den polisman
som utfor gransoverskridande 6vervakning.

Artikel 14.3 ger avtalsparterna mojlighet att i sarskilda fall goéra
invandning mot att den andra avtal spartens polismén bér sin uniform eller
andra synliga kannetecken enligt artikel 14.1 och 14.2, varvid polis-
mannen skall avsta for att béra dessa.

Vidare far enligt artikel 14.4 en avtalsparts polismén, som i andra fall
an som avses i 14.1 befinner sig pa den andra avtalspartens territorium,
béra sin nationella uniform eller andra synliga kénnetecken efter sarskilt
beslut av behdrig myndighet i den mottagande staten.

Avtalsparternas behdriga myndigheter skall, enligt artikel 14.5, under-
rétta varandra om vilka tjanstevapen som vid varje tidpunkt ar tilléna i
respektive stat.

Slutligen fastdas i artikel 14.6 att anvandning av tjanstevapen pa den
andra avtal spartens territorium endast &r tilldten i nodvarn.

5.3.7 Utvardering inom fem ar

Inom fem & fran det att avtalet trader i kraft skall enligt artikel 18 en
utvardering ske av hur avtalet har genomforts och tilldmpats. | samband
med utvarderingen skall avtalsparterna &ven 6vervaga om det finns behov
av att &ndra avtalet eller de avgivna forklaringarna.
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5.3.8 Ovriga bestammelser

Enligt artikel 16 kan avtalsparternas behdriga myndigheter inom ramen
for avtalet traffa ytterligare avtal om avtalets administrativa och praktiska
genomforande.

Om en stat anser att en begdran inom ramen f6r samarbetet inte kan
uppfyllas eller en &gard inte kan genomforas utan att det kan skada den
egna suveraniteten, den egna sdkerheten eller andra vasentliga nationella
intressen eller att den stér i strid med nationell rétt, kan staten i det
avseendet helt eler delvis vagra att samarbeta eller gora samarbetet
beroende av sarskilda villkor. Det framgar av artikel 15.

Avtalet tréder enligt artikel 17.1 i kraft den forsta dagen i manaden efter
det att den ssta av de notifikationer, i vilka avtalspartern meddelar
varandra att formaliteterna for ikrafttrédandet & uppfyllda, har mottagits
av den andra avtalsparten. Det géller pa obestamd tid samt kan ségas upp
med sex manaders varsel, artikel 17.2. Enligt artikel 17.3 kan avtalet pa
begdran av endera parten andras genom omsesidigt samtycke. Aven
sadana andringar trader i kraft den forsta dagen i ménaden efter att den
sista notifikationen har mottagits av den andra avtal sparten.

54 Sverigestilltrade till avtalet

Regeringensfordag: Riksdagen godkanner
det av regeringen undertecknade avtalet om poliséart samarbete |
Oresundsregionen av den 6 oktober 1999, och
regeringens forklaring avseende artiklarna 6 och 8.

Promemorians for slag dverensstdmmer med regeringens.

Remissinstanserna har tillstyrkt forslaget eller lamnat det utan erinran,
med undantag for Folkrorelsen Ng till EU som har motsait sig forsaget
med hénvisning till att de har tagit stdlning mot EU och
Schengensamarbetet.

Skalen for regeringens forslag

Integrationen i Oresundsregionen och den Okade fria rorlighet for per-
soner som foljer av Schengenkonventionen nddvandiggor ett utOkat
samarbete mellan svensk och dansk polis. Dértill kommer behovet av att
uppréatthdlla allman ordning och sakerhet pa Oresundsforbindelsen. Dessa
behov tillgodoses genom avtaet mellan Sverige och Danmark om
polisiart samarbete i Oresundsregionen.

Integration och 6kad rorlighet for personer

Den integration som efterstravas i Oresundsregionen medfor generellt sett
ett behov av utbkat samarbete mellan svensk och dansk polis. Detta blir
sarskilt tydligt med den Okade rérlighet for personer som féljer av att
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Oresundsforbindelsen gor det majligt att fardas fort och enkelt mellan  Prop. 1999/2000:64

Mamo och Képenhamn. Den 6kade rorligheten for personer Over for-
bindelsen géller inte enbart for laglydiga medborgare. Aven brottslingar
kommer att kunna forflytta sig mellan Sverige och Danmark betydligt
fortare, enklare och aven mer anonymt &n tidigare, nar det inte langre
finns nagra "flaskhalsar" i form av avgangstider for farjor och svavare
samt forsdljning och kontroll av biljetter. Nar Sverige och Danmark blir
operativa medlemmar i Schengensamarbetet upphér vidare de stickprovs-
kontroller vid grénsen som i dag utférs inom ramen for den nordiska
passoverenskommelsen. Det & dafor av stor vikt att det polisara
samarbetet i regionen uttkas och fordjupas, vad géller bade informations-
utbyte och mer operativt inriktat samarbete.

Allman ordning och sikerhet pa Oresundsfor bindelsen

Oresundsforbindelsen &r, som redan namnts, uppbyggd pa ett sétt som gor
att det i princip saknas majlighet att vanda ett fordon pa forbindelsen.
Likval maste allménheten ha rétt att stélla samma ansprak pa polisen nér
det galler bevarandet av den alméanna ordningen och sikerheten pa
forbindelsen som pa andra platser. Det medfdr att svensk polis, for att
bevara och vaka Over den alméanna ordningen och sikerheten pa
forbindelsen, kommer att fara 6ver pa danskt landterritorium och vanda.
Pa motsvarande sitt maste dansk polis vanda pa svenskt landterritorium.
Den polispatrull som forst anlander till en olycksplats e.d. pa forbindelsen
bor kunna vidta nodvandiga atgarder, oavsett om polismannen befinner
sig pa den egna eller den andra statens territorium. Detta forutsitter en
sarskild reglering.

Avtalet mellan Sverige och Danmark om polisiart samarbetet i Oresunds-
regionen och den svenska forklaringen bor godkannas

| avtalet ges svenska och danska polisman befogenhet att ingripa mot
ordningsstorningar pa Oresundsforbindelsen, oavsett om de befinner sig
pasin egen eller den andra statens territorium. De ges vidare mdjlighet att
inom vissa ramar sdval uppta som fortsétta ett forfoljande av domda eller
misstankta brottslingar p& den andra statens territorium. Aven personer
som &r tvangsomhandertagna for vard eller behandling och har rymt fér i
vissa fall efterfdljas. Vidare hojs ambitionsnivan nar det galler informa-
tionsutbyte mellan |andernas polismyndigheter. Avtalet ger sdledes svensk
och dansk polis betydligt forbéttrade forutsattningar att i samverkan
bekampa hot mot var gemensamma ordning och sikerhet. Avtalet bor
darfor godkannas.

Den svenska forklaringen med avseende pa artiklarna 6 och 8 i avtalet
innebar i huvudsak att danska poliser far fortsitta ett forfoljande Gver
Oresundsforbindelsen in i Sverige utan begransning i tid och eler till
ndgon geografisk zon samt att de i samband darmed har rétt att
omhanderta den flyende. Se vidare avsnitt 5.3.2. Syftet med detta har varit
att finna en avgréansning som &r tydlig att tilldmpa och som darmed leder
till ett s effektivt samarbete som majligt mellan svensk och dansk polis.
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Vidare medfor forklaringen att polisman fran Danmark sa langt som det
a mojligt ges samma befogenheter pa svenskt territorium som polisman
fran Finland och Norge har givits enligt Sveriges forklaring enligt artikel
41.9 1 Schengenkonventionen. Forklaringen bor darfor godkannas.

6 Schengens granser
6.1 Kontroll vid de yttre grénserna
6.1.1 Schengenkonventionensregler

Kontrollen vid de yttre grénserna har tre huvudinriktningar. Den forsta &
den traditionella granskontrollen, dvs. kontroll av att den inresande har
erforderliga handlingar och uppfyller Ovriga villkor for inresa i
Schengenomradet. Den andra & kontrollen av att den inresande inte & en
brottding eller efterlyst for brott. Slutligen har den yttre granskontrollen
ocksa till syfte att vara ett verktyg for att avvérja hot mot allman ordning
och sikerhet. Vid utresa skall nodvandig kontroll ske for att fanga upp
t.ex. efterlysta personer. Utresekontrollen &r ocksa i ovrigt ett verktyg for
polisens spaningsverksamhet.

Artikel 6 i Schengenkonventionen reglerar denna kontroll nédrmare. |
artikeln foreskrivs att granstrafiken vid de yttre granserna skall
kontrolleras av behdriga myndigheter och att denna kontroll skall utféras
enligt gemensamma principer. Kontrollen skall utféras inom ramen for
varje Schengenstats egna befogenheter och lagstiftning, och den skall ta
hansyn till alla Schengenstaters intresse (artikel 6.1).

Alla personer som passerar den yttre gransen skall atminstone visa upp
sinaresedokument vid en identitetskontroll (artikel 6.2).

Kontrollen vid de yttre grénserna kan delas in i tva skeden. Det forsta
bestar av dokumentgranskning och i vissa fall registersagning. Nar det
beddms nodvandigt utfors i ett andra skede &ven fysisk kontroll, dvs.
kroppsvisitering samt kontroll av fordon och féremal. All kontroll enligt
Schengenkonventionen skall, enligt tilldmpningsforeskrifter i Schengens
gemensamma handbok, utforas pa ett sddant sitt att de inte & mer
ingripande eller omfattande &n vad som kravs for att kontrollen skall tjana
sitt syfte (proportionalitetsprincipen).

Dokumentkontroll m.m.

Den rutinméssiga identitetskontrollen innebér att de resedokument som
foretes snabbt kontrolleras betraffande giltighet och tecken pa for-
falskning. Sadan kontroll skall genomforas bade vid in- och utresa.
Kontrollen riktar sig inte enbart mot utldnningar utan &en mot
medborgare i EU eller i Schengenstater som inte & andutna till EU, men
kontrollen av utlanningar skall vara mera noggrann (artikel 6.2 c). En
medborgare i en EU- eller Schengenstat skall kontrolleras noggrannare
vid in- eller utresa i sddana sarskilda fall dar det foreligger tecken pa att
denne kan utgotra ett hot mot allméan ordning, nationell sdkerhet eller
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almén hdlsa. EU-medborgaren kan i sadana fall, med stéd av Prop. 1999/2000:64

bestammelserna i direktiv 1964/221/EEC, nekas inresa i en annan EU-
Stat.

Utlanningar i konventionens mening, dvs. alla som inte & medborgare i
en EU-stat eller i en Schengenstat som inte & medlem i EU, skall i
princip kontrolleras noggrannare. Denna mera noggranna kontroll
innebdr, forutom den rutinméssiga kontrollen, en narmare kontroll av
handlingars giltighet, 8kthet och i forekommande fall av att erforderliga
viseringar finns och att andra villkor for inresa & uppfyllda. Kontrollen
omfattar vidare en direkt sbkning av uppgifter om personer eller foremal i
SIS och i nationella sokregister.

Fysisk kontroll

Schengenkonventionen forutsitter, som framgatt, inte enbart dokument-
och registerkontroller vid de yttre granserna. De gemensamma principerna
i artikel 6.1 innebar bl.a. att personkontrollen, utbver granskning av
resedokument och andra villkor for inresa m.m., aen skal avse
efterspaning av misstankta brottslingar och férhindrande av hot mot
Schengenstaternas inre sakerhet och allménna ordning. Dessutom skall
fordon och foremd som medfors av personer som passerar gransen
kontrolleras av ala Schengenstater. Dessa kontroller skall ske i enlighet
med respektive lands lagstiftning. Schengenkonventionens bestdmmel ser
innehaller sdledes, nar det galler personkontrollen vid de yttre grénserna,
ett i vid mening brottsforebyggande element.

6.1.2 Géallander att

Den svenska grénskontrollen utférs av polisen, Tullverket och Kust-
bevakningen. N&r det gdler personkontrollen & det polisen som har
huvudansvaret, men polisen kan bitr&das av 6vriga myndigheter och
Statens invandrarverk. Ett undantag finns dock; Kustbevakningen har ett
gavstandigt ansvar och gélvstandiga befogenheter nér det galler person-
kontrollen till §0ss.

Dokumentkontroll

| 5 kap. utlanningslagen (1989:529), UtIL, finns bestammelser om
kontroll- och tvangsatgarder. | 1 § foreskrivs att en utlanning &r skyldig att
visa upp Sitt pass for polismyndigheten vid in- eller utresa. | lagen har
regeringen bemyndigats att meddela ndrmare foreskrifter om kontrollen.
Regeringen har med st6d hérav foreskrivit att alla utl&nningar som reser in
i landet frén ett utomnordiskt land skall visa upp sitt pass. Vid inresa fran
ett annat nordiskt land skall utlanningar som & medborgare i ett icke-
nordiskt land visa upp sitt pass pa begéran av polismyndigheten (5 kap. 4—
5 8§ utlanningsforordningen [1989:547], UtIF). Utlanningen skall ocksa
[amna polisen de upplysningar och visa upp de handlingar som & av
betydelse for bedomningen av hans eller hennes rétt till inresa och vistelse
i landet.
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Betraffande utresekontroll foreskrivsi 5 kap. 7 8§ UtIF, att polismyn-
digheten i vissa fal far kréava av en utlanning som reser ut ur landet, att
denne visar upp sitt pass. Detta far ske om det behovs for att forebygga
eller beivra brott eller annars for att upprétthalla almén ordning och
sékerhet samt i den utstréckning det i Ovrigt behdvs for att genomfora
utlanningslagens bestdmmelser om kontroll av utlanningar. Utresekontroll
far inte ske betréffande nordiska medborgare som reser till ett annat
nordiskt land.

Dokumentkontroll avseende svenska medborgare regleras i passlagen
(1978:302). Enligt 5 § passagen far en svensk medborgare inte resa ut ur
landet utan att medfdra ett giltigt pass. Vissa undantag géler fran den
skyldigheten, bl.a. for besittningsméan pa fartyg och luftfartyg samt for
resor mellan de nordiska landerna. Den som skall medféra pass ar, enligt
andra stycket, skyldig att pa begéran visa upp passet for polisman eller
annan passkontrollant. En Overtradelse av bestémmelserna om skyldig-
heten att medfora pass & inte straffsanktionerad, men anses enligt
motiven inrymma en skyldighet och en befogenhet for polisen att hindra
utresa for den som inte har ett giltigt pass. En motsvarande skyldighet
gdller, enligt andra stycket, vid inresa fran ett utomnordiskt land om inte
det svenska medborgarskapet styrks pa annat sétt. Bestdmmelsen har sin
bakgrund i utldnningskontrollen. En svensk medborgare har dock (enligt
2 kap. 7 8 regeringsformen, RF) altid en ovillkorlig rétt till inresa.

Fysisk kontroll

| 5 kap. 2 § UtIL regleras nar kroppsvisitation och undersokning av
bagage m.m. f& &ga rum som utléanningsréttsig atgéard. Sadana under-
sokningar far ske for att utrona utlanningens identitet eller resvag till
Sverige, om detta & relevant i fréga om utlanningens rétt att resain i och
vistas i landet. Polisen ges vidare en mgjlighet att undersoka bagage-
utrymmen och 6vriga slutna utrymmen i bilar och andra transportmedel
for att forhindra att utlanningar reser in i Sverige i strid med utlannings-
lagstiftningen. Tullverket och Kustbevakningen har samma befogenhet.
Bestdmmelsen om rétt att undersoka bagageutrymmen och 6vriga slutna
utrymmen i bilar och andra transportmedel &r tillamplig avseende savél
utlanningar som svenska medborgare som reser in i landet. Atgérderna fér
endast foretas i samband med inresekontrollen och endast om det finns
anledning till det. Darmed avses inte att polisen vid inresekontrollen
rutinmassigt skall undersobka fordon, utan det forutsdtts normalt att det
finns en rimlig anledning dartill, ett forhdllande som foljer redan av
bestdmmel sens syfte. S& kan exempelvis vara fallet nér polisen har ska att
misstanka att utlénningar vid en viss tidpunkt och vid ett visst gransavsnitt
forsoker att illegalt ta sig in i landet, t.ex genom att gdmma sig i fordon
(prop. 1981/82:146 s. 67).

| 28 kap. réttegangsbalken (RB) finns regler om husrannsakan och
kroppsvisitation. Om det finns anledning anta att ett brott har begétts pa
vilket det kan folja fangelse, far polisen utfora kroppsvisitation pa den
som skaligen kan misstankas for brottet for att soka efter forema som kan
tasi bedlag eller om det annars & av betydelse for utredningen om brottet

Prop. 1999/2000:64
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(28 kap. 11 8§ RB). Med kroppsvisitation avses undersbkning av en Prop. 1999/2000:64

persons klader och annat som nagon bar pa sig, men ocksa undersokning
av forema som i Gvrigt ndgon har med sig. Det spelar har inte nagon roll
om foremalet ar Oppet, stangt utan att vara |3st eller 1ast och inte heller pa
vilket sitt det medfdrs. Till exempel kan vaskor, paket och planbocker
undersokas. Féremal som kan understkas & endast sadana som en person
kan foramed sig. Storre féremal, som exempelvis bilar och andra fordon,
kan inte undersbkas med stod av bestammelsen om kroppsvisitation, utan
detta faller under bestémelserna om husrannsakan. Husrannsakan far
foretas om det finns anledning att anta att ett brott som det kan fdlja
fangelse pa har begétts, for att polisen skall soka efter foremal for beslag
eller annars for att undersoka omstandligheter som kan ha betydelse for
utredning om brottet (28 kap. 1 § RB). Husrannsakan hos annan an den
som & skaligen misstankt for brottet far endast foretas i vissa undantags-
situationer, bl.a. om den misstankte gripits dar. En polisman fé&r utan
bedut av undersbkningsedare eller annan foreta kroppsvisitation eller
husrannsakan endast om det &r farai dréjsmal.

| 19 § polislagen (1984:387) finns ytterligare bestdmmelser om kropps-
visitation. Paragrafens forsta stycke reglerar polisens ratt att utféra
kroppsvisitation i samband med att ndgon berdvas friheten eller av-
l&gsnas. En polisman som med laga stod griper eller annars omhandertar
eller avlagsnar ndgon fér kroppsvisitera denne i den utstrackning som ar
nodvandig dels av sakerhetsskal for att vapen eller andra farliga foremal
skall kunna tas om hand, dels for att identiteten pa den som visiteras skall
kunna faststdllas. En polisman fé&r vidare, enligt andra stycket, utfora
kroppsvisitation for att soka efter vapen eller andra farliga forema som ar
&gnade att anvandas vid brott mot liv eller halsa om dessa féremd med
hansyn till omsténdigheterna kan antas bli forverkade enligt 36 kap. 3 8§
brottsbalken.

Vidare innehdller polislagen bestdmmelser om sérskilda befogenheter
att utfora husrannsakan och liknande &tgarder samt om sarskilda
befogenheter i polisens verksamhet att bereda allmanheten skydd mot
brott och att férebygga brott (20-22 respektive 23-24 88).

| detta sammanhang bér @en namnas lagen (1970:926) om sarskild
kontroll pa flygplats. Lagen innehdller bestammelser om sikerhets-
kontroll. Syftet med lagen &r att forebygga brott som hotar sékerheten vid
luftfart (1 8). Vid kontrollen far vapen eller andra forema som &r égnade
att anvandas vid sadana brott eftersokas (3 §).

Tullverkets befogenheter att utfora kontroller i sin verksamhet

Tullverket f&r utfora langtgaende kontroller avseende varor, i syfte att se
till att inforselavgifter betalas med rétt belopp och att inforsel- och
utforselrestriktioner (sdsom t.ex. forbud mot inforsel av narkotika och till-
sténdskrav avseende vapen och ammunition) efterlevs. Merparten av
dessa befogenheter tillkommer @en Polisen och Kustbevakningen, nar
myndigheterna bitréder Tullverket i dess kontrollverksamhet.

Tullverkets befogenheter att utfora kontroller & mer begrénsade vid
gréns mot EU-land @n vad som géller vid gréans mot tredje land. Reglerna
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for Tullverkets kontrollverksamhet vid yttre grans finns huvudsakligen i
tullkodexen (r&dets forordning EEG nr 2913/92) vilken kompletteras av
tullagen (1994:1550), medan kontrollverksamheten vid inre grans regleras
i lagen (1996:701) om Tullverkets befogenheter vid Sveriges grans mot
ett annat land inom Europeiska unionen. Enkelt uttryckt far tullen vid
gréns mot tredje land utfora stickprovskontroller, medan kontroller vid
inre EU-grans inte f&r utforas stickprovsvis och endast f&r syfta till att
undersbka eventuella oegentligheter avseende vissa uppréknade
varutyper. Att kontroller inte far utforas stickprovsvis (slumpméssigt)
innebér att kontroller far goras dels nér det finns en brottsmisstanke, dels
efter ett selektivt urval nar det inte finns nagon brottsmisstanke. Detta kan
grundas pa exempelvis en sarskild riskprofil eller pa att en tulltjansteman
genom att anvanda sin intuition eller erfarenhet finner att ett objekt bor
kontrolleras, men underlaget & alltfor vagt, motsagelsefullt eller
ofullstdndigt for att ge upphov till brottsmisstanke. (Se vidare prop.
1995/96:166, Tullens befogenheter vid den inre gransen, sid. 55-61.)

Vid brottsmisstanke tillkommer ytterligare befogenheter enligt lagen
(1960:418) om straff for varusmuggling, sasom kroppsvisitation och hus-
rannsakan.

K ustbevakningens medverkan vid polisiar évervakning och tullkontroll

Lagen (1982:395) om Kustbevakningens medverkan vid polisiar over-
vakning & tillamplig ndr Kustbevakningen bedriver dvervakning till havs
och i kustvattnen samt i Vanern och Mélaren, for att hindra brott mot
foreskrifter 1 lagar och andra forfattningar som géller bl.a. utlanningars
inresa till och utresa fran Sverige. Om anledning forekommer att ett
sadant brott har begédtts, har tjansteman vid Kustbevakningen samma
befogenhet som tillkommer polisman att bl.a. gripa ndgon med stod av 24
kap. 7 § forsta stycket rattegangsbalken samt att féreta husrannsakan med
stod av 28 kap. 5 § samma balk, om syftet med dtgéarden &r att ska efter
den som skall gripas eller att verkstélla bedag.

Kustbevakningen har vidare — pd motsvarande sitt som galler vid
personkontroll — ett galvstandigt ansvar for tullkontroll av gotrafiken. De
befogenheter som kustbevakningstjanstemannen far utbva i varu-
kontrollen framgér av tull- och varusmugglingsagstiftningen. Kust-
bevakningen har darigenom ett samlat ansvar for granskontroll till §6ss
avseende sdval personer som varor.

6.1.3 Overvaganden och forslag avseende dokumentkontroll

Regeringens fordag: Foreskrifterna i 5 8§ passlagen (1978:302) om
undantag fran skyldigheten for svenska medborgare att medfora pass vid
resa till ett annat nordiskt land utvidgas till att gélla resor till Schengen-
landerna. Samtidigt fortydligas bestammelsen i fréga om vilka tjansteman
som &r behdriga att utfora passkontroll.

Promemorians forslag: Overensstammer med regeringens forsag. |
promemorian presenterades dven fordag till tva nya bestammelser i
polislagen (1984:387), se nedan under rubrik Fysisk kontroll.

Prop. 1999/2000:64



Remissinstanserna har tillstyrkt eller avstétt fran att yttra sig over for-
dlaget till andring i passlagen. Ombudsmannen mot etnisk diskriminering
(DO) har anfort att &en 5 kap. 1 8§ utlanningslagen (1989:529), enligt
vilken en utlanning vid inresa eller utresa skall visa upp sitt pass fér polis-
myndigheten, bor &ndras.

Skalen for regeringens forslag

Svenska medborgare bor inte vara skyldiga att medfora pass for att resa ut
fran Sverige till ett annat Schengenland. Detta ligger i linje med den fria
rorlighet for personer som &r Schengensamarbetets syfte.

Utlanningars fria rorlighet 6ver de inre granserna i Schengenomradet
bor, som DO har pdpekat, naturligtvis ocksa foranleda forfattnings-
andringar. Den nordiska passunionens undantag, for nordiska med-
borgare, fran skyldigheten att visa pass regleras i dag i utlanningsforord-
ningen. Motsvarande undantag for Schengensamarbetets vidkommande
kommer att regleras pd samma Sétt.

Den inresekontroll som avses i Schengenkonventionen skall ses mot
bakgrund av de syften med kontrollen som narmare beskrivits ovan, dvs.
att endast de som & beréttigade att resa in pa Schengenomradet skall
dé&ppas in, att forebygga hot mot allman ordning och inre sékerhet samt
att utgora ett spaningshjapmedel. Utresekontrollen &r i praktiken framst
ett spaningsverktyg for att forhindra att personer som efterlysts for brott
undandrar sig lagforing och straff. Den har ocksa inneborden av "migra-
tionskontroll", genom att utresekontrollen gor det mgjligt att se om t.ex.
en person som rest in i Sverige, med giltig visering, efter viseringstidens
utgang har |amnat landet eller om vederbtrande alltjamt finns kvar har.

En utgangspunkt &r att Schengenkonventionens regler om in- och ut-
resekontroll inte enbart géller utlanningar i konventionens mening, utan
alla personer som passerar en yttre grans (se avsnitt 6.1.1).

Dokumentkontroll m.m

Utlanningslagen

Dokumentkontroll och kontroll, i samband med inresa, av att en inresande
har tillr&ckliga medel for sitt uppehéle o.d., utfors redan i dag enligt ut-
lanningslagen betréffande utléndska medborgare. De undantag som finns
grundas pa den nordiska passunionen. Betraffande utresa finns mojlighet
att utan lagandringar inféra en sadan kontroll av utlanningar. Utlannings-
lagens regler svarar sdledes mot Schengenkonventionens regler om
dokumentkontroll, utom sdvitt avser svenska medborgare som i stéllet
kontrolleras enligt passlagens bestdmmel ser.

Passlagen
Det enligt passlagen gallande undantaget fran skyldigheten for svenska

medborgare att i princip kunnavisa upp Sitt pass i samband med inresatill
eller utresa fran ett nordiskt land, har berorts ovan i avsnitt 6.1.2. Nar

Prop. 1999/2000:64
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gréanskontrollerna vid de inre granserna upphor, ndr Sverige fullt ut deltar  Prop. 1999/2000:64

I Schengensamarbetet, bor det namnda undantaget galla inresa till eler
utresa frén en Schengenstat. Undantaget fran svenska medborgares
skyldighet att medfora pass vid utresa fran Sverige enligt 5 § passlagen,
bor sdledes utvidgastill att avse utresatill Schengenstaterna.

| Ovrigt svarar passlagen mot Schengenkonventionens regler om
dokumentkontroll sdvitt avser svenska medborgare.

Néar det géler fragan om kontrollerande myndighet, dvs. for vilka
tjansteman den svenske medborgaren ar skyldig att pa begéran visa upp
Sitt pass, bor dock 5 8§ passlagen fortydligas. In- och utresekontroll enligt
utlanningslagstiftningen utférs av polisen, som & huvudansvarig, samt
darutbver av Tullverket, Statens invandrarverk (se prop. 1998/99:81,
Statens invandrarverk och granskontroll, bet. 1998/99:SfU11, rskr.
1998/99:236) och Kustbevakningen. Kustbevakningen har aven ett galv-
sténdigt ansvar och gévstandiga befogenheter nar det géler person-
kontroll till §6ss.

Pa motsvarande séitt som galler enligt utlanningslagen bor Tullverket,
Invandrarverket (framdeles Migrationsverket) och Kustbevakningen ha
mojlighet att utfora kontroll enligt 5 8§ passlagen. For att tydliggora detta,
anser regeringen att dessa myndigheters tjansteman liksom &ven sarskilt
forordnade passkontrollanter, bor anges uttryckligen i 5 § jamte polisen.

Register

Nar det galer registerkontroll foresas i avsnitt 8 en sarskild lag om
Schengens informationssystem. Enligt den lagen ges polisen och andra
myndigheter som utfor eller bistar vid granskontrollverksamheten tillgang
till SIS for gréanskontrollverksamheten. Enligt Schengens gemensamma
handbok, som & en del av Schengenregelverket, skall SIS konsulteras
betr&ffande EU- och Schengenmedborgare om man kan befara att en
person utgor ett hot. Utlanningar skall i princip altid kontrolleras mot
SIS.

Om en dagning i SIS eller ett nationellt polisregister ger upphov till
misstanke om att den person som begér att faresain i Sverige och darmed
i Schengenomradet utgor ett hot mot Schengens inre sikerhet och
ordning, kan det enligt den gemensamma handboken finnas skd att vidta
ytterligare &garder i form av fysisk kontroll.

6.1.4 Overvaganden och bedémning avseende fysisk kontroll

Regeringens bedomning: Det kravs ytterligare 6vervaganden i fragan om
inférande av nya eller utdkade befogenheter for myndigheter som utfor
personkontroll vid Sveriges gréanser att anvanda straffprocessuella tvangs-
medel.

Promemorians fordag: | departementspromemorian Polissamarbete
m.m. med anledning av Schengen, Ds 1999:31, presenterades ett forsag
av innebord att polisen ges befogenhet att utféra kroppsvisitation och
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husrannsakan i samband med att en person reser in till Schengenomrédet Prop. 1999/2000:64

via Sverige for att soka efter formal och utrona omstandigheter i den
utstréackning som behdvs for att uppdaga eller forebygga brott som kan
ledatill mer an ett &rs fangelse.

Remissinstanserna har stdlt sig kritiska till promemorians forslag.
Riksdagens ombudsman (JO), Ombudsmannen mot etnisk diskriminering
(DO), Sveriges Advokatsamfund och Sveriges Industriférbund har
avstyrkt fordaget. Rikspolisstyrelsen (RPS) har tillstyrkt forslaget samt
framfort att motsvarande befogenheter behdvs i samband med utresa.
Kustbevakningen har tillstyrkt forslaget i den delen.

Skalen for regeringens beddmning: Bestammelsen i artikel 6.2 a i
Schengenkonventionen — att fordon och forema som medfors av personer
som passerar den yttre gransen skall kontrolleras med avseende pa
forhdllanden som kan péverka Schengenstaternas inre ordning och
sékerhet — anger uttryckligen att kontrollerna skall verkstéllas i enlighet
med respektive Schengenstats nationella rétt. Den bestdmmelsen kan
sdledes inte ses som ett formellt dtagande att inféra nya kontroll-
befogenheter. Daremot har Sverige genom sin anslutning till Schengen-
samarbetet gjort ett allmant &agande att beakta Schengenstaternas inre
ordning och sdkerhet; detta kan sdgas "ligga i Schengenkonventionens
natur”.

Svenskaregler om olika former av fysisk kontroll har presenterats ovan
i avsnitt 6.1.2. Som framgétt finns det vissa bestammelser som ger
myndigheter varierande befogenheter i skilda syften i samband med att en
person passerar gransen.

Polisen — eller Tullverket, n&r myndigheten bitréader polisen och Kust-
bevakningen né&r myndigheten utévar kontroll av gotrafiken eller annars
bitrader polisen — fér utfora kroppsvisitation eller undersoka bagage m.m.
néar en utlanning kommer till gransen, for att utrona utléanningens identitet
eller resvag till Sverige om det & relevant i fraga om vederborandes rétt
att resa in i och vistas i Sverige. Myndigheterna f& &ven understka
bagageutrymmen och 06vriga Slutha utrymmen 1 bilar och andra
transportfordon — avseende saval svenska medborgare som utlanningar —
for att forhindra att utlénningar reser in i Sverige i strid med utlénnings-
lagstiftningen. Atgérderna fér vidtas endast i samband med inrese-
kontrollen och endast om det finns anledning till det’. Detta foljer av 5
kap. 2 8§ UtIL.

Tullverket — eller Kustbevakningen, né&r myndigheten utbvar tull-
kontroll Gver gotrafiken eller annars bitrader Tullverket — far utfora
kontroller i syfte att se till att inforselavgifter betalas med rétt belopp och
att inforsel- och utforselrestriktioner (exempelvis avseende narkotika och
vapen) efterlevs. Befogenheten avser undersokning av transportmedel,
containrar, l&dor och andra utrymmen dér varor kan forvaras vid inforsel
fran dler utforsel till ett annat EU-land, samt handresgods och

! Dérmed avses att polisen vid inresekontrollen inte rutinméssigt skall underska fordon,
utan det forutsatts normalt att det finns en rimlig anledning dartill, ett férhallande som
foljer redan av bestammelsens syfte. S8 kan exempelvis vara fallet nar polisen har fatt skal
att missténka att utlanningar vid en viss tidpunkt och vid ett visst gréansavsnitt forsoker att
illegalt tasigini landet, t.ex. genom att gdmma sig i fordon ( prop. 1981/82:146 s. 67).
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handvaskor och liknande som medfors av en resande vid inresa fran eller  Prop. 1999/2000:64

utresa till ett annat EU-land. Kontrollerna fa&r inte utformas pa sadant sétt
att urvalet av vem som kontrolleras sker stickprovsvis (slumpmaéssigt)®.
Detta foljer av lagen (1996:701) om Tullverkets befogenheter vid
Sveriges grans mot ett annat land inom Europeiska unionen. Tullagen
(1994:1550), som avser kontroller vid yttre EU-grans, tilldter &ven
slumpmassiga kontroller.

Granskontrollmyndigheterna har sdledes forhdlandevis langtgéende
befogenheter ndr det galler utldnningsréttsliga kontroller och varu-
kontroller.

| departementspromemorian Polissamarbete m.m. med anledning av
Schengen, Ds 1999:31, presenterades ett forslag av innebord att polisen
ges befogenhet att utféra kroppsvisitation och husrannsakan i samband
med att en person reser in till Schengenomradet via Sverige, for att soka
efter foremd och utréna omstandigheter i den utstrackning som behévs
for att uppdaga eller forebygga brott som kan leda till mer an ett &rs
fangelse.

Promemorians forsag har mott kritik fran Riksdagens ombudsman
(JO), Ombudsmannen mot etnisk diskriminering (DO), Sveriges
Advokatsamfund och Sveriges Industriférbund. JO, DO, Advokatsam-
fundet och Industriforbundet har avstyrkt fordaget och ifrégasatt om
nyttan med den foreslagna regeln uppvager det intrang som befogenheten
skulle innebéra i det grundlagsreglerade skyddet mot tvangsingripanden
mot enskilda. JO har darutéver anfort att en sadan bestammelse skulle
dppna for tvangsmedelsanvandning i allméant brottsspaningssyfte eller i
brottspreventivt syfte, vilket stér i strid med grundl&ggande principer i var
rétsordning och darfor tillats endast i mycket sarpraglade situationer.

Rikspolisstyrelsen och Kustbevakningen har tillstyrkt forslaget; Riks-
polisstyrelsen har vidare anfort att den foreslagna bestdmmelsen bor vara
tilldmplig aven vid utresa.

| Blekinge lan pagér for narvarande forsoksverksamhet med gréns-
kontroll enligt Schengenkonventionens bestammelser, sa langt detta ar
mojligt inom ramen for dagens regelverk. | forsbksverksamheten
samverkar myndigheten med Tullverket, Kustbevakningen och Statens
invandrarverk.

Den hittillsvarande erfarenheten ur polisiar synvinkel fran forsoks-
verksamheten — som annu inte & sutredovisad eller slutligen utvarderad —
visar att man vid kontroller bade vid in- och utresa ur landet gor atskilliga
fynd av bade stéldgods och brottsverktyg. Erfarenheterna visar ocksa att
det framst & Tullverket som i samband med sina kontroller vid den yttre
gréansen har gjort dessa fynd, forutom att man uppdagat forsok att forain
eller ut varor som varit belagda med restriktioner for inforsel eller
utforsel. Tullverkets personal har d& rapporterat sina iakttagelser for
polisen som vidtagit dtgarder for lagforing eller avvisning av de ifraga-
varande personerna. En annan dutsats som kan synas vara mgjlig att dra

2 Darmed avses, som namnts, enligt motivuttalanden att det inte krévs en brottsmisstanke
men val att det gors ett selektivt urval. Se vidare avsnitt 6.2.1.
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redan nu av forsoksverksamheten & att det storsta antalet fynd fére- Prop. 1999/2000:64

kommer i samband med kontrollernavid utresa ur riket.

Polisens erfarenheter fran granskontrollen pekar pa samma forhallande
som promemorian lagt till grund for sitt férslag, némligen att det finns ett
behov for polisen att i viss utstrackning kunna genomfdra kroppsvisitation
och husrannsakan i samband med granskontrollen pa en lagre
misstankeniva an den som foljer av réttegangsbalkens regler. Till skillnad
fran promemorians utgangspunkt synes dock det operativa behovet av
vissa utokade tvangsmedel shefogenheter vara storst vid genomforande av
utresekontrollen, ett forhdlande som avspeglas bl.a. i Rikspolisstyrelsens
remissvar. | dag finns det emellertid inte ett fullt tillrackligt underlag for
att beddma behovet vid utresekontrollen och att vaga detta behov mot
bl.a. de intressen av skydd for den personliga integriteten som framst
patalats av JO men dven av andra remissinstanser. | viss man géller detta
aven ifrdga om inresekontrollen.

Beaktas bor att straffprocessuella tvangsmedel i brottsspaningssyfte
reser vissa principiella invandningar. Inférandet av sddana regler maste
sdledes motiveras av ett klarlagt operativt behov som klart Gvervager det
intrdng som &tgarden innebar. Av legalitetsskad bor vidare avgransningen
vara mycket klar. Det sagda leder regeringen till slutsatsen att fragan om
inférande av en tvangsmedelsreglering av det dag som foreslogs i
departementspromemorian fordrar fortsatta Gvervaganden.

Regeringen véjer darfor att inte nu lagga fram nagot fordag pa
omradet. Regeringens forslag om nya regler som har avseende pa grans-
kontrollen inskranker sig i detta lagstiftningsdrende till de regler som
bedoms vara strikt nodvandiga for att uppfylla konventionsdtagandena.
Det bor emellertid goras en Gversyn av bl.a. polisens behov av tvangs-
medel i samband med granskontrollverksamheten som tar hansyn till
erfarenheterna av tillampningen av Schengenregelverket och som sétter in
granskontrollverksamheten | ett stérre  brottsfoérebyggande och
brottsbekampande sammanhang. D& bor ocksd beaktas de eventuella
behov av regelanpassningar som den utokade myndighetssamverkan, som
blir f6ljden av en granskontroll i Schengensamarbetets anda, kan fora med
sig.

Rikspolisstyrelsen har i sitt remissvar ocksa pekat pa behovet av ett
klargbrande om huruvida den befogenhet till husrannsakan som polisen
enligt 5 kap. 2 8 UtIL har i samband med inresekontrollen for att uppdaga
forsok att illegalt fora in utlanningar i landet, kan tillampas &ven vid
eventuell genomsokning av handelsfartyg efter personer som géms for att
illegalt foras in i landet. For det fall befogenheten inte gdler for
genomsokning av handelsfartyg, har Rikspolisstyrelsen begart att regeln
andras sa att sddana befogenheter kan ges polisen i samband med inrese-
kontroll.

5 kap. 2 § UtlL medger, som namnts, bl.a. undersokning av bagage-
utrymmen och dvriga slutna utrymmen i bilar och andra transportmedel i
gyfte att forhindra att utlanningar reser in i Sverige i strid med bestam-
melsernai UtIL eller i forfattningar som har stod i UtIL. | 5 kap 2 § UtIL
ges som tidigare har sagts mgjlighet till kroppsvisitation av en resande i
samband med inresekontroll for att eftersoka fardhandlingar eller utréna
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dennes resvdg. Denna befogenhet kan anvandas i samband med Prop. 1999/2000:64

ombordkontroll pa fartyg. Bestdmmelsen ger ocksa i vissa fal majlighet
till husrannsakan 1 bagageutrymmen och andra dutna utrymmen i
transportmedel utan att ndgon konkret brottsmisstanke foreligger. |
motiven finns inga uttalanden om huruvida bestammelsen kan tilldampas i
samband med kontroller av fartyg. Att infora en reglering av fragan i
enlighet med RPS oOnskemd i remissvaret kréaver dock grundliga
Overvaganden, inte minst vad géller avgransningen mot fartygets bostads-
och kontorsutrymmen. Frégan om att utdka polisens befogenheter enligt 5
kap. 2 § UtIL till husrannsakan vid kontroll av handelsfartyg, maste
bedomas utifran det praktiska behovet av sddana befogenheter. Ett
tillrackligt sékert underlag for en sadan bedémning finns inte for nar-
varande. Vidare maste ett sddant behov vagas mot bl.a. regeringsformens
skydd mot husrannsakan och liknande intrang. Administrativ kontroll mot
passagerarlistor m.m., ombordkontroll av resehandlingar och andra
dokument och ombordkontroll av beséttning och passagerare torde upp-
fylla Schengenkonventionens krav pa inresekontroll dven utan att mojlig-
heterna att genomfoéra husrannsakan i fartygsutrymmena har regleratsi 5
kap. 2 § UtIL. Fragan om vilka befogenheter polisen, mot bakgrund av de
befogenheter de redan har, lampligen bor tilldelas ifraga om husrannsakan
i samband med inresekontroller pa fartyg bor dock goras till foremal for
néarmare Overvaganden i den ovan aviserade utredningen.

6.2 Tillfalig personkontroll vid inre Schengengrans
6.2.1 Schengenkonventionensregler

| Schengenkonventionen artikel 2.2 stadgas ett undantag fran den
grundlaggande principen, att de inre granserna far passeras Gverallt utan
att négon personkontroll genomfdrs. | den namnda artikeln ges Schengen-
staterna en rétt att tillfalligt aterinfora granskontroller vid en inre grans
mot en eller flera andra Schengenstater. Om den allménna ordningen eller
statens sakerhet s kraver fér, efter samréd med Gvriga Schengenstater,
nationella granskontroller genomforas. Kontrollerna far ske under en
begransad tidsperiod och skall vara anpassade till det aktuella l&get. Om
ett omedelbart dterinforande av granskontrollen kravs med hansyn till den
nationella ordningen eller statens sékerhet kan den berdrda staten vidta
nodvandiga atgarder och snarast mojligt underrétta Gvriga Schengenstater.

6.2.2 Overvéagande och bedémning

Bedomning: Schengekonventionens bestammelse om tillfdligt &ter-
upptagande av inre granskontroll féranleder inte lagstiftning.

Promemorians beddmning: Promemorian behandlade inte frage-
stallningen.
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Skéalen for regeringens bedémning: De situationer nar artikel 2.2 kan  Prop. 1999/2000:64

komma att tilldmpas &r av vitt skilda slag. Det kan som en ytterlighet vara
frAga om en omvalvande inre situation i ett annat land som kan ge ett
upphov till ett starkt behov att kunna kontrollera vilka personer som
passerar over granserna. Det kan & andra sidan vara fraga om ett storre
idrotts- eller nojesarrangemang dar det kan forvantas att personer som kan
befaras stbra den allmanna ordningen kommer att resa in. Artikel 2.2
foreskriver att Schengenstaten i fréga skall vidta atgarder som &r
anpassade till det aktuella laget, och det & uppenbart att de &tgarder som
vidtas blir helt olika i dessa béagge ytterlighetsfall. Det & dock i samtliga
fall frdga om att gora bedomningar av kanslig politisk natur. Det & darfor
naturligt att regeringen, som har det yttersta ansvaret for rikets granser
och for utrikespolitiken, fattar beslut i dessa situationer. Regeringen kan
redan i dag med stéd av bemyndigandet i 5 kap. 1 § UtlL meddela
foreskrifter om kontroll vid inresa och utresa. N&gon lagandring erfordras
inte.

6.3 | nre utléanningskontroll

6.3.1 K ustbevakningens medverkan vid den inre
utlanningskontrollen

Gaéallanderétt
Gréanskontroll

Tullverket och Kustbevakningen &r, enligt 5 kap. 1 8 andra stycket UtIL,
skyldiga att bista polisen vid kontrollen av utléanningars inresa och utresa
enligt utlanningsagen. En sddan medverkan forutsitter en begéaran om
bistand frén polisen och kan géla for ett enskilt tillfalle eller generellt for
en viss verksamhet. Kustbevakningen har dessutom ett gdavstandigt
ansvar och befogenheter for personkontrollen till §0ss genom att utéva
kontroll av gd6trafiken. Den §6burna kontrollen genomfoérs gavstandigt i
den meningen att det inte erfordras ndgon begdran om bistand fran
polisen eller ndgon annan myndighet. Verksamheten bedrivs dock i néara
samband med polisen och Tullverket, som & huvudansvariga for
granskontrollen avseende personer respektive varor. Enligt en lagandring
som tradde i kraft den 1 juli 1999 (SFS 1999:456) far vidare Statens
invandrarverk efter dverenskommelse med polismyndigheten bista denna
vid granskontrollen.

Enligt paragrafen skall en utlanning visa upp gttt pass for
polismyndigheten, om inte regeringen foreskrivit annat. Utlanningen skall
ocksd lamna polismyndigheten de upplysningar och visa upp de
handlingar som &r av betydelse for bedomningen av utléanningens rétt till
inresa och vistelse i Sverige. | 5 kap. 2 § forsta stycket UtIL anges vilka
ytterligare kontrollatgarder som far vidtas i samband med kontroll vid
inresa. Om kontrollen sker under medverkan av Kustbevakningen, har en
tjansteman vid Kustbevakningen samma befogenheter som tillkommer en
polisman (5 kap. 2 § andra stycket). Inresa till §0ss torde ske sa snart ett
fartyg passerar territorialgransen (jfr. prop. 1988/89:86 s. 57). For
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utlanningar som kommer med fartyg behover kontrollen inte genomforas Prop. 1999/2000:64

forran utlanningen kommer i land. Om en utlénning har kommit till
Sverige som besdttningsman eller passagerare pa ett fartyg tillampas
bestammelserna | utlanningsagen om utlanningars inresa forst nar
utlanningen lamnar fartyget (7 kap. 5 8§ UtlIF). Bestammelsen att
kontrollen fa&r &ga rum forst i land har inte minst en rent praktisk
forklaring. Det skulle vara mycket svart och resurskravande att genomfora
en regelmassig passkontroll ute till havs. Att genomféra en systematisk
kontroll ute till havs skulle vidare kunna strida mot havsréttens
bestdmmelser om s.k. oskadlig genomfart.

Havsr attskonventionen

| regeringens proposition 1997/98:42, Schengensamarbetet bertrdes
ndgot de sarskilda forutsittningar som galler for bevakningen av den
svenska gogransen. | propositionen konstateras (s. 45) att Sverige har ett
av Schengenomradets — och EU:s — langsta §Ogransavsnitt (bade runt
Gotland och langs hela kusten). Det anges vidare att vart lands
geografiska och demografiska forhdllanden inverkar pa hur vér yttre
granskontroll bor bedrivas samt att Gvervakningen skall ske pa sadant sétt
att man inte kommer i konflikt med reglerna om oskadlig genomfart i
Forenta nationernas havsrédttskonvention fran 1982 eller andra
folkréttdigaregler.

Enligt folkrétten har en stat suverénitet Over sitt land-, §6- och
luftterritorium. SjGterritoriet, som omfattas av inre vatten innanfor
badlinjerna och territoriadlhav utanfor dessa, stracker sig ut till
territorialhavets yttre gréns, territorialgransen. Detaljerade regler for en
stats  suverdnitet Over  dStt  territorialhav dterfinns i FN:s
havsréttskonvention fran & 1982. Konventionen tradde i kraft ar 1994 och
ratificerades av Sverige den 25 juni 1996. Suveraniteten Over
territorialhavet genombryts av rétten for ala kategorier av fartyg till
oskadlig genomfart av en stats territorialhav. Denna rétt géller daremot
inte i en stats inre vatten eller for luftfartyg i luftterritoriet. | stort kan
sigas att ratten till oskadlig genomfart kommit till for att balansera
kuststaternas rétt till suveranitet Over territoriet och varldssamfundets
gemensamma intresse av att framja och upprétthdla en sa fri gofart som
mojligt. En bérande tanke i havsrattskonventionen & att oskadlig
genomfart inte far hindras.

| havsrattskonventionens artikel 18 anges den huvudsakliga inneborden
av begreppet genomfart som en rétt att passera genom territorialhavet utan
att inlopa till inre vatten, liksom att inlopa till eller ga till havs fran inre
vatten respektive att anldpa en redd eller hamnanlédggning utanfor inre
vatten. Genomfarten skall vara oavbruten och skyndsam.

Artikel 19 beskriver den ndrmare innebdrden av begreppet oskadlig
genomfart. Definitionsmassigt & genomfarten oskadlig om den inte stor
kuststatens lugn, ordning eller sdkerhet. Artikeln foreskriver att en rad
handlingar anses bryta oskadlighetskriteriet, bl.a. anges "ombordtagning
eller avlamning av handelsvaror, kontanta penningmedel eller personer i
strid med kuststatens lagar och andra forfattningar rérande tullar, skatter,
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invandring eller halsovard' (se artikel 19 @). Ett fartyg som under Prop. 1999/2000:64

genomfart av territorialhavet tar ombord eller lamnar av utlanningar kan
sdedes inte langre &beropa oskadlig genomfart. | sidana fal &r
kuststatens majligheter att ingripa mot fartyget vasentligt storre.

Genom bl.a artiklarna 21, 25 och 27, begransas kuststatens
lagstiftningsrétt och verkstallighetsrétt gentemot fartyg som utévar rétten
till oskadlig genomfart. Enligt artikel 21 far kuststaten anta forfattningar
som aven géller for fartyg i oskadlig genomfart, och konventionen pekar
ut vissa specifika omraden dar sadan lagstiftning &r tilléten. Ett fartyg i
oskadlig genomfart omfattas altsd inte av kuststatens lagstiftning pa
omraden som inte & sarskilt uppréknade i artikeln. | artikel 21 h) anges
"forhindrande av Overtradel ser av kuststatens lagar och andra forfattningar
rorande tullar, skatter, invandring eller halsovard" som omraden déar ett
fartyg under oskadlig genomfart omfattas av en kuststats bestammelser pa
omradet. Detta innebér att ett frammande fartyg som utvar rétt till
oskadlig genomfart i svenskt territorialhav har att iaktta bl.a. svensk tull-
och utlanningslagstiftning. Enligt artikel 25.1 far kuststaten inom sitt
territorialhav vidta nddvandiga atgarder for att hindra sddan genomfart
som inte & oskadlig. Vid en jamforelse med artikel 19 g) skulle ett
ingripande  mot Overtradelser riktade mot svensk tull-  eller
utlanningslagstiftning endast fa ske i fal av ombordtagning eller
avldmning av utlanningar. Emellertid stadgar artikel 27 att kuststatens
straffréttsliga jurisdiktion far utévas ombord pa ett fartyg under genomfart
av territorialhavet, om brottets foljder stracker sig till kuststaten eller om
brottet & av sddant slag att det stor lugnet i landet eller ordningen pa
territorialhavet (se artikel 27.1 aoch b).

Med beaktande av kuststatens lagstiftningsréit i artikel 21 skulle det
vara ftilldet enligt havsréttskonventionen att undersoka fartyg i
territorialhavet som misstanks bryta mot kuststatens bestammelser i sadan
lagstiftning som anges i artikeln, exempelvis tull- eller utlannings-
lagstiftningen. Kuststatens mojligheter att  utéva rutinkontroll  pa
territorialhavet da det inte finns ndgon som helst brottsmisstanke &r
daremot starkt begransade. Sadan kontroll skulle kunna hindra den
oskadliga genomfarten pa ett otillborligt satt och darmed sta i strid med
havsréttskonventionen. P4 inre vatten daremot innebé&r havsrétten inte
nagot hinder mot att utféra dennatyp av kontroll.

Sammantaget garanterar havsrattskonventionen & ena sidan den fria
g6farten, men dppnar & andra sidan majligheten for en kuststat att ingripa
mot Overtrddelser av kuststatens tull- eller utl&nningsagstiftning.
Havsréttsiga regler kan darmed inte anses utgora nagot principiellt hinder
mot att genomfoéra personkontroll till g6ss, men kuststatens
myndighetsutévning i territoriadhavet maste anpassas till de sarskilda
folkréattdiga forutsdttningar som géller.
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6.3.2 Overvaganden och fordag

Regeringens fordag: Kustbevakningen skall medverka vid den inre
utlanningskontrollen genom att utdva kontroll av och i andutning till
gotrafiken. En sadan bestammelse forsin i 5 kap. 6 § utlanningslagen
(1989:529).

Kustbevakningen ges motsvarande befogenheter nar det géller att
hindra brott avseende utlanningars vistelse i Sverige som vid misstanke
om annat brott som anges i lagen (1982:395) om Kustbevakningens
medverkan vid polisidr dvervakning.

Promemorian bertrde inte denna fréga.

K ustbevakningen och Rikspolisstyrelsen har tagit upp fragan i sina
remissvar och foreddr att Kustbevakningen genom en andring i
utlanningslagen ges rétt att medverka vid den inre utl&nningskontrollen
genom att utbva kontroll av go6trafiken. Kustbevakningen har vidare pekat
pa betydelsen av havsrédttens och andra folkréttsliga bestdmmelser.
Fordaget i denna del har beretts vidare under hand med berérda
myndigheter.

Skalen for regeringens fordag: Polisen &r i dag den myndighet som
har ansvaret for och utfor inre utl&nningskontroll. Kustbevakningens
deltagande vad gdller kontrollen av utlanningar & begransat till den
kontroll av gotrafiken som sker i samband med inresa och utresa. Den
kontrollen kan antingen — som huvudregel — ske vid ett fast
granskontrollstélle i samband med att ett fartyg anloper hamn eller till
goss. Bestammelsen i 7 kap. 5 § UtlF torde inte innebéra att kontroll av
ett fartyg inte far ske till havs, utan mera att den myndighet som skall
genomfdra kontrollen har mgjlighet att avvakta med denna till dess
fartyget anlopt en hamn. Det ankommer pa Kustbevakningen att i det
enskilda fallet beddma om fartyget skall kontrolleras till §0ss, vid ett
granskontrollstélle eller pd annat sétt. For att Kustbevakningen skall
kunna genomféra kontroll nar fartyget ligger i hamn maste tjanstemannen
kunna vara siker pa att kontrollen kan anses utgora inrese- eller
utresekontroll. N&r det géller storre fartyg torde detta inte medféra ndgon
svérighet att avgora om fartyget redan tidigare anlopt hamnen.
Annorlunda stéller det sig i fraga om trafik med mindre fartyg och med
smabatstrafiken. Déar finns det ofta inte ndgon overvakning eller
dokumentation av fardvagen och inte heller finns det mgjlighet att halla
uppsikt 6ver allamindre fartyg och bétar. Kustbevakningen kan inte heller
med stod av bestdmmelserna i utlanningslagen kontrollera ett fartyg eller
en bét som exempelvis ankrat upp inne pa svenskt vatten eller lagt till vid
nagon 6, om det & osdkert huruvida kontrollen kan hanforas till in- eller
utresekontroll. Kustbevakningen utfér en stor del av sin ordinarie
Overvakningsverksamhet genom att patrullera de svenska farvattnen. For
det fall Kustbevakningen i en sadan situation skulle upptécka ett fartyg
som man beddmer behtver kontrolleras, kan Kustbevakningen inte gora
detta, om det inte & klart att kontrollen kan séttas i samband med
fartygets in- eller utpasserande 6ver den svenska territorialgransen. Med
den uppdelning som i dag finns av respektive myndighets ansvarsomrade
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kan Kustbevakningen, som svarar for personkontrollen i samband med Prop. 1999/2000:64

inresa och utresa till §oss, inte genomfora sadan kontroll som avsesi 5
kap. 6 § UtlL. Om det inte foreligger nagon misstanke om brott &r
Kustbevakningen hanvisad att tillkalla polisen for att utfora kontrollen.
Inte minst med hansyn till de sérskilda forhallanden som rader till 0ss &
detta enligt regeringens mening inte en 1&mplig och rationell ordning.

| propositionen 1995/96:159, Effektivare granskontroll, lade regeringen
fram fordag med innehdll dels att K ustbevakningen skulle vara skyldig att
bistd polisen vid kontroll av utlanningars inresa till och utresa frén
Sverige, dels att Kustbevakningen skulle fa i uppgift att savstandigt
utéva sadan kontroll i fraga om s6trafiken. Ett grundldggande skal till
fordagen var att stdrka samverkan och forbéttra effektiviteten vid
gréanskontrollen inom befintlig organisation och med befintliga resurser.
Riksdagen godtog regeringens fordag (bet. 1995/96:F6US5, rskr.
1995/96:238). Dessa resonemang tog sikte pa de forandringar som
betingades av Sveriges medlemskap i Europeiska unionen (EU), men har
giltighet aven i dag i forhdllande till de krav pa kontrollformaga som
aktualiseras av det svenska operativaintradet i Schengensamarbetet.

Enligt 1 8§ forordningen (1988:256) med instruktion for Kust-
bevakningen har myndigheten till uppgift att i enlighet med sérskilda
foreskrifter utféra goovervakning och annan kontroll- och tillsyns-
verksamhet samt miljoraddningstjanst till §6ss. Kustbevakningen &r i dag
den enda civila myndighet som stéandigt patrullerar och Overvakar
Sveriges granser till 56ss och dess persona har mgjlighet att ingripa med
polisidra och tullndra befogenheter.

Mot bakgrund av betydelsen att kunna kontrollera de yttre granserna,
som for svenskt vidkommande framst & de langa sogranserna, och som
foljer med ett operativt intrade i Schengensamarbetet, maste Sverige, inte
minst av resurs- och effektivitetsskél, i varje Situation utnyttja givna
resurser pa basta sétt. Det framstér darfor som en rimlig 16sning att &ven
Kustbevakningen ges rétt att - inom ramen for vad havsréttens
bestammelser medger och nar omstandigheterna sa kraver - utéva inre
utlanningskontroll genom att utdva kontroll av goétrafiken. Regeringen
foredar att en bestammelse med den inneborden forsin i utlanningsiagen.

Kustbevakningen har pekat pa nodvandigheten av att den féresagna
kontrollverksamheten far utféras ocksa pa strander, 6ar och andra
omraden i direkt andutning till Gvervakningsomradet till 0ss och som ett
led i 6vervakningen dér. | samband med inférandet av lagen (1982:395)
om Kustbevakningens medverkan vid polisia Overvakning, LKP,
framholl regeringen (prop. 1981/82:114, s. 19) bl.a. att avsikten med den
dar féreslagna regleringen var att skapa forutsdttningar for ett rationellt
system dar kustbevakningstjéansteman utrustas med befogenheter att
ingripai situationer dar polisinte finns till hands. Aven den nu foreslagna
andringen skall ses mot samma bakgrund. Regeringen instammer i
K ustbevakningens beddmning att kontrollen inte kan begransas enbart till
den egentliga sétrafiken. Det framstar inte som rationellt att
Kustbevakningen, om det finns anledning till kontroll, inte skulle kunna
genomfdra denna ocksa pa kobbar och skér eller i andutning till en hamn
utan att dtgéarden direkt kan hanforas till en kontroll av gétrafiken. Det
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saknas en enhetlig definition av uttrycket gotrafik, men begreppet torde Prop. 1999/2000:64

syfta framst pa det direkta framforandet av ett fartyg eller ndgon annan
farkost pa vatten. Den foresagna kontrollen av utlanningars vistelse skall
darfor kunna utdvas av Kustbevakningen &ven i andutning till gotrafiken.
Med det valda uttrycksséttet tydliggors att Kustbevakningens kontroll kan
avse sdval personer i §otrafiken som andra personer som befinner sig i ett
néra och naturligt samband till g6trafiken.

Regeringen vill i detta sammanhang sarskilt poangtera att den utokade
roll vid kontrollen av utlanningar som Kustbevakningen foredas fa inte
medfor att ndgot nytt element av kontroll infors. Den féreslagna
andringen inneb&ar endast att Kustbevakningen vid sidan av polisen ges
rétt att galvstandigt men inom de i lagen givna ramarna utfora kontrollen.

Den ovan beskrivna ordningen, att Kustbevakningens kontroll &ven
skall ske i andutning till go6trafiken, avser endast den kontroll som
genomfors med stod av 5 kap. 6 8§ UtIL. Kustbevakningens befogenheter
vid medverkan vid polisidr Overvakning som syftar till att hindra brott,
daribland avseende utlanningars inresa till och utresa fran Sverige,
regleras i lagen om Kustbevakningens medverkan vid polisar
Overvakning. Enligt bestdmmelserna 1 den lagen har en
kustbevakningstjansteman, om anledning forekommer att brott forovats
mot nagon av de i lagen uppraknade foreskrifterna, i atskilliga avseenden
samma befogenheter som en polisman. Det faller sig naturligt att
Kustbevakningen ges samma befogenheter vid brott mot lagar och andra
forfattningar som géller utlanningars vistelse i Sverige som i fraga om
brott som galler utlanningars inresa till och utresa fran Sverige.
Regeringen foredar darfor att en sidan bestdmmelse med avseende pa
utlanningars vistelse i Sverige fors in i 1 8 LKP. Regeringen vill i
sammanhanget peka pa att de befogenheter som Kustbevakningen har
enligt denna lag skiljer sig fran de befogenheter som foljer av 5 kap. 6 §
UtIL samt att det geografiska tillampningsomrédet vad avser lagen om
Kustbevakningens medverkan vid polisiar dvervakning och 5 kap. 6 §
andra stycket UtIL inte & exakt detsasmma Bestdmmelserna om
Kustbevakningens befogenheter i lagen om Kustbevakningens medverkan
vid polisér Overvakning géller ndr Kustbevakningen bedriver
Overvakning till havs och i kustvattnen samt i Vanern och Mélaren for att
hindra vissa angivna brott. Bestammelsen om inre utlanningskontroll i
utlanningslagen galler darutdver ocksa strander, 6ar och andra omréden i
direkt andutning till Gvervakningsomradet till sjoss. Befogenheterna
enligt lagen om Kustbevakningens medverkan vid polisidar Overvakning
gdler dltsdinte i andutning till g6trafiken pa sétt som avsesi 5 kap. 6 §
UtIL.
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6.3.3 Formernafor den inre utlanningskontrollen
Géllanderatt

Kontroll av utlanningars rétt att resain i och att vistas hér i landet kan ske
antingen vid grénsen i samband med att utlanningen reser in i Sverige
eller inne i1 landet efter inpasseringen. Kontroll av sistnémnda slag
benamns inre utlanningskontroll. Den syftar dels till att Overvaka att
utlanningar inte uppehdller sig har i landet utan erforderliga tillstand, dels
till att soka efter utldnningar som skall 1&mna landet enligt beslut om
awvisning eller utvisning. Polisen har huvudansvaret for denna kontroll.

Den inre utlanningskontrollen regleras i huvudsak av bestémmelserna i
5 kap. 6 § UtIL. En utlanning som vistas i Sverige & skyldig att pa
begéran av en polisman visa upp sitt pass eller andra handlingar som visar
att han eller hon har rétt att uppehdlla sig i landet. Utlanningen & ocksa
skyldig att efter kallelse av Statens invandrarverk eller polismyndigheten
komma till verket eller myndigheten och 1&mna uppgifter om sin vistelse
har. Om utlanningen inte gor det, far han eller hon hamtas genom
polismyndighetens forsorg. Om det med héansyn till utldnningens
personliga forhdllanden eller av annan anledning kan antas att han eller
hon inte skulle folja kallelsen, far utlanningen hamtas utan foregéende
kallelse. | motiven sigs att bestdmmelsen om hamtning utan foregaende
kalelse gavfalet har tillampning pa situationer da en kallelse tvartom
kan antas fa till foljd att utlanningen haller sig undan. Det understryks att
hamtning utan foregaende kallelse skall tillampas restriktivt och att det
inte far ske dentrianmassigt utan endast nér det bedoms behovligt (prop.
1981/82:146 s. 66).

Att en utléanning som reser in i eller vistas i Sverige skall ha pass
framgdr av bestdmmelsen i 1 kap. 2 § UtIF. Skyldigheten for utlanningen
att visa gitt pass innebéar emellertid inte att han eller hon & tvungen att
béra passet pa sig under vistelsen i Sverige. Den som inte har sitt pass
med sig fa&r i stéllet uppmanas att senare instélla sig hos polismyndigheten
eller Invandrarverket for att visa upp passet. Ovriga handlingar som
utlanningen & skyldig att visa upp ar exempelvis visering, arbetstillstand
och andraidentitetshandlingar &n pass.

De nu angivna kontroll&tgarderna far, enligt 5 kap. 6 § andra stycket
UtIL, vidtas endast om det finns anledning anta att utlanningen saknar ratt
att uppehdlla sig hér i landet eller om det finns sarskild anledning till
kontroll.

| 6 kap. UtIL regleras de tvangsatgarder som tillsammans med
bestammelserna i 5 kap. ansetts nodvandiga for utléanningskontrollen. Av
6 kap. 1 § UtIL foljer att en utlénning & skyldig att stanna kvar for
utredning i samband med kallelse eller hdmtning enligt ovan. Végrar
utlanningen att fullgora denna skyldighet far han eller hon hdlas kvar.
Utlanningen & dock inte skyldig att stanna kvar langre @an nodvandigt och
inte i ndgot fall mer &n sex timmar. Tiden réknas fran det att utlanningen
instdllde sig eller fordes in till myndigheten efter hamtning. Ett langre
kvarhdllande kan bara ske efter besut om att utlanningen skall tas i
forvar. | 6 kap. 11 8§ UtIL finns bestammelser om omhandertagande av en
utlanning i avvaktan pa polismyndighetens beslut om forvar.

Prop. 1999/2000:64
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Det saknas néarmare foreskrifter om hur den inre utlanningskontrollen Prop. 1999/2000:64

skall ga till i praktiken. Som alman utgangspunkt gdler, enligt den
inledande bestammelsen i 1 kap. 1 § UtIL, att lagen skall tillampas sa att
utlanningars frihet inte begransas mer &n vad som & nddvandigt i varje
enskilt fall. Detta gdller gdvfalet &en vid utbvandet av den inre
utlanningskontrollen. | 8 § polislagen (1984:387) féreskrivs att en
polisman som har att verkstélla en tjansteuppgift under iakttagande av vad
som foreskrivsi lag eller annan forfattning skall ingripa pa ett sitt som ar
forsvarligt med hansyn till &gardens syfte och Gvriga omstandigheter.
Maste tvang tillgripas, skall det ske endast i den form och den
utstrackning som behovs for att det avsedda resultatet skall uppnas.

| forarbetena till utlénningsagen uttalas bl.a. att en utldnnings
upptrédande eller umgange ibland kan ge anledning misstéanka att han inte
har rétt att vistas har i landet. | sddana fall far kontrolldtgéarder enligt 5
kap. 6 § UtIL foretas (prop. 1988/89:86 s. 172 f.). Nagon vidare
forklaring till hur stadgandet "om det annars finns sarskild anledning”
skall tolkas lamnas dock inte i propositionen.

| Rikspolisstyrelsens foreskrifter for polisens befattning med den inre
utlanningskontrollen (RPS FS 1986:3) stadgas att en person inte far
kontrolleras enbart darfor att han pa grund av hudférg, sprak, namn,
beteende eller eljest kan antas vara utlanning. Bestammelsen aterspeglar
uttalanden av JO i &renden om utldnningskontroll (dnr 762-1980 och
1377-1981) Det fordras sdlunda att ndgon sarskild omstandighet ger
anledning anta att utldnningen saknar rétt att vistasi Sverige.

Arbetet med den inre utldnningskontrollen initieras bl.a. av olika
anma ningar rérande utlanningar som under sin vistelse i Sverige kommer
i kontakt med olika myndigheter. Av bestdmmelsernai 6 kap. 1 och 2 88
UtIF foljer att bl.a. skattemyndighet och socialndmnd skall underréita
polismyndigheten vid den forsta kontakten med en utlénning som inte har
eller visar att han har sokt uppehallstillstand i Sverige och som inte &r
undantagen fran skyldigheten att ha sadant tillstand. Polismyndigheten
skall med anledning av en sadan underréttelse se till att utlanningen
anstker om uppehalls- eller arbetstillstand hos Statens invandrarverk eller
vidta de andra dtgarder som underréttelsen ger anledning till. Avsikten
med dessa bestdmmelser & att mojliggora den inre utlénningskontrollen.
Forutom underréttelser fran myndigheter far polismyndigheterna inte
sdllan tips och uppgifter fran allménheten, sava frén namngivna personer
som frén anonyma, om att utlanningar vistas eller arbetar pa uppgivna
adresser utan att ha erforderligatillstand.

Inre utlanningskontroll bedrivs ocksd i samband med andra atgérder
som ingdr i polisens verksamhet. Att utlanningar som vistasi Sverige har
erforderliga tillstand kontrolleras ibland i samband med exempelvis
kontroller av arbetsplatser, néringsstdllen och klubblokaler, vid
trafikkontroller samt vid sedvanliga polisingripanden av olika dag. |
Rikspolisstyrelsens foreskrifter och almanna rad m.m. for polisens
befattning med den inre utlanningskontrollen, omnédmns bl.a. att
mojligheten att i samband med annan verksamhet inom polismyndigheten
kontrollera utlanningars rétt att vistas i landet bor beaktas. Enbart den
omstandigheten att en utlanning & skyldig att pa begéran av en polisman
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visa upp dtt pass & inte liktydigt med att varje utlanning skall
kontrolleras.

6.3.4 Overvaganden och fordag

Regeringens bedOmning: Utformningen av bestdmmelsen i
nuvarande 5 kap. 6 § andra stycket utlanningslagen (1989:529) andras
inte.

Verkstallighetsutredningens fordag innebér att inre utlénnings-
kontroll skall fa vidtas om det finns anledning att anta att utlanningen
saknar rétt att uppehdlla sig i landet eller om det annars framst&r som
befogat att kontrollera utléanningen.

Remissinstanserna: Rikspolisstyrelsen tillstyrker fordaget. Kust-
bevakningen tillstyrker forsaget och efterfrégar en motsvarande utokning
av de egna befogenheterna till s0ss. Satens invandrarverk ifragasatter
bl.a. om det vada uttrycksséttet tillgodoser behovet av tydlighet.
Riksdagens ombudsméan (JO) anfor att forslaget inte klargor i vilka fall
kontroll far ske. Sveriges advokatsamfund liksom flertalet organisationer
ar kritiska mot forslaget och dberopar bl.a. integritetsaspekter.

Skalen for regeringens bedémning: Det till Lagrédet remitterade
fordaget innehdll i denna del forsdag som i huvudsak 6verensstdmde med
utredningens fordag.

Lagradet har i sitt yttrande avstyrkt den forslagna andringen och anfort
att denna kommer om inte formellt s dock i praktiken att strida mot
diskrimineringsforbudet i 2 kap. 15 § regeringsformen. Lagradet anfor
bl.a. att det far antas att en utlanningskontroll inte séllan skulle kommattill
sténd pa grund av personens ras, hudfarg eller frammande namn, som
antyder etnisk tillhorighet, nér polismannen inte skulle finna en s&dan
befogad ifall personen i frdga sdg ut att tillhora befolkningsmajoriteten.
Grunden for regeringens fordag var att om den inre utl&nningskontrollen
framdeles skulle kunna ske i samband med rutinkontroller, vilka primart
utforsi andra syften an att genomféra utlanningskontroll, borde kontrollen
som sadan komma att uppfattas som mindre integritetskréankande av den
utlanning som ar foremal for kontrollen. Regeringen har dock forstéelse
for Lagradets instéallning. Forslaget fullfoljs darfor inte i dennadel.

6.4 Ny formell grund for avvisning (artikel 5)

6.4.1 Schengenkonventionensregler

Artikel 51 Schengenkonventionen anger de villkor som altid skall vara
uppfyllda for att en utldnning skall beviljas inresa till det gemensamma
Schengenterritoriet for en vistelse som inte Gverstiger tre manader. Dessa
villkor & att utlanningen skall inneha erforderliga resedokument och i
forekommande fall viseringar (artikel 5.1 a— b), att utlanningen kan visa
pa ett legitimt syfte med vistelsen och innehar tillrackliga medel for sitt
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uppehdlle (artikel 5.1.¢), att utlanningen inte finns registrerad pa sparrlista  Prop. 1999/2000:64

(artikel 5.1.d), och att utldnningen inte kan anses utgtra en risk for den
alménna ordningen, statens sikerhet eller nagon av Schengenstaternas
internationella forbindelser (artikel 5.1.€). For en utlanning som inte
uppfyller dessa villkor, exempelvis en utlanning som registrerats pa
gparrlistan i Schengens informationssystem enligt artikel 96 i Schengen-
konventionen, géller att Schengenstaterna inte skall tilldta utlanningen att
resa in till det gemensamma Schengenterritoriet (artikel 5.2.) En
Schengenstat far dock medge tillstand till inresai fall da staten finner det
nodvandigt av humanitara ska, i eget intresse eler pa grund av
internationella forpliktelser. Tillstandet skall d& begransas till det egna
territoriet. Den Schengenstat som medgett inresa for en sadan utlanning
som inte uppfyller inresevillkoren skall underrétta de Gvriga Schengen-
staterna. Enligt artikel 5.2 andra stycket paverkar bestdmmelserna om
inresainte tillampningen av de sarskilda bestémmelserna om asyl eller om
viseringar for langre tid an tre manader enligt artikel 18. Artikel 5.3 gor
vidare vissa undantag fran inresebestammelserna for utlanningar som har
uppehdllstilistand eller visering utfardad av annan Schengenstat eller
visering for langre tid &n tre manader.

6.4.2 Géallander att

Grunderna for att neka en utlénning inresa i Sverige finnsi 4 kap. UtIL.
Awvisning innebér att ett besut om avlégsnande fattas av en administrativ
myndighet i de fall da utlahningen inte har eller har haft
uppehdlltilistand efter ankomsten till landet.

| 4 kap. 1 § forsta stycket UtIL regleras de s.k. formella avvisnings-
grunderna. Dessa omfattar sadana grunder for avvisning som har samband
med den generella utlanningskontrollen. En utlanning kan sdlunda avvisas
om han eller hon saknar pass nér detta erfordras (p. 1), om utléanningen
saknar visering, uppehdllstilistand eller annat tillstand som kravs for
inresa, vistelse eller arbete i Sverige (p. 2), om det framkommer att
utlanningen ténker bestka nagot annat nordiskt land men saknar tillsténd
for detta (p. 3), eller om utldnningen inte |ldmnar begarda uppgifter eller
medvetet |dmnar felaktiga uppgifter eller fortiger omstandigheter av
betydelse for rétten att resaiin i landet (p. 4). Avvisning pa formell grund
far ske nér som helst om utlanningen inte uppfyller de formella kraven for
inresa och vistelse. Enligt ordalydelsen "far" utlanningen awvisas, dvs.
nagon absolut avvisningsskyldighet foreligger inte. En utlanning som
exempelvis ansoker om asyl har rétt att stanna i landet under tiden som
asylansokan provas, trots att han eller hon formellt kan avvisas direkt.

| 4 kap. 2 § forsta stycket UtIL finns de sk. materiella avvisnings-
grunderna samlade. Dessa syftar till att gora det mgjligt att avidgsna en
utlanning ur landet som pa grund av bristande forsorjning, kriminalitet
eller nagon annan omstandighet hanforlig till utlanningens person gor att
denne inte anses onskvérd i landet. Inte heller betr&ffande de materiella
grunderna foreligger nagon ovillkorlig skyldighet att avvisa utlanningen i
frdga. Det ankommer pa de beslutande myndigheterna att avgéra om s
skall ske eller . Awvisning far enligt paragrafen ske, om det kan antas att
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nordiska land som han eller hon ténker besdka samt for hemresan (p. 1),
om det kan antas att utlanningen under vistelsen i Sverige eller i nagot
annat nordiskt land inte kommer att forsorja sig pa ett arligt sétt eller
bedriva verksamhet som kraver arbetstillstand utan att ha sddant (p. 2),
om utlanningen pa grund av tidigare adomt fangelsestraff kan antas
komma att bega brott i Sverige eller annat nordiskt land (p. 3), om det kan
antas att utldnningen kommer att bedriva sabotage, spioneri eller olovlig
underréttel severksamhet i Sverige eller annat nordiskt land (p. 4), eller om
det med stdd av lagen (1996:95) om vissa internationella sanktioner har
foreskrivits att avvisning kan ske (p. 5). Enligt andra stycket kan en
utlanning vidare avvisas om det har begérts av ett annat nordiskt land och
det kan antas att utlanningen beger sig till det landet. Awvisning pa
materiell grund far — till skillnad frén avvisning pa formell grund — inte
ske senare an tre manader efter utlanningens ankomst till landet, och inte
heller om utlanningen innehar visering eller uppehdllstillstand.

6.4.3 Overvaganden och fordag

Regeringens forslag: En ny formell grund for avvisning, som motsvarar
inresevillkoren i artikel 5 i Schengenkonventionen, forsini 4 kap. 1 8§
utlanningslagen (1989:529).

Promemorians fordag verensstdmmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: FN:s flyktingkommissarie (UNHCR) pekar pa
mojligheten for en Schengenstat att tilldta inresa till det egna territoriet pa
grund av internationella forpliktelser och betonar 1951 ars konvention
angdende flyktingars réttsiga stdllning, (Genévekonventionen eller
flyktingkonventionen). EU-kritiska radet anfor att det inte foreligger
nagon automatisk skyldighet for svenska myndigheter att avvisa en person
som upptagits pa sparrlista. Remissinstanserna i 6vrigt har tillstyrkt eller
inte haft ndgon erinran mot fordagen i promemorian men har inte berért
denna fréga sarskilt.

Skalen for regeringens forslag: Av artikel 51 Schengenkonventionen
foljer att Sverige och Ovriga Schengenstater dtar sig en skyldighet att
vagra tilltrade bl.a. for en utlanning som forts upp pa sparrlistan, sdvida
inte ndgon av de ovan beskrivna undantagssituationerna foreligger da en
stat far medge utlanningen inresa som ar begransad till det egnaterritoriet.
Utlanningslagens regler om avvisning innehdller ett flertal bestdmmelser
som tilldter att inte bara svenska intressen beaktas utan aven att
motsvarande intressen hos de 6vriga nordiska landerna tas till vara. Detta
foljer av det nordiska samarbetet och det gemensamma pass-
kontrollomradet. Det saknas dock i dag en mojlighet att ta motsvarande
hansyn till de icke-nordiska Schengenstaternas intressen. De materiella
villkor som konventionen stéller upp for inresa, déribland inbegripet de
grunder som kan motivera att en utlanning fors upp pa sparrlistan,
stdmmer i huvudsak Overens med de avvisningsgrunder som i dag finns
intagna i utlanningslagen. For att helt kunna svara mot konventionens
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Regeringen foreddr att det sker genom att det till lagens formella
avvisningsbestammelser fogas en ny bestdmmelse som, i samtliga de fall
som avses i artikel 5.2, ger en motsvarande formell magjlighet att neka en
utldnning inresa till det gemensamma Schengenterritoriet och avvisa
honom eller henne fran Sverige.

Bland de villkor for inresa som uppstélls i artikel 5.1 kan séarskilt
namnas fall da utlanningen &r registrerad pa sparrlista, nagot som innebér
att den registrerande staten ansett utlanningen utgora ett hot mot allman
ordning eller sdkerhet eller mot statens sékerhet, eller att utlanningen varit
foremal for en &gard som innebér avvisning eller motsvarande och som
medfor forbud att resa in i det landet (artikel 96.2—3). | dessa fall torde
awisning med stdd av utlanningslagens nuvarande bestdmmelser inte
altid vara mgjlig. Som framgatt ovan finns det dock mgjlighet for
svenska myndigheter att tilldta en utlanning som har forts upp pa sparrlista
att faresain pa svenskt territorium.

Artikel 5.2 1 Schengenkonventionen foreskriver att inresa skall vagras
en utldnning som inte uppfyller inresevillkoren, om inte undantag gors
enligt fortséttningen i artikeln. Bestdmmelsen i 4 kap. 1 8 UtIL daremot
stadgar att en utlanning far avvisas enligt vad som anges i paragrafen. De
hénsyn som skall tas till foljd av undantagen i artikel 5.2 skiljer sig inte i
sak frén de hansyn och det métt av handlingsfrihet i det enskilda fallet for
de tillampande myndigheterna som féljer av utléanningslagens uttrycksséit.
Regeringen anser darfor inte att det strider mot konventionens krav att
bibehdlla utlanningslagens uttryckssdtt att en utlanning fé&r avvisas i
angivnafall.

Awvisning sker dock inte i ala fal trots att forutséttningarna harfor
finns. | 2 kap. 5 § UtIL anges i vilka fall som uppehdlistilistand féar
bifallas efter inresan till Sverige. Sa &r bl.a. fallet om utlanningen har rétt
till asyl, & skyddsbehtvande eller om det féreligger humanitéra skal.
Enligt 3 kap. 3 8§ anses en utlanning som skyddsbehtvande bl.a. om han
eller hon riskerar att utséttas for tortyr eller flyr pa grund av en vépnad
konflikt. Om utlénningen soker asyl eller skydd hér i landet har han eller
hon sdledes normalt rétt att stanna i landet under den tid som ansokan
provas. | vissa fal galler detsamma nar ansdkan om uppehallstillstand
grundas pa familjedterférening.

6.5 Utfardande av visering i vissafall (artikel 10)

6.5.1 Schengenkonventionensregler

Artikel 10.1 i Schengenkonventionen foreskriver att en enhetlig visering
skall inféras och gélla for inresa till samtliga Schengenstaters territorium.
En s&dan enhetlig visering far beviljas for vistelse som omfattar hogst tre
manader. En Schengenvisering kan, enligt artikel 11.1.a, bl.a. vara en
inresevisering och gdla for en eller flera inresor, varvid varken tids-
langden for en oavbruten vistelse eller den totala tidslangden for flera pa
varandra foljande vistelser fér Gverstiga tre manader per halvar raknat fran
det forsta inresedatumet.
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sin ansokan om inresa. FOr exempelvis resor av yrkesméssig karaktér kan
det kréavas att den sokande visar upp inbjudan fran foretag eller
myndigheter och for resor i studie- eller annat utbildningssyfte att intyg
om registrering vid en laroanstalt kan uppvisas. For turistresor eller andra
privata resor kan erfordras en inbjudan, handlingar som styrker logi eller
bekréftelser av gruppresebokning eller returbiljetter. | samtliga fall galer
dessutom att utlanningen skall ha tillrackliga medel for sitt uppehdle
under vistelsen samt for aterresan.

| fréga om villkor for sakerhet foreskriver artikel 5.1.e att en utlanning
som vill resa in i Schengenterritoriet inte fa&r utgora ett hot mot den
allménna ordningen, den nationella sakerheten eller ndgon av Schengen-
staternas internationella forbindelser — vare sig for egen del eller genom
nagot som han eller hon medfér. Ett sddant hot kan foreligga exempelvis
om utlénningen har domts for ett brott for vilket & foreskrivet fangelse
eller annan frihetsberévande pafoljd i ett & eller mera, eller om det finns
grundad anledning anta att utlanningen har begdtt grova brott — dari
inbegripet narkotikabrott omndmnda i artikel 71. Ett annat exempel & att
utlanningen avser att begd nagon sadan handling inom Schengen-
territoriet, eller om han eller hon har varit foremd for ett avlagsnande som
forenats med aterreseforbud eller motsvarande. Detta korresponderar med
de kriterier som uppstélls i artikel 96.2 och 96.3 om grund for sddana
bedut av domstol eller administrativ myndighet, som kan leda till att en
utlanning fors upp pa sparrlistai Schengens informationssystem.

En Schengenvisering far, enligt artikel 15, i princip endast beviljas den
som uppfyller inresevillkoren som anges i1 artikel 5. For det fall en
Schengenstat trots detta vill bevilja visering kan detta, enligt artikel 16,
goras av samma skal som sags i artikel 5.2. Sa kan vara fallet nar en
Schengenstat av humanitéra skal, i eget intresse eller pa grund av
internationella forpliktelser vill utfarda en visering trots att de villkor for
inresa som anges i artikel 5.1 inte & uppfyllda. Viseringen skall i sddana
fall, pad motsvarande sétt som foreskrivs i artikel 5 betraffande inresa,
begransas till den staten och Gvriga Schengenstater skall informeras. |
artikel 10.3 foreskrivs darfor en mojlighet for den stat som utférdar en
visering att begransa viseringens territoriella giltighet. En visering med
begransad territoriell giltighet & en nationell visering och beréttigar inte
innehavaren att med stod av artikel 19 i konventionen rora sig fritt inom
hela Schengenterritoriet.

EU har ar 1995 beslutat om en enhetlig utformning av visumhandlingar
som skall gdla for samtliga medlemsstaters viseringar (rédets férordning
(EG) 1683/95 om en enhetlig utformning av visumhandlingar, EGT L
164, 14.7.1995, s. 1). Den enhetliga viseringen enligt artikel 10 beviljas
darfor med anvandande av EU:s viseringsmérke.

6.5.2 Géallander att

Bedlut om visering meddelas av Statens invandrarverk och i vissa fall av
Utrikesdepartementet. Regeringen och, efter regeringens bemyndigande,
Invandrarverket far ge andra myndigheter rétt att besluta om viseringar (2
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kap. 7 8§ UtlL). Med stdd av denna bestdmmelse har besutanderétten i
stor utstréackning delegerats till svenska beskickningar och konsulat.

En utlénning som & medborgare i en icke-nordisk stat och som vistas i
Sverige i mer a@n tre manader skall ha uppehdllstilistand. Den som har en
giltig visering & dock undantagen fran kravet pa uppehdllstillstand.
Visering fér beviljas for hogst tre manader, om inte regeringen foreskrivit
annat (2 kap. 1 8 UtIL). Av 2 kap. 9 8§ UtIF framgdr att visering over-
stigande tre manader fér beviljas for diplomatpersonal. | Gvrigt far
viseringar for langre tid an tre manader, dock hogst ett ar, beviljas om det
foreligger sarskilda skél (2 kap. 6 § UtIF).

6.5.3 Overvaganden och fordag

Regermgensforslag
En bestammelse som innebér att en sk. enhetlig visering som har
utfardats av en behorig myndighet i en Schengenstat géller i Sverige
forsini 2 kap. 7 a § utlanningslagen (1989:529).
Regeringen ges majlighet att inga avtal med en annan Schengenstat om
att den staten skall representera Sverige vid beviljande av viseringar.

Promemorians fordag overensstdmmer i huvudsak med regeringens
fordag. Promemorians fordag namnde dock inte sarskilt rétten for en
myndighet i en annan Schengenstat att utfarda en svensk enhetsvisering.

Remissinstanserna: Folkrorelsen Nej till EU anfor pa ett generellt plan
att beslutanderatt och myndighetsutovning inte bor 6verlétas till utlandska
organ. Remissinstanserna i dvrigt har tillstyrkt eller inte haft nagon
erinran mot promemorians forslag men har inte berort fragan sarskilt.

Skalen for regeringens forslag: Artikel 10 i Schengenkonventionen
innebér att en Schengenvisering som utfardats av behdrig myndighet i en
Schengenstat skall gdla for inresa sdvél i Sverige som i ala 6vriga
Schengenstater. Rent tekniskt skulle detta vara mgjligt att genomféra pa
SA st att en utlanning som har en giltig visering utfardad i en annan
Schengenstat undantas fran viseringskravet vid inresa i Sverige. | ett
sadant fall forandras inte den grundlaggande principen att det endast & en
svensk myndighet som har rétt att utfarda viseringar som &r giltiga for
inresa i Sverige. En sadan 16sning ligger dock inte i linje med de
intentioner som Schengensamarbetet vilar pa

Avsikten & att samtliga Schengenstater skall inféra en enda enhetlig
visering och att denna skall gallafor inresatill samtliga staters territorium.
Det ar darfér nodvandigt att aven myndigheter i andra Schengenstater ges
rétt att utfarda viseringar som har samma giltighet vad géler rétten till
inresa och vistelse i Sverige som en visering som & utférdad av en svensk
myndighet. En sadan rétt for andra Schengenstaters myndigheter maste
reglerasi lag. Regeringen foredar darfor att det i 2 kap. 7 a § UtIL infors
en ny bestdmmelse som innebér att viseringar som utfardas med stod av
Schengenkonventionen av behériga myndigheter i en annan Schengenstat
gdler &en i Sverige. En utlandsk myndighets beslut om visering blir
giltigt i Sverige inte bara i fall dd en annan Schengenstats myndighet
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utfardar en egen enhetsvisering som kommer att géllai Sverige. Det kan i
vissa fall ocksa komma i fréga att en annan Schengenstats myndigheter
utfardar en svensk enhetsvisering. En Schengenvisering skall utfardas av
den stat som & resans huvudmadl. Sverige saknar diplomatisk
representation i ett antal lander. | manga av dessa lander finns dock
diplomatisk representation for nagon eller nagra andra Schengenstater.
Sverige bor da kunna ingd en dverenskommelse med en annan
Schengenstat om att den staten representerar Sverige i landet. Regeringen
foredar att det i utlanningslagen forsin en bestammelse om att regeringen
skall kunna inga 6verenskommelse med en annan Schengenstat om att en
behorig myndighet i den staten far bevilja svenska enhetsviseringar. Pa
motsvarande sitt kommer Sverige att inga 6verenskommelser om att ata
sig representation for andra Schengenstater i lander dar de inte har nagon
diplomatisk representation.

| och med detta & det inte langre en frédga enbart for svenska
myndigheter att ta stéllning till vilka utlanningar som skall ges rétt att resa
in i landet. Detta innebér ett principiellt nytt synsétt for de svenska
myndigheter som beslutar om viseringar. P4 motsvarande sitt har de
utfardande myndigheterna i andra Schengenstater skyldighet att beakta
svenska intressen nar de beviljar viseringar som gdller i Sverige.

Overlamnande av myndighetsutévning

Beviljande av visering & ett beslut som innefattar myndighetsutovning.
Genom den foreslagna andringen i utlanningslagen overlats myndighets-
utévning till utlandska organ, varfor riksdagens beslut bor, som Lagradet
papekat, fattas med iakttagande av bestammelserna i 10 kap. 5 § fjarde
stycket regeringsformen.

6.6 Aterkallande av uppehdllstillstand (artikel 25)

6.6.1 Schengenkonventionensregler

Artikel 25 i Schengenkonventionen behandlar fragor om uppehalls-
tillstand for personer som &r registrerade pa den s.k. sparrlistan enligt
artikel 96. Nar en Schengenstat avser att utfarda ett uppehallstillstand till
en utlanning som finns upptagen pa sparrlista, skall den tillstandsgivande
staten forst radgoéra med den Schengenstat som gjort registreringen, den
rapporterande staten. Déarvid skall hdnsyn tastill den rapporterande statens
intressen. Uppehdllstillstand fa&r meddelas om det finns starka ska for
detta, tex. av humanitat slag eller till foljd av internationella
forpliktelser. Viktiga exempel pa sddana internationella forpliktelser &r
flyktingkonventionen, FN:s konvention mot tortyr och annan grym,
oméansklig eller fornedrande behandling eller bestraffning samt den
Europeiska konventionen om skydd for de manskliga réttigheterna och de
grundlidggande friheterna (Europakonventionen). Artikel 25 paverkar
altsa inte utlandska medborgares rétt att vistas i Sverige om grunden for
vistelsen foljer av en internationell forpliktelse. Vidare innehdller
utlanningslagen bestammelser om rétt till vistelse pa grund av humanitéra
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skdl eller som skyddsbehdvande 1 6Gvrigt. Detta innebdr inte heller att
Schengenstaternas dtaganden enligt Dublinkonventionen forhindras.

| det motsatta fallet, da ett land rapporterar en person pa sparrlistan som
redan har beviljats uppehallstillstand i ndgon Schengenstat, skall den stat
som beviljat uppehdltilistandet ta stéllning till om det finns skal att
aterkalla detta. Om sa inte sker, skall den rapporterande staten vidta
atgarder for att aterkalla rapporten i Schengens informationssystem, men
far |ata registrera utlanningen pa en egen nationell sparrlista.

6.6.2 Géallander att

| 2 kap. 9 och 11-12 88 UtIL angesi vilkafall visering, uppehallstillstand
eller arbetstillstand far aerkallas. En viktig grund for aterkallelse ar att
utlanningen lamnat felaktiga uppgifter om sin identitet eller ndgot annat
forhallande. Genom en lagandring som tréadde i kraft den 1 februari 1998
(prop. 1997/98:36, bet. 1997/98:SfU7, rskr. 1997/98:114, SFS
1997:1224) har mojligheterna till dterkalelse pd grund av oriktiga
uppgifter andrats. Aterkallelse fé&r enligt de nya reglerna ske, om
utlanningen l8mnat oriktiga uppgifter eller fortigit uppgifter av betydelse
for att fa tillstandet. Vidare har en bestammelse inforts som innebér att
aterkallelse av ett uppehdldtillstand endast far ske om det foreligger
synnerliga skd nar utlanningen har vistats i landet mer &n fyra & med
uppehdllstilistand dé frégan om &terkallelse vacks. Aterkallelse & &ven
majlig om det finns andra sarskilda skal, i fraga om uppehallstillstand
dock endast om utlénningen &nnu inte rest in i Sverige. Vid bedémningen
av om ett uppehdlidtlistand bor é&erkalas skall hansyn tas till
utldnningens anknytning till det svenska samhéllet och till om andra
humanitara skal talar mot att tillstandet terkallas.

Ett uppehdlstillstand kan vidare &terkallas pa grund av utlanningens
bristande vandel, dock endast om frégan vackts innan utlanningen varit
bosatt i Sverigei tre & med uppehdllstillstand (2 kap. 11 § forsta stycket 2
UtIL). Syftet &r att det under den férsta tiden av utlanningens boséttning
har skall vara mojligt att vagra tillstand for fortsatt vistelse om det finns
alvarliga anméarkningar i frdga om utldnningens levnadssitt. Det kan
sarskilt némnas att ett uppehallstillstand kan aterkallas enligt 2 kap. 11 §
forsta stycket 3 UtlL, inte bara om det kan antas att dar avsedd
verksamhet riktas mot Sverige utan dven om sddan verksamhet antas
riktas mot nagot annat nordiskt land. Ett permanent uppehallstillstand
dutligen skall terkallas om utléanningens boséttning i Sverige upphor (2
kap. 12 § UtIL).

Frégor om &terkallelse av uppehdllstilistand och arbetstillstand beslutas
av Statens Invandrarverk. Aterkalelse av visering beslutas av den
myndighet som meddelat viseringen eller av Invandrarverket. Invandrar-
verkets besut om dterkallelse av uppehdllstilistand kan overklagas till
Utlanningsnamnden. Beslut om &terkallelse av arbetstilistand  kan
overklagas under forutsittning att fragan om tillstand har behandlats i
samband med ett beslut om utvisning. | vissa Situationer kan ett arende
overlamnas till regeringen for avgorande. Ett uppehdllstilistand eller en
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visering som meddelats av Utrikesdepartementet far endast dterkallas av Prop. 1999/2000:64

departementet.

6.6.3 Overvaganden och fordag

Regeringens fordag: En ny grund for aterkallelse av uppehdllstillstand,
som innebar att aterkallelse far ske i fall som avses i artikel 25 i
Schengenkonventionen — om utlanningen har rapporterats pa sparrlista
enligt artikel 96 — forsini 2 kap. 10 § utlanningslagen (1989:529).

Promemorians fordag verensstdmmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Sveriges advokatsamfund finner det anmérknings-
vart att ett starkt nationellt intresse i en annan Schengenstat, att en person
inte skall beviljas uppehdllstillstand i det landet skall vara tillrackligt for
att aterkalla ett uppehdllstilistand i Sverige. EU-kritiska radet betonar att
det klart skall framga att svenska myndigheter galvstandigt bor kunna
granska grunden for att en person uppforts pa sparrlistan. Remiss-
instanserna i Ovrigt har tillstyrkt eller inte haft ndgon erinran mot
forslagen i promemorian men har inte berort fragan sarskilt.

Skalen for regeringens fordag: Enligt vad som utvecklas nedan
behover utlanningslagen kompletteras med en regel om é&terkallelse av
uppehdllstilistand for den person som forts upp pa sparrlistan i SIS. | och
med detta tillskapas en mdjlighet att dterkalla uppehdllstilistand enligt
artikel 25 i Schengenkonventionen, néar det beddms vara erforderligt med
beaktande av de bakomliggande skalen till att vederborande forts upp pa
sparrlista.

De svenska bestdmmelserna om aterkallelse av uppehallstillstand &r
huvudsakligen utformade fran ett nationellt perspektiv. De syftar till att
gora det mgjligt att hindra att utl&nningar som férbrutit sig mot framst
viktiga svenska intressen fortsétter att vistas hér i landet. Bestammelserna
i artikel 25 i Schengenkonventionen skall déremot ses mot en delvis
annan bakgrund och de har ett annat syfte. Bestdmmelserna avser att
tillgodose en stats intresse av att en icke 6nskvérd utlannings vistelse i det
landet forhindras, men de riktas i forsta hand inte mot utl&nningens
vistelse | det land som inte Onskar att utlanningen skall medges inresa,
utan mot utlanningens vistelse i en annan Schengenstat. En utlénning som
har uppehdllstillstand i en Schengenstat kan i princip rora sig fritt inom
hela Schengenterritoriet (jfr. art. 21.1). Darfor kan en Schengenstat ha
intresse av att en utlanning som inte & onskvard déar inte heller tilldts
uppehdllasig i en annan Schengenstat. Det intresse som en Schengenstat i
forsta hand skall tillgodose, nar den tillampar artikel 25, & sdledes inte
enbart det egna nationella intresset utan i stéllet intresset i den stat som
registrerat utlanningen pa sparrlista och i dvriga Schengenstater. Sett ur
svensk synvinkel innebdr detta inte helt ett nytt synséit. Liknande
hansynstaganden gors i dag i forhallande till de nordiska landerna. For att
folja vara daganden enligt artikel 25 i Schengenkonventionen krévs
emellertid att utlanningsagens bestdmmelser om aerkallelse av
uppehdllgtilistand andras, sa att en formell grund ges for dterkallelse av
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bestammelse med dettainnehdll forsin i utlanningslagen.

Né&r Invandrarverket f&r information om att en utlanning som beviljats
uppehdligtilistand i Sverige forts upp pa sparlista av en annan
Schengenstat, skall verket ta stéllning till om ett forfarande for att
aterkalla uppehdllitilistandet skall inledas. Situationen liknar den nar
Invandrarverket i andra fall far information om en utlanning och skall ta
stalning till om nagon atgard, exempelvis att inleda ett &terkallelse-
forfarande, skall vidtas eller g. Det & sdledes inte frAga om att verket i
samtliga fall nar det fatt information enligt artikel 25 skall ta upp frégan
om é&terkallelse av uppehdlltilistandet. Daremot maste Invandrarverket
altid underrdtta den andra Schengenstaten om vilka &garder som
vidtagits med anledning av den erhdlina informationen, dvs. om ett
aerkallelseforfarande  inletts och vad detta lett till eller om
Invandrarverket inte vidtar nagon atgard. Om den svenska myndigheten
inte vidtar ndgon &tgérd far den andra Schengenstaten ta stallning till om
utlanningen skall féras upp pa en nationell sparrlista, i enlighet med
forfarandet i artikel 25.

| defall en utlanning har beviljats uppehallstillstand i Sverige kravs det
mycket starka skal for att terkalla detta. Sverige skall inte gora avkall pa
denna grundl&ggande princip och inte heller pa det skydd och den rétt till
boséttning som utlanningslagstiftningen ger. Schengensamarbetet innebéar
dock en skyldighet att beakta aven 6vriga Schengenstaters gemensamma
intressen. En lamplig avvagning mellan dessa bagge intressen maste
darfor goras. For Sveriges del torde ett deltagande i Schengensamarbetet i
detta hanseende i praktiken innebédra att endast ett mycket starkt nationellt
intresse i en annan Schengenstat att en utldannings uppehdllstillstand har
aerkallasi vissafall kan ledatill att detta far ses som ett tillrackligt starkt
skdl &aven for Sveriges del att dterkalla uppehdlstillstandet. De
tilldmpande myndigheterna har har att géra en beddmning i varje enskilt
fall om sa skall ske eller g. Det skal i sammanhanget ocksa noteras att
Schengenkonventionen inte inneb& nagon skyldighet att dterkalla ett
uppehdlltilistand. Den registrerande Schengenstatens intressen kan enligt
artikel 25 &ven tillgodoses genom att den staten registrerar utlanningen pa
en nationell sparrlista. | sadant fall kan utlanningen, enligt artikel 21, rora
sig fritt i alla andra Schengenstater utom den stat dér han eller hon har
registrerats pa sparrlista.

6.7 Vissa andringar i utlanningslagens
straffbestdmmel ser
6.7.1 Schengenkonventionen

Artikel 27.1 i Schengenkonventionen innehdller bl.a. en forpliktelse for
Schengenstaterna att i sina respektive nationella lagstiftningar inféra
lampliga sanktioner mot den som i vinstsyfte hjdper eller forsoker hjdpa
utlanningar att resaiin i eller vistas pa en Schengenstats territorium i strid
med gdllande bestammel ser rérande utlanningars inresa eller vistelsei den
berorda staten. Enligt artikel 27.2 skall en Schengenstat som far kénne-
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dom om sadan verksamhet riktad mot en annan Schengenstat underrétta Prop. 1999/2000:64

sistndmnda stat om forhdllandet. Anmodas en Schengenstat av en annan
Schengenstat att vacka dtal for garningar pa den senare statens omrade
skall, enligt artikel 27.3, Overtradel sen av nationella bestdmmel ser styrkas.

6.7.2 Géallander att

| 10 kap. 2 a 8§ UtIL finns bestammelser om straff for den som hjalper till
vid olovlig inresa samt forsok och forberedelse till sddant brott. |
paragrafen foreskrivs att den som hjdper en utlanning att komma in i
Sverige i strid med foreskrifter i utlanningslagen eller en forfattning som
utfardats med stod av den lagen, doms till fangelse i hogst sex méanader
eller, nar omstandigheterna & mildrande, till boter. Ar brottet grovt, doms
till fangelse i hogst tva &r. Vid bedémande av om brottet & grovt skall
sarskilt beaktas bl.a. om garningen utforts mot ersattning. Aven forsok
eller forberedelse till sddant brott & straffbart enligt bestammelsernai 23
kap. brottsbalken. Enligt 10 kap. 3 § utlanningsagen kan den som i
vinstsyfte, genom att dolja en utlanning eller genom ndgon annan sadan
atgard, forsoker att hindra verkstallighet av ett beslut om utvisning eller
avvisning domas till fangelse i hogst ett ar eller, nar omstandigheterna ar
mildrande, till boéter. Enligt 10 kap. 5 8 UtlIL kan vidare den som i
vinstsyfte planlégger eller organiserar verksamhet som &r inriktad pa att
framja att utlanningar reser till Sverige utan pass €eller de tillstand som
kravs for inresa i Sverige, domas till fangelse i hogst fyra ar eller, om
brottet & mindre alvarligt, till boter eller fangelse i htgst sex manader.
Aven den som hjalper en utlanning att resa till Sverige utan pass eller de
tillstand som krévs for inresa i Sverige doms for medhjalp till brott om
denne insdg eller hade skdlig anledning anta att resan anordnades i
vinstsyfte genom sadan verksamhet som sigs ovan.

6.7.3 Overvaganden och fordag

Regermgensforslag
En ny dtraffbestdmmelse fors in i 10 kap. 2 § utlanningslagen
(1989:529) for en utlanning som pa ett ofillatet Ssitt passerar en yttre
grans.
En ny straffbestdmmelse forsin i 10 kap. 3 a § utlanningslagen sa att
dven sddana handlingar som avses i Schengenkonventionen artikel 27,
vilka &r riktade mot en annan Schengenstat an Sverige, blir straffbara.

Utredningens och promemorians fordag: Utredningens fordag i till
andring i 10 kap. 2 8 UtIL Overensstammer med regeringens.
Promemorian innehdll inte nagot forslag i aktuellt hanseende.

Remissinstanserna: Remissinstanserna har tillstyrkt utredningens
fordag. Rikspolisstyrelsen har i gitt remissyttrande Over promemorian
papekat bristen att utlanningslagens nuvarande straffbestammelser inte
omfattar handlingar enligt artikel 27 i Schengenkonventionen som &r
riktade mot en annan Schengenstat.
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Skalen for regeringens fordag: | 5 kap. 1 8§ UtIF foreskrivs att en  Prop. 1999/2000:64

utlanning, utan tillstdnd av Statens invandrarverk, lansstyrelse eller
polismyndighet, inte far resa in eller ut fran svenskt landterritorium via
andra orter an sddana déar passkontroll & anordnad. Enligt 5 kap. 2 § UtlIF
far en utlanning inte resa in pa svenskt landterritorium fran nagot av de
dvriga nordiska landerna eller resa ut till nagot av dessa lander p& annan
ort an en passkontrollort eller en sddan ort som har bestamts av
Rikspolisstyrelsen efter samrdd med numera Tullverket, Statens
Invandrarverk och lansstyrelsen. Bestdmmelser om passkontrollorter finns
i 5 kap. 3 8 UtIF. Efter tillstand av en polismyndighet eller Tullverket far
en utlanning resa in fran eller resa ut till Danmark, Finland eller Norge
dven pa annan ort. Enligt den nuvarande straffbestammelsen i 10 kap. 2 §
1 UtlL déms en utlanning som, i annat avseende an betréffande skyldighet
att ha pass, visering, uppehdllstillstand eller arbetstillstand, Gvertrader en
bestammelse i den lagen eller vad som har féreskrivits med st6d av lagen.
Det &r i dag inte helt sdkert vilka garningar som omfattas av den ndmnda
bestdmmelsen i utlanningslagen och om ofilldtet passerande av den
svenska gransen darmed & straffbart. Utredningen om ny instans- och
processordning i utlanningsirenden (NIPU) har pekat pa de olagenheter
som finns med tilldmpningen av stadgandet, och foredagit att den
nuvarande straffbestdmmelsen i 10 kap. 2 § 1 UtIL ersdits med en
straffbestammelse som uttryckligen stadgar straff for den som pa ett
otillatet Ssitt passerar en yttre grans. NIPU:s forslag bereds for narvarande
i Regeringskandliet. Det &r i dag inte klart nar lagstiftning grundad pa dess
forslag kan trédai kraft.

| artikel 3.2 i Schengenkonventionen stadgas en skyldighet for
Schengenstaterna att infora p&foljder mot den som pa ett otilldtet Sitt
passerar en yttre grans. Sverige maste for att svara mot konventionens
krav infora en straffsanktionering av otilldten granspassage. Det & darfor
inte mojligt att avvakta den dutliga beredningen av NIPU:s férdag.
Regeringen foredar darfor, i avvaktan pa den fortsatta beredningen av
NIPU:sfordag, att 10 kap. 2 8 UtIL kompletteras med en ny bestammelse
angéende otillaten granspassage av det slag som NIPU forordat.

| utldnningslagen finns bestémmelser i 10 kap. 2 a och 3 88 som vad
gdler beskrivningen av den straffbara garningen svarar mot innehdllet i
Schengenkonventionens artikel 27. Utlanningslagens bestdmmel ser
motsvarar darmed de krav som kan stédllas pa Sverige vad avser
kriminalisering av handlingar varigenom utlanningar olovligen reser in i
eller vistas i landet. Bestammelserna i utldnningslagen omfattar dock
endast handlingar vilka & riktade mot Sverige och syftar till inresa i
landet i strid mot svenska bestammelser. Artikel 27 innebéar déarutdver att
sanktionerna i fréga aven skall kunna riktas mot personer vars
motsvarande verksamhet &r riktad mot en annan Schengenstat. For att
Sverige, i enlighet med vad som krévs enligt konventionen, skall kunna
vidta sanktioner med anledning av handlingar som riktats mot en annan
Schengenstat, behover utlanningslagens straffbestammelser kompletteras
med en bestdmmelse sa att dven handlingar riktade mot en annan
Schengenstat omfattas. Regeringen fored& darfor att en sddan
bestammelse fors in i utlanningslagen. Den nya bestdmmelsen innebéar
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inte ndgon forandring i sak av de handlingar som utgor det straffbara  Prop. 1999/2000:64

handlandet. Det & endast fraga om att dessa handlingar, pa motsvarande
sitt som i dag galler i forhdllande till Sverige, kan riktas &en mot en
annan Schengenstat.

Artikel 27.3 foreskriver att, om en Schengenstat pa grund av brott mot
sin egen lagstiftning, anmodar en annan Schengenstat att vacka atal for
sadana handlingar som avses i artikel 27.1, skall den anmodande staten
genom en officiel anmédan eller genom intygande av behoriga
myndigheter styrka vilka lagbestammelser som har 6vertrétts. En handling
som avses i artikel 27.1 kommer, ndr ala Schengenstater infort sidan
lagstiftning, framdeles att vara straffbar i samtliga Schengenstater, oavsett
pa vilken stats territorium den begétts. | vissa fall kan det vara lampligast
att lagforingen sker i den stat mot vilken garningen riktats och inte dar
garningen begétts. For Sveriges vidkommande innebér detta att lagforing
kan tankas &ga rum for garningar som riktats mot Sverige men som har
begétts utomlands i en annan Schengenstat. | sddana fall torde det sta klart
att brottet kan provas i Sverige med stod av 2 kap. 3 § 4 brottsbalken.
Detta medfdr inte ndgon férandring mot vad som géller i dag.

7 Polisiart sasmarbete

7.1 Polisiart samarbete inom Schengen

Det polisidra samarbetet & en del av de s.k. kompensatoriska dtgarder
som syftar till att géra det mojligt att avskaffa personkontrollen vid deinre
granserna. Samarbetet har emellertid ocksa ett egenvéarde i det att sam-
arbetet och kontakterna mellan medlemslandernas myndigheter fordjupas
och forstarks. Schengenkonventionens bestdmmelser om det polisara
samarbetet & inriktade pa att forebygga och utreda brott, och avser savél
informationsutbyte som operativ samverkan.

Informationsutbytet skall som huvudregel ske mellan centrala organ, for
Sveriges del Rikspolisstyrelsen. | bradskande fall finns dock majligheter
till direktkontakter mellan myndigheter. Det finns ocksd mgjlighet att
genom bilaterala avtal placera personal hos en annan stats myndigheter,
s.k. sambandsmén. Dessa har stddjande och radgivande uppgifter, och far
sdledes inte utéva §advstandiga polisiara uppgifter.

Det direkta operativa polisidra samarbetet omfattar fortsatt forfoljande
Over grans och fortsatt 6vervakning over grans, fortséttningsvis bendmnt
gréansoverskridande forfoljande och Overvakning. Vidare finns bestam-
melser om hotellkontroll, vilket inneb&r att innehavare av hotell,
pensionat, campingplatser, marinor o.d. skall se till att alla utléndska
gaster fyller i ett registreringskort och styrker sin identitet. Uppgifterna
skall kunna anvandas bl.a. for brottsutredningar eller for att spara
efterlysta eller férsvunna personer.
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Gransover skridande forfoljande och 6vervakning

Schengenkonventionens regler om gransoverskridande overvakning och
forfoljande — dvs. mgjligheter for polisman och andra tjansteman att
skugga eller folja efter en missténkt brottsling som beger sig in i ett annat
Schengenland — finns i artiklarna 40-43.

Dessa regler gor det mgjligt att mer heltdckande bekampa den gréans-
Overskridande brottdigheten, och kompletterar reglerna om 6msesidig
réttslig hjd@lp och utlamning genom att bl.a. bidra till att utlamning kan
kommatill stand. | nagrafall kan det i stéllet bli aktuellt att lagforing eller
verkstallighet av ett utdomt straff fors Gver till en annan stat.

En forutsittning som i princip gdler for bade gransdverskridande
forfoljande och gransdverskridande Gvervakning, &r att det brott som den
forfoljde eller dvervakade a misstankt for kan foranleda utlamning. Det
betyder for Sveriges del i forhdllande till de nordiska grannlanderna att
det krévs brott pa vilket fangelse finns i straffskalan i den ansokande
staten, och i forhadlande till ovriga lander for narvarande brott varpa
fangelse i mer &n ett & finns i den svenska straffskalan. Det kravs alltsa
inte en beddmning att utldmning skall komma till stand i det enskilda
fallet, utan den lagstadgade straffskalan &r avgorande. Det forhdllandet att
de flesta stater i regel inte |amnar ut sina egna medborgare utgor
foljaktligen inte hinder mot grénsoverskridande Overvakning eller
forféljande. | det sammanhanget bor &ven ndmnas att om en utlamning |
ett sddant fall inte kommer till stand, kan det finnas vissa méjligheter for
den stat dit den flyende begett sig att Overta lagforingen av en misstankt
respektive verkstaligheten av ett utdomt straff.

Gréansoverskridande 6vervakning aktualiseras om polisen i en
Schengenstat som ett led i en pagdende utredning om brott Gvervakar
(skuggar) en person som & misstankt for ett brott av viss svarhetsgrad,
och den personen ger sig in pa en annan Schengenstats (mottagande stat)
territorium. Under de forutséttningar som anges i Schengenkonventionen
far de polismén och darmed jamstdllda tjansteman som utfor Gver-
vakningen fortsitta att gora det dven pa den mottagande statens omréde.
Se vidare avsnitt 7.4.1. Det finns anledning att framhdlla att arbets-
metoden med kontrollerade leveranser inte kommer att anvandas inom
ramen for grénsoverskridande overvakning, eftersom en kontrollerad
leverans alltid sker pa den mottagande statens ansvar.

Gransbverskridande forfoljande & ett mer ingripande forfarande &n
gransbverskridande Gvervakning. En Schengenstats polismén far i vissa
fall folja efter en flyende Over en landgréns in till en grannstat som &r
andluten till Schengensamarbetet. Det huvudsakliga syftet med for-
foljandet skall vara att sékerstélla ett utlamningsforfarande till den
Schengenstat varifran forfoljandet upptogs. Inom ramen for de artiklar
som reglerar grénsoverskridande forféljande och dvervakning finns vissa
mojligheter for de enskilda staterna att valja hur den gransoverskridande
verksamheten skall utformas pa det egna territoriet. Sverige har i samband
med underteckandet av avtalet om Sveriges anslutning till
Schengenkonventionen avgett en forklaring som innebér att de utlandska
tjanstemannen fran Finland och Norge i samband med gransover-
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skridande forfoljande fér frihetsberdva och kroppsvisitera den efterfoljde  Prop. 1999/2000:64

m.m. Sevidare avsnitt 7.4.1.

Slutligen kan ndmnas att det i Schengenkonventionen foreskrivs att
utlandska tjansteman som utbvar gransbverskridande verksamhet altid
skall folja dels nationell rétt i den stat de befinner sig dels lokala
myndigheters instruktioner. Se vidare avsnitt 7.5.1.

7.2 Polisiart samarbete i Oresundsregionen

For att komplettera Schengenkonventionens bestdmmelser och for att
mojiggora ett smidigt samarbete nér Oresundsférbindelsen dppnas for
trafik i juli 2000, har Sveriges och Danmarks regeringar ingatt ett avtal
om polisiart samarbete i Oresundsregionen.

Aven det avtalet reglerar informationsutbyte och operativt samarbete.
Det senare gér i vissa avseenden langre @n Schengenkonventionens regler,
men principerna & desamma. Detta & i Overensstdmmelse med
Schengenkonventionen, som pa flera omréden tilldter langre gdende
bilaterala avtal. Avtalet presenteras utforligt i avsnitt 5.

7.3 Ny lag om internationellt polisidrt samarbete

731 Schengenkonventionens och det svensk-danska
polissamar betsavtalets regler

Bade Schengenkonventionen och det svensk-danska polissamarbetsavtal et
innehaller regler om operativt samarbete, dar polisman och andra tjanste-
man fraén en stat tilléts agera pa en annan stats territorium. Inom ramen for
gransdverskridande Overvakning och forfoljande tilldts andra staters
polisman att

Overvaka (skugga) misstankta brottsingar (se avsnitt 7.4.1),

folja efter misstankta eller domda brottdingar samt vissa andra

personer (se avsnitt 7.4.1),

omhanderta forfoljda personer (se avsnitt 7.5.1),

kroppsvisitera efterfoljda personer (se avsnitt 7.5.1), samt
- omhanderta férema (se avsnitt 7.5.1).

Det svensk-danska polissamarbetsavtalet tilldter darutdver att danska
polismén pa det svenska territoriet pa Oresundsforbindelsen ingriper for
att avvéarja hot mot den allméanna ordningen och sdkerheten (se avsnitt
7.4.2).

7.3.2 Géallander att

Svenska polisman i Sverige har befogenhet bade att skugga misstankta
brottdingar och att folja efter och gripa missténkta eller domda brotts-
lingar respektive att omhanderta personer i vissa fall (se avsnitt 7.5.2).
Déaremot finns inga bestdmmelser som ger utlandska polisman magjlighet
att utfora dessa &tgarder i Sverige.
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733 Overvaganden och fordag

Regermgensforslag
En sérskild lag infors som reglerar det gransoverskrindade samarbetet i
polisiara fragor, lagen om internationellt polisiart samarbete.
Den nya lagen reglerar dels samarbete med stater som deltar i
Schengensamarbetet och medlemsstater i EU som anduter sig till
Schengen, dels annat internationellt konventionsbaserat polissamarbete
(19).
Den nya lagen utformas i huvudsak med utgangspunkt i Schengen-
konventionens och det svensk-danska polissamarbetsavtalets regler.

Promemoriornas forslag dverensstammer i sak med regeringens.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser har tillstyrkt forslaget
eller ldmnat det utan erinran. Folkrérelsen Ng till EU har motsatt sig att
utlandska poliser tilldts agera pa svenskt territorium.

Skalen for regeringens forslag

For att Sverige skall kunna uppfylla sina dtaganden att 1ata utlandska
tjansteman utfora de dtgéarder som foljer av bestdmmelserna i Schengen-
konventionen och det svensk-danska polissamarbetsavtalet savitt galler
gransoverskridande 6vervakning och forféljande, som kan komma att
innefatta myndighetsutovning, krévs lagreglering. Det kravs ocksd lag-
reglering for att de utlandska tjanstemannen i de avseenden som anges i
konventionen och avtalet skall likstdllas med svenska tjansteman, t.ex.
vad géller straffréattdigt ansvar och skydd samt skadestandsfragor.

En ny lag for det internationella polisiara samarbetet

De regler som behdvs for att uppfylla Sveriges aaganden enligt
Schengenkonventionen och det svensk-danska polissamarbetsavtal et
avser de utldndska tjanstemannens rétt att verka i Sverige for att utfora
gréansoverskridande forfoljande och dvervakning, att i forekommande fall
kunna omhéanderta den forfoljde och i samband dérmed utfora kropps-
visitation samt belégga vederbdrande med handféngsel och omhanderta
foremal. Reglerna bor dven ange de skyldigheter som aéggs de utlandska
tjanstemannen samt behandla deras straffréttsiga stallning m.m.

Det & av flera skdl inte lampligt att i berdrda avseenden likstélla
utlandska tjanstemédn med svenska, genom att utstrécka vissa regler i
réttegangsbal ken och andra forfattningar som innehdller bestammelser om
polisidra tvangsmedel till att géla aven for utlandska tjansteman. De
befogenheter som utléandska tjdnstemén skall ges enligt Schengen-
konventionen & begransade till att gdlla under vissa angivna forut-
sétningar. De & vidare begransade vad géler &garder. En alman
reglering om att vissa bestammelser skulle vara tillampliga aven pa
utlandska tjansteman, skulle darfor behova kompletteras med detaljregler
om under vilka forutsdttningar detta skulle galla. En sadan detaljreglering
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& inte lamplig i mer almént hdllna regelverk som réttegangsbalken, Prop. 1999/2000:64

polislagen m.fl.

Regeringen anser att det darfor & mer andamalsenligt att anvanda en
specialreglering och altsd meddela reglerna om det operativa polisidra
gréansoverskridande samarbetet i en sérskild lag. Darigenom kan forutsatt-
ningar och avgransningar nér det gdller de utlandska tjanstemannens
befogenheter och skyldigheter tydligt ges i ett sasmmanhang. Foljaktligen
bor en ny lag inféras — lagen om internationellt polisidrt samarbete.

Lagens tillampningsomrade

Eftersom det huvudsakliga syftet med regleringen & att anpassa det
nuvarande regelverket till Schengenkonventionen, skall lagen i huvudsak
utformas med utgangspunkt i Schengenkonventionens regler. Hansyn bor
emellertid ocksa tas till att Schengensamarbetet har inforlivats med EU
(se ovan avsnitt 4.3.1). Lagen skall darfor lamna utrymme for samarbete
med, utdver dagens Schengenstater, alla medlemsstater i Europeiska
unionen som ansluter sig till Schengensamarbetet.

Samtidigt & det enligt regeringens uppfattning lampligt att, nér det
skapas en lag om polisiart samarbete, i sd stor utstrackning som majligt
samla regler om internationellt polissamarbete i denna lag. (Se avsnitt
9.2.4)) Dartill kommer att det kan forutses att det polisiéra samarbetet
inom EU kommer att utvecklas i framtiden. Den nya lagen skall sdledes
goras tillamplig dels pa stater som deltar i Schengensamarbetet och
medlemsstater i EU som andluter sig till Schengensamarbetet, dels pa
annat konventionsbaserat internationellt polissamarbete. Det bor dock
framhallas att inte alt polissamarbete skall regleras i den lagstiftning pa
omradet som nu foreslds. Avsikten med den foreslagna lagen & sdledes
inte att inskranka eller forsvara det redan pagaende polisarbetet.

Vidare bor beaktas att konventionen om 6msesidigt bistand och sam-
arbete mellan tullforvaltningar i EU (den sk. Neapel |l-konventionen)
innehdller regler om gransoverskridande operativt polisiart samarbete.
Dessa regler liknar till sin tekniska uppbyggnad Schengenkonventionens.
De innehdller dock vissa materiella skillnader, namligen att Neapel 11-
konventionen enbart avser vissa typer av brott som har anknytning till
tullens verksamhetsomrade och att Neapel |1-konventionen Gppnar for
grénsoverskridande forfoljande Over alla slags grénser och inte, som
Schengenkonventionen, endast dver landgrans. Lagtexten bor utformas sa
att den latt kan modifieras eller anvandas fér hanvisningar vid Sveriges
tilltrade till Neapel |l-konventionen. Regeringen beddmer att Sverige
kommer att kunna ratificera konventionen under & 2000. Konventionen
beraknas kunnatradai kraft tidigast under hésten & 2000.

Den nyalagen blir, med undantag for en bestdmmelse (se avsnitt 9.2.4),
en specialreglering for vissa bestdmda situationer som anges i Schengen-
konventionen och det svensk-danska polissamarbetsavtalet. Bestam-
melserna om det gransbverskridande samarbetet bor darfor | stort sett
foljatexternai konventionen respektive avtalet.
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74 Forutsattningar for gransdverskridande arbete

74.1 Schengenkonventionensregler

Gransover skridande dvervakning

De brott som kan aktualisera gransoverskridande Overvakning enligt
huvudregeln &, som namnts, brott som kan foranleda utlamning (se
avsnitt 7.1).

Gransoverskridande 6vervakning med foregdende samtycke fran den
mottagande staten fé& ske utan begransning i tiden dller till ndgon
geografisk zon. Den mottagande staten kan dock nér som helst begéra att
Overvakningen skall upphora.

Vid fara i drojsma fér 6vervakningen fortsétta 6ver gransen till mot-
tagande stat &ven utan foregaende samtycke. | sddana fall skall den mot-
tagande staten kontaktas senast i samband med gransoverskridandet. Om
tillstand till Gvervakningen inte ges inom fem timmar skall 6vervakningen
avbrytas.

Gransoverskridande dvervakning utan foregdende samtycke kan endast
bli aktuell betr&ffande vissa sérskilt angivna brott, som finns uppréknade i
artikel 40.7. Dessa & mord, drdp, vadtakt, mordbrand, penning-
forfalskning, grov stéld och grovt haleri, utpressning, manniskorov och
tagande av gissan, méanniskosmuggling, narkotikabrott, brott mot lag-
bestammelser angdende vapen och sprangdmnen, 6deldggelse genom
anvandande av sprangdmnen samt olaglig transport av giftigt och skadligt
avfall.

Gransbverskridande overvakning kan ske vid Overskridande av ala
typer av gréns. Hari skiljer sig ingtitutet i ett vasentligt avseende fran
gransdverskridande forfoljande som bara far ske dver landgrans. Detta
innebar att polisman och i vissa fall tulltjansteman fran ala Schengen-
stater kan utbva 6vervakning hér i landet, exempelvis genom att folja efter
en person som anlander hit med flyg.

Varje Schengenstat skall ange vilka av statens tjansteman som har
behorighet att genomfora fortsatt Overvakning in pad en annan
Schengenstats territorium. FOr svensk del & det polisman, tulltjénsteman i
de fal de har polisidra befogenheter samt kustbevakningstjansteman i
samband med Gvervakning till §6ss som kan komma i frdga. Dessa
kategorier tjansteman finns angivnai det svenska ansutningsavtalet.

Gransover skridande forfoljande

For att gransoverskridande forfdljande enligt Schengenkonventionen skall
bli aktuellt krévs att den flyende
har tagits pa bar garning for ndgot av vissa brott eller for medhjalp till
ett sddant brott, eller
har rymt fran avtjanande av ett fangelsestraff, eller & haktad och har

rymt.
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Enligt huvudregeln far forfoljande ske forst efter samtycke fran den Prop. 1999/2000:64

mottagande staten. Dock fé&r det ske utan samtycke om de forfoljande
tjansteméannen inte hinner eller inte kan inhédmta foregdende samtycke.
Gransoverskridande forfoljande far daven ske om behtriga myndigheter i
den mottagande staten inte har kunnat bege sig till platsen i tid for att ta
upp forfoljandet. Den mottagande staten skall underréttas om forfoljandet
senast i samband med att gransen passeras.

Gransoverskridande forfoljande fér endast ske Over landgrans. Det
innebér for Sveriges del att gransdverskridande forfoljande endast kan bli
aktuellt i forhdlande till Finland och Norge samt, nar Oresunds-
forbindelsen har dppnats for trafik, dven i forhallande till Danmark.

En Schengenstat har vissa valmgjligheter nér det géller fortsatt for-
foljande inom dess territorium. Sverige har avgivit en forklaring som
innebar att vi i forhdlandetill Finland och Norge
- tilléter forfoljande for brott och medhjap till brott som kan foranleda

utlamning,

inte staller upp négra begransningar i tid och rum for forfoljandet, samt

tilldter att forfoljande tjansteméan omhéandertar den flyende (prop.

1997/98:42, bet. 1997/98:JuU15, rskr. 1997/98:181).

Norges och Finlands regeringar har avgivit forklaringar av samma inne-
bord som Sveriges. Nar Oresundsbron har fardigstallts kommer Sverige
att ha landgréns aven mot Danmark (se avsnitt 7.4.2).

Gransoverskridande forfoljande in i Sverige kan saledes aktualiseras av
brott som kan foranleda utldmning. Det innebér i forhdlande till vara
nordiska grannlander brott pa vilket fangelse kan folja i den ansokande
staten. Reglerna innebér inte att utlamning skall antas komma till stand i
det enskilda fallet, utan det & den lagstadgade straffskalan for det miss-
tankta brottet som &r avgdrande for nér gransoverskridande forfoljande ar
tilldtet (se avsnitt 7.1). Som exempel kan namnas att norska poliser som
foljer efter en flyende person ini Sverige inte skall behova forvissasig om
att den flyende inte & svensk medborgare, vilket ofta utgdr hinder mot
utlamning. Om det senare skulle visa sig att den forfoljde a svensk
medborgare och att det foreligger hinder mot utlamning, kan det finnas
mojlighet for svenska myndigheter att inleda forundersokning och Overta
lagforingen eller att verkstdligheten av ett utdomt straff fors over till
Sverige.

De tjansteméan som Sverige har anmélt som behoriga for att utféra
gréansoverskridande forfoljande &r polisman samt tulltjansteman nér de har
polisiéra befogenheter.

7.4.2 Polisiart samarbetei Oresundsregionen

Sveriges och Danmarks regeringar har, som redovisats i avsnitt 5, ingatt
ett sarskilt avtal om polisiat samarbete som bl.a. har till syfte att
komplettera Schengenkonventionens bestammelser, med anledning av att
Oresundsforbindel sen inom kort kommer att Gppnas for trafik.
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Sdvitt galer gransdverskridande overvakning hanvisar avtalet till
Schengenkonventionens bestammelser. Betréffande gransoverskridande
forfoljande daremot skiljer sig avtalet nagot fran Schengenkonventionen
avseende de fall som kan aktualisera atgarden. Vidare innehdller avtalet
en specialreglering av samarbetet pa 5ava Oresundsforbindel sen.

Gransbver skridande forfoljande utanfér Oresundsférbindelsen

Enligt artikel 8.1 far gransverskridande forfdljande utanfor forbindelsen
ske i enlighet med artikel 41 i Schengenkonventionen och de nationella
forklaringar som staterna har avgivit med anledning av avtalet eller enligt
artikel 41.9. Déarutover tillater artikel 8.1 gransdverskridande forfoljande
utanfor Oresundsforbindelsen av personer som har avvikit fran varje form
av frihetsberdvande pa grund av brott samt av personer som har awvikit
frén annat frihetsberévande i den méan utlamning for verkstallighet av vard
eller behandling kan kommai fréga.

Fortsatt forfoljande enligt artikel 41 i Schengenkonventionen far ske
om en person har upptéckts pa bar garning med att bega vissa brott eller
vid medhjélp till sddana brott, eller om ndgon som & héktad eller som
avtjanar frihetsstraff har rymt. De nationella forklaringar som artikel 8.1
hanvisar till har i har aktuella avseenden olika innebdrd beroende pa om
det & svensk polis som agerar pa danskt territorium eller dansk polis som
agerar pa svenskt territorium.

Den svenska forklaringen innebéar att

danska polisman har rétt att fortsitta ett pagaende forfoljande in pa

svenskt territorium utanfor Oresundsforbindelsen utan begransning i

tid eller rum,

danska polisman vid forfoljande pa svenskt territorium utanfor

Oresundsforbindelsen har rétt att beréva den forfoljde friheten, samt att

forfoljande in p& svenskt territorium utanfor Oresundsforbindelsen far

ske av personer som har avslgjats pa bar garning med att bega brott
som & underkastade allmant dtal enligt nationell rétt i Sverige och

Danmark.

Gransbver skridande samar bete pa Oresundsforbindelsen

Pa Oresundsforbindelsen ger avtalet mer langtgdende befogenheter for
dansk polis pa svenskt territorium &n Schengenkonventionen medger.
Bakgrunden &r att den som fardas pa forbindelsen har rétt att forvanta sig
samma service och ingripanden fran polisen som om de befunnit sig pa
svenskt eller danskt landterritorium. Av artikel 6.2 foljer att danska
polismén som befinner sig pa svenskt territorium pa Oresunds-
forbindelsen, har befogenhet att vid behov vidta de polisidra dtgéarder som
behovs for att trygga den allménna ordningen och sikerheten. En sddan
atgard skall vidtas i Gverensstammelse med géllande rétt i Sverige och far
endast paga tills svenska myndigheter dvertar genomforandet eller kréaver
att atgarden skall avbrytas.

Enligt artikel 6.3 far danska polisman som befinner sig pa svenskt
territorium pa Oresundsforbindelsen uppta eller fortsitta ett forfoljande
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nationella forklaringar som har avgivits med anledning av avtalet eller i
enlighet med artikel 41.9. Déarutover far forfoljande enligt artikel 6.3 ske
av personer som har avvikit fran varje form av frihetsberévande pa grund
av brott samt av personer som har awvikit fran annat frihetsberévande i
den man utlamning for verkstallighet av beslut om vard eller behandling
kan kommai fraga.

Fortsatt forfoljande enligt artikel 41 i Schengenkonventionen far, som
namnts, ske om en person har upptéckts pa bar garning med att bega vissa
brott eller vid medhjalp till sddana brott, eller om ndgon som & haktad
eller som avtjanar frihetsstraff har rymt. De nationella forklaringar som
artikel 6.3 hanvisar till innebar i har aktuella avseenden att forfoljande pa
Oresundsforbindelsen f&r ske avseende varje straffbar garning som faller
under allméant dtal enligt nationell rétt i Sverige och Danmark. Vidare
innebér forklaringarna att danska polisman p& Oresundsforbindelsen far
omhéanderta den efterfoljde tills polismén frén Sverige kan faststdlla den
forfoljdes identitet eller frihetsberéva honom eller henne — allt forutsatt att
svenska myndigheter inte begart att forfoljandet skall avbrytas och dess
lokala myndigheter inte kan ingripainom rimlig tid.

Befogenheterna gdler enligt artikel 6.1 de polisméan som namns i
artikel 3.3. Av artikel 6.1 och 3.3 fdljer att befogenheterna géller for
polisman hos lokala polismyndigheter i Danmark och hos Rigspoliti-
chefen. | den mén Danmark har ingatt bilaterala avtal om det kan dven
tulltjansteman komma att omfattas. Sverige har i dag inget avtal med
Danmark som innebér att danska tulltjansteman ges rétt att utdva polisiéra
befogenheter har.

Artikel 6.4 behandlar gemensam patrullering pa Oresundsforbindelsen.
Sadan patrullering skall genomforasi enlighet med nationell rétt i den stat
dar patrulleringen &ger rum och under ledning av den statens
myndigheter.

7.4.3 Géllande ratt
Utlamning for brott

Svenska regler om utlamning finns i tva lagar, dels lagen (1957:668) om
utlamning for brott, dels lagen (1959:254) om utlamning for brott till
Danmark, Finland, Island och Norge.

For att utlamning skall kunna ske fran Sverige forutsétts att nagon &ar
misstankt, tilltalad eller domd i en frammande stat for en garning for
vilken det i Sverige & foreskrivet fangelse i mer an ett & — eller om
utldmning begérs av nagot av de nordiska landerna att det & stadgat
fangelse for brottet i det landet. Svenska medborgare far under vissa
angivna omstandigheter utlamnas till de nordiska landerna men inte till
andra lander. Vidare finns en rad begransningar ndr det galler politisk
brottdighet m.m.

Den som kan bli forema for utlamning far, om det finns en begaran om
det fran den stat som begér utlamning eller om det finns en efterlysning,
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eller anmalningsskyldighet av &klagare.

Utlamning for verkstallighet av beslut om vard eller behandling

Bestammelser om utlamning av personer for vard eller behandling finns i
lagen (1970:375) om utldamning till Danmark, Finland, Island eller Norge
for verkstéllighet av beslut om vard eller behandling. Har kan i korthet
namnas att utlamning kan kommai fraga bl.a. om det finns ett beslut om
nykterhetsvard eller vard av narkotikamissbrukare, barna- och ungdoms-
vard eller vard av psykiskt suka. Vidare kréavs bl.a. att den som begérs
utlamnad enligt bedutet skall intas eller hdllas kvar pa anstalt eller
uppehdlla sig pa sarskilt anvisad plats (2 § i 1970 ars lag). Bedut fattas av
polismyndighet eller lansrétt (5 §).
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7.4.4 Overvaganden och fordag

Regeringens fordag: | den nya lagen anges under vilka forutséttningar

gransdverskridande Overvakning respektive forfoljande far &ga rum,

namligen huvudsakligen:
gransoverskridande Gvervakning om det i en Schengenstat pagar en
forundersokning e.d. avseende ett brott som kan foranleda utlamning,
som huvudregel efter samtycke fran svensk myndighet. Overvakningen
skall genast upphdra om en svensk myndighet begér det eller om
samtycke inte har |amnats inom fem timmar fran gransoverskridandet
(49),
gransbverskridande forfoljande om en person har upptackts pa bar
garning med att bega ett brott som kan foranleda utlamning eller om
nagon som & haktad eller avtjanar frihetsstraff har rymt, alt under
forutsdttning att forfoljandet sker dver landgrans och som huvudregel
att svensk myndighet har ldamnat sitt samtycke. Forfoljandet skall
genast upphora om en svensk myndighet begar det (5 §), samt
forfoljande 6ver Oresundsforbindelsen om en person har

- upptackts pa bar garning med att bega ett brott som hor under allmant
aal i Sverige och Danmark,

- awvikit frén varje slags frihetsberévande pa grund av brott, eller

- awvikit fran annat frihetsberévande i den man utldamning for verk-
stallighet av beslut om véard eller behandling kan kommai fraga.

- Danska polisman f&r dven inleda ett forfoljande pa svenskt territorium
pa Oresundsforbindelsen. De skall i sadant fall omedelbart anhalla om
bistand fran en behorig svensk myndighet (10 8).

Promemoriornas forslag Overensstdmmer | huvudsak med
regeringens. Den danska promemorian inneholl dock inte en séarskild
reglering av skyldigheten for danska polismén att omedelbart begéra
bistdnd i samband med inledande av ett forfoljande pa svenskt territorium
pa Oresundsforbindel sen.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser har tillstyrkt fordagen i
sak eler lamnat dem utan erinran. Riksaklagaren, Rikspolisstyrelsen,
Datainspektionen, Satens invandrarverk, Tullverket och Kustbevak-
ningen har under hand beretts tillfélle att yttra sig 6ver fordaget om
sarskild reglering av skyldigheten for danska polisméan att anméla
respektive avbryta en atgard som har vidtagits pa Oresundsforbindelsen.
De har inte framfort ndgon erinran mot forslaget.

Skalen for regeringens forslag

Forutséttningarna for nér gransoverskridande Overvakning respektive
forfoljande far dga rum regleras noggrant i Schengenkonventionen och i
den svenska forklaringen enligt artikel 41.9 Schengenkoventionen
respektive i artiklarna 6 och 8 i det svensk-danska polissamarbetsavtal et
jamte forklaringar. Som exempel kan namnas att gransbverskridande
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forféljande och gransbverskridande Gvervakning enligt Schengenkonven-
tionen i regel forutsitter att det & foreskrivet en sddan pafdljd for brottet
att utlamning kan komma i frdga. Vidare erinras om att al grans-
Overskridande Overvakning forutstter att det i det land déar Overvakningen
har paborjats pagar en utredning om ett brott som den Gvervakade
misstanks for samt att gransoverskridande forfoljande endast far aga rum
Over landgrans.

De granser for verksamheten som har dragits upp i Schengenkonven-
tionens respektive i det svensk-danska polissamarbetsavtalets artiklar och
i de forklaringar som Sverige har avgivit, bor enligt regeringens mening
aterspeglasi lagen om internationellt polisiart samarbete. Sledes bor lag-
texten ange n&r ett visst forfarande forutsétter ett brott som kan féranleda
utldmning, dubbel straffbarhet eller vissa bestdmda brott.

Den nya lagen bor sdledes reglera forutséttningarna for det gransover-
skridande samarbetet. Bestammelserna bor meddelas i skilda lagrum for
gréansoverskridande dvervakning respektive gransoverskridande forfoljan-
de. Grénsbverskridande forfoljande enligt det svensk-danska polis-
samarbetsavtalet och de sarskilda befogenheterna pa Oresunds-
forbindelsen skall regleras separat.

Betréffande grénsoverskridande 6vervakning bor en bestammelse
inforas som innebér att sddan Gvervakning far ske om det pagar en brotts-
utredning i den andra staten dels efter svenskt samtycke avseende ett brott
som kan foranleda utlamning, dels utan foregdende svenskt samtycke for
vissa i Schengenkonventionen angivna brott, under forutséditning att
svensk myndighet kontaktas sa snart det kan ske samt att forfarandet
omedelbart skall upphtra om en svensk myndighet begar det eller om
samtycke inte har [amnats inom fem timmar efter grénsoverskridandet.

Artikel 40.7 innehdller en upprakning av de brott som kan foranleda
gransdverskridande overvakning utan foregéende samtycke. Det lag-
fordag som har presenterats i departementspromemorian Polissamarbete
m.m. med anledning av Schengen, Ds 1999:31, innebédr i detta avseende
att en hanvisning sker direkt till konventionsbestammelsen. Riksaklagaren
har anfort att man skulle vinna i klarhet och l&ttoverskadlighet om en
upprakning i stallet gjordes i lagen. Aven lagrédsremissens forslag inne-
holl en bestémmelse med direkt hanvisning till konventionsbestdmmel sen.
Som skal anfordes att Riksaklagarens resonemang i princip &r riktigt, men
att det finns skdl som i detta fall talar emot en sddan ordning, bl.a. att
konventionstextens upprakning inte helt 6verensstdmde med motsvarande
svenska brottsbenamningar. Overvagande skal ansdgs darfor tala for att i
lagen gora en direkt hanvisning till konventionsbestdmmelsen i stéllet for
att dterge konventionens ordalydelse i lagtexten.

Lagradet pdpekar att en lasare for att forsta foreskriftens rackvidd och
innebord maste ha tillgang till konventionstexten, vilken finns i publika-
tioner (t.ex. Sveriges Gverenskommelser med frammande makter [SQO],
prop. 1997/98:42 och JuU 1997/98:15) som knappast & almant till-
gangliga ens hos myndigheter. Lagradet framhaller vidare att foreskriften
a central i frdga om utlandska tjanstemans rétt att dvervaka misstankta
garningsman pa svensk mark och darfor i gorligaste man bor vara
formulerad sa att forutsdttningarnas hela innebord framgar direkt av lag-
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upp i artikeln inte riktigt har ndgon motsvarighet i svensk strafflag-
stiftning inte & ské@ nog att i foreskriften endast ta in en hénvisning till
artikeln i frAga. Redan den enkla &tgérden att upprakningen i artikeln kom
att inga i den svenska lagtexten skulle enligt Lagradet underlétta for
réttstillamparen och andra lasare att forsta inneborden av den foreslagna
foreskriften.

Alla for Sverige bindande internationella dverenskommelser som har
ingdtts av regeringen skall publiceras i Sveriges internationella dverens-
kommelser (SO). Det framgdr av forordningen (1990:1070) om
publicering av Sveriges internationella dverenskommelser m.m. Svenska
myndigheter skall ha tillgang till bestammelser som de har att tillampa.
Myndigheter bér darfor prenumerera pa SO nér det & nddvandigt for att
de skall ha tillgang till relevanta bestammelser. Det kan framhallas att
prenumeration pa SO &r kostnadsfri.

Det forhdllandet att tillgangligheten till SO kan brista hos vissa
myndigheter som har att tilldmpa svensk lag ar darfér enligt regeringens
uppfattning inte i sig skal att dverge tekniken att i lagtext hanvisa till
konventioner och andra internationella dtaganden. Med beaktande av den
knappa tid som ofta kommer att statill buds fér svenska myndigheter som
har att ta stallning till om en gransbverskridande Gvervakning som har
inletts utan foregaende samtycke skall avbrytas, eller vilka instruktioner
som skall 1amnas, bor dock forutsattningarnai stérsta mojliga man framga
direkt av lagtexten. Regeringen finner déarfor k&8l att i detta fall
tillmotesgd Lagradet och de remissinstanser som har givit uttryck for
samma uppfattning. Upprakningen bor darfor ingd i lagtexten pa det sétt
som Lagradet har fored agit.

Nér det galler fortsatt forfoljande anser regeringen att en bestdmmelse
bor inforas av huvudsaklig innebord att ett forfoljande far fortsitta dver
landgrans in i Sverige om en person har upptackts pa bar garning i fard
med att bega ett brott som kan foranleda utlamning, eller om ndgon som
ar haktad eller avtjanar frihetsstraff har rymt samt att forfarandet omedel -
bart skall upphtra om en svensk myndighet begér det.

Slutligen & det regeringens uppfattning att en sarreglering bor ske av
forutsattningarna for nar forfoljande dver Oresundsforbindelsen far aga
rum, namligen avseende
- personer som har avsojats pa bar garning med att bega ett brott som

kan bli foremd for allmént &al i Sverige och Danmark,

personer som har awvikit fran frihetsberévande p.g.a. brott, samt

personer som har awvikit fran frihetsberévande p.g.a beslut om vard

eller behandling né&r utlamning for verkstdllighet av bedutet kan
kommai fréga.

Av den bestammelsen bor ocksa framga att danska polisméan pa sava
Oresundsforbindelsen @ven har befogenhet att inleda ett forfoljande i
dessa fall. Som Lagradet har papekat bor bestammelsen om gransover-
skridande forfoljande som upptas pa svenskt territorium pa Oresunds-
forbindelsen kompletteras med en skyldighet for danska polisméan att
omedelbart anhalla om bistand av en behtrig svensk myndighet.
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har &tgarden benamnts gransdverskridande efterfoljande. Darefter har det
framkommit att termerna forfoljande och efterféljande har en etablerad
innebord inom polisarbetet, och att den dtgéard som avses i artikel 41 i
Schengenkonventionen samt artiklarna 6.3 och 8 i det svensk-danska
polissamarbetsavtalet motsvarar forfoljande. FOr att undvika begrepps-
forvirring, anser regeringen darfor att atgarden bor bendmnas grans-
Overskridande forfoljande.

Overlamnande av myndighetsutévning

En fréga nar det gdler det operativa polisiara samarbetet ar i vilken
utstréckning andra Schengenstaters polisman och andra tjansteman kan
komma att &gna sig & myndighetsutévning i Sverige i samband med
gransoverskridande 6vervakning och forfoljande enligt artiklarna 4041 i
Schengenkonventionen respektive artiklarna 6 och 8 i det svensk-danska
polissamarbetsavtal et jamte forklaringar.

All tjansteutévning av myndighetspersoner & inte samtidigt myndig-
hetsutovning. Utmérkande for myndighetsutévning brukar anges vara att
det ror sig om beslut eller andra dtgarder som ytterst & uttryck for sam-
hallets maktbefogenheter. Atgérderna skall komma till stdnd och f& sina
réttsverkningar mot den enskilde 1 kraft av offentligréttsiiga regler. En
atgard skall vidare beslutas ensidigt av det allméannas foretradare, och av
ett rattssubjekt som intar en monopolstallning pa s sétt att ingen enskild
kan vidta samma atgard med motsvarande verkan.

Syftet med grénsoverskridande forféljande av en person & att denne
skall berdvas friheten, antingen av de forfoljande tjanstemannen eller av
den mottagande statens tjansteman. Ett frihetsberévande &r en &gard som
innebdr myndighetsutdvning. Mot detta skulle kunna anféras att de
befogenheter som tillkommer en utlandsk polisman vid forfoljande enligt
artikel 41 i Schengenkonventionen respektive artiklarna 6 och 8 i det
svensk-danska polissamarbetsavtalet i stort sett sasmmanfaller med de
befogenheter som enligt 24 kap. 7 § andra stycket RB tillkommer envar
som pétraffar en brottsing p& bar garning. Det kan emellertid knappast
hévdas att en polisman i tjansten omfattas av den regeln. Det torde déarfor
enligt regeringens uppfattning st klart att fortsatt forfoljande enligt
artikel 41 i Schengenkonventionen respektive artiklarna 6 och 8 i det
svensk-danska polissamarbetsavtalet kan innefatta myndighetsutbvning
hér i landet.

Néar det daremot gdler gransdverskridande Overvakning enligt artikel
40 i Schengenkonventionen, & det inte lika klart att forfarandet innefattar
myndighetsutovning.

Gransbverskridande 6vervakning sker inom ramen for en brotts
utredning som pagér i den frammande staten, och riktar sig mot den som
misstanks for delaktighet i det brott som utredningen avser. Over-
vakningen kan sdledes ses dminstone som ett utflode av myndighets-
utévning. Atgérden kan darfor ses som ett uttryck for samhéllets makt-
befogenheter som kommer till stdnd genom offentligréttsiiga regler. |
sammanhanget & det ocksd av betydelse att en utlandsk tjansteman som
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enligt artikel 42 i Schengenkonventionen skall likstdllas med svenska
polisman om han eller hon skulle utsittas for eller bega brottdiga
handlingar. Samma forhdllande géler enligt artikel 43 nar det géler att
kunna orsaka den svenska staten skadestdndsskyldighet. Overvagande
skd talar darfor enligt regeringens mening for att ocksd gransover-
skridande Overvakning kan komma att innefatta myndighetsutdvning.

Svea hovréatt har vackt frégan om svenska polismans befogenhet att
utéva myndighet i andra stater kraver stod i ndgon form i svensk for-
fattning. Schengenkonventionens bestammelser om gransoverskridande
dvervakning och forfoljande innebar att Schengenstaterna har &tagit sig
att 1&a tjansteman fran andra Schengenstater utéva myndighet pa sitt
territorium. De utlandska tjanstemannens befogenheter harvidlag regleras
av det mottagande landets nationella bestammelser. Enligt regeringens
uppfattning & det darfor inte nbdvandigt att i svensk lag reglera svenska
polismans befogenhet att utbva myndighet i andra Schengenstater. Se
dock avsnitt 7.10.

7.5 Utlandska tjansteméans befogenheter och skyldigheter

7.5.1 Schengenkonventionens och det svensk-danska
polissamar betsavtalets regler

Inom Schengensamarbetets ram skall den mottagande statens myndighet
pa begdran av de forfoljande polismannen frihetsberéva den flyende for
att halla kvar vederborande eller faststdlla dennes identitet. En Schengen-
stat kan tilldta att utlandska tjansteman i samband med gransover-
skridande forfoljande pa dess territorium berévar den flyende friheten.
(Sverige har tilldtit detta med avseende pa tjansteman fran Norge,
Finland och Danmark.)

| dessafall & det enligt Schengenkonventionen tillatet for de utlandska
tjanstemannen att skyddsvisitera den frihetsberdvade. Vidare far de
utlandska tjanstemannen omhéanderta forema samt beldgga den frihets-
berdvade med handféngsel under transport. Den frihetsberévade skall
genast Overlamnas till den mottagande statens myndigheter.

Bade vid gransbverskridande dvervakning och vid gransoverskridande
forféljande har den mottagande staten alltid rétt att n&r som helst beordra
att atgarden pa dess territorium avbryts. Den har dven rétt att meddela
instruktioner som de Overvakande eller forfoljande tjanstemannen skall
lyda. Vidare skall alt forféljande in pa ett annat lands territorium ske med
iakttagande av den mottagande statens lagar och de 6vriga villkor som
landets myndigheter stéller upp. De utlandska tjansteméannen far medfora
sina tjanstevapen om inte den mottagande staten har forbjudit det, men
dessa vapen far bara anvandas i nodvarn. Sverige har, i samband med
undertecknandet och ratificeringen av avtalet om Sveriges anslutning till
Schengenkonventionen, inte stélt upp nagot forbud mot medforande av
tjanstevapen.

| forhdllande till Danmark finns vidare en specialreglering av for-
héllandena pa Oresundsforbindelsen i det svensk-danska polissamarbets-
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pd den andra statens territorium p& Oresundsforbindelsen, ha samma
befogenheter som den senare (mottagande) statens polisman att nér det &r
nodvandigt vidta de polisiara atgarder som behovs for att trygga den
allmanna ordningen och sékerheten. Den mottagande statens myndigheter
skall omedelbart underrattas om sadana tgarder. En sadan dtgard skall
vidare vidtas i Overensstdmmelse med géllande réit i den mottagande
staten och far endast paga tills den mottagande statens myndigheter
Overtar genomforandet eller kraver att dtgarden skall avbrytas.

Inom ramen for gransoverskridande Overvakning fé& de utlandska
tjanstemannen inte omhanderta den Gvervakade pa den mottagande
statens omréde.

75.2 Géllande ratt
Polisens befogenheter, m.m.

Den svenska polisens befogenheter att i Sverige genomfora forfoljande
och 6vervakning samt att anvanda tvangsmedel regleras i lag, huvud-
sakligen i réttegangsbalken (RB) och polislagen (1984:387).

| RB finns regler om polisens brottsutredande verksamhet i samband
med forundersokning. | 24 kap. 7 8 RB finns regler om polisens rétt att
gripa en person som a misstankt for brott, i 27 kap. 4 8§ finns regler om
beslag och i 28 kap. 11 § finns regler om kroppsvisitation. Om det finns
anledning anta att ett brott pa vilket fangelse kan folja har begatts, far
polisen utfora kroppsvisitation pa den som skaligen kan misstankas for
brottet for att soka efter forema som kan tas i beslag eller om det annars
& av betydelse for utredningen om brottet (28 kap. 11 § RB). Med
kroppsvisitation avses undersokning av en persons klader och annat som
personen bar pa sig, men ocksa undersokning av forema i Gvrigt som
nagon har med sig. Det spelar har inte ndgon roll om foremalet ar Oppet,
stangt utan att vara last eller I8st och inte heller pa vilket sétt det medfors.
Till exempel kan vaskor, paket och planbocker undersokas. Foremal som
kan undersokas & endast sadana som en person kan féra med sig. Stérre
foremal, som exempelvis bilar och andra fordon, kan inte understkas med
stod av bestdmmelsen om kroppsvisitation, utan detta faller under
bestammel serna om husrannsakan. Husrannsakan fér féretas om det finns
anledning att anta att ett brott som det kan folja fangelse pa har begétts,
for eftersbkande av foremd for beslag eller annars for att understka
omstandigheter som kan ha betydelse for utredning om brottet (28 kap. 18
RB). Husrannsakan hos annan &n den som & skaligen misstankt for
brottet far endast fOretas i vissa undantagssituationer, bl.a. om den
misstankte gripits dar. En polisman far utan beslut av undersoknings-
ledare eller annan foreta kroppsvisitation eller husrannsakan endast om
det & farai drojsmal.

Nér det inte pagar en forundersokning &r vissa allménna regler i polis-
lagen tillampliga. D& anges bl.a. att polisen skall bedriva spaning och
utredning i fréga om brott som hor under allmant atal (2 § 3) samt att en
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polisman under vissa forutsittningar far omhanderta en person for
identifiering (14 8).

Av 10 § polisagen framgér att polisen f& anvanda vad for att
genomfdra atgarder om nagon satter sig till motvarn mot ett lagligen
grundat frihetsberévande, om andra medel &r otillrackliga och det &r
forsvarligt med hansyn till omsténdigheterna. Av 19 § forsta stycket
polislagen framgar att da polisen med laga stod griper eller omhandertar
nagon fér polisen kroppsvisitera denne av sakerhetsskal, dvs. genomfdra
en s.k. skyddsvisitation. Polisen far enligt samma lagrum ocksa i vissafall
kroppsvisitera den frihetsbervade for att kunna faststélla dennes identitet.
Enligt andra stycket i samma paragraf far en polisman dven annars utféra
kroppsvigitation, i den utstrackning det behovs for att soka efter vapen
eller andra farliga forema som &r agnade att anvandas vid brott mot liv
eller hdlsa, om det med hénsyn till omstandigheterna kan antas att ett
sadant foremal kan forklaras forverkat enligt 36 kap. 3 § brottsbalken.

En polisman far vidare, enligt 22 § polislagen, stoppa ett fordon eller
annat transportmedel bl.a. om det finns anledning att anta att ndgon som
fardasi fordonet har gjort sig skyldig till brott (p. 1) eller om det av ndgon
annan anledning behovs for att med laga stod ingripa mot ndgon som
fardas i fordonet, genom att beréva honom friheten, pad annat st
inskrénka hans rorelsefrihet eller underkasta honom bl.a. kroppsvisitation
(p. 2).

Polisens skyldighet att dterfora den som awvvikit fran kriminalvards-
angtalt framgér av 10 § lagen (1974:202) om berakning av strafftid m.m.
Enligt 11 § samma lag fér den som awvikit under vissa omstandigheter
tillfdligt forvarasi hakte eller polisarrest.

Den oOvervakning som avses i artikel 40 i Schengenkonventionen
forutsétter att det foreligger misstanke om ett konkret brott och att det ar
den misstankte garningsmannen som 6vervakas. Utredningen befinner sig
da enligt svenskt synsétt pa forundersokningsstadiet. Polisens verksamhet
reglerasi sddanafall i 23 kap. RB.

Tullverkets och Kustbevakningens befogenheter

Néar det gdler Tullverkets och Kustbevakningens verksamhet for utred-
ning av brott finns det bestdmmelser 1 lagen (1960:418) om straff for
varusmuggling (varusmugglingslagen, VSL) och lagen (1982:395) om
Kustbevakningens medverkan vid polisiér 6vervakning. Tulltjdnstemén
och kustbevakningstjanstemén har samma befogenhet som polisméan har
enligt RB att gripa den som & misstankt for brott enligt VSL (14 § andra
stycket), och har samma befogenhet som polismén enligt RB att ta
egendom i beslag nar det galler brott enligt VSL (15 8). De har ocksa
befogenhet att utféra kroppsvisitation néar det finns anledning att anta att
nagon som antréffas vid gransen har pa sig gods som kan tas i beslag
enligt VSL (19 8). | den méan ifrégavarande atgard enligt RB forutsitter
beslut av undersokningsledare, aklagare eller rétten, galler det naturligtvis
aven nar dtgarden foretas enligt VSL.
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Vidare foljer av 29 § polidagen att tulltjdnstemén och kustbevaknings-
tjansteman pa samma sitt som polisen far anvanda befogat vald for att
genomfdra ett lagligen grundat frihetsberévande.

Enligt lagen om Kustbevakningens medverkan vid polisa over-
vakning, har Kustbevakningen vissa befogenheter att utféra husrann-
sakan. Lagen &r tillamplig nar Kustbevakningen bedriver vervakning till
havs och i kustvattnen samt i Vanern och Malaren. Eftersom grans-
dverskridande forfoljande endast far &ga rum over landgrans, presenteras
dessa bestdmmel ser inte ndrmare i detta sammanhang. (Se avsnitt 6.1.2.)

753 Overvaganden och fordag

Regermgensforslag

| den nya lagen anges vilka befogenheter de utlandska tjanstemannen
har vid gransbverskridande forféljande, dvs. att

— omhanderta den flyende tills svensk polis kan faststélla veder-
borandes identitet eller frihetsberéva honom eller henne (6 8§ andra
stycket),

— visitera en flyende som har omhéndertagits, vilket omfattar savél

rétt att skyddsvisitera den som har omhandertagits som att soka efter
foremal som kan tjana som bevisi réattegang i brottmal eller kan ha
franhants annan genom brott (7 § 1)

— omhandertaforemal i samband med frihetsberévande av en flyende,
saval foremal som kan forverkas enligt 36 kap. 3 § 2 brottsbalken, som
foremal som kan antas ha betydelse for utredning om brott eller ha
avhants ndgon genom brott (7 § 2), samt

— belégga den flyende som frihetsberdvats med handfangsel (7 § 3).

| den nyalagen infors en bestdmmel se som innebéar att

— en dansk polisman har samma befogenheter som en svensk polisman
att ingripa mot ordningsstorningar och hot mot den allménna
sakerheten pa det svenska territoriet p& Oresundsférbindel sen, samt

— att &gérden omedelbart skall anmalas till svensk myndighet och far
paga endast tills en svensk myndighet Gvertar genomforandet eller
begér att den skall upphdra (9 8).

En bestammelse infors i den nya lagen som anger

— ait de utlandska tjanstemannen & skyldiga att folja svensk lag och
annan forfattning samt instruktioner som meddelas av svenska polis-
myndigheter, liksom att alltid kunna styrka sin behérighet och identitet,
— att det & forbjudet for de utldndska tjansteménnen ait betrada
bostader eller andra platser som inte & 6ppna for almanheten, eller
anvanda tjanstevapen annat an i nodvarn (11 8).

Promemoriornas forslag 6verensstdmmer i huvudsak med regeringens
fordag. Den danska promemorian innehdll dock inte en sarskild reglering
av skyldigheten for danska polismén att anméla respektive avbryta en
&tgard som har vidtagits pa Oresundsforbindel sen.
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Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser har tillstyrkt fordaget Prop. 1999/2000:64

eller lamnat det utan erinran.

Skalen for regeringens forslag

Bestdmmelser om de befogenheter som de utléndska tjanstemannen skall
ges enligt Schengenkonventionen och det svensk-danska polissamarbets-
avtalet bor meddelas i lag. De bestdmmelser som begrénsar eller annars
inverkar pa den grénsoverskridande verksamheten bér meddelas i anslut-
ning till de bestdmmelser déar befogenheterna regleras, och foljaktligen i
den nyalagen.

Utlandska tjanstemans befogenheter

Enligt Schengenkonventionen och Sveriges forklaring i andutning till
undertecknandet av Sveriges andutningsavtal, skall norska och finska
tjansteman som utfor gransoverskridande forfoljande in i Sverige fa
beréva den flyende friheten h&r samt visitera vederbdrande och darvid
omhanderta foremdl. Motsvarande gédler enligt det svensk-danska
polissamarbetsavtalet jamte forklaring. | det sistndmnda avtalet ges
danska polisman dérutbver befogenhet att ingripa for att avvarja hot mot
den allméanna ordningen och sikerheten pa Oresundsférbindelsen. Dessa
ataganden innebar 6verlamnande av myndighetsutdvning till frammande
stats myndigheter, och forutsatter sdledes lagreglering.

Den befogenhet att berdva den flyende friheten som utlandska tjanste-
man skall ges enligt Schengenkonventionen, avser endast ett tillfalligt
omhéandertagande i avvaktan pa att svensk polis kan faststdlla personens
identitet, eller frihetsberéva honom eller henne. Det finns for nérvarande
inte skal for Sverige att ge de utlandska tjansteméannen langre gaende
befogenheter i det avseendet dn som framgar av Schengenkonventionen.
Regeringen foredar darfor att en bestammelse infors som innebér att de
utlandska tjanstemannen far omhanderta den flyende tills svensk polis kan
faststélla vederbdrandes identitet eller frihetsberdva honom eller henne.

Har kan &ven ndmnas att de utldndska tjanstemannen, nér de utbvar
befogenheten att frihetsberéva den flyende, kan behdva anvanda visst vald
for att genomfora dtgéarden. | den situationen & regeln i 29 § forsta
stycket, andra meningens forsta led i polislagen (1984:387) tillamplig.
Enligt den regeln far den som med laga stod skall verkstélla ett frihets-
berdvande anvanda vald for att genomfora tjanstedtgarden i den man
andra medel ar otillréackliga och det med hansyn till omstandigheterna &
forsvarligt.

Né&r det gdler de utlandska tjanstemannens befogenheter att kropps-
visitera en flyende som har berdvats friheten och att ta forema i beslag,
anser regeringen att praktiska skél talar for en tydligare reglering i svensk
rétt an den som finnsi Schengenkonventionen.

| konventionen anges att utlandska tjansteméan som har frihetsberdvat
en flyende, far omhanderta foremal i samband med att den flyende
"kroppsvisiteras av sékerhetsskd”. De utlandska tjansteméannens rétt att
visitera den frihetsberévade skulle sdledes i konventionen begransas till
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att avse skyddsvisitering. Nér det géller befogenheten att omhanderta Prop. 1999/2000:64

foremal, ger en tolkning mot bakgrund av sammanhanget vid handen att
endast vapen dler andra farliga foremd som kan forklaras forverkade
enligt 36 kap. 3 § 2 brottsbalken far omhandertas. Det skulle medfora att
forfoljande tjansteman skulle vara forhindrade att, i avvaktan pa 6ver-
[amnande till svensk polis, ta hand om exempelvis narkotika som en
narkotikabrottsling bar pa sig eller ett ranbyte som en flyende ranare har
fort med sig. Detta framstar varken som rimligt eller lampligt.

Enligt 29 § andra stycket polislagen far den som med laga stod berévar
nagon friheten i andutning till ingripandet kroppsvisitera honom eller
henne. Kroppsvisitation far i det fallet endast ske i den utstréckning som
& nodvandig av sikerhetsskd for att vapen eller andra farliga foremal
skall kunna tas om hand. FoOr att i samband med granstverskridande
forfoljande ge de utlandska tjanstemannen langre géende befogenheter
bor en sarskild regel med det syftet foras in i lagen om polissamarbete i
vissafall.

De utlandska tjansteménnen bor dock inte ges lika langtgdende
befogenheter att stka efter och omhénderta foremal som svenska poliser
har. Utover skyddsvisitering och omhandertagande av farliga forema som
faller under 36 kap. 3 8§ 2 brottsbalken, som konventionen anger, bor de
utlandska tjanstemannen ges befogenhet att soka efter och omhanderta
foremdl som kan antas ha betydelse for utredning om brott. Som
Aklagarmyndigheten i Malmé har p&pekat bor dven féremé som kan ha
avhants annan genom brott fa eftersokas och omhéndertas. Detta ger de
utlandska tjanstemannen tillrackliga mojligheter att 1 andutning till ett
gransdverskridande forfoljande omhénderta foremdl i avvaktan pa att en
svensk myndighet kan ta féremadlen i beslag. Behov av ytterligare &tgarder
far tillgodoses inom ramen for svenska polisméns befogenheter enligt
polislagen eller — i den méan férundersdkning inleds — réattegangsbalken
eller den foreslagna lagen om 6msesidig réttshjdlp i brottmal, Ds 1999:56.
Fordaget innebdr att utlandska tjansteman ges mindre langtgéende
befogenheter an svenska polisman. Att de ges mer langtgadende befogen-
heter an Schengenkonventionen foreskriver innebdr enligt regeringens
mening inte en icke godtagbar inskrankning av det grundlagsreglerade
skyddet mot tvangsmedel mot enskilda.

Sammanfattningsvis bor en bestdmmelse inforas av innebdrd att de
utlandska tjanstemannen far visitera en flyende som har omhéandertagits,
svdl av sdkerhetsskdl som for att soka efter forema som kan antas ha
betydelse for utredning om brott eller kan ha avhants annan genom brott.
Vidare bor de utlandska tjanstemannen ges rétt att beldgga den flyende
som frihetsberévats med handfangsel inom ramarna for vad svensk rétt
medger samt, fOr det tredje, i samband med frihetsberdvandet omhanderta
foremal som kan forverkas enligt 36 kap. 3 § p. 2 brottsbalken och fore-
mal som foremal som kan antas ha betydelse for utredning om brott eller
ha avhants annan genom brott.

| samband med gransoverskridande Gvervakning ger Schengenkonven-
tionen inte de utlandska tjansteméannen nagra befogenheter att anvanda
tvangsmede! i den mottagande staten. Det finns inte heller négra praktiska
skd for Sverige att ga langre an konventionen i det avseendet.
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Utlandska tjanstemans skyldigheter

Schengenkonventionen och det svensk-danska polissamarbetsavtalet inne-
héller regler som begransar de utlandska tjansteméannens rétt att utdva den
gransdverskridande verksamheten. Bl.a. finns foreskrifter om skyldighet
for de utlandska tjanstemannen att folja svensk lag och annan forfattning
samt att de altid ska kunna styrka sin identitet. Vidare innehaller
konventionen och avtalet regler om forbud som inskranker de utlandska
tjanstemannens befogenheter. Som exempel kan anges att utlandska
tjansteman i Sverige & forbjudna att betrada platser som inte & 6ppna for
almanheten och att anvanda tjénstevapen annat an i nédvarnssituationer.
(Se négrmare avsnitt 7.5.1)

Enligt Schengenkonventionen skall utl&ndska tjanstemén som utfor
gréansoverskridande samarbete folja géllande lagar och andra forfattningar
I den mottagande staten. Motsvarande gdller enligt det svensk-danska
polissamarbetsavtalet. Detta innebér att de skall folja samma regler som
sna svenska kolleger i motsvarande fall. Enligt svensk rétt géller
undantag for polis, tull, r&ddningstjanst m.fl. i godkant utryckningsfordon,
nar det gdller vissa trafikregler. Som exempel kan anges
hastighetsbestammelser och skyldighet att stanna for rétt ljus. Dessa
bestdmmelser finns i 11 kap. trafikférordningen (1998:1276). De
utlandska tjansteman som foljer efter en flyende in i Sverige bor ges
samma mojligheter som svensk polis att folja efter den som exempelvis
kor mot rott ljus. Detta kan reglerasi trafikférordningen.

Bestammelser om de utlandska tjénstemannens skyldigheter samt
avgransningar av befogenheterna bor enligt regeringens mening ges i
andutning till de bestammelser dér befogenheterna ges, och fdljaktligen
meddelas i lagen om internationellt polisi&rt samarbete. En bestammelse
bor altsa inforas som innebar att de utlandska tjanstemannen & skyldiga
ait folja svensk lag och annan forfattning samt instruktioner som
meddelas av svenska polismyndigheter. Vidare skall de alltid kunna styrka
sin behorighet och identitet. De far aldrig betrada bostader eller andra
platser som inte & Oppna for almanheten, men val varuhus, banker och
liknande lokaler dit allmanheten har tilltrade. Slutligen fér de utlandska
tjanstemannen inte heller anvédnda sina tjanstevapen annat &n |
nodvarnssituationer.

Enligt det svensk-danska polissamarbetsavtalet skall danska polismén
som har vidtagit en atgard for att avvarja hot mot den allméanna ordningen
eller sakerheten pa Oresundsforbindelsen, omedelbart anméla detta till en
svensk myndighet. Aven denna skyldighet bor, som Svea hovrétt har
papekat, |ampligen reglerasi detta sammanhang.
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7.6 Frihetsberdvande i avvaktan pa provisoriskt
anhallande

7.6.1 Schengenkonventionens och det svensk-danska
polissamar betsavtalets regler

Den som i andlutning till ett gréansoverskridande forfoljande har berdvats
frineten enligt de regler som berdrtsi avsnitt 7.5, far hallas kvar for forhor
av lokala myndigheter enligt nationell rétt. Utlandska medborgare skall
dock frisldppas senast sex timmar efter gripandet, timmarna fran midnatt
fram till klockan nio € inréknade, savida lokala myndigheter inte tidigare
mottagit en framstalning om tillfaligt omhandertagande for utlamning.

Schengenkonventionen

| samband med gransoverskridande forfoljande kommer utlandska
tjansteman under vissa forutséttningar att fa frihetsberéva den flyende.
Detta foljer av Schengenkonventionen och de forklaringar som Sverige,
Finland och Norge har avgivit i samband med att avtalen om anslutning
respektive samarbete undertecknades, samt av det svensk-danska polis-
samarbetsavtalet jamte forklaringar, se nedan. (Eftersom grénsover-
skridande enligt Schengenkonventionen endast far dga rum 6ver land-
gréns, bertrs endast Danmark, Norge och Finland for Sveriges del. En
bestammelse i den nya lagen som ger utldndska tjanstemén befogenhet att
i dessafall omhanderta den flyende, har féredagitsi avsnitt 7.5.3.)

En under sddana forutsdttningar frihetsberévad person far enligt
konventionen hallas kvar av lokala myndigheter for forhor i enlighet med
nationella bestdmmelser. Konventionen foreskriver vidare att utlandska
medborgare skall frisl8ppas senast sex timmar efter ingripandet, timmarna
fran midnatt fram till klockan nio g inréknade, sdvida lokala behoriga
myndigheter inte tidigare har mottagit en framstalining om tillfalligt
omhéandertagande for utlamning i ndgon form, dvs. en begdran om sk.
provisoriskt anhallande.

Det svensk-danska polissamar betsavtalet

Aven inom ramen for det svensk-danska polissamarbetsavtalet fore-
kommer grénsoverskridande forfoljande, som kan resultera i att den
flyende berdvas friheten.

Forfoljande enligt detta avtal foljer nagot annorlunda regler &n
Schengenkonventionen. Det svensk-danska avtalet forutsdtter namligen
dubbel straffbarhet nér det galler forféljande av personer som har
avdojats pa bar garning och gar i 6vrigt langre an Schengenkonventionen
genom att tillata forfoljande dels av personer som har avvikit fran ala
dags frihetsbervanden pa grund av brott, dels av personer som har
awvikit frén frihetsberévande i den man utlamning for verkstallighet av
beslut om vard eller behandling kan komma i frédga. Vidare far danska
polisman pa det svenska territoriet pa Oresundsforbindelsen inte enbart
fortsétta, utan aven uppta ett forfoljande i dessafall.
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Inom ramen for det svensk-danska polissamarbetsavtalet kommer Prop. 1999/2000:64

sdledes det tillfaliga kvarhdllandet att omfatta en delvis annan krets av
personer &n enligt Schengenkonventionen. | 6vrigt galler dock Schengen-
konventionens regel.

7.6.2 Géallander att
Kvarhallande for forhor

Inom ramen for en pagdende forundersokning finns regler om kvar-
hallande for forhor i 23 kap. réttegangsbalken. En person som inte &
anhdllen eller haktad far hallas kvar for forhor i hogst sex timmar, eller
om det & av synnerlig vikt att den som & misstankt &r tillganglig for
fortsatt forhor ytterligare sex timmar. Det & ocksa mgjligt for polisen att
under vissa omstandigheter ta en misstankt person som skall férhoras i
forvar under den aktuella tiden. Nar forhoret & avslutat far den forhorde
omedelbart avldgsna sig, om inte &klagare beslutar att anhalla honom eller
henne.

Det sagda forutsdtter, som namnts, att det pagér en forundersokning.
Innan en forundersbkning har inletts har polisen endast begrénsade
mojligheter att hdlla forhor. Reglerna om kvarhdllande for forhor ar da
inte tilldmpliga.

Utlamning for brott

Svenska regler om utlamning for brott finns i tva lagar, dels lagen
(1957:668) om utldmning for brott, dels lagen (1959:254) om utlamning
for brott till Danmark, Finland, Island och Norge.

For att utlamning skall kunna ske fran Sverige forutsétts, som berorts,
att nagon & misstankt, tilltalad eller domd i en annan stat for en garning
for vilken det i Sverige & foreskrivet fangelse i mer an ett & — eller om
utldmning begérs av nagot av de nordiska landerna att det & stadgat
fangelse for brottet i det landet. Svenska medborgare far under vissa
angivna omstandigheter utlamnas till de nordiska landerna men inte till
andra lander. Vidare finns en rad begransningar ndr det galler politisk
brottdighet m.m.

Den som kan bli forema for utlamning far, om det finns en begaran om
det fran den stat som begér utlamning eller om det finns en efterlysning
som har utfardats i den andra staten, omedelbart anhdllas (s.k. provisoriskt
anhdllande) eller daggas reseforbud eller anméningsskyldighet av
aklagare.

Overforande av straffverkstéllighet

Bestdmmelser om Overférande av dstraffverkstéllighet finns i lagen
(1972:260) om internationellt samarbete rérande verkstéallighet av brott-
malsdom, internationella verkstéllighetdagen, och lagen (1963:193) om
samarbete med Danmark, Finland, ISand och Norge angdende verk-
stéllighet av straff, nordiska verkstallighetslagen.
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Den nordiska verkstallighetslagen bygger pa en enhetlig lagstiftning i
de nordiska léanderna om verkstallighet av straff i annat nordiskt land. Ett i
ett annat nordiskt land utdomt frihetsstraff kan verkstéllas i Sverige om
den domde &r svensk medborgare eller har hemvist har. Aven i de fall d&
den domde enbart uppehdller sig i riket kan verkstalighet av frihetsstraff
ske har om det med hansyn till omstandigheterna ar lampligast. Nagot
samtycke fran den domde behovs inte for att verkstdlighet skall kunna
skei Sverige.

Om en person som har domts till ett frihetsberbvande straff | ett annat
nordiskt land och flyr till Sverige innan paféljden har verkstdlts, finns
inga bestammelser i den nordiska verkstallighetsagen om tvangsdtgarder
i avvaktan pa en prévning enligt dennalag (jfr 17 § nordiska utlamnings-
lagen).

Overforande av verkstdlighet enligt den internationella verkstallighets-
lagen bygger i huvudsak pa internationella OGverenskommelser som
Sverige har tréffat med andra stater. | de flesta fallen & det Europaradets
konvention fran 1983 om Gverforande av domda personer som tillampas.
Under vissa forutsdttningar, t.ex. om den domde & svensk medborgare
och har samtyckt till 6verforandet, kan Gverférande ske. Nagra majlig-
heter att tillgripa tvangsmedel finnsinte.

Schengenkonventionen innehdller bestammelser om att dverforande av
straffverkstéllighet skall kunna ske i ett visst fall utan den domdes
samtycke och att mojligheter skall finnas att tillgripa tvangsatgarder. |
prop. 1999/2000:45 Overforande av straffverkstallighet utan den domdes
samtycke foresds andringar i internationella verkstdlighetslagen och
nordiska verkstallighetslagen for att anpassa lagstiftningen till Schengen-
konventionens bestammelser i detta avseende.

Utlamning for verkstallighet av beslut om vard eller behandling

Bestammelser om utlamning av personer for vard eller behandling finns i
lagen (1970:375) om utldamning till Danmark, Finland, Island eller Norge
for verkstéllighet av beslut om vard eller behandling. Har kan i korthet
namnas att utlamning fran Sverige kan komma i fraga bl.a. om det finns
ett besut om nykterhetsvard eller vard av narkotikamissbrukare, barna-
och ungdomsvard eller vard av psykiskt suka. Vidare krévs bl.a. att den
som begars utlamnad enligt beslutet skall intas eller hdllas kvar pa anstalt
eller uppehdlla sig pa sarskilt anvisad plats (2 § i 1970 ars lag). Bedut
fattas av polismyndighet eller lansrétt (5 8). Om det skaligen kan befaras
att den som begérs utlamnad avviker eller pd annat sétt undandrar sig
utlamning, far myndigheten meddela honom eller henne reseférbud eller
beduta att omhénderta vederborande (8 8). Omhandertagande eller
reseforbud kan ocksa kommaii fraga betraffande den som &r efterlyst med
anledning av ett beslut som kan féranleda utldmning (9 8).

Bedag

Lagen (1975:295) om anvandning av vissa tvangsmedel pa begaran av
frammande stat innehdller bl.a. regler om husrannsakan och bedag pa
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skall overlamnas till den frimmande staten; det gdler egendom som
skdligen kan antas ha betydelse for utredning om brott, vara franhand
nagon genom brott eller vara forverkad pa grund av brott. Nordiska
framstalningar om sddana dtgéarder kan sindas direkt till lokal aklagare
for &gard och det & domstol som prévar om egendomen kan Gverlamnas
till den ansbkande staten.

Det finns en koppling mellan tvangsmedelslagen och utlamningslag-
stiftningen: beslagtagen egendom far inte dverlamnastill en annan stat om
hinder mot utlamning skulle ha férelegat enligt vissa bestdmmelser |
utlamningslagstiftningen. | fraga om nordiska anstkningar galler, enligt
lagen (1959:254) om utlamning for brott till Danmark, Finland, Island
och Norge, att egendomen inte far Gverlamnas om det for garningen
endast kan domastill boter i den ansbkande staten eller om dom har med-
delats eller atalsunderldtelse har beslutats i Sverige betréffande garningen.
| departementspromemorian Omsesidig rattslig hjadlp i brottmd, Ds
1999:56, foredas att bestammelsen fors Gver till en ny lag om 6msesidig
réttslig hjalp i brottmal.

7.6.3 Overvaganden och fordag

Regeringensfordag:

| den nya lagen infors en bestémmelse som avser frihetsberévande for
kortare tid av en person i avvaktan pa en begéaran om s.k. provisoriskt
anhdllande infor utlamning for brott eller annat omhandertagande infor
utlamning for vérd eller behandling (8 § forsta stycket).

Den nya lagen ger ocksa den svenska polisen stéd for att ta egendom i
beslag i avvaktan pa en begdran om bistand enligt 1975 &rs tvangs-
medelslag (8 § andra stycket).

Promemoriornas forslag overensstammer i sak med regeringens vad
gdler den nya frihetsberovanderegeln. Fordaget till bestammelse om
beslag i avvaktan pa en anstkan om bistand enligt 1975 ars tvangsmedels-
lag &r nytt.

Remissinstanserna har tillstyrkt forsaget till ny bestammelse om
frihetsberdvande eller lamnat det utan erinran. Rikaklagaren, Riks-
polisstyrelsen, Datainspektionen, Statens invandrarverk, Tullverket och
Kustbevakningen har beretts tillfalle att yttra sig Over fordaget till
bestammelser om beslag. De har inte framfort ndgon erinran mot det.

Skalen for regeringens forslag

Svensk rétt behdver kompletteras med en regel om frihetsberévande i den
sarskilda situation som kan foreligga efter ett gransoverskridande
forfoljande, for att Sverige skall kunna uppfylla sina ataganden enligt
Schengenkonventionen och det svensk-danska polissamarbetsavtalet att
hélla kvar den flyende under en viss tid i avvaktan pa en begéran om
provisoriskt anhdllande eller nagon annan tvangsdtgard for utlamning.
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Detta tillfalliga omhandertagande regleras for Sveriges del i 23 § utlam-
ningslagen, 17 § nordiska utldmningslagen och 8 § i lagen (1970:375) om
utlamning till Danmark, Finland, Island, eller Norge for vard eller
behandling. Vidare bereds férdag om liknande mgjligheter till frihets-
ber6vanden infor Overforing av straffverkstallighet.

Overlamnandet bor inte jamstallas med en begéran enligt 23 §
utlamningslagen eller 17 § nordiska utlamningslagen

Enligt svensk rétt kan den som & misstankt, tilltalad eller domd for ett
brott som kan foranleda utlamning, bli foremd for sk. provisoriskt
anhdllande eller nagon annan tvangsdtgard om det begérs av en polis-
eller &lagarmyndighet i en annan stat eller om det finns en dér utfardad
efterlysning. Det framgér av 23 § lagen (1957:668) om utlamning for
brott respektive 17 8§ lagen (1959:254) om utlamning for brott till
Danmark, Finland, Island och Norge (den nordiska utldmningslagen). | de
fal det finns en sadan begéran eler efterlysning, kan Sverige altsa
uppfylla sina &taganden enligt Schengenkonventionen, och frihets-
berévande kan ske av den forfdljde med stod av bestémmelsernai 23 §
utldmningslagen eller 17 § nordiska utlamningslagen.

Det kan emellertid antas att gransdverskridande forfoljande i flertalet
fall kommer att ske i omedelbar andutning till ett brott eller en rymning
(se avsnitt 7.1) och foljaktligen innan ndgon sddan efterlysning eller
begédran som avsesi 23 § utlamningslagen och 17 § nordiska utlamnings-
lagen foreligger. | dessafall & det, som framgar av det foljande, inte lika
klart om svenska myndigheter kan halla den flyende frihetsberévad.

Bestammelserna om kvarhallande for forhor ar inte tillrackliga

Nér det gadller den modell som Schengenkonventionen anvisar, ndmligen
anvandande av nationella regler om kvarhalande for forhor, kan foljande
Overvaganden goras. Svenska regler medger, som namnts, inom ramen for
en forundersokning att en person som inte & anhallen eller haktad halls
kvar for forhor i1 hogst sex timmar, eller om det & av synnerlig vikt att den
som & misstankt ar tillganglig for fortsatt forhor ytterligare sex timmar.
Det & vidare mgjligt for polisen att ta en missténkt som skall forhoras i
forvar under den aktuella tiden. Nar forhoret & avslutat far den forhorde
omedelbart avldgsna sig, om inte &klagare beslutar att anhalla honom eller
henne. Innan forundersokning har inletts & dock reglerna om
kvarhallande for forhor inte tillampliga.

| defall dar den flyende har avd6jats pa bar garning vid utforande av ett
brott, eller & héktad och har rymt, & det oftast mgjligt att inleda
forundersokning i Sverige. Svensk domstol & nadmligen behorig enligt 2
kap 2 § forsta stycket brottsbalken om den flyende & svensk medborgare
eller har hemvist i Sverige, eller om det géller en utldnning och det
aktuella brottet kan foranleda fangelse i mer @n sex manader. Om for-
undersokning inleds blir, utéver reglerna om kvarhdllande for forhor,
aven reglerna om frihetsberévande enligt 24 kap. réattegangsbalken
tilldampliga.
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Det & dock inte mgjligt att inleda forundersokning i allafall déar gréns-  Prop. 1999/2000:64

overskridande forfoljande kan kommai fraga. Forundersokning kan t.ex.
inte inledas i de fall dér den forféljde & en icke-nordisk medborgare utan
hemvist i Sverige och det straff som &r foreskrivet for brottet & hogst sex
manaders fangelse (2 kap. 2 § forsta stycket 3 BrB). Forundersokning kan
inte heller inledas nar den efterfoljde har rymt fran avtjgnande av ett
fangelsestraff och sdledes redan & domd, eller har awvikit fran ett
frihetsberdvande for verkstallighet av ett beslut om vérd eller behandling.
Vidare &r det, i de fall dar reglerna om kvarhdllande for forhor skulle bli
tilldmpliga vid inledning av en forundersokning, tveksamt om det &r
[ampligt att anvanda sig av dessa i samband med grénsoverskridande
forfoljande. Syftet med Schengenkonventionens bestdmmelse och
frihetsberdvandets 1angd, synes i forsta hand vara att bereda méjlighet att
hélla den flyende i forvar till dess att den stat han eller hon har flytt fran
hinner gora en framstallning om s.k. provisoriskt anhdllande eller nagon
annan tvangsatgard. De svenska reglerna om kvarhdllande for forhor
daremot syftar till att sakerstélla att ett forhor kan genomforas, varefter
den forhorde har rétt att avlidgsna sig.

| regel kan forhor genomfoéras och avslutas redan innan tidsfristen for
kvarhdllande for forhor har gatt ut. Enligt gallande svensk rétt & myndig-
heten da, som framgétt, forhindrad att hlla kvar den flyende med mindre
aklagaren bedutar att anhdlla vederborande. De svenska reglerna om
kvarhdllande for forhor synes darfor inte racka till for att uppfylla
Sveriges atagande enligt Schengenkonventionen att halla kvar den flyende
i avvaktan pa en begédran om sk. provisoriskt anhallande eller annan
tvangsdtgard. Att forsoka uppfylla det aktuella atagandet enligt
Schengenkonventionen med stod av dessa regler vore darfor att dppna for
en anvandning av reglerna om kvarhdllande for forhor som gér utéver
deras syfte.

Inom ramen for en pagaende forundersokning & det vidare majligt att
halla kvar den flyende med stod av reglerna i 24 kap. RB om frihets-
berdvande, nar det finns forutsditningar for det. Inte heller dessa regler
ger emellertid Sverige mojlighet att fullt ut leva upp till dtagandet,
eftersom de inte blir tilldmpliga i andutning till varje form av grans-
Overskridande forfoljande.

En ny bestdmmel se om frihetsber Gvande behdvs

For att Sverige skall kunna leva upp till sitt dtagande i de fall nar varken
RB:s eller ngon av de bégge utlamningslagarnas regler ar tillampliga,
anser regeringen att en sarskild regel bor inforas i den nya lagen. Regeln
bor ge den svenska polisen majlighet att under en kortare tid halla kvar en
person som omhandertagits i samband med ett gransbverskridande
forfoljande, i avvaktan pa begaran om sk. provisoriskt anhallande eller
annan tvangsatgard. Den nya bestammelsen bor folja den princip i
Schengenkonventionen som géller for utlandska medborgare, namligen
att fridgppande skall ske senast sex timmar efter frihetsberbvandet,
timmarna mellan midnatt och klockan nio pa morgonen € inréknade, om
inte en svensk myndighet dessforinnan har mottagit en framstélining om
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tillfalligt omhandertagande for utlamning. Regeln bor galla ocksa for
svenska medborgare.

Vidare finns anledning att berdra Situationen na dansk polis Gver
Oresundsforbindelsen har foljt efter en person som har awvikit fran ett
frihetsberdvande for verkstdlighet av bedut om vard eller behandling.
Om en person &r efterlyst i Sverige, med anledning av ett beslut om sadan
vard eller behandling som kan foranleda utlamning enligt 1970 ars lag,
kan polismyndigheten i den ort dar personen uppehdller sig omhanderta
vederborande eller meddela reseforbud i avvaktan pa en begédran om
utlamning (9 8). Om personen som har foljts efter dver Oresundsfor-
bindelsen @nu inte har hunnit efterlysas, finns ingen grund for svenska
myndigheter att hdlla kvar vederborande. Aven den situationen bor enligt
regeringens mening omfattas av den nya bestdmmelsen om frihets-
berdvande for kortare tid, for att méjliggora ett kvarhdlande i avvaktan pa
en begaran om utlamning enligt 1970 &rs lag. Den nya bestammelsen bor
sdledes sdvitt avser Danmark @ven hanvisatill 8 § i lagen (1970:375) om
utlamning till Danmark, Finland, Island eller Norge for verkstallighet av
beslut om vérd eller behandling, enligt vilken bestdmmelse den som
begars utlamnad kan bli foremal for omhandertagande eller reseforbud (se
avsnitt 7.6.2).

Regeringen anser sdledes att en bestammelse bor inféras som innebér
att en person som danska, norska eller finska poliser har foljt efter in i
Sverige och som har omhandertagits hér, far frihetsberévas for kortare tid.

Nér det gdller svenska medborgare bor fdljande beaktas. N&ar den
utlandske tjanstemannen paborjar ett gransbverskridande forfoljande skall
han eller hon, som ndmnts, inte behdva ta stélining till om en utlamning
kan komma att bli aktuell i det enskilda fallet (avsnitt 7.1 och 7.4).
Déaremot finns det, i det skede nér den flyende har omhandertagits av den
utlandske tjanstemannen och svensk polis har att ta stallning till frégan
om att hdlla kvar personen, anledning att goéra en beddmning av om
utldmning kan komma att ske. | detta sammanhang bor alltsd beaktas
exempelvis om den omhandertagne & svensk medborgare, vilket ofta
utesluter utlamning aven till de nordiska landerna. Det kan da ofta bli
aktuellt att Gvervaga att inleda en svensk férundersokning.

Ytterligare nagra situationer bor beaktas. Den forsta géler om en
svensk medborgare som har domts for ett brott flyr till Sverige frén en
annan nordisk stat for att undga avtjanande av ett dar adomt frihetsstraff.
En naraliggande situation ar den da en svensk medborgare har domts i en
icke nordisk Schengenstat och senare flytt till en nordisk stat dar han eller
hon har haktats i avvaktan pa utlamning. Darefter flyr personen till
Sverige. En tredje Situation avser personer som har foljts efter Over
Oresundsforbindelsen, efter att ha avvikit fran ett frihetsberévande for
verkstéllighet av beslut om vard eller behandling.

Om en domd person, som &r svensk medborgare, flyr till Sverige fran
en annan nordisk stat for att undgd avtjanande av ett dar adomt
frihetsstraff kan situationen uppsta att personen inte kan utlamnas. Det
andra landet kan d& komma att begéra att Sverige Gvertar verkstadlligheten
av frihetsstraffet.
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Som tidigare namnts finns det inga bestdmmelser i internationella Prop. 1999/2000:64

verkstéllighetslagen eller nordiska verkstéllighetsagen som ger den
svenska polisen befogenhet att i nu aktuella fall halla kvar den domde
(avsnitt 7.6.2). Detta géller oavsett om en begdran om att Sverige skall
Overta verkstédlligheten har gjorts eller inte. Schengenkonventionens
bestammelser om gransoverskridande forféljande medfor inte heller
nagon skyldighet att halla kvar den démde som flytt, i avvaktan pa en
begdran om att denne skall frihetsberdvas eler att hans eller hennes
narvaro pa annat satt skall sakerstéllas till dess en framstdllning om
Overférande provats (artikel 68.2 1 Schengenkonventionen).

En situation som innebér att svensk polis, pa grund av att utlamning
inte kan komma i fraga, skulle sakna befogenheter att frihetsberéva en
domd person som flytt fran avtjanande av ett utdomt frihetsstraff och efter
gréansoverskridande forféjande har omhandertagits av utlandska tjanste-
man, & dock enligt regeringens mening inte rimlig. | en sdan situation ar
risken stor att den domde avviker eller pa annat sitt undandrar sig
verkstallighet av straffet.

| prop. 1999/2000:45 Overforande av straffverkstallighet utan den
domdes samtycke, foreslas andringar i internationella verkstéllighetslagen
och nordiska verkstallighetdagen for att Sverige skall leva upp till sitt
atagande enligt Schengenkonventionens artikel 68 (se avsnitt 7.6.2). En
domd person som flyr till Sverige frén ett annat Schengenland kommer
enligt forslagen under vissa forutsattningar att kunna anhdllas och haktas.
De foredagna andringarna innebdr att svensk polis, efter det att den andra
nordiska staten har gjort en begéran enligt artikel 68.2 i Schengen-
konventionen, kan gripa den person som flytt. Forslagen innebér inte att
svensk polis far befogenhet att hdlla kvar den domde innan en s&dan
begéran har gjorts.

For att undvika att den domde hinner avvikainnan den andra staten har
hunnit gora en framstédlning om Overforande av straffverkstéllighet och
kvarhdllande av den démde, anser regeringen att den nya regeln i lagen
om internationellt polisiart samarbete aen bor hanvisa till de namnda
foredagna reglerna i internationella verkstdlighetslagen och nordiska
verkstdllighetslagen.

Den nya bestémmelsen ar en forvar sregel

Riksaklagaren och Sveriges advokatsamfund har i sina remissyttranden pa
olika sétt berort frégan vilka foljder det foreslagna frihetsberévandet far,
om den andra staten i stédllet for att begéra utlamning begér att Sverige
skall 6verta lagforingen, eller om férundersokning av andra skal inleds i
Sverige.

N&r en svensk forundersokning val har inletts, blir réttegangsbalkens
regler naturligtvis tillampliga och samma rutiner torde kunna tillampas
som i dag nér en person som &r efterlyst grips och en begéran om utlam-
ning gors till svenska myndigheter, men en svensk myndighet av nagot
skdl i stéllet inleder forundersokning. Sa kan exempelvis ske darfor att det
ar tydligt att en utlamning inte kan kommai fraga.
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| skedet innan en sadan begédran har inkommit & det annu oklart om  Prop. 1999/2000:64

personen kommer att begéras utldmnad. Om svenska myndigheter i det
skedet haller forhor med den omhéandertagne — som & en person som har
avslgjats pa bar garning med att bega ett brott i det andra landet — kan
man utgd frén att det ofta uppkommer frdga om att delge personen
misstanke om brott, och att en forundersdkning inleds. Det torde darfor
inte varalampligt att forhor halls med den frihetsberévade i detta skede.

Om déremot en forundersbkning inleds i Sverige blir, som sagts, réatte-
gangsbalkens bestammelser tillampliga; daribland i férekommande fall
bestammelsen i 24 kap 13 § andra stycket, som foreskriver att haktnings-
forhandling aldrig far hallas senare an fyra dygn efter det att den miss-
tankte greps eller anhdllningsbeslutet verkstalldes. Fragan uppkommer da
om frihetsberévande enligt den nya bestammelsen ar ett sdant straff-
processuellt frihetsberbvande som skall beaktas vid berdkning av denna
frist.

| motiven till 24 kap. 13 § andra stycket RB har bl.a. uttalats att de
grundldggande forutséttningarna for att det skall foreligga ett frihets-
berévande enligt artikel 5 (1) ( ¢ ) i den europeiska konventionen
angdende skydd for de méanskliga réttigheterna och de grundlaggande
friheterna, ar att det foreligger ett syfte att stélla den frihetsberévade infor
domstol och att han &r skaligen misstéankt for brott. De frihetsberévanden
som anges i lagrummet & gripande respektive verkstédlande av ett
anhdllningsbeslut. Det omfattar dven s.k. envarsgripande enligt 24 kap 7 §
rattegangsbalken. Déaremot uttalas aft ett frihetsberévande som har
paborjats i utlandet infor utldamning till Sverige beaktas forst fran den
tidpunkt da den misstankte anlander till Sverige, vilket & den tidpunkt da
hindret for den misstanktes narvaro vid rétten har upphort. Lagradet har i
sitt yttrande uttryckt viss tveksamhet vad géller de fall dér ndgon med stod
av 23 kap. 9 § forsta stycket rattegangsbalken har halits kvar for forhor
pa grund av brottsmisstanke i mer &n sex timmar. | dessa fall kunde det,
anfor Lagradet, ligga néra till hands att rékna in hela eller del av
kvarhdllandetiden i fristen for domstolsprévningen. Lagradet foreslog
dock inte nagon regel om detta samt yttrade att fragan med hansyn till de
korta tider det ror sig om har liten praktisk betydelse. Justitieutskottet
and 6t sig till dlutsatserna i dessa delar. (Prop. 1987/87:112 sid. 38 ff, 93
ff, bet. JuU1987/88:7 sid 31 f.)

Det nu aktuella frihetsbervandet gdler en person som har blivit
avsldjad pa bar garning med att bega ett brott, och fdljaktligen i regel
torde vara att anse som skaligen misstankt for brottet. | den méan det fore-
ligger ett syfte att stélla den frihetsberdvade infor domstol, bor frihets-
berdvandet sdledes i regel beaktas vid berdkning av senaste tid for
haktningsforhandling enligt 24 kap. 13 § andra stycket RB. Det &
emellertid tveksamt om det kan anses sta klart att syftet med frihets-
ber6vandet & det angivna, innan en svensk férundersdkning har inletts.
Darfor &r det i regel forst i det skede da det stér klart att den stat som
personen har flytt ifran inte begar ett sk. provisoriskt anhdlande av
personen, och om en svensk myndighet da inleder forundersokning som
frihetsbrovandet kan anses syfta till att personen skall foras infor
domstol.Vidare handlar det &en i detta fall om endast kortare tiders
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frihetsberdvanden. Det nu foreslagna frihetsberévandet bor sdledes inte
réknasin i fristen enligt 24 kap. 13 8§ andra stycket RB.

En ny bestdmmelse om beslag behotvs

Pa motsvarande sitt som har beskrivits ovan vad géler en flyende som
har omhéandertagits av de utlandska tjanstemannen och overlamnats till
svensk polis, saknar den svenska polisen befogenhet att ta omhandertagen
egendomen i besag om det inte inleds en forundersokning. Bestdm-
melsernai 1975 &rs tvangsmedelslag forutsitter namligen, som framgait,
att den andra staten har gjort en ansdkan om bistand.

Att i detta skede, nar det &nnu &r ovisst om den andra staten kommer att
gora en framstallning om sddant bistand, inleda en forundersokning
framst fOr att kunna verkstélla beslag, ar dels inte altid mgjligt och dels
normalt sett inte lampligt. For de fall déar det inte & magjligt och lampligt
att inleda en svensk forundersdkning bor en ny bestémmelse inforas, som
gor det mgjligt for polisen att ta egendomen i bedag i avvaktan pa en
framstalning om bistand enligt 1975 é&rs tvangsmedelslag (framdeles den
foreslagna lagen om omsesidig rattslig hjdlp i brottmal, Ds 1999:56). For
dessafall bor vanligaregler gélla om uppréattande av beslagsprotokoll etc.

7.7 Straff och skadestand

7.7.1 Schengenkonventionens och det svensk-danska
polissamar betsavtalets regler

De tjansteman som befinner sig pa en annan stats territorium for att
genomfdra gransoverskridande overvakning eller forfoljande skall lik-
stallas med mottagande stats tjansteman om de begér brott eller utsétts for
brott (artikel 42 i Schengenkonventionen respektive artikel 11 i det
svensk-danska polissamarbetsavtal et).

For skador som har uppkommit i samband med utférande av granstver-
skridande Overvakning eller forfoljande finns sarskilda regler om
skadestdnd m.m. i artikel 43 i Schengenkonventionen ochii artikel 12 i det
svensk-danska polissamarbetsavtalet. Dessa innebér att den Schengenstat
pa vars territorium skador uppkommer till foljd av granstverskridande
forfoljande eller Overvakning eller ingripande i Ovrigt, skall ersdtta
skadorna enligt nationell rétt. Dérutdver finns regler om det inbordes
ansvarsforhallandet mellan de berorda staterna.

71.7.2 Géallande r att
Polismans straffrattsliga stallning

Svenska polisman &njuter i myndighetsutévning sarskilt straffrattsligt
skydd enligt 17 kap. brottsbalken samt &r vid myndighetsutbvning under-
kastade sérskilt straffréttsigt ansvar enligt 20 kap. brottsbalken. Dar-
utOver omfattas svenska polisman av bestammelsen om olaga diskrimi-
nering enligt 16 kap. 9 § andra stycket brottsbalken.
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Skadestand

Enligt den grundldggande regeln om det allméannas skadestandsansvar i 3
kap. 2 § skadestandslagen (1972:207), har den som vallats skada genom
fel eller forsummelse vid myndighetsutovning rétt till ersdttning. Om en
svensk polis genom fel eler férsummelse i myndighetsutévning orsakar
personskada, sakskada eller ren férmogenhetsskada &r det staten som blir
skadestandsskyldig. Vidare innebér det sk. principalansvaret enligt 3 kap.
1 § skadestdndslagen, att staten i sin egenskap av arbetsgivare ersétter
person- eller sakskador som en polisman vallar genom fel eller
forsummelsei tjansten.

Den alménna regleringen i skadestandslagen kompletteras pa vissa
omraden med sarskilda regler. Sedan den 1 januari 1999 ersitter lagen
(1998:714) om erséttning vid frihetsberdvanden och andra tvangsatgarder
den tidigare géllande lagen (1974:515) om ersdttning vid frihetskrank-
ning.

Néar det géller skador som orsakats av utlandska tjansteman i Sverige
finns tva speciaregleringar. Betraffande utlandska fysiska eller juridiska
personer utan hemvist i Sverige som har medverkat i en réddningsinsats
hér, finns en sarskild regel i raddningstjanstlagen (1986:1102) som sager
att svenska staten i stéllet for den utldndska personen skall ersétta skada
som uppkommer i samband med raddningsinsatsen for vilken den
utlandska personen annars skulle ha varit skadestandsskyldig enligt
svensk lag. En motsvarande regel finnsi lagen (1994:588) om utbildning
for fredsbeframjande verksamhet.

7.7.3 Overvaganden och fordag

Regermgensforslag
Brottsbalkens regler om tjanstemans straffréttsliga skydd och ansvar
gors tillampliga pa utlandska tjansteman genom hanvisningar i den nya
lagen (12 8).
En regel om skadestandsskyldighet for svenska staten, med forebild i
70 8§ raddningstjanstlagen (1986:1102) och 4 § lagen (1994:588) om
utbildning for fredsbeframjande verksamhet, forsin i den nyalagen (13
8).
Svenska staten ersétter inte skadelidande for skada som har valats av
svenska poliser vid grénsoverskridande forfoljande och dvervakning i
utlandet (14 8).

Promemoriornas forslag Overensstdmmer | huvudsak med
regeringens. Den fored agna bestéammelsen som begransar svenska statens
ersittningsskyldighet vad géller skador som har véllats av svenska tjanste-
man i andra Schengenstater saknar dock motsvarighet i promemoriorna.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser har tillstyrkt forslagen till
reglering av straffréttsligt skydd och ansvar samt skadestand, Ombuds-
mannen mot etnisk diskriminering (DO) med till&gget att aven 16 kap. 9 §
andra stycket brottsbalken bor goras tillampligt pa utlandska tjansteman
for att dessa skall jamstdllas med svenska poliser. Folkrorelsen Neg till
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straffrattsiga ansvar och skydd skall omfatta utlandska tjansteman samt
att skadestandsskyldighet som har uppkommit till foljd av utlandska
tjanstemans handlande skall erséttas av Sverige. Justitiekandern (JK) har
vackt frégor om huruvida utlandska tjanstemans myndighetsutovning i
Sverige bor stéllas under JO:s och dler JK:s tillsyn samt huruvida en
person som till foljd av svenska tjdnsteméns agerande vid gransover-
skridande samarbete i ett annat land, skall ha rétt till erséttning bade fran
Sverige och frén den stat dar skadan har uppkommit. JK, Riksaklagaren,
Rikspolisstyrelsen, Datainspektionen, Statens invandrarverk, Tullverket
och Kustbevakningen har under hand beretts tillfdle att yttra sig Over
forslaget till bestémmelse som géller svenska statens erséttningsskyldighet
vad gdler skador som har valats av svenska tjansteman i andra
Schengenstater. De har inte framfort nagon erinran.

Skalen for regeringens forslag

Enligt Schengenkonventionen och det svensk-danska polissamarbets-
avtalet skall utlandska tjansteman vara likstallda med svenska poliser nar
det galer straffréttdigt skydd och ansvar samt skadestand. Detta forut-
sétter lagstiftning.

Straffrattsigt ansvar och skydd

Svenska regler om straffréttsigt ansvar och skydd técker fel eller for-
summelse som har begétts vid respektive i myndighetsutévning. En han-
visning i den nya lagen till dessa regler &r tillracklig for att jamstélla
utlandska tjanstemén med svenska nar det gdler straffréttsigt skydd och
ansvar. Dérutéver finns bestdmmelser i 20 kap. 2 och 3 88 brottsbalken,
som inte forutsétter att garningen har begétts vid myndighetsutévning och
foljaktligen inte kraver sarskild reglering for att bli tillampliga pa de
utlandska tjanstemannen. Savitt avser straffréttsigt ansvar bor sdledes 20
kap. 1 § brottsbalken goras tillamplig pa utlandska tjansteman som utfor
grénsoverskridande arbetsuppgifter enligt lagen om internationellt
polisiért samarbete, genom en hanvisning i 12 § andra stycket sistnamnda
lag. Ansvar enligt exempelvis 20 kap. 2 och 3 88 brottsbalken forutsétter
inte myndighetsutévning, varfor bestdmmelserna &r tillampliga pa de
utlandska tjanstemannen utan sarskild hanvisning.

Denna metod har anvéants tidigare betraffande straffréttsligt skydd, i
lagen (1959:590) om granstullsamarbete med annan stat. En bestammelse
bor sdledes inforas varigenom brottsbalkens regler om tjanstemans
straffréttsliga skydd gors tillampliga pa utlandska tjansteman. Som
Lagradet har framhallit & det — mot bakgrund av att lagen avses kunna
anvandas generellt i fréga om polisiart samarbete — naturligt att likstélla
utlandsk myndighetsutévning med svensk och betréffande skydd for
utlandska tjansteman tillampa samma lagrum som i fraga om svenska
tjansteman. Bestdmmelsen bor enligt regeringens mening utformas |
enlighet med L agradets fordag.
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andra stycket brottsbalken bor vara tillampligt dven pa de utlandska
tjansteman som utfor uppgifter enligt den nya lagen. Den forpliktelse som
foljer av Schengenkonventionen att likstélla de utlandska tjanstemannen
med svenska poliser, talar i och for sig for en sidan reglering. Det &
emellertid svart att se nagon situation dar regleringen skulle fylla en
funktion. Bestdmmelsen i 16 kap. 9 § brottsbalken andra stycket avser
tjansteman i allman tjanst eller allmant uppdrag som har att tillhandaga
personer ur allmanheten i olika avseenden. | dessa situationer far tjanste-
mannen inte diskriminera ndgon pa grund av ras, hudféarg, nationellt eller
etniskt ursprung eller trosbekannelse, genom att inte g& honom till handa
pade villkor som tillampasi verksamheten i forhallande till andra.

De utléndska tjansteméannens uppgifter i Sverige & begransade till
gransdverskridande overvakning och forfoljande samt — Sdvitt avser
danska polisman — dtgéarder for att avvérja hot mot den allmanna ord-
ningen och sikerheten. Nar de utlandska tjanstemannen utfor sddana
uppgifter kan de inte anses i ndgot avseende ha att tillhandaga personer ur
allménheten pa det sitt som avsesi 16 kap. 9 § andra stycket brottsbal ken.
Regeringen anser det darfor inte motiverat att gbra bestdmmelsen om
olaga diskriminering tillamplig pa utlandska tjansteman.

Tillsyn 6ver utlandska tjanstemans tjanstgoéring i Sverige

JK har vackt fragan om de utlandska tjanstemannen — pa samma st som
svenska polisman och andra som utdvar myndighet — bor omfattas av JK:s
eller JO:s tillsyn och dtalsratt. Regeringen vill med anledning av den
vackta frégan gora foljande fortydligande. Schengenkonventionens
bestammelser om gransoverskridande Overvakning och forféljande
innebar att Schengenstaterna har &tagit sig att |ta tjansteman fran andra
Schengenstater utéva myndighet pa sitt territorium. Da tjansteman fran en
annan Schengenstat utvar myndighet i Sverige &r det sdledes det andra
landets myndighet som utévas héa. De utldndska tjanstemannens
befogenheter nér de befinner sig pa svenskt territorium begrénsas dock av
bestammelserna i den nu foreslagna lagen om internationellt polisiart
samarbete. De utlandska tjansteméannen stér — pa samma Sétt som svenska
polismadn som utbvar svensk myndighet i en annan Schengenstat &
underkastade JK:s och JO:stillsyn — under tillsyn av myndigheternai sina
respektive hemlander né&r de befinner sig i Sverige. Lagen om
internationellt polisiart samarbete bor darfor inte foranleda nagra
andringar i reglernaom JK:s och JO:stillsyn.

Skadestand

Sverige har genom sin andutning till Schengenkonventionen och i det
svensk-danska polissamarbetsavtalet, dtagit sig att ersitta den som har i
landet véllats skada av utlandska tjansteman som utfor grénsover-
skridande forfoljande och Gvervakning hér. Ersdttning skall utga i den
utstrackning skadan skulle erséttas om den vallats av en svensk polisman.
De regler som har blir aktuella att tillampa &r t.ex. skadestandslagen eller
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lagen om ersattning vid frihetsberévanden och andra tvangsatgarder. For
att genomfora detta dtagande, & det enligt regeringens mening lampligt
att anvanda samma metod som i 70 § raddningstjanstlagen (1986:1102)
och 4 § lagen (1994:588) om uthildning for fredsbeframjande verksamhet.
En sarskild bestdmmelse bor sdledes inféras i lagen om internationel It
polisiart samarbete. Detta ger ocksa en samlad bild av vad som galler i
just dessa samarbetsfall.

Schengenkonventionen och det svenska-danska polissamarbetsavtal et
innebar vidare att skador som nagon har asamkats av svenska tjansteman i
utlandet skall ersédttas av den stat dar Overvakningen eller forfoljandet
sker. Som Justitiekansern (JK) papekar i sitt remissyttrande kan dock
knappast de svenska erséttningsbestammelserna— t.ex. i skadestandslagen
eller lagen om erséttning vid frihetsberévande och andra tvangsatgarder —
tolkas sa att de enbart ar tillampliga vid myndighetsutévning inom landets
granser. Darmed skulle en skadelidande kunna rikta sitt ansprak bade mot
svenska staten och mot den mottagande staten. JK ifragasétter om det
verkligen skall finnas en sddan dubbel ersittningsmajlighet. Regeringen
instammer i JK:s beddmning i denna del. Schengenkonventionen och det
svensk-danska polissamarbetsavtalet innebar att den mottagande staten
atar sig att ersitta den skadelidande som om skadan orsakats av dess egna
tjansteman. En ordning dér en skadelidande kan ersittas av bada de
inblandade staterna skulle kunna ledartill tillampningssvéarigheter eftersom
forutsattningarna for skadestdndsansvar liksom erséttningsnivaer kan
variera kraftigt. Det skulle ocksd kunna leda till hoga
administrationskostnader och missbruk. Lagforslaget bor  darfor
kompletteras med en bestammelse som utesluter att svenska staten blir
skadestandsskyldig enligt svenska skadestandsréttsliga regler i de fall
skador orsakats av svenska tjansteman i ett mottagande land.

7.8 Samtycke till gransoverskridande 6vervakning och
forfoljande

7.8.1 Schengenkonventionensregler

Enligt huvudregeln i artikel 40.1 i Schengenkonventionen skall samtycke
till fortsatt Gvervakning in pa en annan stats territorium inhamtas i forvag,
dvs. innan gransen Overskrids. (Se vidare avsnitt 7.1 och 7.2.) Begaran
skall stéllastill en av varje land sarskilt utsedd centramyndighet. Sverige
har i samband med undertecknandet av avtalet om Sveriges anslutning till
Schengenkonventionen anvisat Rikspolisstyrelsen som sadan central-
myndighet.

N&r det gdler gransdverskridande forfoljande innehdller Schengen-
konventionen inte nagon bestammelse om utseende av myndighet i den
mottagande staten som skall fungera som kontaktpunkt for de utléndska
tjanstemannen. Daremot innehdller det svensk-danska polissamarbets-
avtalet en bestammelse i artikel 8.3 som innebér att danska polisman vid
forfoljande Gver Oresundsforbindelsen skall kontakta polismyndigheten i
Skane.
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7.8.2 Géallander att

Sverige har i dag inte ndgra regler om det slags gransoverskridande polis-
samarbete som det nu aktuella. Inte heller pa tullens omrade finns ndgon
reglering av denna typ.

783 Overvaganden och fordag

Regermgensforslag
Rikspolisstyrelsen beviljar eller vidarebefordrar framstéliningar om
grénsoverskridande 6vervakning (15 §).
Lokal polismyndighet bedutar om grénsoverskridande forfoljande (15
§ forsta stycket).
Kontakter som avser instruktioner for verksamheten, begaran om att
denna skall upphotra o.d. handhas p& svensk sida av lokala polis-
myndigheter (15 § andra stycket).
Rikspolisstyrelsen kan 6verlamna arenden om Overvakning till §osstill
Kustbevakningen for handl&ggning (15 § forsta och andra styckena).

Promemoriornas forslag Overensstdmmer | huvudsak med
regeringens. Fordaget att Rikspolisstyrelsen skall kunna dverlamna vissa
arenden till Kustbevakningen for handléggning saknar dock motsvarighet
i promemoriorna. Vidare foOreslogs i Schengenpromemorian ett
bemyndigande for regeringen att meddela tillampningsforeskrifter eller att
bemyndiga Rikspolisstyrelsen att gora detta; nagon sddan bestammelse
foredasinte nu.

Remissinstanserna har tillstyrkt fordaget eller lamnat det utan erinran;
Rikspolisstyrelsen med tillagget att utlandska tjansteman i samband med
gransdverskridande forfoljande, om de inte kan fa kontakt med den lokala
polismyndigheten bor kunna kontakta styrelsen. Kustbevakningen har
tillagt att @en Kustbevakningen bor ges i uppgift att godkanna
gransoverskridande dvervakning.

Riksdklagaren,  Rikspolisstyrelsen,  Datainspektionen,  Statens
invandrarverk, Tullverket och Kustbevakningen har under hand beretts
tillfélle att yttra sig Over fordaget att Rikspolisstyrelsen skall kunna
Overlamna vissa drenden till Kustbevakningen. De har inte framstallt
nagon erinran mot fors aget.

Skalen for regeringens fordag: Gransoverskridande dvervakning och
forfoljande forutsétter kontakter mellan de utldndska tjanstemannen och
svenska myndigheter pa olika nivaer i skilda situationer.

Na det géller gransiverskridande Overvakning har Sverige anmalt
Rikspolisstyrelsen som behdrig myndighet att ta stéllning till eller vidare-
befordra framstallningar om foregaende samtycke. Rikspolisstyrelsen bor
vidare ges i uppdrag att ta emot anmédningar och framstaliningar om
bistand vid gransdverskridande dvervakning utan foregaende samtycke.

Sdvitt avser gransbverskridande forféljande finns ingen regel i
Schengenkonventionen angaende kontakter med en central myndighet i
den mottagande staten. Nar ndgon som har avd6jats pa bar garning i fard
med att bega ett brott, eller avtjanar fangelsestraff eller & haktad och har
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rymt, ligger det i sakens natur att det ofta & mycket brattom. Darfor bor
de kontakter som skall forega ett gransoverskridande forfoljande tas med
den lokala polismyndighet som annars skulle ha att bege sig till platsen i
tid for att ta upp forfoljandet. Den lokala polismyndigheten & ocksa den
som skall meddela foreskrifter och som far beordra att forfoljandet upp-
hor. Detta dverensstammer ocksa med vad som foreskrivs i det svensk-
danska polissamarbetsavtalet, ndmligen att danska polisman nér det gdler
forfoljande dver Oresundsforbindelsen skall kontakta Polismyndigheten i
Skane (artikel 8.3).

Rikspolisstyrelsen har foredagit att de utlandska tjanstemannen, om de
av ndgon anledning inte kan fa kontakt med den ber6rda polismyndig-
heten, i stéllet bor kunna vanda sig till Rikspolisstyrelsen med begaran om
godké&nnande av gransbverskridande forféljande. Det & ett riktigt och
logiskt resonemang, eftersom gransoverskridande forfoljande som huvud-
regel skall godkannas pa forhand. Den bradska som i de dlra flesta fall
kan forvantas rada i samband med ett gransdverskridande forfoljande,
talar emellertid emot att dagga de utlandska tjanstemannen att i det |8get
behtva ringa runt till flera myndigheter. | en situation som innebér att de
utlandska tjanstemannen inte kan fa kontakt med polismyndigheten i det
distrikt dit de ankommer, torde de utlandska tjanstemannen ha godtagbar
anledning att fortsitta ett forfoljande in i Sverige utan foregaende
samtycke.

Rikspolisstyrelsen behover kunna ha en helhetsbild av polisa
verksamhet med utlandska inslag som bedrivs i Sverige. Aven om de
direkta kontakterna av praktiska och operativa skal maste ske mellan de
utlandska och svenska lokala polismyndigheterna, bor ett internt system
inforas i Sverige for att hdla Rikspolisstyrelsen omedelbart informerad
om paborjade operationer av detta slag.

Ocksa nér det galler andra fragor, sasom att meddela instruktioner for
verksamheten, ge order om att denna skall upphdra o.d. bor kontakterna
tas mellan lokala svenska polismyndigheter och de utléandska tjanste-
mannen.

Kustbevakningen har anfort att &ven Kustbevakningen bor kunna ges i
uppgift att godkénna grénsoverskridande 6vervakning och eventuella
forfoljanden 6ver §ograns om sédana blir mgjligai framtiden. Enligt 4 §
tilltradesforordningen (1992:118) krévs tillstand for att utlandska stats-
fartyg skall fa tilltrade till svenskt territorium, utom for oavbruten och
skyndsam genomfart av svenskt territorialhav. Med statsfartyg avses
Orlogsfartyg, forskningsfartyg samt andra fartyg och svavare som ags eller
brukas av en stat och nyttjasi icke-kommersiellt syfte (2 § 2). Tillstand far
meddelas av Forsvarsmakten sdvitt avser andra utlandska statsfartyg an
Orlogsfartyg och statsfartyg som nyttjas for arbete med godsakerhets-
anordningar pa begaran av Kustbevakningen (5 8). | andra fall an som
sags i 5 § meddelar regeringen tillstand. Vidare & det Kustbevakningen
som bor ha det operativa ledningsansvaret for hur gransoverskridande
dvervakning in pa svenskt territorium som &ger rum till §6ss utfors, och
att den avbryts nér det &r pakallat. Detta talar for att ge Kustbevakningen i
uppgift att ta stéllning till framstdllningar om grénsoverskridande
Overvakning i vissafall.
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till Sverige Over gograns att resa med passagerarfarja eler flyg. Vidare
innebar det forhallandet att utdndska tjansteman kommer hit med ett
utlandskt statsfartyg inte med nédvandighet att dvervakningen kommer att
avse forhdllanden till sj6ss. Mot den bakgrunden bor Rikspolisstyrelsen
vara den som tar emot alla framstaliningar om grénsoverskridande
Overvakningar, men med mojlighet att vidarebefordra vissa till
Kustbevakningen for vidare handlaggning.

For en sddan ordning talar &ven det forhdllandet att Rikspolisstyrelsen
ar den myndighet som, i andutning till en framstélining om grénsover-
skridande 6vervakning, genom kontroll i misstankeregistret kan forvissa
sig om att den begérda 6vervakningen inte riskerar att skada en pagaende
svensk forundersokning. | de fall det kan finnas risk for det, skall Riks-
polisstyrelsen samrada med den svenska forundersokningsledaren eller fa
till stand samréd mellan denne och den utlandska forundersoknings-
ledaren innan styrelsen tar stdllning till om samtycke skall 1amnas. Alla
framstéliningar om gransoverskridande Overvakning in i Sverige bor
sdledes i vart fal inledningsvis handldggas av Rikspolisstyrelsen. Vid
gransoverskridande forfoljande & dessa skal sédllan lika tungt vagande
som den bradska som namnts ovan. Daremot kan naturligtvis dven den
lokala polismyndighet som tar emot framst8liningar om grans
Overskridande forfoljande ha anledning att utfora kontroller i miss-
tankeregistret m.m.

Sammanfattningsvis anser regeringen att den nya lagen bor innehdlaen
bestammelse som innebdar att Rikspolisstyrelsen beviljar eller vidare-
befordrar framstallningar om gransoverskridande 6vervakning. Vidare bor
foreskrivas att lokal polismyndighet beslutar om grénsoverskridande
forfoljande samt att kontakter som avser instruktioner for verksamheten,
begaran om att denna skall upphora o.d. pa svensk sida skall handhas av
lokala polismyndigheter. Slutligen bor Rikspolisstyrelsen fa 6verlamna ett
arende om gransbverskridande Overvakning till Kustbevakningen, som
darefter har att svara for handlaggningen.

| lagradsremissen foreslogs ett bemyndigande av innebord att narmare
foreskrifter i ovan angivna delar och andra detaljfragor med anledning av
Schengenkonventionens regler bor meddelas av regeringen eller, efter
dess bemyndigande, av Rikspolisstyrelsen. Lagradet har pdpekat att det
foreslagna bemyndigandet inte fyller ndgon funktion. Regeringen kan
anduta sig till Lagrédets bedomning, varfor ndgon bestdmmelse inte
foresas.

| detta sammanhang kan &en ndmnas att nar det inom ramen fér en
svensk forundersokning uppkommer fréga om att sénda svenska tjanste-
man att utfora gransoverskridande dvervakning i ett annat Schengenland,
faler det pa forundersokningsledaren att besluta om en sadan atgard.
Detta behGver emellertid inte regleras sarskilt.

118



7.9 Utlandska tjanstemans tjanstevapen

7.9.1 Schengenkonventionens och det svensk-danska
polissamar betsavtalets regler

Savd enligt Schengenkonventionen (artiklarna 40.3 d och 41.5 €) som
enligt det svensk-danska polissamarbetsavtalet (artikel 14.2) & det som
huvudregel tillatet for utlandska tjansteman som utfor gransoverskridande
dvervakning €eller forfoljande att fora med sig tjanstevapen in pa svenskt
territorium. Tjanstevapnet far dock endast anvandas i nédvarn.

Nér det géller gransdverskridande forfoljande finns det en madjlighet att
uttryckligen forbjuda medfdrande av tjanstevapen. Riksdagen har godkant
avtalet om Sveriges andutning till Schengenkonventionen jamte
protokoll, forklaringar m.m. utan ndgot sadant beslut (prop. 1997/98:42,
bet. 1997/98:JuU 15, rskr. 1997/98:181).

7.9.2 Géallander att

Enligt 2 kap. 1 § vapenlagen (1996:67) kravs tillstand for att inneha skjut-
vapen eller ammunition, liksom for att inféra skjutvapen eller ammunition
till Sverige. Enligt 1 kap. 8 8§ vapenlagen gdller vapenlagen inte
skjutvapen och ammunition som innehas av svenska staten. Undantaget
gdler inte andra stater.

793 Overvaganden och fordag

Regeringensfordag: Enregel forsini vapenlagen (1996:67) som gor det
majligt for regeringen att forordna att lagen inte skall gdlla i fréga om
skjutvapen och ammunition som en foretradare for en frAmmande stats
myndighet medfor vid tillfallig tjanstgoring i Sverige (11 kap. 1 §f).

Schengenpromemorians for slag 6verensstdmmer med regeringens.

Remissinstanserna har i huvudsak tillstyrkt forslaget, Sockholms
tingsratt, Ombudsmannen mot etnisk diskriminering och Tullverket med
vissaforslag till preciseringar. Folkrorelsen Neg till EU har i yttrande 6ver
den danska promemorian motsatt sig att en utlandsk polisman i Sverige
far mojlighet att béra tjanstevapen som &r tillatna enligt nationell rétt i den
stat dar han eller hon & anstéalld.

Skalen for regeringens fordag: De svenska regler som foranleds av
atagandet enligt artiklarna 40 och 41 i Schengenkonventionen och artikel
14 i det svensk-danska polissamarbetsavtalet vad gdller vapen, hor
systematiskt inte hemma i den nya lagen om internationellt polisiart sam-
arbete. Denna fraga bor i stédllet regleras i vapenlagen (1996:67) i form av
en rambestammelse som kan ligga till grund for mer preciserade for-
ordningsbestammelser, sdvdl inom ramen for nu aktuellt polissamarbete
eller samarbete mellan tullforvaltningar enligt den sk. Neapd |II-
konventionen som inom ramarna for framtida liknande samarbetsavtal.
Sdledes bor regeringen i 11 kap. 1 § f vapenlagen, bemyndigas att
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som en foretrédare for en frammande stats myndighet medfor vid tillfallig
tjanstgoring i Sverige

Det behov av att medfdra tjanstevapen som svenska tjansteman kan
tankas komma att ha med anledning av fortsatt 6vervakning och fortsatt
forfoljande in pa andra staters omraden, torde kunna tillgodoses inom
ramen for géllande lag.

7.10 Svensk jurisdiktion for brott som begas av svenska
tjansteman vid gransoverskridande polissamarbete

7.10.1 Schengenkonventionen och det svensk-danska
polissamar betsavtalet

Enligt artikel 42 i Schengenkonventionen atar sig medlemsstaterna att i
samband med gransdverskridande dvervakning och forfoljande likstélla
utléandska polisman med sina egna polisméan i handelse av att de skulle
bega brottsiga handlingar. En motsvarande regel finns i artikel 11 i det
svensk-danska polissamarbetsavtal et.

7.10.2 Géallander att

Svenska polisman & vid myndighetsutdvning underkastade sarskilt straff-
réttdigt ansvar for tjanstefel enligt 20 kap. 1 § brottsbalken (BrB).
Déarutbver & svenska poliser underkastade ansvar for bl.a. mutbrott enligt
20 kap. 2 8§ samt brott mot tystnadsplikt enligt 20 kap. 3 § brottsbalken,
utan att det & en forutsdttning att de handlar vid myndighetsutévning.

For brott som har begétts utomlands skall domas efter svensk lag och
vid svensk domstol om gérningsmannen & svensk eller har hemvist hér
eller & utlanning som inte har hemvist har, men som efter brottet har
blivit svensk medborgare eller har tagit hemvist i riket. Samma sak gdller
for medborgare i ett annat nordiskt land som finns hér i riket eler for
annan utlanning som finns har om det pa brottet kan folja fangelse i mer
an sex manader enligt svensk lag. Det nu sagda ar forknippat med
villkoret att garningen i princip skall vara straffbar pa géarningsorten och
att strangare pafoljd inte kan utdomas har an vad som foljer av
garningsortens lag. Detta foljer av 2 kap. 2 § brottsbalken. For vissa
sarskilda brottsplatser, personkategorier eller garningstyper eller om
brottet har riktat sig mot sdrskilt angivna svenska intressen eller ar sarskilt
grovt kan dock, enligt 2 kap. 3 § brottsbalken, domas enligt svensk lag
aven om kravet pa straffbarhet pa garningsorten inte & uppfyllt eller
domas till en strangare pafdljd an vad garningsortens lag foreskriver. Ett
exempel pa det & nar ett brott har begatts av ndgon som tillhor
forsvarsmakten nar en avdelning har befunnit sig utomlands.

Bestdmmelsen i 2 kap. 3 § brottshalken géller ocksa om brottet har
begétts vid tjanstgdring utomlands av nagon som & anstalld i utlands-
styrkan inom Forsvarsmakten. Riksdagen har nyligen godként regeringens
forsdag att motsvarande skall galla ocksa om brottet har begétts utom riket
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av en person som tillhér Polisens utlandsstyrka (prop. 1999/2000:1, utg. Prop. 1999/2000:64

omr 4, bet. 1999/2000:JuU1, rskr. 1999/2000:78).

Vidare foreskrivsi 2 kap. 5 8§ andra stycket brottsbalken att det kréavs ett
sarskilt forordnande fran regeringen eller myndighet som regeringen har
bestamt for att atal skall fa véckas for ett brott som har begétts utom-lands
(&talsforordnande). | vissa speciella fall far dock &tal vackas utan
aalsforordnande. Det géller bl.a. om brottet har begétts vid tjanstgoring
utomlands av nagon som & anstalld i utlandsstyrkan inom Forsvars-
makten. Riksdagen har nyligen godként regeringens fordag att mot-
svarande skall galla ocksd om brottet har begétts utom riket av en person
som tillhér Polisens utlandsstyrka (prop. 1999/2000:1, utg. omr 4, bet.
1999/2000:JuU 1, rskr. 1999/2000:78).

7.10.3 Overvaganden och fordag

Regeringens fordag: Svensk domstol skall vara oinskrankt behorig att
prova dtal om brott som har begétts i tjansten utom riket av nagon som
utfor gransoverskridande arbetsuppgifter enligt en internationell dverens-
kommelse som Sverige har tréffat. Vidare skall &al kunna véckas har utan
foregdende &talsforordnande.

Promemoriornas férslag: Promemoriornainnehaller inte ndgot forslag
SOm motsvarar regeringens.

Remissinstanserna: Riksdklagaren, Rikspolisstyrelsen, Datainspek-
tionen, Statens invandrarverk, Tullverket och Kustbevakningen har beretts
tillfalle att yttra sig under hand. De har inte framfort ndgon erinran mot
forslaget.

Skalen for regeringens fordag: Schengenkonventionen och det
svensk-danska polissamarbetsavtalet forutsétter att den stat som tar emot
tjansteman fran en annan stat, jamstaller den andra statens tjanstemén
med sina egna polisman vad géller straffréttsigt ansvar. Négot dtagande
att oinskrankt kunna &ala och doma sina egna tjansteman for garningar i
samband med att dessa utfor uppgifter i den andra staten finns inte. Mot
bakgrund av att Sverige i princip inte l&mnar ut svenska medborgare, och
att 1972 &s konvention om Overférande av lagféring i brottmd &r
tillamplig endast i forhdlande till ett fatal av Schengenstaterna, bor en
sadan anpassning anda ske.

De garningar som é&r straffbelagda i 20 kap. 1 § brottsbalken &r straff-
bara enligt svensk lag oavsett var de begds. Med myndighetsutévning
torde emellertid avses endast utdvning av svensk myndighet. Garningarna
kommer darfor altid, med tilldmpning av 2 kap. 3 8§ 4, att vara brott mot
Sverige, varav foljer att det i 2 kap. 2 § brottsbalken uppstallda kravet pa
dubbel straffbarhet inte géller. (Brottsbalken En kommentar, 1998, s.
20:32.) Vidare torde brott som avsesi 20 kap. 1 8 brottsbalken som har
begétts av svenska poliser, tulltjansteman och kustbevakningstjansteman
ofta omfattas av undantaget fran kravet pa atalsférordnande, eftersom
dessa tjanster ofta forutsatter svenskt medborgarskap (2 kap. 5 8§ andra
stycket 5 brottsbalken). En svensk polis, tulltjansteman eller kust-
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domas i Sverige for ett tjanstefel eller grovt tjanstefel som han eller hon
har begétt i utlandet. Det kan emellertid forekomma fal dar dessa
undantagsbestammel ser inte & tillampliga, darfor att den svenska tjanste-
mannen inte & medborgare i Sverige eller nagon av de andra stater som
réknasupp i 2 kap. 5 8 andra stycket 5 brottsbalken.

Né&r det gdler andra brott — enligt 20 kap. brottsbalken, eller t.ex.
misshandel (3 kap. 5 § BrB) dller vallande till annans dod (3 kap. 7 §
BrB) — som en svensk tjansteman har begatt i tjansten i samband med
gréansoverskridande arbetsuppgifter i en annan Schengenstat finns ett krav
pa dubbel straffbarhet enligt huvudregeln i 2 kap. 2 § brottsbalken. De
brott som en svensk tjansteman kan goéra sig skyldig till i tjansten i
samband med gréansbverskridande arbetsuppgifter, torde i regel vara
straffbara i de flesta stater. Det kan emellertid inte utedutas att kravet pa
dubbel straffbarhet ndgon gang kan medfora att svensk domstol inte &ar
behorig att doma. Vidare skulle det i vissa sadana fall, &en i den man
svensk domstol & behorig, komma att kravas atalsforordnande.
Situationer dar svenska polisman undgar lagforing for brottsliga garningar
som de har begétt utomlands i tjansten — om an undantagsvisa — maste
undvikas. En anpassning skall darfor ske av de nu aktuella
lagbestammel serna.

Brott som har begétts vid tjanstgoring utom riket av nagon som &r
anstdlld i utlandsstyrkan inom forsvarsmakten eller i polisens utlands-
styrka omfattas inte, som framgétt i avsnitt 7.10.2, av kravet pa dubbel
straffbarhet och atalsforordnande (2 kap. 3 § 3 respektive 5 § 3 BrB). Alla
typer av brott kan darfor bli foremdl for lagforing i Sverige utan
foregéende atalsforordnande. Det hanger samman med att dessa tjanste-
man & placerade i den frammande staten under en langre tid och att de i
enlighet med internationella &taganden atnjuter immunitiet dar. De
svenska tjansteman som utfor gransbverskridande arbetsuppgifter enligt
Schengenkonventionen eller det svensk-danska polissamarbetsavtalet i
andra stater, kommer daremot att gora det endast under en kortare tid, i
samband med ett visst uppdrag, for att darefter &ervanda till Sverige.
Svensk domstols behodrighet att doma och undantaget fran kravet pa
aalsforordnande, bor darfor begréansas till att avse garningar som har
begéttsi tjansten.

8 Schengens informationssystem

8.1 Oversiktligt om SIS

Schengens informationssystem (SIS), & ett datasystem som & uppbyggt
som ett spanings- och efterlysningshjdlpmedel. Datasystemet SIS skall
besta av dels en nationell enhet, som & ett nationellt register, for varje
Schengenstat (det sk. N.SIS), dels en central teknisk stodfunktion (det
sk. C.SIS). Med hjdlp av C.SIS kommer varje Schengenstats nationella
register att innehdlla uppgifter som & identiska med uppgifterna i de
andra staternas nationella register. Varje Schengenstat anvander sedan sitt
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Detta framgar av artiklarna 92-93 i Schengenkonventionen.

SIS utgor ett medel for att genomfora manga av de kompensatoriska
atgarder som Schengenkonventionen forutsdtter och ett medel for att i
praktiken underl&tta det internationella samarbetet, exempelvis vad géller
Omsesidig réttslig hjdp och utlamning. | SIS kan varje Schengenstat fora
in uppgifter om personer, fordon eller foremd som &r efterlysta eller pa
annat sétt eftersokta, med en begéaran om att ndgon sarskild atgard som
anges i Schengenkonventionen skall vidtas med personen i fréga om han
eller hon patréffas, vid en granskontroll eller inom ett Schengenland. En
sddan begaran kallas i Schengenkonventionen for rapport, och den
begérande staten rapporterande stat.

Schengenkonventionens bestammelser reglerar vilka atgarder man kan
begara genom SIS. Daremot dlagger den inte medlemsstaterna att utfora
sidana dtgarder & varandra. Vilka dtgarder som fér utféras avgors enligt
varje Schengenstats nationella rétt.

Hér foljer en kort presentation av de atgarder som far begarasi SIS och
de svenska regler som svarar mot dtgarderna. (En utforlig presentation av
de atgarder som far begédrasi SIS och de svenska reglerna om registrering
finnsi avsnitt 8.3.1.)

Efterlysning for forvarstagande foér utlamning

Enligt artikel 95 f&r en efterlysning med begédran om att den efterlyste
personen skall tas i forvar for utlamning registreras i SIS. Verkstalighet
av en sadan begdran styrsi svensk rétt av reglerna om s.k. provisoriskt an-
hallande i lagen (1957:668) om utlamning for brott och lagen (1959:254)
om utldmning for brott till Danmark, Finland, Island och Norge.

Spéarrlista

| SIS-registret finns en sparrlista 6ver personer som den rapporterande
staten begdr skall nekas tilltrade till eller uppehdllstilistand inom
Schengenomrédet (artikel 96). Registrering pa sparrlistan & en av de
avvisningsgrunder som Schengenkonventionen anger i artikel 5. Nagon
motsvarande avvisningsgrund finnsinte i dag. | avsnitt 6.3.3 finns ett for-
slag om en andring i 4 kap. 1 8 utlanningslagen for att anpassa lagstift-
ningen till artikel 5. D&rigenom blir &ven registrering pa sparrlistan
formellt grund for avvisning. Det bor dock framhdllas att avvisning inte
foresd s bli obligatorisk, utan det ankommer pa de tillampande myndig-
heterna att avgora om utlanningen skall avvisas med stod av bestdmmel-
sen eller inte.

FOrsvunna personer m.m.

Det finns vidare méjlighet att begéra uppgifter om uppehallsort eller
hemvist betréffande forsvunna personer (artikel 97) samt vittnen, &talade
som dlagts att infinna sig vid domstolsférhandling eller personer som
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skall domas till pafoljd for brott eller instdlla sig for att avtjana ett
frihetsstraff (artikel 98). Uppgifter om uppehallsort eller hemvist &r i regel
offentliga enligt svensk rétt, varfor det normalt sett inte finns ndgra hinder
att lamna ut dem till andra stater.

Tillfélligt omhandertagande

Enligt artikel 97 & det mgjligt att begaratillfaligt omhandertagande av en
person med hansyn till dennes eller annans sakerhet. | Sverige kan sédana
framstdllningar endast | begransad utstrdckning verkstdlas. Enligt
polislagen (1984:387) far polisen omhanderta den som kan antas vara
under 18 & som antréffas under forhdlanden som uppenbart innebér
Overhangande allvarlig risk for den unges hélsa eller utveckling (12 8)
samt omhéanderta en okand person om det finns anledning att anta att han
eller hon & efterspanad eller efterlyst och med stod av lag skall berdvas
frineten, exempelvis for att vederborande awvikit fran ett sjukhus for
psykiatrisk tvangsvard (14 8). Daremot saknas det enligt svensk rétt i dag
mojlighet att omhanderta exempelvis den som & under 18 ar och efterlyst
som forsvunnen. | ett sadant fall kan en begdran om omhéandertagande
sdledesinte verkstéllas.

Dold oOvervakning

En begéran om dold 6vervakning och sérskild kontroll av personer och
fordon far enligt artikel 99 i Schengenkonventionen goras under vissa
angivna omstandigheter i syfte att bekampa brottslighet och férebygga hot
mot den almanna sdkerheten, eller avvarja fara for statens inre och yttre
sakerhet.

En begaran om dold 6vervakning gar ut pa att vissa uppgifter —
patréffande av personen eller fordonet samt omstandigheter kring
patréffandet, plats m.m. for understkningen, resvag och mal for resan,
personer i sallskapet, fordon, transporterade forema — skall inhamtas och
Oversandas till den rapporterande staten. Dessa uppgifter torde ofta
motsvara uppgifter som far behandlas enligt polisdatalagens (1998:622)
regler om kriminalunderréttelseverksamhet (se avsnitt 8.3.2). Sadana
uppgifter far lamnas ut till utlandska myndigheter eller mellanfolkliga
organisationer om det foljer av en internationell 6verenskommelse som
Sverige efter riksdagens godkannande har tilltratt.

Sarskild kontroll enligt artikel 99 torde i svensk rétt ndrmast motsvara
husrannsakan och kroppsvisitation i rattegangsbalken (RB) samt regeln
om kroppsvisitation i 19 § andra stycket polislagen (1984:387). Reglernai
RB om husrannsakan och kroppsvisitation forutsétter bl.a. att det finns en
konkret brottsmisstanke. Beslut om sadana tvangsdtgarder fattasi regel av
en &lagare. Nar det galler en utlandsk begdran om en sadan &tgard
forutsétts dessutom en framstalining om internationell réttsig hjép. |
praktiken kommer sarskild kontroll enligt artikel 99 i Schengen-
konventionen darfor inte att kunna verkstallasi Sverige. En sddan begaran
kommer i stéllet att behandlas som en begdran om dold dvervakning, i
enlighet med artikel 99.5.

Prop. 1999/2000:64
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Efterlysning av foremal

Fordon eller foremd som far efterlysas med begaran om att de skall tas i
beslag eller kunna anvandas som bevismaterial i réttegang i brottmal
(artikel 100), kan omhandertas m.m. inom ramen for lagen (1975:295) om
anvandning av tvangsmedel pa begdran av frammande stat. De
bestammel serna fores s bli 6verforda till en ny lag om 6msesidig réttdig
hjalp i brottmdl (Ds 1999:56).

SIRENE-kontorensroll

Na en polis, tulljansteman eller en kustbevakningstjansteman vid
sokning i SIS i samband med en kontroll finner att det finns en fram-
stallning betréffande en person, ett fordon eller ett foremd skall den
rapporterande staten i regel underréttas om detta. Det kan ocksa fore-
komma att handl&ggningen forutsétter att kompletterande upplysningar
Oversands till den anmodade staten. Det kan exempelvis rora sig om
fotografier, fingeravtryck och annan information som faller under det
informationsutbyte inom det polisidra samarbete som far ske enligt
artiklarna 39 och 46. Vid sadana kompletterande underréttelser m.m. tas
kontakter direkt mellan de s.k. SIRENE-kontoren i de tva bertrda staterna
via telefax, e-post eler annat kommunikationsmedel; informationen
formedlas alltsa inte via SIS. (SIRENE & en forkortning for
Supplementary Information Requested at the National Entry.)

SIRENE-kontoren, som regleras i artikel 108 & den myndighet i varje
Schengenstat som har huvudansvaret for det nationella SIS-registret. Det
& SIRENE-kontoret som registrerar statens rapporter i SIS. Varje
Schengenstats SIRENE-kontor &r vidare den statens enda kontaktpunkt
vad gdller SIS

8.2 Nationell rétt styr

Nationell rétt styr registrering i SIS pa sa sétt att en rapport far registreras
endast om det & forenligt med nationell rétt i den rapporterande staten.
Den rapporterande Schengenstaten ansvarar for uppgiftens riktighet och
aktualitet samt for att den lagligen kan registreras.

Ocksa nér det galler verkstéllighet av en begard atgard styr nationell
rétt. En rapport i SIS utgor inte ndgon sdvstandig grund for att utfora en
atgard som begéars. Som framgatt far en sddan agard verkstéllas endast
om det & forenligt med nationell rétt i den Schengenstat déar personen,
fordonet eller foremalet patréffas.

Om en stat bedomer att en begaran enligt artikel 95 (forvarstagande for
utlamning), artikel 97 (begaran om omhandertagande eller uppgift om
vistelseort) eller artikel 99 (hemlig Gvervakning eller sarskild kontroll) &r
oforenlig med dess nationella rétt kan den |ata rapporten i det nationella
registret &tfoljas av ett pdpekande om att det begarda forfarandet inte
kommer att verkstéllas pa dess territorium. Staten har dessutom majlighet
att i sitt nationella register |&ta en rapport foljas av ett forbud mot
verkstéllighet, en sk. flagga. Det far till foljd att polismannen, tulltjanste-
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uppgifter i registret.

8.3 Ny lag om Schengens informationssystem

8.3.1 Nagra utgangspunkter

En medverkan i Schengensamarbetet sdvitt géller SIS kraver att det byggs
upp en sddan nationell enhet som anges i artikel 92 i Schengen-
konventionen, dvs. ett nationellt register. Det kommer att innehalla upp-
gifter om personer, fordon och vissa féremal.

Inledningsvis ges hér en dversiktlig presentation av den svenska lag-
stiftningen avseende behandling av personuppgifter. | avsnitt 8.3.2 foljer
en genomgang av de olika slag av uppgifter som far registrerasi SIS och
de svenska regler som géller for respektive uppgiftskategori. Eftersom
Schengenkonventionen foreskriver att nationell rétt styr vad som far
registreras i SIS, & de nationella svenska reglerna av betydelse for vad
Sverige far registrera. Daremot & Sverige skyldigt att ta emot uppgifter i
det svenska Sl S-registret som har registrerats av en annan Schengenstat, i
enlighet med dess nationella rétt, &ven om det inte &r tilldtet att registrera
uppgifterna enligt svensk rétt.

Behandlingen av personuppgifter — Sdvitt & relevant i detta sam-
manhang — regleras i personuppgiftdagen (1998:204), polisdatalagen
(1998:622), lagen (1998:620) om belastningsregister och lagen
(1998:621) om misstankeregister (prop. 1997/98:44, bet.1997/98:KU18,
rskr. 1997/98:180 samt prop. 1997/98:97, bet. 1997/98:JuU20 rskr.
1997/98:276).

Personuppgiftdagen innehdller allméanna regler for behandling av
personuppgifter och géller om det inte finns avvikande bestammelser i
nagon annan lag. For behandling av personuppgifter i polisens verksam-
het finns darutéver regler i polisdatalagen, lagen om belastningsregister
och lagen om misstankeregister.

Vidare regleras tullens mgjlighet att samla och bearbeta uppgifter i
dataregister i vissa avseenden i lagen (1997:1058) om register i Tull-
verkets brottsbekampande verksamhet. Den lagen Gverensstammer i allt
vasentligt i relevanta delar med polisdatalagen och berdrs inte vidare
nedan.

Personuppgiftsagen

| personuppgiftsagen (1998:204) genomfors Europaparlamentets och
radets direktiv 95/46/EG av den 24 oktober 1995 om skydd for enskilda
personer med avseende pa behandling av personuppgifter och om det fria
flodet av sadana uppgifter. Syftet med direktivet ar att det skall skapas en
gemensam hog niva pa integritetsskyddet, vilket i sin tur skall leda till att
personuppgifter skall kunna fléda fritt mellan EU:s medlemsstater. Dessa
far inom den ram som anges i direktivet narmare precisera villkoren for
nér behandling av personuppgifter far forekomma. Sadana preciseringar
far dock inte hindra det fria flodet av personuppgifter inom unionen.
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som faller utanfor gemenskapsratten (exempelvis den som géler allman
siakerhet, statens sikerhet eller statens verksamhet pa straffrattens
omrade). Den svenska personuppgiftdagen & dock generellt tillamplig
och omfattar &ven sadant som faller utanfor gemenskapsrétten, i den man
det inte finns sarreglering i andra forfattningar. Lagen innehdller de
generella regler som foljer av EG-direktivet i fraga om vilka krav som
stélls vid behandling av personuppgifter, nar sadan behandling &r tilléten,
information till den registrerade, korrigering av personuppgifter, saker-
heten vid behandlingen m.m.

Personuppgiftsdagen innehaller generellariktlinjer for al behandling av
personuppgifter. Begreppet behandling av personuppgifter omfattar i stort
sett allt man kan gora med sddana uppgifter, exempelvis samla in, soka,
bevara och sprida uppgifter. Lagen omfattar behandling av person-
uppgifter som & helt eller delvis automatiserad, dvs. i férsta hand
datoriserad. Aven manuell behandling av sadana uppgifter kan dock
omfattas av lagen, namligen om uppgifterna skall inga i en strukturerad
samling av personuppgifter vilka &r tillgangliga for sokning eller sasmman-
stéllning enligt sarskilda kriterier.

En personuppgiftsansvarig skall se till att personuppgifter behandlas
baraom det ar lagligt och alltid behandlas pa ett korrekt sétt och i enlighet
med god sed, att personuppgifter samlas in bara for sarskilda, uttryckligt
angivna och beréttigade andama samt inte behandlas for ndgot andamal
som &r oforenligt med det for vilket de samladesin, att de personuppgifter
som behandlas & adekvata och relevantai forhallande till &ndamaen med
behandlingen, att inte fler personuppgifter behandlas an som &
nodvandigt med hénsyn till @hdamdlen med behandlingen, att de
personuppgifter som behandlas &r riktiga och om nodvandigt aktuella, att
ala rimliga dtgarder vidtas for att rétta, blockera eller utplana sddana
personuppgifter som &r felaktiga eller ofullstandiga med hénsyn till &nda-
malen med behandlingen samt att personuppgifter inte bevaras under
langre tid an vad som & nodvandigt med hansyn till andamden med
behandlingen.

Vidare reglerar personuppgiftslagen, som namnts, ndr behandling av
uppgifter &r tilldten. Detta & i princip falet ndr den registrerade har
[amnat sitt samtycke eller nar behandlingen & nddvéandig av olika angivna
skél, bl.a. for att den personuppgiftsansvarige skall kunna fullgora en
réttslig skyldighet, for att en arbetsuppgift av almant intresse skall kunna
utforas eller den personuppgiftsansvarige eller tredje man till vilken
personuppgifter 1&mnas skall kunna utféra en arbetsuppgift i samband
med myndighetsutévning.

Slutligen bor namnas att det enligt personuppgiftslagen &r forbjudet for
andra &n myndigheter att behandla personuppgifter om lagévertradel ser
som innefattar brott, domar i brottmal, straffprocessuella tvangsmedel
eller administrativa frihetsberévanden. Det finns dock ett bemyndigande
for regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer att med-
dela foreskrifter om undantag fran det forbudet.

127



Polisdatalagen

Polisdatalagen (1998:622), PDL, utgar fran personuppgiftsiagen och inne-
hdller endast de sirbestammelser som & nodvandiga for polisens
verksamhet. Polisdatalagen innehdler bade allméanna regler om behand-
ling av personuppgifter i polisiart arbete och regler om vissa séarskilda
register. For sddan behandling av personuppgifter som sker med stod av
lagen om belastningsregister eller lagen om misstankeregister, géller inte
polisdatalagen.

Polisdatalagen géller vid behandling av personuppgifter i polisens
verksamhet for att forebygga brott och andra stérningar av den allmanna
ordningen och sékerheten, dvervaka den allménna ordningen och séker-
heten, hindra stérningar dérav samt ingripa nar ndgot sdant intraffat eller
bedriva spaning och utredning i frdga om brott som hor under allmént
aal. Den innehdler dven sarskilda regler om behandling av uppgifter i
kriminalunderréttel severksamhet.

Slutligen innehdler polisdatalagen ocksa sarskilda bestammelser om
vissa register som fors med hjé@lp av automatiserad behandling, dvs.
dataregister. Dessa register & kriminalunderréttel seregister, register med
uppgifter om DNA-analyser i brottmal, fingeravtrycks- och signalements-
register samt SAPO-registret.

L agen om belastningsr egister

Enligt lagen (1998:620) om belastningsregister, BRL, skall Rikspolis-
styrelsen fora ett rikstdckande belastningsregister. Andamédlet med
belastningsregistret skall vara att ge information om sadana belastnings-
uppgifter som behdvs i verksamhet hos polis- och tullmyndigheter for att
forebygga, upptacka och utreda brott, hos aklagarmyndigheter for beslut
om forundersokning och dtal och vid utfardande av strafforelagganden
samt hos alménna domstolar for val av paféljd och straffmétning.
Uppgifter i registret skall ocksa fa anvandas av polismyndigheter och
andra myndigheter vid s&dan |amplighetsprovning, tillstandsprovning och
annan prévning som anges i lag eller forordning samt av enskilda om det
ar av sarskild betydelse i den enskildes verksamhet. | lagen om belast-
ningsregister bemyndigas regeringen att foreskriva att en myndighet f&r ha
direktatkomst till belastningsregistret.

Alla pafoljder for brott skall registreras i belastningsregistret. Belast-
ningsregistret skall vidare innehdlla uppgifter om den som har dlagts
forvandlingsstraff for boter, den som med tillampning av 30 kap. 6 §
brottsbalken har forklarats fri fran pafdljd, den som skall utvisas eller
utldmnas samt om den som har meddelats besoksforbud. Vissa uppgifter
om den som & domd i utlandet skall ocksa registeras. Respekten for den
personliga integriteten kommer till uttryck i begransningar nér det gdler
utlamnande av uppgifter ur belastningsregistret. For registret galler enligt
7 kap. 17 § sekretesslagen (1980:100) absolut sekretess, dvs. uppgifter far
endast |1&mnas ut enligt vad som &r sarskilt foreskrivet.

Regeringen bemyndigas i lagen om belastningsregister att utfarda fore-
skrifter om registrets nérmare innehdll. Det kan bl.a. gélla uppgifter om
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utvisning, intagning i eler utskrivning fran sjukvardsinréttning av den
som av domstol overlamnats till psykiatrisk vard samt uppgifter om
resning.

L agen om misstanker egister

Enligt lagen (1998:621) om misstankeregister (MRL) skall Rikspolis-
styrelsen fora ett rikstackande register med uppgifter om dem som &
skdligen misstankta for brott. Misstankeregistret skall foras for att
underltta tillgangen till sddana uppgifter om skalig misstanke om brott
som behdvs i verksamhet hos polis- och tullmyndigheter for att samordna
forundersokningar mot en misstankt person och for att forebygga, upp-
tacka och utreda brott samt hos aklagarmyndigheter for beslut om for-
undersokning och &tal. Registret far aven anvandas av andra myndigheter
som har att utféra lamplighetsprovning, tillstandsprévning eller annan
prévning som angesi forfattning. Slutligen far registret anvandas for att —
I den utstrackning regeringen foreskriver — till enskild [amna uppgift som
ar av sarskild betydelse i dennes verksamhet.

8.3.2 Uppgifter i SIS (artiklarna 94-100)

SIS far endast innehdlla vissa angivna typer av uppgifter, namligen upp-
gifter om personer, féremal och fordon, som & nédvandiga for vissa sér-
skilda andamal. Andamalen &r forvarstagande for utlamning, inforande pa
sparrlista, omhandertagande av personer, uppgift om uppehallsort eller
hemvist, hemlig dvervakning eller sarskild kontroll samt efterlysning av
fordon eller andraforemal.

Personuppgifter
Schengenkonventionen (artikel 94)

N&r det galler personer f&r endast vissa angivna uppgifter registreras.
Dessa & uppgifter om namn och andra identitetsuppgifter — alias, sar-
skilda yttre och oféranderliga kénnemérken, fodel sedatum och fodel seort,
koén och nationalitet — samt uppgift om huruvida personen & bevapnad
eller kan befaras tillgripa vald. Vidare skall uppgifter finnas om syftet
med registreringen samt den &tgard som den rapporterande staten begér.
Artikeln anger uttryckligen att anmérkningar av annat slag inte &r tillatna;
det gdller sarskilt de uppgifter som ndmns i férsta meningen i artikel 6 i
Europaradets konvention av den 28 januari 1981 om skydd for enskilda
vid automatisk databehandling av personuppgifter, dvs. personuppgifter
som avslgjar rasursprung eller politiska asikter eller som ror halsa eller
sexualliv.

En Schengenstat som beddmer att en begéran inte &r férenlig med dess
nationella lagstiftning, internationella forpliktelser eller viktiga nationella
intressen kan i vissa fall begdra att rapporten i SIS atfdljs av ett
meddelande om att verkstdlighet inte kommer att ske inom dess
territorium, en sk. flagga. De fall nér en sddan flagga kan léggas in i
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registret & omhéndertagande av personer enligt artiklarna 95 och 97 samt
hemlig 6vervakning och sarskild kontroll enligt artikel 99.

Personuppgifter i SSi forhallande till nationella regler

Nér det forst géller vilka personuppgifter som kommer att flytaini SIS,
kan konstateras att Schengenkonventionen inte innehaller ndgra bestam-
melser som alagger staterna att registrera vissa uppgifter. Detta hanger
samman med att inférande av en rapport i SIS innebér en begéran om att
dvriga stater skall vidta en viss atgard med avseende pa en efterspanad
person. Varje Schengenstat rader naturligtvis alv 6ver vilka atgarder den
i varje sarskilt fall vill begéra och darigenom vilka uppgifter den légger in
i SIS. De rapporter som Sverige kommer att registrera i SIS, kommer
sdledes endast att innehdlla personuppgifter som fér registreras enligt
svensk rétt.

Déarutéver kommer emellertid de personuppgifter m.m. som omfattas av
rapporter fran andra Schengenlander, att flytain till det svenska registret
genom formedling av C.SIS. Bedutanderétten Over vilka dessa uppgifter
& ligger hos den rapporterande staten eftersom registerinnehdlet i hela
SIS skall vara enhetligt. Dessa uppgifter kan Sverige sdledes inte réda
Over. De flesta slag av uppgifter som kommer att flyta in genom andra
Schengenstaters rapporter finns redan i dag i befintliga svenska register,
men det kan inte utedutas att vissa uppgifter som kan omfattas av
rapporternainte motsvaras av nagot befintligt svenskt register.

Det ndmnda férbudet mot att registrera andra anmérkningar an de
uppgifter som har réknats upp i artikel 94 innebér exempelvis att de fyra
sigtasiffrornai vara svenska personnummer inte far forekommai SIS.

Efterlysning for forvarstagande foér utlamning
Schengenkonventionen (artikel 95)

Enligt artikel 95 far en efterlysning med begéran om att den efterlyste per-
sonen skall tas i forvar for utlamning registreras i SIS. Schengenstaterna
har atagit sig att verkstélla det begarda forfarandet i enlighet med gallande
konventioner om utlamning och nationell rétt. En stat vars nationella rétt
inte tilléter att en framstallning verkstélls kan begara en markering i sitt
nationella SIS om verkstéllighetsforbud, dvs. att verkstéllighet inte far ske
i den staten. Darfor skall en Schengenstat, innan den gor en framstalining
enligt artikel 95, undersoka om det begérda forvarstagandet kan ske i
Overensstammelse med de andra Schengenstaternas nationella
lagstiftning.

En markering om verkstallighetsforbud (en sk. flagga) medfér att
registreringen inte kommer att synasi det nationella registret i den stat dar
verkstdlighetsforbud géller. De andra Schengenstaterna skall anda
verkstélla det begérda forfarandet.

Né&r en Schengenstat gor en rapport i SIS, skall den utan drojsmal sanda
de andra berOrda staterna vissa uppgifter som & av betydelse for
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verkstéllighet av den begérda utlamningen. Dessa uppgifter befordras via Prop. 1999/2000:64

SIRENE-kontoren (se avsnitt 8.1) och registreras sdledesintei SIS.

Svensk ratt

Enligt efterlysningskungorelsen (1969:293) far en polismyndighet efter-
lysa en person genom att fora in uppgifter om vederborande i det
nationella efterlysningsregistret. Bedut om efterlysning fattas av Riks-
polisstyrelsen, polismyndighet, aklagarmyndighet eller Kriminalvards-
styrelsen. Andra myndigheter kan gora framstéllningar om efterlysning
hos en polismyndighet. Rikspolisstyrelsen beslutar om efterlysning skall
ske utomlands. Det kan i dag exempelvis ske via Interpol.

Uppgift om att ndgon skall utlamnas for brott antecknas i belastnings-
registret enligt 3 8§ 5 lagen om belastningsregister.

Spéarrlista
Schengenkonventionen (artikel 96)

En utlanning — varmed avses en person som inte & medborgare i nagon
av EU:s medlemsstater eller i nagon annan av de stater som deltar i
Schengensamarbetet — far registreras pa sparrlista forutsatt att det finns ett
besut om det av en nationell myndighet eller domstol i enlighet med
nationell lagstiftning, grundat pa att utlanningen utgor ett hot mot allman
ordning och sakerhet eller pa att vederborande har avvisats eller utvisats.
Den atgard som begéars genom inforande pa sparrlistan & att personen i
fraga skall vagras inresa till eller uppehdlstillstand inom Schengen-
omradet.

| detta sammanhang kan namnas att en Schengenstat anda kan medge
inresa, begransad till egna territoriet, om staten finner det nddvandigt av
humanitéra skal, i eget intresse eller pa grund av internationella for-
pliktelser (artikel 5.2).

Svensk ratt

Uppgifter om personer som utvisats ur Sverige enligt 4 kap. 7 8§ ut-
lanningslagen (1989:529) skall registrerasi belastningsregistret.

Vidare registreras bade utvisningsbeslut och avvisningsbesiut som
kombinerats med é&terreseférbud i den sk. U-boken, som férs med
tillstnd frén Datainspektionen.

Uppgift om uppehallsort eller omhandertagande
Schengenkonventionen (artiklarna 97-98)

For en rapport enligt artikel 97 med begdran om uppgift om uppehdllsort
eller omhéandertagande av personer som & forsvunna eller som bor
omhandertas med hansyn till sin egen sékerhet eller i syfte att férebygga
hot, f& personuppgifter registreras om det finns en begédran fran en
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behdrig myndighet hos den rapporterande staten. De polisara myndig-
heterna i den Schengenstat dar personen patréffas skall, om detta inte
strider mot nationell lag, underrétta den rapporterande staten om
personens uppehdllsort eller omhanderta personen for att hindra fortsatt
resa.

Framstallning om uppehdllsort eller hemvist enligt artikel 98 kan goras
betraffande vittnen eller dtalade som skall instélla sig vid domstol eller
betraffande personer som skall avtjana straff.

Svensk ratt

| det under artikel 95 ovan namnda efterlysningsregistret antecknas upp-
gifter om &talade, vittnen och andra som efterlysts for att instdla sig vid
forhandling i domstol.

Vidare antecknas signalementsuppgifter betraffande forsvunna personer
I ett sarskilt register som fors av Rikspolisstyrelsen och lokala polis-
myndigheter.

Dold dvervakning eller sérskild kontroll
Schengenkonventionen (artikel 99)

En rapport om dold dvervakning eller sarskild kontroll av personer eller
fordon far goras i syfte att bekampa brottdighet och forebygga hot mot
den allméanna sakerheten. Det far endast ske under vissa forutsattningar.
Det forsta fallet & om det finns sannolika skal att misstanka att personen
avser att begd, eller redan begdr, ett stort antal synnerligen grova brott.
Det andra fallet som far foranleda en sddan rapport & om den allmanna
uppfattningen om personen, sarskilt pa grundval av redan begangna brott,
leder till misstanke om att han aven i fortsitningen kommer att bega
synnerligen grova brott.

Det finns vidare sarskilda regler om begéran om dold 6vervakning eller
sarskild kontroll av personer som misstanks hota statens sakerhet, nar det
finns synnerliga skdl till misstanke att de uppgifter som inhamtas och
Oversands till den rapporterande staten & nodvandiga for att man skall
kunna vidta skyddsdtgarder for att avvérja den alvarliga fara som négon
utgor eller ndgon annan alvarlig fara for statens inre eller yttre sakerhet. |
dessafall & den rapporterande Schengenstaten skyldig att radgora med de
andra Schengenstaterna fore registrering.

Vid dold 6vervakning kan vissa uppgifter inhamtas och 6versandas till
den rapporterande myndigheten om pétraffande av den person eller det
fordon som rapporterats. Dessa uppgifter &r

. att den person eller det fordon som rapporterats har patréffats,

plats, tidpunkt eller skal for patraffandet,

den 6vervakades resvag och malet for resan,

personer i den Overvakades sdllskap eller passagerare i det Over-
vakade fordonet,

medforda foremal samt

omstandigheter kring patréffandet av personen eller fordonet.
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Séadan information dversands bilateralt fran SIRENE-kontoret i den stat  Prop. 1999/2000:64

som har gjort iakttagelsernatill den rapporterande statens SIRENE-kontor
(se avsnitt 8.1). Uppgifternaregistreras alltsaintei SIS.

Inom ramen for sarskild kontroll fér personer kroppsvisiteras samt
fordon och medférda forema genomsokas i enlighet med nationell lag-
stiftning. Om en anmodad stats lagar inte tilléter den begarda kontrollen
skall den andras till hemlig 6vervakning. En stat som inte alls till&ter vad
som begérs i framstéliningen kan begéra en markering om verkstéllighets-
forbud.

Svensk ratt

Registrering av misstankta styrs av lagen om misstankeregister samt av
polisdatalagens regler om kriminalunderrattelseregister och SAPO-
registret.

Misstankeregistret skall foras for att underlétta tillgangen till sddana
uppgifter om skalig misstanke om brott, som behovs i verksamhet hos
polis- och tullmyndigheter for att samordna forundersokningar mot en
misstankt person och for att forebygga, upptécka och utreda brott samt
hos aklagarmyndigheter for beslut om férundersokning och &tal.

Kriminalunderréttelseregister far foras av Rikspolisstyrelsen eller en
polismyndighet, endast for att ge underlag for beslut om sérskilda under-
sokningar avseende allvarlig brottdig verksamhet eller underlétta till-
gangen till almanna uppgifter med anknytning till underréttelse-
verksamhet. En sérskild undersokning & en undersokning i kriminal-
underréttel severksamhet som innebér insamling, bearbetning och analys
av uppgifter for att ge underlag for beslut om férundersbkning eller om
sarskilda &garder for att forebygga, forhindra eller upptacka brott. Med
alvarlig brottdig verksamhet avses brottslighet for vilken & foreskrivet
fangelsei tva ar eller langre.

Kriminalunderréttelseregister far innehdlla uppgifter som kan hanforas
till en enskild person endast om uppgifterna ger anledning att anta att
alvarlig brottdighet har utdvats eller kan komma att utévas och den som
avses med uppgifterna skaligen kan missténkas for att ha utbvat eler
komma att utbva den alvarliga brottsigheten. Uppgifter om transport-
medel eller varor som kan antas ha samband med allvarlig brottsighet
eller om hjdlpmedel som kan antas ha anvants i sddan verksamhet, far
registreras aven om uppgifterna kan hanféras till en enskild person som
det inte finns nagon misstanke mot. S&dana uppgifter skall dock alltid
forses med upplysning om att det inte finns ndgon misstanke mot den
personen.

Ett kriminalunderréttelseregister far endast innehdlla vissa sarskilt
angivna uppgifter. Dessa & upplysningar om varifran den registrerade
uppgiften kommer och om uppgiftsl@mnarens trovéardighet, identifierings-
uppgifter, uppgifter om sarskilda bestdende fysiska kannemérken, de
omstandigheter och héndelser som ger anledning att anta att den
registrerade har utdvat eller kan komma att utbva alvarlig brottslig verk-
samhet, uppgifter om varor, brottshjdpmedel och transportmedel, uppgift
om &rendenummer samt hanvisning till en sarskild undersokning déar
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uppgifter om den registrerade behandlas och till register som fors av  Prop. 1999/2000:64

polis- eler tullmyndighet i vilket uppgifter om den registrerade fore-
kommer.

SAPO-registrets andamal & att underlétta spaning i syfte att forebygga
och avd@ja brott mot rikets sdkerhet, att underlétta spaning i syfte att
bekdmpa terrorism samt att utgéra underlag for registerkontroll enligt
sékerhetsskyddslagen.

SAPO-registret far innehdlla uppgifter som kan héanforas till en enskild
person endast om personen som uppgifterna galer kan misstankas for att
ha utdvat eller komma att utbva brottslig verksamhet som innefattar hot
mot rikets sakerhet eller terrorism, om personen har undergétt register-
kontroll enligt sikerhetsskyddslagen eller om det med hansyn till
registrets andamal annars finns sarskilda skl till det. SAPO-registret far
endast innehdla identifieringsuppgifter, uppgifter om grunden for
registrering och hanvisning till de &enden dé& uppgifter om den
registrerade behandlas.

| detta sammanhang bor anmérkas att polisdatalagen i huvudsak géller
aven for Sakerhetspolisens behandling av personuppgifter samt att nagra
sarskilda bestammelser om behandling av uppgifter i S&kerhetspolisens
underréttel severksamhet inte har ansetts behdvas.

Efterlysning av foremal
Schengenkonventionen (artikel 100)

Slutligen kan i SIS registreras uppgifter om vissa kategorier av foremal
som har efterlysts for beslag eller for att anvandas som bevismedel vid
réttegang i brottmal (artikel 100). Om ett rapporterat forema pétraffas
skall den myndighet som har observerat rapporten i SIS kontakta den
rapporterande for att komma dverens om vilka atgarder som skall vidtas.
De foremdl som avses & vissa angivna stulna, bortférda eller forsvunna
motorfordon, sl&pvagnar, husvagnar, skjutvapen, blankodokument, legiti-
mationshandlingar samt sedlar.

Svensk ratt

Enligt personuppgiftslagen & al dags information som direkt eller in-
direkt kan hanféras till en fysisk person som &r i livet att anse som person-
uppgifter. Det innebér att de flesta uppgiftsslag som far registrerasi SIS
enligt artikel 100 &r att anse som personuppgifter och saledes faller under
personuppgiftslagens tillampningsomrade. Det far bl.a. till foljd att
uppgifterna far behandlas bara om det & lagligt samt far samlas in bara
for sarskilda, uttryckligt angivna, andamal. Se avsnitt 8.3.1.

Registrering av efterlysta forsvunna eller stulna fordon m.m. ar tillatet
enligt svensk rétt. Som exempel kan anges att polisdatalagen tillater
behandling av personuppgifter for bedrivande av spaning och utredning
om brott som hér under allmant atal.
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8.3.3 Overvaganden och fordag

Regeringensfordag:

- Behandling av personuppgifter i det svenska SIS-registret regleras i
en sarskild lag, lagen om Schengens informationssystem.

- Rikspolisstyrelsen &r personuppgiftsansvarig for SIS-registret (1 8).

- Registret & ett hjélpmedel for Schengenstaterna dar de kan registrera
framstallningar om &tgérder enligt Schengenkonventionen (2 8).

- Registret skall innehdla framstallningar om vissa angivna atgarder

(389).

- Bara vissa identifieringsuppgifter, uppgift om huruvida den rappor-
terade personen & bevépnad eller kan befaras tillgripa vald samt uppgift
om verkstallighetsforbud far enligt lagen forekomma i SIS (4 8§) och
endast om motsvarande slag av uppgifter far behandlas enligt den
registrerande statens nationellarétt (5 §).

Rikspolisstyrelsen far registrera uppgifter i SIS bara om det ar
nodvandigt for de &garder som far begéras, och bara i angelagenheter
som &r av vikt (6 8).

Promemorians fordag: overensstammer i sak med regeringens.

Remissinstanserna har tillstyrkt forslagen eller |[@mnat dem utan
erinran, med undantag fér Uppsala universitet som har ifragasatt [amplig-
heten av en ny reglering av polisregister.

Skalen for regeringens forslag

Det svenska SIS-registret avviker till sin konstruktion fran de géllande
svenska polisregistren, bade tekniskt och juridiskt, i sddan grad att det bor
regleras i en sarskild lag. Lagen bor dterspegla Schengenkonventionens
regler om behandling av personuppgifter m.m.

En sérskild lag om inrattandet av det nationella registret

En medverkan i Schengensamarbetet sdvitt géller SIS kraver, som fram-
gatt, att det byggs upp en sddan nationell enhet av Schengens informa-
tionssystem 1 Sverige som anges i konventionen, dvs. ett nationellt
register.

SIS & ett efterlysnings- och spaningsregister, som har till syfte att
framja samarbetet avseende polisidra och réttsiga fragor samt fragor om
inresa och uppehdlitilistand mellan Schengenstaterna. De personupp-
gifter som fé&r registreras i SIS & i huvudsak sddana polisiara uppgifter
som enligt personuppgiftslagen endast far registreras av myndigheter.

Uppgifternai SIS ar typiskt sett sddana som forekommer i polisregister.
En forfattningsreglering av det svenska SIS-registret maste darfor utga
fran de lagar och andra forfattningar som reglerar behandling av person-
uppgifter 1 polisens verksamhet, dvs. framst personuppgiftsiagen
(1998:204), polisdatalagen (1998:622), PDL, lagen (1998:620) om
belastningsregister, BRL, och lagen (1998:621) om misstankeregister,
MRL. Det innebér att Sverige far registrera uppgifter i SIS endast i den
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utstrackning som behandling av motsvarande slag av uppgifter &r tilldten Prop. 1999/2000:64

enligt dessa lagar eller annan forfattning.

Emellertid kommer inte endast svenska rapporter, utan &en andra
Schengenstaters rapporter att flyta in i det svenska SIS-registret via den
tekniska stodfunktionen C.SIS. Andra Schengenstater f&r registrera
uppgifter i SIS, i enlighet med sina respektive nationella lagstiftningar,
forutsatt att det ar tilldtet enligt Schengenkonventionen. | den man en
annan Schengenstats lagstiftning tillater behandling av personuppgifter
som inte ar ftillden enligt svensk rétt, & Sverige enligt Schengen-
konventionen anda skyldigt att ta emot sddana uppgifter i det svenska
SISregistret. | det svenska registret kan det altsd komma att foras in
vissa uppgifter som enligt vara interna regler inte far behandlas. Denna
juridiska och tekniska konstruktion férekommer inte pa nagot annat hall i
svensk rétt. De svenska reglerna behover darfor kompletteras med en
sarskild reglering om SIS for att Sverige skall kunna leva upp till sina
ataganden i forhdllande till Schengenstaterna att ta emot uppgifter enligt
Schengenkonventionen. Mot bakgrund av att det svenska SIS-registret
blir ett rikstdckande register som bl.a. kommer att kunna innehdlla upp-
gifter om domar i brottmd (exempelvis i samband med framstalIningar
om forvarstagande for utlamning), bor dessa regler meddelas i lag, lagen
om Schengens informationssystem.

Den nya lagen skall dock inte reglera varje fraga som kan bli aktuell i
sammanhanget. | den man det redan finns en bestammelse i person-
uppgiftslagen, som & det grundlaggande regelverket i svensk rétt for
behandling av personuppgifter, och i den man den bestdmmelsen bor
gdla &ven for SIS, bor dubbelreglering undvikas. Den nya lagen om det
svenska SIS-registret bor sdledes, pd samma sitt som lagen om
belastningsregister och lagen om misstankeregister, gédlla jamte person-
uppgiftsdagen. SIS-registret bor vidare, i likhet med belastnings- och
misstankeregistren, undantas fran polisdatal agens tillampningsomrade.

Den nya lagen bor tilldta behandling av uppgifter i SISi den man det &
tillatet enligt Schengenkonventionen, dvs. de uppgifter som anges i
Schengenkonventionen far forekomma i den méan registreringen &
forenlig med géllande rétt i den registrerande staten. En reglering med
denna innebdrd & nodvandig for att Sverige skall kunna uppfylla sitt
atagande enligt Schengenkonventionen att ta emot andra Schengenstaters
rapporter. Av begransningen att registreringen skall vara férenlig med
gdllande rétt i den registrerande staten foljer att Sverige, som namnts, far
registrera uppgifter i SIS endast i den utstréckning en behandling av
motsvarande slag av uppgifter ar till&ten enligt personuppgiftsagen, PDL,
BRL, MRL och andra forfattningar. Detta bor for tydlighets skull anges
uttryckligen i lagtexten. En typ av uppgift som far behandlas i exempelvis
belastningsregistret eller i ett kriminalunderréttel seregister far Rikspolis-
styrelsen sdledes behandla &ven i SIS, om Ovriga forutsétningar som
Schengenkonventionen stéller upp & uppfyllda. Daremot krévs inte att
ala forutsdttningar som BRL eller PDL stéller upp & uppfyllda. Det for-
hallandet att exempelvis PDL inte &r tillamplig pa svenska registreringar i
SIS hindrar altsa inte att en registrering i SIS kan vara tilléten pa grund
av att en uppgift av sammaslag far behandlas enligt polisdatal agen.

136



Det svenska SIS-registret kommer, som framgatt, att innehdla bade Prop. 1999/2000:64

svenska och utlandska registreringar. Vissa regler i lagen kommer enbart
att avse svenska registreringar. En téankbar modell & darfor att dela in
lagen i en del som géller enbart for de svenska registreringarna och en del
som gdler for de utlandska. Det skulle emellertid leda till omfattande
dubbleringar, eftersom huvuddelen av regelverket kommer att galla for
bada slagen av registreringar. | stéllet foredas att det tydligt anges vilka
regler som endast avser svenska registreringar. Som ett exempel kan
pekas pa att gallringsreglerna kan rikta sig till Sverige endast vad géller
svenska registreringar.

For att uppna overskadlighet bor den sarskilda lagen folja samma
disposition som lagen om belastningsregister och lagen om misstanke-
register. De enskilda lagrummen daremot bor, mot bakgrund av registrets
sarskilda konstruktion och konventionsreglernas lydelse, sd nara som
mojligt folja Schengenkonventionens lydel se.

RPS skall vara personuppgiftsansvarig for S S-registret

Schengenkonventionen forutsétter att varje stat utser en myndighet som &r
huvudansvarig for det nationella SIS-registret. Det & genom den
myndigheten som staten skall géra sina rapporter i SIS.

For Sveriges del bor Rikspolisstyrelsen utses till personuppgifts-
ansvarig, i den betydelse som avses i personuppgiftdagen. Rikspolis-
styrelsens stdllning som personuppgiftsansvarig innebér bl.a. att det blir
styrelsens uppgift att ta stéllning till om uppgifter i registret skall |dmnas
ut. Att Rikspolisstyrelsen utses till personuppgiftsansvarig utesluter dock
inte att Rikspolisstyrelsen utser en annan myndighet som personuppgifts-
bitr&de som registrerar vissa rapporter, ansvarar for rattelser o.s.v., enligt
de regler for personuppgiftsbitrdde som finnsi personuppgiftsiagen.

Rikspolisstyrelsen skall slledesi den nyalagen gesi uppgift att fora det
svenska SIS-registret. Andamalet med registret skall vara att utgora ett
hjdlpmedel dé Schengenstaterna kan gora framstdlningar om de
sarskilda dtgarder som far begarasi SIS samt dérigenom framja samarbete
mellan Schengenstaterna vad géller polisidra och réttsiga frégor samt
frégor om inresa och uppehallstillstand.

Tillatna andamal for behandling av personuppgifter i S

En registrering i SIS ar, som framgétt, en begdran om att den Schengen-
stat som patréffar den registrerade personen, fordonet eller foremalet skall
vidta en viss agard som fé& begaras enligt Schengenkonventionen,
exempelvis att en person skall tas i forvar for att ldamnas ut till den
rapporterande staten (se narmare avsnitt 8.1 och 8.3.2).

Registrering av en person i SIS far ske endast pa den grunden att nagon
av de &garder som anges i Schengenkonventionen begérs, dvs. efter-
lysning for forvarstagande for utldmning, inforande pa sparrlista,
omhéndertagande av personer for egen eller annans sékerhet, upplysning
om hemvist eller uppehdllsort avseende forsvunna personer eller personer
som har forelagts att instélla sig vid domstol i vissafall, dold dvervakning
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eller sarskild kontroll samt efterlysning av foremd som efterlysts for
beslag eller for att anvandas som bevismaterial vid réttegang i brottmal.
Av den nya lagen bor sdledes framga att behandling av personuppgifter i
SIS fér ske enbart pa den grunden att ndgon av de sarskilda angivna
atgarderna begérs. Lagen bor vidare dterspegla Schengenkonventionens
regel att en provning bor skei varje fal av om uppgifterna & nddvandiga
for den begérda atgarden och om arendet &r av sadan vikt att registrering i
SIS & berdttigad. Denna regel bor i den svenska lagen rikta sig till
Rikspolisstyrelsen sasom personuppgiftsansvarig for de svenska
registreringarnai SIS.

Personuppgifter som far registrerasi ISm.m.

Schengenkonventionen reglerar uttémmande vilka personuppgifter som
far registreras nar ndgon av agarderna begars, namligen vissa identi-
fieringsuppgifter samt uppgift om huruvida personen & bevapnad eller
kan befaras tillgripa vald. Sadana bestdammelser brukar i svensk rétt
vanligen meddelas i férordning eller myndighets foreskrifter. Registrering
av personuppgifter i kriminalunderrattelseregister eller i SAPO-registret
har emellertid ansetts s3 kandigt att reglerna om vilka personuppgifter
som fér forekommai dessa register har meddelatsi lag (prop. 1997/98:97,
bet. 1997/98:JuU20, rskr 1997/98:276).

SIS & ett omfattande register. Dér registrerar inte bara Sverige upp-
gifter enligt svensk nationell rétt, utan &ven andra europeiska stater
registrerar uppgifter enligt sina nationella réttsordningar. Vidare &r det ett
stort antal myndigheter i manga lander som har tillgang till uppgifter i
SIS. Dértill kommer att registret innehdller uppgifter om sava domda som
misstankta brottslingar och &ven andra personer. Det framstar darfor som
lampligt att meddela &ven bestdémmel serna om vilka personuppgifter som
far registreras i SIS lag. Lagen bor sdledes ange vilka personuppgifter
som fér behandlas i SIS och darfor innehdlla den upprakning av person-
uppgifter som finns i artikel 94.3 forsta stycket i Schengenkonventionen.
Som négra remissinstanser har papekat finns dock anledning att i vissa
avseenden frangd den svenska Oversittningen av konventionstexten.
(Betréffande forbudet i artikel 94.3 andra stycket mot behandling av
kansliga uppgifter, se avsnitt 8.10.3).

Vidare innehdller Schengenkonventionen regler om verkstallighets-
forbud, sk. flaggor. Enligt dessa regler far Sverige i vissa fall begéra att
rapporten i SIS &foljs av ett meddelande om att verkstéllighet inte
kommer att ske pa svenskt territorium (se avsnitt 8.2). Reglerna om
verkstéllighetsforbud &r delvis mycket detaljerade och — sarskilt nér det
gdler regelverket kring hur de sk. flaggorna skall hanteras — av rent
teknisk natur. Dessa bestammelser bor déarfor inte tas in i den sarskilda
lagen om SIS. | lagen bor dock anges att verkstallighetsforbud far
registreras. Sarskilt bemyndigande till regeringen att utférda bestdmmel ser
I detta avseende beddms inte nddvandigt.
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8.4 Tillgang till uppgifter i SIS och sekretess (artiklarna
101, 109 och 114)

84.1 Schengenkonventionensregler

Uppgifter som finns registrerade i SIS &r, enligt artikel 101, tillgangliga
endast for myndigheter som har behdrighet att utféra granskontroller eller
undersokningar inom landet som verkstélls av polis eller tull samt
samordning av sddana understkningar. Uppgifter fran sparrlista (artikel
96) & aven tillgangliga for vissa myndigheter som handlagger &renden om
viseringar, uppehdllstillstand, m.m. Déartill kommer att den nationella
tillsynsmyndighet som varje Schengenstat & skyldig att utse skall ha
tilltrade till registret (artikel 114, se vidare nedan i avsnitt 8.9).

Enskildas rétt att ta del av uppgifter i SIS skall folja nationell ratt
(artikel 109). Vissa begransningar skall dock gélla, oavsett den nationella
lagstiftningens innehdll. En Schengenstat som inte har registrerat den
aktuella rapporten i SIS far endast |amna ut information om sadana upp-
gifter efter det att den rapporterande staten har fétt tillfale att yttrasig. En
begaran om utldmnande av uppgifter till den berorde skall vidare avdlas
om det kan skada verkstéligheten av den dtgard som rapporten avser,
eller ndgon annan persons rétt eller frihet maste skyddas. Slutligen far
uppgifter inte lamnas ut under en pagaende dold Gvervakning.

84.2 Gallanderatt
Sekretessagen

Rétten att fa del av allménna handlingar foljer av reglerna om handlings-
offentlighet i 2 kap. tryckfrihetsférordningen. Handlingsoffentligheten
begransas genom regler i sekretesslagen (1980:100) eller lag eller for-
ordning till vilken sekretesslagen hanvisar. | sekretesslagen finns bl.a
regler till skydd for enskilda och till skydd for det allmanna.

De uppgifter som forekommer i register i polisens verksamhet & ofta
av en sadan natur att de av olika skal inte f&r lamnas ut. En pagaende
forundersokning kan skadas om uppgifter ur den kommer ut. Vidare anses
uppgifter ur belastningsregister kunna skada den som & démd for ett brott
i sin aeranpassning i samhallet. Darfor & uppgifter i dessa register
sekretessbelagda.

For uppgifter i belastningsregister raéder det, enligt 7 kap. 17 §
sekretesslagen, absolut sekretess. Den absoluta sekretessen innebér att
uppgifter endast far lamnas ut nér det foreskrivs i lagen (1998:620) om
belastningsregister, BRL och sdkerhetsskyddslagen (1996:627) samt i
forordningar som har stéd i dessa lagar.

For uppgifter om enskildas personliga eller ekonomiska forhallanden i
register som fors av Rikspolisstyrelsen enligt polisdatalagen (1998:622)
eller uppgifter som annars behandlas med stdd av polisdatalagen, géller
sekretess (9 kap. 17 § forsta stycket 6 sekretesslagen). Exempel pa sddana
register a kriminalunderréttelseregister och SAPO-registret. Ocksa for
uppgifter i misstankeregister géller sekretess (9 kap. 17 § forsta stycket 7).
Sekretess gdller for uppgift i de namnda registren om det inte stér klart att
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lider skada eller men. Om utlamnande av sadana uppgifter géller vad som
ar foreskrivet i lagen (1998:621) om misstankeregister, MRL och
polisdatalagen (1998:622), PDL, samt férordningar som har stod i dessa
lagar.

Av intresse & &aven ett register som Rikspolisstyrelsen for over de
personer som har utvisats ur Sverige och 6ver motsvarande uppgifter som
har kommit in fran de Gvriga nordiska landerna eller Interpol (2 8§ 5 samt
7 8 polisregisterkungorelsen [1969:38]), det s.k. Personefterlysnings- och
U-boksregistret. | en del, den sk. U-boken, & registret ett polisregister
som fors med st6d av lagen (1965:94) om polisregister m.m. Uppgifter i
U-boken omfattas av absolut sekretess (7 kap. 17 8§ forsta stycket
sekretesslagen samt p. 2 i dvergangsbestammelsernatill lagen (1998:624)
om andring i sekretesslagen (1980:100).

Sekretess géller vidare for uppgift om enskilds personliga eller
ekonomiska forhallanden bl.a. i forundersokning i brottmal och i aklagar-
myndighets, polismyndighets, skattemyndighets, Statens kriminaltekniska
laboratoriums, Tullverkets eller Kustbevakningens verksamhet i 6vrigt for
att forebygga, uppdaga, utreda eller beivra brott, om det inte star klart att
uppgiften kan réjas utan att den enskilde eller ndgon honom narstaende
lider skada eller men (9 kap. 17 § forsta stycket 1 och 4 sekretesslagen). |
sadan verksamhet galler sekretess ocksa for anmalan eller utsaga fran
enskild, om det kan antas uppkomma fara for att ndgon utsatts for vald
eller dlvarligt men om uppgiften réjs (9 kap. 17 8§ andra stycket
sekretesslagen).

Uppgift som hanfor sig till forundersdkning i brottmdl, angelagenhet
som avser anvandning av tvangsmedel i brottmal eller i annan verksamhet
for att forebygga brott samt &klagarmyndighets, polismyndighets m.fl.
verksamhet | Gvrigt for att forebygga, uppdaga, utreda eller beivra brott
m.m. f& inte [amnas ut om det kan antas att syftet med beslutade eller
forutsedda dtgarder motverkas eller den framtida verksamheten skadas om
uppgiften rojs. Det framgér av 5 kap. 1 § forsta stycket sekretesslagen,
och brukar benamnas forundersokningssekretess.

Vidare far en uppgift inte lamnas ut som hanfér sig till polisens
underrattelseverksamhet  eller som hénfor sig till Sakerhetspolisens
verksamhet for att avdGja brott mot rikets sdkerhet eller forebygga
terrorism, om det inte stér klart att uppgiften kan réjas utan att syftet med
beslutade eller forutsedda atgarder motverkas eller framtida verksamhet
skadas (5 kap. 1 § andra stycket sekretesslagen).

Bestammelser om utlanningssekretess finns i 7 kap. 14 § sekretess-
lagen. Som exempel kan namnas att i verksamhet for kontroll Over
utlanningar galler sekretess for uppgift om enskilds forhalanden, om det
inte stér klart att uppgiften kan rojas utan att den enskilde eller ndgon
honom nérstdende lider skada eller men. Betraffande beslut i sadant
arende géller sekretessen dock endast for uppgifter i skéen.

Slutligen bor namnas att utrikessekretess, enligt 2 kap. 1 8 sekretess-
lagen, galler for uppgift som angar Sveriges forbindelser med annan stat
eller i Ovrigt ror annan stat, mellanfolklig organisation, myndighet,
medborgare eller juridisk person i annan stat, om det kan antas att det stor
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uppgiften rgjs.

Sarskilda regler om behandling av personuppgifter i polisens
ver ksamhet

Uppgifter i belastningsregistret och i misstankeregistret &r tillgangliga for
de myndigheter och i den verksamhet for vilka de fors, dvs. i huvudsak
polismyndigheter och Tullverket for att forebygga, upptécka och utreda
brott, &klagarmyndigheter for beslut om férundersdkning och &tal samt
polismyndigheter och andra myndigheter for viss lamplighets- eller
tillsténdsprévning o.d.

Bade lagen om belastningsregister och lagen om misstankeregister
innehaller bestammelser av innebord att uppgifter pa begaran skall 1amnas
ut till polismyndighet, Tullverket och &klagarmyndighet samt ftill
myndighet i 6vrigt i den utstrackning regeringen for vissa dag av drenden
foreskriver eller for ett sarskilt fall ger tillstand till det (6 § BRL, 5 §
MRL). Fran belastningsregistret, som omfattas av absolut sekretess, far
uppgifter &en lamnas till Riksdagens ombudsmén (JO), Justitiekansern
(JK) samt Datainspektionen for deras tillsynsverksamhet samt i vissa fall
till forvaltningsdomstol. N&r en myndighet begér uppgifter ur misstanke-
registret skall behovs- och proportionalitetsprinciperna gélla. Det innebéar
att en myndighet som har rétt att fa uppgifter ur ett register i varje sarskilt
fall noga skall préva behovet av informationen. En begaran om att fa ta
del av uppgifter far goras endast om skdlen till det uppvager den
olagenhet det innebar fér den det berdr (7 8§ BRL, 6 § MRL).

Uppgifter i belastningsregistret och misstankeregistret far dven lamnas
ut till utlandska myndigheter eller mellanfolkliga organisationer om det
foljer av internationella 6verenskommelser som Sverige efter riksdagens
godkannande har tilltrétt (11 8 BRL, 9 § MRL).

Polisdatalagen innehdler inga bestammelser om utlamnande av upp-
gifter till den registrerade. Bestdmmelsen i 14 kap. 4 8§ sekretesslagen
innebar dock att den registrerade i regel har rétt att fa ut uppgifter om sig
galv trots att sekretess rader for uppgiften.

Eftersom 14 kap. sekretesslagen inte &r tillampligt p& uppgifter i
belastningsregistret, innehadller lagen om belastningsregister sérskilda
bestammelser om utléamnande av uppgifter bl.a. till den registrerade (9 8).
Den registrerade skall altid ha rét att fa ut de uppgifter som finns
registrerade om honom eller henne. Regeringen bemyndigas att féreskriva
att ett registerutdrag som en enskild behdver for ett sarskilt andama far
begransas. Vidare finns det i lagen om belastningsregister &ven regler om
utldmnande till annan enskild @n den registrerade (10 8), bl.a. om det
behovs for att préva en fraga om en anstdllning eller ett uppdrag i en
verksamhet som avser vard.
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8.4.3 Overvaganden och fordag

Regermgensforslag
Aklagarmyndigheter,  polisnyndigheter, ~ Tullverket, — Statens
invandrarverk (framdeles Migrationsverket) och Kustbevakningen
ges tillgang till uppgifterna i det svenska SIS-registret (9 §, forsta
stycket 1-3).
Regeringen bemyndigas att meddela foreskrifter om
— att myndigheter som handldgger &enden om visering och
uppehdlltilistand skall hatillgang till det svenska SIS-registret som
avser den sk. sparrlistan (9 § andra stycket), samt
— vilka myndigheter som ska ha direktdtkomst till registret (9 §
andra stycket).
| sekretesslagen infors en ny bestammelse som innebar att vissa
uppgifter i SISregistret och kompletterande information pa
SIRENE-kontoret om enskildas personliga forhallanden omfattas av
sekretess, om det inte star klart att uppgiften kan réjas utan att den
enskilde eller ndgon honom narstéende lider men (7 kap. 41 8).
En bestammelse inférs i den nya lagen som upplyser om sekretess-
lagens bestammelser (8 §).

Promemorians forslag dverensstammer i huvudsak med regeringens. |
promemorians fordag gavs dock aklagarmyndigheterna inte tillgang till
uppgifter i SIS samt Kustbevakningen tillgang till sddana uppgifter endast
for granskontrollverksamheten. Vidare innehdll promemorian ett fordag
till bemyndigande for regeringen att meddela foreskrifter om att
myndigheter som utfor uppgifter som har direkt anknytning till polisens
brottsbekampande arbete skall ha tillgang till uppgifter om fordon och
foremal som har efterlysts. Nagont sadant bemyndigande foresl&s inte har.

Remissinstanserna har med vissa forsdlag om tillagg tillstyrkt férslagen
eller lamnat dem utan erinran. Riksaklagaren och Kustbevakningen har
papekat att de bor ges tillgang till uppgifter i SIS, sdvitt avser
Kustbevakningen i vidare man @n vad som foreslagits i promemorian.
Rikspolisstyrelsen har lamnat ett eget fordag till bestdmmelse om
sekretess for uppgift i myndighets verksamhet for dtgard pa begaran av
frammande stat i &klagarmyndighets, polismyndighets, skattemyndighets,
Tullverkets eller Kustbevakningens verksamhet i ovrigt for att forebygga,
uppdaga, utreda eller beivra brott, om det kan antas att atgarden begarts
under forutsattning att uppgiften inte rojs samt for framstallining om sddan
atgard. Forslaget kommer att beredas gemensamt med forslagen i
departementspromemorian  Omsesidig réttslig hjdp i brottmd, Ds
1999:56.

Skalen for regeringens forslag

| konsekvens med vad som géler for andra polisregister, bor
bestammelser om vilka myndigheter som skall ges tillgang till uppgifter i
SIS princip tasin i lagen om Schengens informationssystem. | vissa
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uppgifter 1 SIS. | den delen bér regeringen bemyndigas att meddela
foreskrifter. Regeringen bOr &ven bemyndigas att bestdmma vilka
myndigheter som ges direktatkomst till registret. Vidare bor person-
uppgifter i SIS och kompletterande information pa SIRENE-kontoret
omfattas av sekretess till skydd for den enskilde som i princip motsvarar
den som gdller i andra sammanhang dar uppgifter av samma slag fére-
kommer. Dessa fragor utvecklas nedan.

Svenska myndigheters tillgang till uppgifter i S

Syftet med SIS @, som namnts, att frdmja samarbetet mellan Schengen-
staterna avseende polisidra och réttsiga fragor samt fragor om inresa och
vistelse i Schengenomradet.

For att detta syfte skall uppfyllas, skall uppgifterna i SIS vara till-
gangliga for de myndigheter som berdrs. Dessa & for det forsta, enligt
artikel 101.1 a, myndigheter som har behdrighet for granskontroller, dvs.
for svensk del polisen, Tullverket, Statens invandrarverk (jamfor prop.
1998/99:81, bet. 1998/99:SfU11, rskr. 1998/99:236) och Kustbevak-
ningen, som foljaktligen bor ges tillgang till uppgifter i SIS for grans-
kontrollverksamheten.

For det andra skall, enligt artikel 101.1 b, myndigheter som har
behdrighet for andra undersokningar inom landet som verkstélls av polis-
eller tullmyndigheter och for samordning av sadana undersokningar ha
tillgang till information i SIS. Detta f&r &ven anses avse undersokningar i
brottsforebyggande syfte, vilket bl.a. omfattar kriminalunderréttel se-
verksamhet. Enligt svensk rétt utfors vissa utredningar som faller inom
polisens respektive Tullverkets omréden av Kustbevakningen. Aven
Kustbevakningen bor sdledes ges tillgang till uppgifter i SIS for detta
gyfte. Vidare leds och samordnas de aktuella undersokningarnai Sverigei
princip av aklagare. Ocksd aklagarmyndigheter, vari Ekobrotts-
myndigheten inkluderas, bor saledes ges tillgang till uppgifter i SIS.

For det tredje foreskriver artikel 101.2 att uppgifterna i den sk. sparr-
listan skall vara tillgangliga for myndigheter med behorighet att utférda
viseringar, centrala myndigheter med behdrighet att granska viserings-
ansokningar samt myndigheter med behorighet att bevilja uppehdls-
tillstnd, viseringar och handha utlanningsérenden inom ramen for
tilldmpningen av Schengenkonventionens bestdmmelser om roérlighet for
personer. Beslut om visering och uppehallstillstand meddelas, enligt 2
kap. 7 § utlanningslagen (1989:529), av Statens invandrarverk eller Ut-
rikesdepartementet. Vidare far regeringen och, i den utstréckning
regeringen foreskriver, Invandrarverket ge andra myndigheter réatt att
besluta om sadana tillstand. Regeringen f&r &ven ge ett organ som &r
knutet till Sveriges exportrdd rétt att besluta om sadant tillstand. For
narvarande har en rad myndigheter bemyndigats att fatta sadana beslut.
Ocksa regeringen eller Utlanningsnamnden kan i vissa fall besuta om
tillstand. Mot bakgrund av det sagda, och da detta endast géller vissa
uppgifter i registret, anser regeringen att ndrmare bestdmmelser om vilka
myndigheter som ges tillgang till sparrlistan [ampligen bor meddelas i

143



forordning, samt att regeringen foljaktligen bor bemyndigas att meddela Prop. 1999/2000:64

foreskrifter i denna del.

| promemorian har @ven foredagits att regeringen skall bemyndigas att
meddela foreskrifter om att andra myndigheter som utfor uppgifter som
har direkt anknytning till polisens brottsbek&mpande verksamhet skall ges
tillgang till uppgifter om efterlysta fordon och foremal. Avsikten med en
sddan bestdmmelse skulle vara att ge Vagverket — som for polisens
réakning for register Over stulna fordon samt i brottsférebyggande syfte
utfor kontroller mot detta register i samband med registrering av t.ex.
uppgifter om ny &gare — tillgang till motsvarande uppgifter i SIS for att
kunna utfora sina uppgifter korrekt. Datainspektionen har ifrégasatt om
Schengenkonventionen medger att en myndighet ges tillgang till SIS for
detta &ndamdl.

Tillgang till uppgifter i SIS far, enligt artikel 101.1 b, ges till bl.a
myndigheter som har behdrighet for undersokningar inom landet som
verkstélls av polis- och tullmyndigheter. Mot bakgrund av att Vagverket
for det svenska registret Over stulna fordon och utfor de nédmnda
kontrollerna for polisens rakning, finns det enligt regeringens mening ett
visst utrymme for att ge Vagverket tillgang till de aktuella uppgifterna.
Det bor emellertid ocksa beaktas att rapporter om stulna fordon enligt
artikel 100 syftar till att fordonet skall tas i besag eller kunna anvandas
som bevismaterial vid réttegang i brottmal. Vagverket har inte befogenhet
att verkstdlla denna typ av atgarder. Vidare far uppgifter i SIS, enligt
artikel 102.1, endast utnyttjas for det andamd som har angivits for
rapporten (eller med tillstand av den registrerande staten, for ett syfte som
faller under ett annat slag av rapport enligt konventionen, i vissa fall som
saknar relevans i detta sammanhang). Det & déarfor delvis osdkert om ett
forfarande med kontroller mot SIS i samband med registrering av
uppgifter om ny &gare o.d. a forenligt med Schengenkonventionen.
Sammanfattningsvis finner regeringen for narvarande inte skél att férorda
ett bemyndigande som det som foredagits i promemorian. En annan sak
ar att Rikspolisstyrelsen, om styrelsen finner det [ampligt, har mojlighet
att anlita Vagverket som personuppgiftsbitréde for registrering i SIS av
uppgifter om stulnafordon, réttelser, raderingar m.m.

| lagen bor sasmmanfattningsvis inforas en bestdmmelse av innebord att
vissa angivna myndigheter ges tillgang till uppgifter i hela SIS-registret
samt att regeringen bemyndigas att ge myndigheter tillgang till sparrlistan.
Aven frédgan om vilka myndigheter som bor ha direktatkomst till registret
bor, i enlighet med vad som géler for register i polisens verksamhet,
Overlamnastill regeringen att bestdmma.

Myndigheter som har att utéva tillsyn bor givetvis ocksa fa tillgang till
uppgifter i SIS, | den utstréckning som behdvs for tillsynsverksamheten.
Detta kraver dock inte sérskild reglering i den nya lagen, utan foljer av 14
kap. 1 § andra meningen samt 2 § forsta stycket 3 sekretesslagen och av
uppdraget att utdva tillsyn (se t.ex. lag [1975:1339] om Justitiekanslerns
tillsyn samt lag [1986:765] med instruktion for Riksdagens ombudsman).
Den myndighet som enligt artikel 114 i Schengenkonventionen skall utses
att, med beaktande av svensk rétt, utdva tillsyn 6ver det svenska SIS
registret samt kontrollera behandling och utnyttjande av uppgifter i SIS,
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skall sdledes enligt 43 § personuppgiftsagen (1998: 204) ges tillgang till
personuppgifter som behandlas i SIS mum.. Behandling av
personuppgifter omfattar, enligt 3 § personuppgiftdagen, varje agard
eller serie av atgarder som vidtas i frAga om personuppgifter, och som
exempel anges bl.a. insamling, registrering, lagring, andring, anvandning,
blockering, utplaning samt forstéring av uppgifter. (I avsnitt 8.9.3 gors
beddmningen att Datainspektionen bor utses till svensk tillsyns
myndighet.)

Enskildas réatt att ta del av uppgifter

Né&r det géller enskildas rétt att ta del av uppgifter om sig gélvai SIS,
skall nationell rétt gdla enligt Schengenkonventionen. Det innebér att
personuppgiftslagens regler om informationsskyldighet blir tillampliga,
om inte annat foreskrivs. Datainspektionen har anfort att det bor framga
direkt av lagen om Schengens informationssystem vad som géller i detta
avseende. | den méan det finns skal att i ndgot avseende franga person-
uppgiftsdagens bestdmmelser om informationsskyldighet skall det géalv-
fallet regleras i den sarskilda registerlagen; sd har exempelvis skett 8 §
lagen (1998:621) om misstankeregister. Né&r det géller uppgifter i SIS
framgdr det, som namnts, av konventionen att nationell rétt skall galla
Regeringen foredd&r inte att personuppgiftslagens bestammelser skall
frangds. Darfor behovs inget sarskilt pdpekandei den nyalagen.

For en utforlig presentation av personuppgiftdagens bestdmmelser om
informationsskyldighet hanvisas till prop. 1997/98:44, Personuppgiftsag,
bet. 1997/98:KU18, rskr. 1997/98:180. Det finns dock anledning att har
papeka att bestammelsen i 24 § personuppgiftsagen, att information skall
lamnas gavmant till den registrerade, enligt paragrafens andra stycke inte
blir tillamplig nér det gédller SIS-registret eftersom det finns bestdmmel ser
om registrerandet i lag. Nar det géller information till den enskilde som
skall ldmnas efter ansbkan, enligt 26 §, kan det ofta finnas sekretess-
bestammelser som medfor att uppgifter enligt 27 § inte far lamnas ut.
Prévning av en begaran om utldamnande kommer att ske enligt sekretess-
lagens regler; de bestdmmelser som framst kan komma att bli aktuella &
de regler som gédller utrikessekretess, forundersbkningssekretess,
utlanningssekretess samt sekretess for enskildas personliga forhallanden.
(Dessa bestammelser berdrs i korthet nedan.) Sekretess till skydd for
enskilda galler dock inte i forhdllande till den enskilde sjdv, 14 kap. 4 §
sekretesslagen.

Schengenkonventionens bestammelse i artikel 109 om vissa begrans-
ningar nér det gdller utldmnande av uppgifter samt att den stat som har
registrerat en rapport i SIS skall gestillfélletill stéllningstagande innan en
annan Schengenstat beslutar att |amna ut uppgifter ur rapporten, bor inte
tolkas s3 att svenska myndigheter skulle vara bundna av vad myndig-
heterna i den frammande staten har for uppfattning i fragan. Emellertid
kan den frammande statens uppfattning komma att spela roll vid den
skadeprovning som skall goras enligt bestammelsen om utrikessekretess.
Utrikessekretessen innebar ett forbud mot rojande av uppgifter om det
kan antas att det stor Sveriges mellanfolkliga forbindelser eller pa annat
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sétt skadar landet. Skadebegreppet skall inte ges en altfor vid innebord.  Prop. 1999/2000:64

"Det maste rora sig om nagon olagenhet for landet for att skada ska anses
foreligga. Motsvarande géller i fraga om storningar av de mellanfolkliga
forbindelserna. Att mindre storningar eler irritationer inom ett lands
ledning inte kan uteslutas, om uppgifter [amnas ut, skall sdledes i regel
inte foranleda sekretess." (Sekretessagen En kommentar, Regner m.fl.
1998, sid 2:4.)

Sekretess till skydd for det allménnas intresse galler bl.a. for uppgifter
som héanfor sig till forunderstkning i brottmal och i &klagarmyndighets,
polismyndighets, skattemyndighets, Statens kriminaltekniska labora-
toriums, Tullverkets eller Kustbevakningens verksamhet 1 Ovrigt for att
forebygga, uppdaga, utreda eller beivrabrott (5 kap. 1 8 1 och 4 sekretess-
lagen). For sddana uppgifter galler sekretess om det kan antas att syftet
med beslutade eller forutsedda atgarder motverkas eller den framtida
verksamheten skadas om uppgiften rgjs.

Sekretess till skydd for den enskilde

En annan fréga som &r av intresse fér den enskilde &r i vilken utstréckning
sekretess gdller till skydd for uppgifter om hans eller hennes personliga
forhdlanden i SIS, eller pa SIRENE-kontoret. Pa SIRENE-kontoret finns
kompletterande information om de rapporter som Rikspolisstyrelsen har
registrerat i SIS, och bilateralt Oversand kompletterande information om
andra Schengenstaters rapporter i SIS.

Schengenkonventionen innehdller inte nagon uttrycklig bestammelse
till skydd for enskildas personliga forhdllanden. Konventionens strikta
begransningar nér det galer vilka myndigheter som skall ha tillgang till
registret samt dess regler om anvandningsbegransning, torde dock ha till
gyfte aven att skydda uppgifter av hansyn till den personliga integriteten.
Enligt regeringens mening bor i princip samma sekretesskydd gélla for
uppgifter i SIS och pa SIRENE-kontoret, som nér uppgifter av.samma
dag forekommer i andra sammanhang.

Enligt svensk rétt galler sekretess till skydd for enskilds intresse for
uppgifter om personliga eller ekonomiska forhdlanden i utredningar
enligt bestammelserna om férundersokning i brottma samt i aklagarmyn-
dighets, polismyndighets, skattemyndighets, Statens kriminaltekniska
laboratoriums, Tullverkets eller Kustbevakningens verksamhet i 6vrigt for
att forebygga, uppdaga, utreda eller beivra brott (9 kap. 17 § forsta stycket
1 och 4). For en sadan uppgift géller sekretess om det inte stér klart att
uppgiften kan rojas utan att den enskilde eller ndgon honom néarstdende
lider skada eller men. Vidare géller sekretess for uppgifter om personliga
och ekonomiska forhallanden i register som fors av Rikspolisstyrelsen
enligt polisdatalagen (1999:622) eller som annars behandlas dar med stéd
av samma lag samt i register som fors med stéd av lagen (1999:621) om
misstankeregister, om det inte stér klart att upgiften kan réjas utan att den
enskilde eller ndgon honom néarstdende lider men (9 kap. 17 § forsta
stycket 6-7). Mycket talar for att sekretess till skydd for enskilda redan
gdler for uppgifter i de centrala register som fors av Rikspolisstyrelsen (9
kap. 17 § forsta stycket 4). Det finns dock utrymme for en viss osdkerhet
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mot bakgrund av att Rikspolisstyrelsen for dessaregister i sin egenskap av Prop. 1999/2000:64

central forvaltningsmyndighet och inte i sin egenskap av polismyndighet
(&mfor SOU 1997:65 sid. 337). Har bor aen namnas att absolut
sekretess gdller for uppgift | belastningsregister (7 kap. 17 § forsta
stycket).

Vidare bor namnas att sekretess galler hos polismyndighet for sadan
uppgift om enskilds personliga forhdlanden som hanfér sig till &rende om
omhéndertagande eller handrackning enligt lagstiftningen om psykiatrisk
tvangsvard eller réttspsykiatrisk vard eller om vard av missbrukare utan
samtycke inom sociatjansten, om det kan antas att den enskilde eller
nagon honom nérstdende lider men om uppgiften rojs; sekretessen galler
dock inte beslut i &rendet (7 kap. 19 § forsta stycket 2). Ocksdinom hélso-
och sjukvarden & salva bedlutet enligt lagstiftningen om psykiatrisk
tvangsvard eller rattspsykiatrisk vard undantaget fran sekretess, om
beslutet avser frihetsberévande édtgéard (7 kap. 2 § forsta stycket 1).
Undantaget fran sekretess géler dven de ska som har intagits i beslutet,
men daremot inte for uppgifter i de bakomliggande handlingarna (prop.
1991/92:59, sid 30).

Rapporter i SIS och kompletterande information pa SIRENE-kontoret i
angeldgenheter som avser begéran om omhéandertagande av en person
som har efterlysts for utlamning (artikel 95), om att en person skall nekas
tilltrade till eller uppehdlstilistand inom Schengenomradet (artikel 96)
samt om dold Overvakning eller sarskild kontroll (artikel 99), kan
innehalla uppgifter av samma slag som kan férekomma i svenska polis-
register eler i polisens m.fl. myndigheter brottsbekampande verksamhet.
Om en uppgift av sddant dag skulle forekomma i ett sddant annat
sammanhang som nyss namnts, skulle den omfattas av sekretess om det
inte stér klart att uppgiften kan lamnas ut utan att den enskilde eller ndgon
honom néarstéende lider skada, med undantag for uppgifter i
belastningsregister som omfattas av absolut sekretess. (I den mén SIS
registret innehdller belastningsuppgifter, & det dock fraga om en belast-
ningsuppgift som ligger till grund for en viss begéran, inte som i
belastningsregistret en sammanstédlining av belastningspunkter som avser
en person.) Uppgifter i angelégenheter som avses i artiklarna 95, 96 och
99 bor darfor enligt regeringens mening omfattas av sekretess om det inte
stér klart att uppgiften kan rgjas utan att den enskilde eller ndgon honom
narstdende lider skada eller men. | promemorian foreslogs sekretessen
omfatta uppgifter om enskildas personliga och ekonomiska forhallanden.
Uppgifter om ekonomiska forhalanden finns emellertid inte uppraknade
bland de uppgifter som far registrerasi SIS enligt Schengenkonventionen
och den féredagna nya lagen om Schengens informationssystem. Vidare
torde uppgifter om ekonomiska forhallanden knappast fa betydelse som
kompletterande information for att en stat skall kunna ta stéllning till om
en begéran i SIS kan efterkommas. Mot bakgrund déarav anser regeringen
att sekretessen enbart bor omfatta uppgifter om enskildas personliga for-
hallanden.

Né&r det galler en rapport i SIS med begaran om att nagon skall om-
handertas med hansyn till egen eller annans sakerhet (artikel 97), framstar
det som naturligt att jamfora med sekretessen enligt 7 kap. 19 § forsta
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enligt viss lagstiftning om tvangsomhandertaganden. Uppgifter i dessa
arenden omfattas, som ndmnts, av sekretess om det kan antas att den
enskilde eller ndgon honom narstéende lider men om uppgiften rojs, dock
omfattas inte uppgift som har tagits in i bedut i sidana &@renden. Det
sistndmnda kan synas tala emot en bestdmmelse om sekretess for de
aktuella uppgifterna nér de forekommer | SIS. Det kan emellertid inte
uteslutas att andra Schengenstaters rapporter i SIS nagon gang kan
komma att innehala uppgifter som normalt inte skulle hatagitsin i skalen
I ett beslut om omhandertagande i Sverige, t.ex. vad géller syftet med
rapporten. Vidare skiljer sig situationen med uppgifter i SIS fran den som
avsesi 7 kap. 19 § forsta stycket 2 i ett vasentligt avseende, ndmligen det
att uppgifternai det forrafallet finnsi ett register dar de &r tilléngliga for
manga myndigheter. Slutligen finns det anledning att betona att det
betr&ffande den kompletterande information som utvaxlas bilateralt
mellan SIRENE-kontor inte finns ndgra begransningar motsvarande de
som géller for rapporter i SIS. For den kompletterande informationen
finns det slledes an starkare ska for sekretess till skydd for den enskilde.
Det & darfor regeringens uppfattning att aen uppgifter om enskildas
forhallanden i angeldgenheter som avser framstdliningar enligt artikel 97,
bor omfattas av sekretess. Samma styrka pa sekretessen bor galla for
dessa uppgifter som for de tidigare namnda, dvs. sekretess skall galla om
det inte star klart att uppgiften kan rojas utan att den enskilde eller nagon
honom nérstdende lider skada eller men.

Slutligen bor némnas att Schengenkonventionens regel till skydd for
rétt eller frihet for annan person &@n den registrerade tacks av sekretess-
lagens regel i 9 kap. 17 § andra stycket om sekretess for anmélan eller
annan utsaga fran enskild. N&gon lagandring behovs sdledes inte i den
delen.

8.5 Skyddsniva och sakerhet for personuppgifter i SIS
(artiklarna 117-118)

851 Schengenkonventionensregler

Schengenkonventionen stdller upp vissa grundlaggande krav pa
Schengenstaternas regler om sikerhet och skyddsniva for de person-
uppgifter som fors in i systemet. Dessa finns i artiklarna 117-118.
Schengenstaterna &r till att borja med skyldiga att ha en skyddsniva for
personuppgifter i sina nationella SIS-enheter som motsvarar principerna i
Europaradets dataskyddskonvention av den 28 januari 1981 och som tar
hansyn till Europaradets ministerkommittés rekommendation R (87) 15 av
den 17 september 1987 avseende reglering av utnyttjandet av person-
uppgifter inom den polisidara sektorn. Nagon overféring av personupp-
gifter far inte ske forran erforderliga foreskrifter om skydd for personupp-
gifter har trétt i kraft i de stater som berdrs av dverféringen.

Vidare bor hdr ndmnas att Schengenstaterna &r skyldiga att vidta vissa
sakerhetsdtgarder vad géler den nationella enheten i SIS, exempelvis
atgarder for att hindra obehodriga fran att fa tilltréde till de anlaggningar
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som anvands for databehandling av personuppgifter. Slutligen far endast  Prop. 1999/2000:64

sarskilt kvalificerade personer, som har genomgatt sakerhetskontroll,
utses till att arbeta med databehandling.

85.2 Géallander att

De allméanna skyddsreglerna i personuppgiftslagen innebér i huvudsak att
en personuppgiftsansvarig skall se till att personuppgifter behandlas bara
om det & lagligt och alltid behandlas pa ett korrekt sitt, att personupp-
gifter samlas in bara for sarskilda, uttryckligt angivna och beréttigade
andamdl, att de inte behandlas for ndgot andamal som &r ofdrenligt med
det for vilket de samladesin, samt att rimliga atgarder vidtas for att rétta,
blockera eller utplana uppgifter som &r felaktiga eller ofullstandiga i for-
hallande till &andamalen. Se vidare avsnitt 8.3.1.

Néar det gdler sakerhetsdtgarder finns sarskilda regler i 31 § person-
uppgiftslagen. Den personuppgiftsansvarige skall vidta lampliga tekniska
och organisatoriska dtgarder for att skydda de personuppgifter som
behandlas. Atgarderna skall &stadkomma en sikerhetsniva som &r 1amplig
med beaktande av de tekniska mdjligheter som finns, vad det skulle kosta
att genomfora dtgéarderna, de sarskilda risker som finns med behandlingen
av personuppgifterna samt hur pass kéndiga de behandlade
personuppgifterna ar. Avsikten &r att regeringen eller den myndighet som
regeringen bestammer skall meddela de nérmare foreskrifter som behtvs
om sakerhetsatgarder.

8.5.3 Overvaganden och bedémning

Regeringens beddmning: Genom de allmanna skyddsreglerna i person-
uppgiftslagen uppfyller Sverige Schengenkonventionens krav pa skydds-
lagstiftning. Schengenkonventionens bestammelser om skyddsniva och
sékerhet for personuppgifter i SIS foranleder inte lagstiftning.

Promemorians bedomning: Overensstdmmer med regeringens.

Remissinstanserna har inte haft nagot att erinra mot promemorians
beddmning.

Skalen for regeringens beddmning: Nér det gdller att bl.a. hindra
obehoriga frén att fa tilltrade till de anlaggningar som anvands for det
svenska Sl S-registret, bedoms de grundldggande kraven i personuppgifts-
lagen pa dtgarder for att astadkomma en lamplig sakerhetsniva och de
mojligheter som finns att meddela kompletterande foreskrifter i forord-
ning eller myndighetsforeskrifter vara tillrackliga for att Sverige ska leva
upp till gjorda dtaganden i Schengenkonventionen.

Dessa delar foranleder sdledes inga lagstiftningsdtgarder.
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8.6 Begransad anvandning av uppgifter i SIS (artikel 102) Prop. 1999/2000:64

8.6.1 Schengenkonventionensregler

FOr uppgifter som registrerats i SIS finns begransningar 1 rétten till
anvandning. Uppgifter som en Schengenstat fort in 1 SIS i samband med
rapporter — om forvarstagande for utldamning, inforande pa sparrlista,
omhéndertagande av personer, uppgift om uppehdlisort eller hemvigt,
hemlig 6vervakning eller sarskild kontroll samt efterlysning av fordon och
foremal — far de andra Schengenstaterna utnyttja endast for det andamal
som gdller for den aktuella rapporten.

| undantagsfall kan dock en mottagande stat fa utnyttja uppgifterna for
ett annat sddant andamal. Det kan bli aktuellt om det finns grundad
anledning att avvarja en omedelbart forestdende alvarlig fara for den
allméanna ordningen och sakerheten eller en stor risk antingen for statens
sékerhet eller for grovt brott. Det forutsétter vidare alltid att den stat som
har gjort framstallningen har gett sitt tillstand.

8.6.2 Géallander att

Bestdmmelser om att uppgifter som en stat [amnar till en annan stat inte
far anvandas for annat an vissa andamal, & vanliga i internationella
Overenskommelser. Enligt svensk rétt & dock myndigheternas mojligheter
att anvanda uppgifter i alméanhet inte begréansade pa detta sitt. For att
uppna sadana begransningar kravs sarskild lagstiftning.

Ett exempel pa sadan lagstiftning utgor lagen (1991:435) med vissa
bestdmmelser om internationellt samarbete pa brottmalsomradet. Av 1 § i
den lagen framgdr att om en svensk myndighet har fatt upplysningar eller
bevismaterial fran en frammande stat for att anvandas i underréttelse-
verksamhet om brott, vid utredning av brott eller i ett réttdigt forfarande
med anledning av brott och om det pa grund av en 6verenskommelse med
den frammande staten géller villkor som begransar mdjligheten att
utnyttja materialet, skall den svenska myndigheten fdlja villkoren. | 1 kap.
4 § sekretesslagen finns en hanvisning till dennalag.

Andra exempel & lagen (1990:314) om Omsesidig handréckning i
skattedrenden och lagen (1973:431) om utredning angdende brott mot
utlandsk tullag.

8.6.3 Overvaganden och forsag

Regermgensforslag
En bestammelse inférs 1 den nya lagen som forbjuder annan
anvandning av uppgifter i SIS @n den som har begérts i rapporten, om
inte den rapporterande staten har l1dmnat sitt samtycke (10 8).
En hanvisning till den nya bestdmmelsen infors i 1 kap. 4 8 tredje

stycket sekretesslagen (1980:100).

Promemorians forslag Gverensstammer i sak med regeringens.
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Remissinstanserna: Flertalet av de remissinstanser som har yttrat sig  Prop. 1999/2000:64

har tillstyrkt forslaget eller [amnat det utan erinran. Datainspektionen och
Sveriges industriforbund har ifragasatt om det inte av bestammelsen bor
framga fler forutséttningar for det undantag da annan anvandning &n den
begérda kan bli aktuell.

Skalen for regeringens forslag: De uppgifter som svenska myndig-
heter kommer att kunna motta fran andra stater genom SIS beddms i stor
utstréckning komma att omfattas av 1 § lagen (1991:435)" med vissa
bestdmmelser om internationellt samarbete pa brottmalsomradet och pa
det polisiara omrédet av den bestammelse med motsvarande innebérd
som foredas i lagen om internationellt polisiart samarbete som foredas i
avsnitt 9.2.4. Emellertid kan uppgifter enligt Schengenkonventionen dver-
l&mnas i helt andra syften &n som anges i dessa lagrum. Hit hor uppgifter
om personer som skall inforas pa sparrlista (artikel 96) samt uppgifter om
forsvunna personer och personer som med hansyn till sin egen sakerhet
bor tillfalligt omhandertas (artikel 97). Det & aven tankbart att uppgifter
om vissa foremal som efterlyses (artikel 100) i négra fall kan falla utanfor
tillampningsomradet for ovan namnda bestammelse. Eftersom de angivna
uppgifterna enligt konventionen som huvudregel endast far anvandas for
de syften som avses med framstdllningen (rapporten) fran den andra
Schengenstaten, krévs en lagregel som forhindrar att uppgifterna anvands
av svenska myndigheter for andra syften.

En regel om begransning av anvandning av uppgifter som registreras |
SIS, hor lampligen hemmai den nya lag som reglerar det nationella SIS
registret. Den nya lagen bor sdledes innehdlla en bestdmmelse som inne-
bér att en uppgift som har registreratsi SIS endast efter samtycke fran den
stat som har registrerat uppgiften far anvandas for ett annat dndamal an
det som avsetts med registreringen.

Datainspektionen och Sveriges industriforbund har ifrégasatt om inte
samtliga forutséttningar, for att undantaget skall bli tilldmpligt och annan
anvandning an den begarda till&ten, bor framga av den nya bestammel sen.
Av artikel 102.3 i Schengenkonventionen framgar dels att varje avvikelse
fran huvudregeln forutsatter att det finns grundad anledning att avvéarja en
omedelbart forestdende allvarlig fara for det almanna ordningen och
sékerheten, en stor risk for statens sdkerhet eller grovt brott, dels att
tillstand for detta andama skall gesi forvag av den rapporterande staten.
Det & sdledes den rapporterande staten som, i samband med att den tar
stallning till om tillstand skall l1amnastill annan anvandning, har att beakta
de aktuella forutsattningarna. Regeringen anser darfor att bestdmmelsen
bor ange saval forbudet mot annan anvandning dn den som avses med
rapporten, som undantagsfallet nd&r annan anvandning tilldts av den
rapporterande staten, men daremot inte de forutsditningar som den
rapporterande staten har att beakta.

Som en foljd av den nya paragrafen bor en hanvisning dit inférasi 1
kap. 4 § tredje stycket sekretesslagen.

1| departementspromemorian Omsesidig rattslig hjélp i brottmé&l, Ds 1999:56, féres8s att
bestammelsen sdvitt avser det réttsliga samarbetet fors dver till en ny lag om 6msesidig
réttslig hjalp i brottmal. Forslaget &r under beredning inom Justitiedepartementet.
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8.7 Rattelse och skadestand (artiklarna 106, 109-111 och  Prop. 1999/2000:64

116)

8.7.1 Schengenkonventionensregler

Ett viktigt omrade nér det galler integritetsskydd och sikerhet for upp-
gifter & de regler som géller for &ndring av uppgifter m.m. Enligt
Schengenkonventionen &r det endast den Schengenstat som har registrerat
en framstdlning i SIS som har rétt att andra, komplettera, korrigera och
radera uppgifter. Om en annan Schengenstat, som har tagit emot
uppgifterna, misstanker att dessa & felaktiga skall den omedelbart
underrétta den rapporterande staten, som & skyldig att kontrollera och
rétta eller radera uppgifterna.

Det & inte bara stater som kan initiera ett sddant forfarande, utan vem
som helst kan begéra réttelse eller radering av en felaktig uppgift som
berér honom eller henne. (Enskilda personers rétt att fa tillgang till de
uppgifter som finns registrerade om honom eller henne i SIS har
behandlats ovan i avnitt 8.4.3.)

Schengenkonventionen reglerar dven staternas skadestandsansvar
gentemot enskilda. Varje Schengenstat ar ansvarig for skada som tillfogas
enskilda personer genom utnyttjande av det nationella registret i SIS, i
enlighet med sin nationella lagstiftning. En stat ar skadestandsskyldig
aven om skadan orsakats av felaktiga uppgifter i en rapport frén en annan
Schengenstat. Till skydd for den enskilde foreligger det alltsa ett strikt
skadestandsansvar for den stat dar skadan uppkommit. | sddant fall har
dock den Schengenstat som betalt ut skadestand i allménhet regressrétt
gentemot den rapporterande staten.

For att sékerstdlla enskildas rétt nér det gdler réttelse o.d., skall en
enskild ha rétt att vanda sig till domstol eller annan beh6rig myndighet i
varje medlemsstat for att fa upplysningar eller for att begéra réttelse,
radering eller skadestand med anledning av registrering som berér honom
eller henne. Schengenstaterna &r skyldiga att verkstalla ett sadant beslut.

8.7.2 Géallander att

Ett grundlaggande krav pa behandling av personuppgifter som stélls i
personuppgiftslagen & att ala rimliga dtgarder skall vidtas for att rétta,
blockera eller utpléna sadana personuppgifter som &ar felaktiga eller
ofullstandiga med hansyn till &ndamalet med behandlingen.

Vidare & den personuppgiftsansvarige enligt personuppgiftsiagen
skyldig att pa begédran av den registrerade snarast rétta, blockera eller
utpldna sadana personuppgifter som inte har behandlats i enlighet med
personuppgiftslagen.

Personuppgiftsdagen innehaler dven regler om skadestand. Den person-
uppgiftsansvarige skall ersétta den registrerade for skada och krénkning
av den personliga integriteten som en behandling av personuppgifter i
strid med lagen har orsakat, dock med viss mgjlighet till jdmkning om den
personuppgiftsansvarige visar att felet inte berodde pa honom eller henne.
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lagen till personuppgiftslagens regler.

8.7.3 Overvaganden och fordag

Regermgensforslag
Rikspolisstyrelsens skyldighet att rétta uppgifter i SIS begrénsasi lagen
till att avse endast sddana uppgifter som styrelsen har registrerat (128).
Personuppgiftdagens huvudregel nér det galler skadestdnd gors
tillamplig pa SIS-forhalanden. Det innebar ett strikt skadestandsansvar
for staten for skada och krankning av den personliga integriteten som
en enskild orsakats genom en behandling av personuppgifter i strid
med lagen (13 8).

Promemorians for lag dverensstdmmer med regeringens.

Remissinstanserna har tillstyrkt forslagen eller |[@mnat dem utan
erinran; Sveriges industriforbund anser dock att &ven enskildas rétt att
begédra att Rikspolisstyrelsen undersoker om registrerade uppgifter ar
riktiga bor regleras.

Skalen for regeringens forslag: Réttelse och skadestand nar det géller
behandling av personuppgifter i SIS speciareglerasi lagen om Schengens
informationssystem for att svara mot Schengenkonventionens
bestammelser om placering och avgransning av ansvaret for réttelse
respektive skadestand.

Rattelse av felaktiga uppgifter

Personuppgiftsagens regel om réttelse ar endast tillamplig pa behandling
av personuppgifter enligt den lagen. Eftersom Rikspolisstyrelsen, som &
personuppgiftsansvarig, enligt Schengenkonventionen endast far rétta
uppgifter som har registrerats av styrelsen bor personuppgiftslagens regel
inte heller goras tillamplig pa registrering av personuppgifter i SIS. |
stallet bor den nya lagen om det svenska SIS-registret innehdla en
sarskild bestammelse som begransar den personuppgiftsansvariges, dvs.
Rikspolisstyrelsen, skyldighet till att ratta endast sddana uppgifter som
styrelsen galv har registrerat.

Om det finns misstanke om att en uppgift som har registrerats av en
annan Schengenstat ar felaktig, & Rikspolisstyrelsen enligt Schengen-
konventionen skyldig att underrétta den rapporterande staten om den
misstankt felaktiga uppgiften. Detta faler under den allménna skyldig-
heten enligt 9 § forsta stycket h. personuppgiftslagen att vidta alla rimliga
atgarder for att rétta felaktiga uppgifter m.m. Négon ytterligare reglering
beddms inte nddvandig.

| den nya lagen bor sdledes inforas en bestammelse som innebér att
Rikspolisstyrelsen & skyldig att rétta felaktiga uppgifter som styrelsen
registrerat.

| den namnda skyldigheten enligt 9 § forsta stycket h. personuppgifts-
lagen, att vidta alla rimliga atgarder for att rétta felaktiga uppgifter m.m.,
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skdl till det undersbka om registrerade uppgifter &r riktiga o.d. | detta
ligger i sin tur ocksa en skyldighet att pa begdran av en enskild person
gora en sadan undersokning. Enskildas rétt enligt Schengenkonventionen
att begara undersbkning och réttelse av uppgifter torde darfor tillgodoses
genom detta. Personuppgiftdagen & tillamplig pa behandling av
personuppgifter i den man inte annat foreskrivs. Den namnda principen
gdller sdledes aven for personuppgifter i SIS. Regeringen finner darfor
inte skl att foresla en sarskild reglering av dessa frégor i den nyalagen.

Skadestand

Schengenkonventionens skadestandsregel Gverensstdmmer med huvud-
regeln i personuppgiftslagen, att den personuppgiftsansvarige skall erséita
den registrerade for skada och krénkning av den personliga integriteten
som en behandling i strid med personuppgiftslagen har orsakat. Daremot
saknas i Schengenkonventionen motsvarighet till personuppgiftdagens
majlighet till jamkning i fall da den personuppgiftsansvarige visar att felet
inte berodde pa honom €ller henne.

Personuppgiftsagens skadestandsregel & pa grund av sin konstruktion
direkt tillamplig endast pa behandling av personuppgifter enligt person-
uppgiftslagen. For att svensk rétt skall Overensstdmma med Schengen-
konventionens regler i detta avseende, bor huvudregeln i personuppgifts-
lagen om strikt ansvar for den personuppgiftsansvarige goras tillamplig pa
det svenska SIS-registret. Regeringen anser sdledes att en bestdmmelse
bor inféras i den nya lagen som innebdr att personuppgiftslagens
huvudregel blir tillamplig pa det svenska SIS-registret. Detta bor ske
genom en hanvisning fran den nya lagen till 48 § forsta stycket person-

uppgiftsagen.

8.8 Gallring (artiklarna 112—113)

8.8.1 Schengenkonventionensregler

Uppgifter for personefterlysning skall inte bevaras langre an vad som &r
nodvandigt for det syfte i vilket de har lamnats. Senast tre & efter
registreringen bor den stat som har registrerat en rapport undersbka om
uppgifterna maste bevaras. For uppgifter om sarskilda &tgarder eller
hemlig 6vervakning enligt artikel 99 géller i stéllet en tid av ett &. Men en
Schengenstat kan i enlighet med sin nationella lagstiftning ha kortare
tidsfrister.

Den rapporterande Schengenstaten kan, inom tidsfristen for undersok-
ningen, besluta att rapporten skall kvarstd om det & nddvandigt for
rapportens syfte.

For andra registrerade uppgifter an sddana som avser personefterlysning
finns regler om att gallring maste ske efter viss angiven tid — tre, fem eller
tio &r. Uppgifter som har raderats skall bevaras under ytterligare ett ar vid
den tekniska stodfunktionen, C.SIS, for att man i efterhand skall kunna
kontrollera uppgifternas riktighet m.m.
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sina uppgifter.

8.8.2 Géallander att

Andra uppgifter an sddana som behandlas i en férunderstkning skall,
enligt 13 § polisdatalagen, gallras ndr de inte langre behdvs for sitt
andamdl.

For vissa register som regleras i polisdatalagen anges dock en sarskild
galringstid. Gallring i SAPO-registret skall som huvudregel ske senast tio
ar efter registrering av den senaste anteckningen i registret.

Uppgifter i belastningsregistret skall gallras nér forutséttningarna for
registrering inte langre foreligger, exempelvis om den registrerade fri-
kanns efter 6verklagande. Generellt skall uppgifter i belastningsregistret
gallras nér visstid har forflutit, i regel tio ar.

Uppgifter i misstankeregistret skall gallras om en forundersokning har
avslutats utan att 8tal har vackts med anledning av misstanken, om &tal
har lagts ned eller om dom eller beslut har vunnit laga kraft.

8.8.3 Overvaganden och fordag

Regeringens forslag: Fragor om gallring regleras sérskilt i lagen om det
svenska SIS-registret (11 8).

Promemorians for slag dverensstdmmer med regeringens.

Remissinstanserna har tillstyrkt forslaget eller lamnat det utan erinran.

Skalen for regeringens fordag: De galringsfrister som Schengen-
konventionen foreskriver for uppgifter i SIS &, som nyss framgatt, i regel
snavare tilltagna an de svenska reglerna om gallring i olika polisregister.
Den nya lagen om det svenska Sl S-registret bor darfor innehdlla séarregler
for gallring, som dverensstammer med artiklarna 112.1 och 113.1.

| vissa delar saknar dock gallringsreglerna for uppgifter i de svenska
registren till synes direkt motsvarande regel i Schengenkonventionen.
Lagen om belastningsregister innehdller vissa specificerade regler om
galring bl.a. nar en person har frikénts av overrétt eller avlidit. Aven
lagen om misstankeregister innehdller gallringsregler som inte har ndgon
motsvarighet i Schengenkonventionen; bl.a. skall gallring ske efter
lagakraftvunnen dom eller beslut, eller sedan den misstankte godként ett
strafforelaggande. | dessa delar framstér alltsa de nationella reglerna som
snavare. De aktuella situationerna torde emellertid omfattas av den
almanna regeln i Schengenkonventionen att uppgifter inte skall bevaras
langre &n som & nddvandigt for syftet med registreringen. Den regeln
aerfinns redan i svensk rétt som ett av de grundldggande krav pa
behandling av personuppgifter som stédls upp i personuppgiftsiagen,
namligen att personuppgifter inte skall bevaras under en langre tid an vad
som ar nddvandigt med hansyn till andaméalen med behandlingen.

Den nya lagen bor sdledes innehdlla en bestdmmelse som innebar att
Rikspolisstyrelsen skall gallra uppgifter som styrelsen har registrerat i det
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svenska SlS-registret senast vid de tidpunkter som motsvarar Schengen-
konventionens gallringsbestdmmelser, med undantag for det i Schengen-
konventionen stipulerade fallet att Rikspolisstyrelsen innan gallrings-
fristen har |6pt ut beslutar att efterlysningen skall sta kvar.

8.9 Tillsyn (artiklarna 114-115)

8.9.1 Schengenkonventionensregler

Varje Schengenstat skall utse en nationell tillsynsmyndighet till vilken
enskilda skall kunna vanda sig med begaran om att myndigheten skall
granska registrerade uppgifter om honom eller henne i SIS och hur de
anvands. Den nationella tillsynsmyndigheten skall gavstandigt och utan
begaran fran enskilda utéva tillsyn dver den nationella delen av SIS.
Denna tillsyn skall utféras med beaktande av nationell rétt. FOr sin
tillsynsverksamhet skall den nationella tillsynsmyndigheten ha tilltrade till
det nationella registret.

Schengenstaterna skall @ven ha en gemensam tillsynsmyndighet for att
bl.a. utbvatillsyn 6ver den tekniska stodfunktioneni SIS.

8.9.2 Géallander att

Enligt 1995 ars EG-direktiv om dataskydd (se avsnitt 8.3.1) skall en eller
flera tillsynsmyndigheter utses med uppgift att oberoende Overvaka
tilldmpningen av de bestdmmelser som staterna antagit till foljd av
direktivet. | den svenska personuppgiftslagen ar tillsynsmyndigheten den
myndighet som regeringen utser for att utova tillsyn. Tillsynsmyndigheten
ges vissa befogenheter, namligen rétt att for sin tillsyn pa begaran fa
tillgang till de personuppgifter som behandlas, upplysningar om och
dokumentation av behandlingen och sdkerheten vid denna samt tilltrade
till lokaler som har anknytning till behandlingen. Tillsynsmyndigheten har
vidare mojlighet att bl.a. forelégga vite och att ansdka hos lansrétten om
att personuppgifter som har behandlats pa ett olagligt sétt skall utplanas.

Datainspektionen har utsetts till tillsynsmyndighet i personuppgifts-
forordningen (1998:1191).

8.9.3 Overvaganden och bedémning

Regeringens beddmning: Datainspektionen bor bli tillsynsmyndighet for
det svenska Sl S-registret. Detta kraver inte lagreglering.

Promemorians beddmning Gverensstammer med regeringens.

Remissinstanserna har, med ett undantag, lamnat beddmningen utan
erinran. EU-kritiska radet har anfort att det visserligen &r helt logiskt att
Datainspektionen bor bli tillsynsmyndighet for den svenska delen av SIS
registret, men anser att nagot parlamentariskt organ bor skapas for insyn
och kontroll 6ver hur SIS/SIRENE-registren anvands.

Prop. 1999/2000:64
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Skalen for regeringens beddmning: Sverige skall utse en nationell
tillsynsmyndighet att utbvartillsyn 6ver det svenska Sl S-registret, m.m.

Datainspektionen &r tillsynsmyndighet for polisregister i allmanhet. Det
ar darfor naturligt att Datainspektionen blir tillsynsmyndighet &ven nér det
gdller det nationella Sl S-registret.

For att kunna fullgora sin uppgift som nationell tillsynsmyndighet,
behover Datainspektionen ha tillgang till uppgifter som har registrerats i
SIS. S&dan tillgang till personuppgifter i SIS for Datainspektionen foljer
av personuppgiftslagen och 14 kap. sekretesslagen i och med att Data-
inspektionen utses till tillsynsmyndighet (se avsnitt 8.4.3). Nagon sarskild
lagreglering & darfor inte nddvandig.

Inom personuppgiftslagens omrade har regeringen i personuppgifts-
forordningen (1998:1191) meddelat de nérmare foreskrifter som géller
vilka narmare uppgifter m.m. som tillsynsmyndigheten skall ha. Fore-
skrifter om nérmare uppgifter for tillsyn dver SIS bor ocksd meddelas i
forordning.

Datainspektionen har bl.a. anfort att utrikessekretessen enligt 2 kap. 1 8
sekretesslagen enligt inspektionens mening inte i tillracklig utstrackning
skyddar uppgifter om enskilda som kommer fram nér inspektionen deltar i
den gemensamma tillsynsmyndigheten. | det nu aktuella &rendet finns inte
underlag for att beddma huruvida det foreligger ett behov av andrade
sekretessregler och i sa fall i vilka avseenden. Regeringen tar darfor inte
stallning till frdgan i detta sammanhang.

8.10 FOrbud mot registrering av kansliga uppgifter (artikel
94)

8.10.1 Schengenkonventionensregler

Schengenkonventionen forbjuder registrering i SIS av s.k. ké&nsliga upp-
gifter. Konventionen hanvisar i denna del till férsta meningen i artikel 6 i
Europaradets konvention av den 28 januari 1981 om skydd for enskilda
vid automatisk databehandling av personuppgifter, vilken utpekar person-
uppgifter som avslGjar rasursprung, politiska asikter liksom personupp-
gifter som ror hdlsa eller sexualliv.

8.10.2 Géallander att

Personuppgiftslagen forbjuder behandling av personuppgifter som av-
dojar ras eler etniskt ursprung, politiska asikter, religios eller filosofisk
overtygelse, eller medlemskap i fackforening. Den forbjuder ocksa
behandling av sadana personuppgifter som ror halsa eller sexualliv. Fran
forbudet finns dock vissa undantag i personuppgiftsiagen.

Polisdatalagen innehdller en sarreglering nar det gdler behandling av
s.k. kéndliga personuppgifter, dvs. personuppgifter om etniskt ursprung,
politiska eller religiosa asikter m.m. S&dana personuppgifter skall fa
behandlas, om det & oundgangligen nodvandigt for syftet med behand-
lingen och uppgifter om personen redan behandlas pa annan grund.

Prop. 1999/2000:64
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8.10.3  Overvaganden och forslag

Regeringens fordag: Ett forbud mot registrering av kénsliga uppgifter
forsini lagen om det svenska Sl S-registret (7 8).

Promemorians forslag dverensstdmmer i sak med regeringens.

Remissinstanserna har tillstyrkt forslaget eller lamnat det utan erinran,
Aklagarmyndigheten i Malmo med et tillagg av innebord det bor framga
tydligare av ordalydelsen att paragrafen avser svenska registreringar.

Skalen for fordaget: Bade Schengenkonventionen och personupp-
giftdagen innehdller forbud mot behandling av kandiga uppgifter.
Reglerna & emellertid inte exakt likalydande, vilket héanger sasmman med
att Schengenkonventionen hanvisar till 1981 ars Europarddskonvention,
medan personuppgiftsagens forbud grundar sig pa 1995 &rs dataskydds-
direktiv (se avsnitt 8.3.1). Dataskyddsdirektivets forbud mot behandling
av kandiga uppgifter omfattar, utover de som avses | Europa
konventionen, ven uppgifter om religios 6vertygelse och medlemskap i
fackforening, och & siledes mer 1angtgdende an Europakonventionens.

En vytterligare saklig skillnad & att personuppgiftsagen innehdller
undantagsregler som reglerar nér behandling av kéndiga uppgifter i vissa
specifika situationer anda &r tilldtna. Schengenkonventionen daremot
lamnar inte utrymme for ndgra undantagsfall nar det skulle vara tillatet att
registrera sadana kansliga uppgifter i SIS. Personuppgiftslagens undan-
tagsregler kan alltsdinte tillampas pa det nationella SIS-registret.

Mot bakgrund av att personuppgiftslagens undantagsregler inte skall
gdla for det nationella SIS-registret, bor den nya lagen om det svenska
SIS-registret innehalla en egen reglering av forbudet mot behandling av
kandliga uppgifter.

En mgjlighet skulle kunna vara att i den nya lagen infora en
bestammelse som innebér att ingen av de kéndiga uppgifter som réknas
upp i 1981 ars Europaradskonvention far forekommai SIS. Detta skulle
helt Gverensstdmma med Schengenkonventionens férbud mot behandling
av kéndiga uppgifter.

En grundlaggande regel i Schengenkonventionen for all behandling av
personuppgifter i SIS & emellertid att behandlingen skall vara forenlig
med nationell rétt (se avsnitt 8.2 och 8.3.3). Bade personuppgiftsagen
och polisdatalagen utgdr ifran 1995 ars dataskyddsdirektiv vad avser
forbud mot kénsliga uppgifter. Den nya lagens forbud mot behandling av
kandliga uppgifter bor i konsekvens dérmed innebéra ett forbud for
Rikspolisstyrelsen att behandla sddana kansliga uppgifter som avses i
personuppgiftslagens huvudregel. Som Aklagarmyndigheten i Malmé har
pdpekat finns det anledning att tydligare an i promemorians fordag till
bestdmmelsen klargtra att den avser svenska registreringar.

Néa det daremot géller uppgifter som har registrerats av andra
Schengenstater, och som flyter in i det svenska registret via den tekniska
stodfunktionen, gdler det forbud mot behandling av kansliga uppgifter
som foljer av Schengenkonventionen.
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9 Ovriga fragor

9.1 Skadestand vid behandling av personuppgifter som
inte sker i SIS

911 Schengenkonventionensregler (artiklarna 126-127)

Inom ramen for Schengensamarbetet forekommer informationsutbyte
bade i Schengens informationssystem (SIS) och vid sidan av SIS. Det
senare avser exempelvis alt informationsutbyte av uppgifter som sker
bilateralt mellan SIRENE-kontor med anledning av en rapport i SIS. Om
en person har tillfogats skada till f6ljd av anvandning av en felaktig upp-
gift, som behandlats pa detta sitt, & den stat dar skadan uppkommit
skadestandsskyldig gentemot den enskilde &ven om den felaktiga upp-
giften har lamnats av en annan stat (artiklarna 126.3 d och 127.2).

Den stat som har betalt ut erséttning till en enskild skadelidande har,
enligt samma bestdmmelser i konventionen, regressrétt mot den stat som
har |amnat den felaktiga uppgiften.

9.1.2 Géallander att

Det informationsutbyte som sker utom SIS faller under de allméanna
reglerna i personuppgiftslagen (1998:204) och polisdatalagen
(1998:622). Enligt personuppgiftslagen skall den personuppgiftsansvarige
ersdtta en person for skada eller krankning av den personliga integriteten
som en behandling av personuppgifter i strid med lagen har orsakat.
Vidare finns en regel om jamkning av skadestandsskyldigheten om den
personuppgiftsansvarige visar att felet inte berodde pa honom eller henne.
Personuppgiftslagens bestammelse &r, genom en hanvisning i polisdata-
lagen, aven tillamplig vid behandling av personuppgifter som faller under
polisdatal agen.

9.1.3 Overvaganden och forsag

Regeringens fordag: Schengenkonventionens bestdmmelse om strikt
skadestandsansvar vid behandling av personuppgifter utom SIS genom-
fors genom att en ny bestammelse inforsi 9 § andra stycket polisdatalagen
(1998:622) med innebord att bestdmmelsen i 48 § andra stycket
personuppgiftslagen (1998:204) inte skall vara tillamplig vid behandling
av personuppgifter enligt Schengenkonventionen.

| promemorian beddmdes Schengenkonventionens bestdmmelse om
strikt skadestandsansvar vid behandling av personuppgifter utom SIS inte
foranleda nagon lagstiftningsdtgard.

Remissinstansserna har inte framfort ndgon erinran mot promemirians
beddmning. Justitiekanslern och Rikspolisstyrelsen har horts under hand
om en bestdmmelse med innebord som den nu foéreslagna. De har inte
framfort ndgon erinran.
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Skalen for regeringens fordag: Schengenkonventionen foreskriver
som framgatt ett strikt skadestdndsansvar vid behandling av person-
uppgifter, medan personuppgiftdagen och fdljaktligen polisdatalagen
medger jamkning i vissa fall. For att genomféra Schengenkonventionens
bestammelse om strikt skadestandsansvar vid behandling av person-
uppgifter utom SIS, foresdr regeringen en ny bestammelse i polisdata-
lagen som innebér att att jamkningsbestammelsen i personuppgiftslagen
inte skall vara tilldmplig vid behandling av personuppgifter enligt
Schengenkonventionen.

9.2 Begransningar i rétten att anvanda upplysningar

9.2.1 Klausuler om anvandningsbegransning i det
internationella samar betet i allménhet

Klausuler om begransad anvandning av upplysningar m.m. férekommer i
olika sasmmanhang i det internationella samarbetet. Det géller t.ex. for
manga avtal om informationsutbyte pa skatteomradet och enligt Dublin-
konventionen for uppgifter om asylsokande.

Pa polissamarbetsomrédet kan som exempel ndmnas Europolkonven-
tionen inom EU. Europolkonventionens bestammelse omfattar sdval upp-
lysningar och information som I&mnats for att anvandas vid utredning av
brott eller i ett réttdligt forfarande med anledning av brott, som informa-
tion som lamnats for att anvandas i underréttel severksamhet om brott.

9.2.2 Schengenkonventionensregler om begransningar i ratten
att anvanda uppgifter som behandlasutom SIS
(artiklarna 126-127)

Artiklarna 126 och 127 i Schengenkonventionen innehdller regler om
skydd av personuppgifter som behandlas utan att behandling sker i SIS.
Artikel 126.3 foreskriver bl.a. att den mottagande Schengenstaten enligt
huvudregeln inte far anvanda uppgifter som formedlats med hjap av
ADB for andra andamd &n de som foreskrivs i konventionen. Anvand-
ning for andra andamdl far dock ske, om den stat som Gverfor uppgifterna
ger sitt tillstand till detta. Enligt artikel 127 géller motsvarande regel for
manuellt 6verférda uppgifter.

Dessa bestammelser avser bl.a. sddan kompletterande information som
utbyts bilateralt med anledning av en rapport i SIS. Vidare avses uppgifter
som utbyts bilateralt med anledning av &renden om begrénsade viseringar
(artikel 16) eller om aterkallande av uppehdlstillstand (artikel 25), se
avsnitt 6.6.1. (FOr uppgifter som registrerats i SIS finns en motsvarande
regel i artikel 102, se avsnitt 8.6.1.)

9.2.3 Géallander att

Bestdmmelser om att uppgifter som en stat [amnar till en annan stat inte
far anvandas for annat @n vissa andamal, & vanliga i internationella
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Overenskommelser. Enligt svensk rétt & dock myndigheternas mojligheter  Prop. 1999/2000:64

att anvanda uppgifter i regel inte begransade pa detta sétt. For att uppna
s&dana begransningar kravs sarskild lagstiftning.

Ett exempel pa sadan lagstiftning, som dven namnts tidigare, & lagen
(1991:435) med vissa bestammelser om internationellt samarbete pa
brottmalsomradet. Av 1 § i den lagen framgar att om en svensk myndighet
har fatt upplysningar eller bevismaterial fran en frammande stat for att
anvandas i underréttel severksamhet om brott, vid utredning av brott eller i
ett rattdigt forfarande med anledning av brott och om det pa grund av en
Overenskommelse med den frammande staten gdler villkor som begransar
mojligheten att utnyttja materialet, skall den svenska myndigheten fdlja
villkoren. Senast andrades bestdmmelsen den 1 januari 1998 for att
omfatta &ven regeln i Europolkonventionen om begransad anvandning av
upplysningar och information som lamnats for att anvéandas i
underréttel severksamhet om brott. |1 1 kap. 4 § sekretesslagen finns en
hanvisning till dennalag .

Andra exempel & lagen (1990:314) om Omsesidig handréckning i
skattedrenden och lagen (1973:431) om utredning angdende brott mot
utlandsk tullag.

Aven i Dublinkonventionen finns bestdmmelser med motsvarande
innehal som reglernai Schengenkonventionens artiklar 102.4 samt 126—
127. Artikel 15.5 i Dublinkonventionen foreskriver att information som
utvaxlas med stod av den konventionen bara f&r anvandas for de andamal
som anges i konventionen. | samband med Sveriges tilltrade till Dublin—
konventionen inférdes mot bakgrund dérav en bestammelse i 7 kap. 14 §
fijarde stycket sekretesslagen (prop. 1996/97:87, bet. 1996:97:248, rskr.
1996/97:248, SFS 1997:433). Tilldgget utformades med tidigare
andringar i sekretesslagen som forebild, vilka avsag andra internationella
avtal med motsvarande begransningar i rétten att utnyttja 6verford infor-
mation. Genom den nya regeln géller en absolut sekretess for sddana upp-
gifter som avses i paragrafens forsta eller andra stycke om en myndighet
fatt uppgifterna enligt ett avtal med frammande stat eller mellanfolklig
organisation om riksdagen har godkant avtalet. Den information som
avses & uppgifter som ror utlanning (forsta stycket) eller uppgifter om
enskilds personliga forhallanden i verksamhet for kontroll Gver utlan-
ningar och i arenden om svenskt medborgarskap (andra stycket).

Det forhdllandet att uppgifter & sekretessbelagda enligt 7 kap. 14 §
hindrar inte en svensk myndighet fran att 1amna ut uppgifterna med stéd
av 14 kap. 1-3 88. Darfor kompl etteras reglerna med en bestdmmelse om
att sddana uppgifter som en svensk myndighet fatt med stod av ett avtal
med frammande stat eller mellanfolklig organisation darfor inte far
l&mnas ut i strid med bestdmmelserna i avtalet om riksdagen har godkant
avtalet.
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9.2.4 Overvaganden och fordag

Regermgensforslag
Bestdmmelsen i 1 8 Iagen (1991:435) med vissa bestammelser om
internationellt samarbete pa brottma somrédet fors dver till lagen om
internationellt polisiért samarbete, | de delar som avser det inter-
nationella polissamarbetet (3 §).
En hanvisning till den nya bestdmmelsen infors i 1 kap. 4 8 tredje
stycket sekretesslagen (1980:100).

Promemorians for slag Gverensstammer med regeringens.

Remissinstanserna har tillstyrkt forslaget eller lamnat det utan erinran.

Skalen for regeringens forslag: For information som utvaxlas inom
ramen for det polisidra samarbetet bor det finnas en sarskild reglering om
begransad anvandning, i lagen om internationellt polisart samarbete.
Nagra helt nya regler bedoms bedoms dock inte behdvas for att tillgodose
motsvarande begransning nar det galler informationsutbyte som avser
begransad visering samt uppehallstillstand i vissafall.

I nfor mationsutbyte inom det polisiara samarbetet

Regeln att mottagna uppgifter inte far anvandas for andra andamal &n som
anges i Schengenkonventionen torde i huvudsak uppfyllas genom den
sarskilda lagen med vissa bestdmmelser om internationellt samarbete pa
brottmalsomradet. Denna lag reglerar i forsta hand omsesidig réttdig
hjalp i brottmdl. | departementspromemorian Omsesidig réttsig hjap i
brottmal, Ds 1999:56, foredas att bestdmmelsen sdvitt avser 6msesidig
réttslig hjalp i brottmal fors 6ver till en ny lag om 6msesidig réttslig hjap
i brottmdl. Forslaget ar efter remissbehandling under beredning inom
Justitiedepartementet.

| de delar regeln i 1 8§ géller polisiart samarbete, & det emellertid mer
naturligt att den placeras i den foreslagna lagen om internationellt
polisiart samarbete. Den lagen bor sdledes innehalla en bestammelse som
motsvarar 1 §i 1991 &rs lag savitt avser polisiart samarbete. Det bor dock
framhallas att avsikten inte & att utvidga regelns tillampningsomrade
utéver de konventionsdtaganden Sverige har gjort. Vad som efterstravas
& en renodling som innebér att 1991 ars lag reglerar Omsesidig réttdig
hjalp i brottmal, medan regler om polisiart samarbete finns i den nya
lagen.

Med Gverforandet till lagen om internationellt polisiart samarbete av de
delar av regeln i 1 § i 1991 &rs lag som avser det polisidra samarbetet,
foljer vissa andringar i den sistndmnda paragrafen. Vidare bor 1 kap. 4 §
tredje stycket sekretesslagen (1980:100) hanvisatill den nya paragrafen.

I nfor mati onsutbyte inom utlandsmyndigheter nas verksamhet

Nér det gdler begransning for anvandning av uppgifter om meddelande
av begransade viseringar (artikel 16) samt uppehdllstilistand for utlanning
som finns upptagen pa sparrlista (artikel 25), gors foljande bedémning.
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Den ordning som beskrivits i avsnitt 6.5, om &terkallelse av uppe- Prop. 1999/2000:64

hallstilistand pa grund av att en utlanning férekommer pa sparrlista, forut-
sétter att de svenska myndigheter som har att ta stéllning till frégorna far
del dels av informationen i SIS om att en utldnning som beviljats ett
svenskt uppehdlstilistand har registrerats pa sparrlista av ett annat
Schengenland, dels av bilateralt utvéxlad information om skalen till
registreringen. Pa motsvarande sétt forutséitter avvisning pa grund av att
utlanningen forekommer pa sparrlista att denna information finns till-
ganglig for den beslutande myndigheten (se avsnitt 6.3). Aven i fréga om
beviljande av territoriellt begransad visering enligt artikel 16 gdler att
detta sker pa grundval av information som erhdlits med stod av
konventionen (se avsnitt 6.5).

Den information som svenska myndigheter mottar med stod av artikel
16 och 25 i Schengenkonventionen & sadan information som avsesi 7
kap. 14 § forsta eller andra stycket sekretesslagen. For sddan information
gdller sdledes enligt den nya bestammelsen i 7 kap 14 § fjarde stycket
sekretesslagen redan en absolut sekretess.

Sammanfattningsvis foranleder den nu diskuterade regeln i artiklarna
126-127 inte lagstiftning.

I nfor mati onsutbyte om vapen

| prop. 1997/98:42, Schengensamarbetet, gjordes beddmningen att
Schengenkonventionens regel om begransad anvandning av uppgifter
skulle kunna omfatta aven informationsutbyte om vapen. Dessa uppgifter
torde i huvudsak omfattas av det s.k. Vapendirektivet (R&dets direktiv av
den 18 juni 1991 om kontroll av forvarv och innehav av vapen
91/477/EEG), med pafoljd att Schengenkonventionens regler inte langre
skall tillampas.

9.3 Schengen och narkotiska |akemedel

931 Schengenkonventionensregler om narkotika och
narkotiska lakemedel

Schengenkonventionen lagger stor vikt vid bek&mpningen av al
narkotikarelaterad brottslighet. Schengenstaterna har atagit sig att i
enlighet med FN:s konventioner pa narkotikaomradet vidta alla erforder-
liga &tgarder for att forebygga och bekampa olaglig handel med narkotika
och narkotiska l&kemedel samt att darutdver sarskilt bevaka de platser
som & kanda for narkotikahandel for att minska spridningen av
narkotiska preparat till nya missbrukargrupper. De har vidare &tagit sig att
i enlighet med sin kongtitution och nationella lagstiftning tilldta sk.
kontrollerade leveranser pa sina territorier, att forstarka sin kontroll Gver
person- och varutrafiken samt av transportmedel vid de yttre granserna i
gyfte att forhindra olaglig inforsel av narkotika och narkotiska |akemedel
samt att garantera att géllande lagstiftning medger beslag och forverkande
av tillgangar som hérror frén illegal handel med narkotika.
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Schengenkonventionen innehdller ocksa sérskilda regler om rétt att
medfdra narkotiska lékemedel vid resatill ett annat Schengenland.

En resande far medféra narkotiska |akemedel for medicinsk behandling
under forutséttning att en behdrig myndighet i hemlandet har utférdat ett
sarskilt intyg, artikel 75.1. Intyget skall utformas pa visst faststéllt sétt och
innehdlla bl.a. uppgift om forskrivande lakare, artikel 75.2. Méangden
lakemedel skall stai relation till resans langd och far omfatta maximalt 30
dagars behandling. Den behdriga myndigheten skall utfarda intyget pa
grundval av l&kares ordination. For varje narkotikaklassat |akemedel som
ordineras skall utférdas ett separat intyg och den behtriga myndigheten
skall sparaen kopia av intyget.

9.3.2 Gaéallande svenska bestammelser om narkotika och
narkotiska lakemedel

De forfattningar som reglerar hanteringen av narkotika & i huvudsak
narkotikastrafflagen (1968:64), lékemedeldagen (1992:859), lagen
(1992:860) om kontroll av narkotika och lagen (1960:418) om straff for
varusmuggling (varusmugglingslagen). Till dessa anduter bl.a. fére-
skrifter i forordningen (1992:1554) om kontroll av narkotika samt vissa
detaljforeskrifter som Lakemedel sverket meddelat.

Begreppet narkotika definieras i narkotikastrafflagen. Med narkotika
forstds lakemedel eller hdsofarliga varor med beroendeframkallande
egenskaper eler euforiserande effekter eller varor som med l&tthet kan
omvandlas till varor med sddana egenskaper eller effekter och som
antingen pa sadan grund & forema for kontroll enligt en internationell
Overenskommelse som Sverige har bitrétt, eller av regeringen har
forklarats vara att anse som narkotika.

Lakemedelsagen innehdller de grundlidggande bestdmmelserna om
hanteringen av |akemedel. Lakemedeldagen géler &ven for l&kemedel
som innehdller narkotika i den méan lagens bestammelser inte strider mot
vad som & sarskilt foreskrivet om narkotika. | lagen om kontroll av
narkotika finns bestammelser bl.a. om handel, tillverkning, import,
export och innehav av narkotika, vilka sdledes har foretrade framfor
|&kemedel lagens bestammel ser.

Enligt 2 § lagen om kontroll av narkotika far befattning med narkotika
tas endast for medicinskt, vetenskapligt eller annat samhallsnyttigt
andamd som & sarskilt angelaget. Vidare kraver i princip all befattning
med narkotika tillstand for att vara laglig. Sarskilt tillstand kravs for att
importera och exportera narkotika, se 3 8§ forsta stycket lagen om kontroll
av narkotika. En enskild resande behover dock i princip inte ha tillstand
for att fa infora narkotikaklassade 1akemedel for medicinskt andamd och
personligt bruk. Rétten till inforsel begransas emellertid i praktiken
genom Lakemedelsverkets foreskrifter (LVFS 1997:11), se 3 8§ andra
stycket lagen om kontroll av narkotika jamférd med 5 § forordningen om
kontroll av narkotika.

Narkotikaklassade |akemedel som & upptagna i forteckning | i
L &kemedelsverkets foreskrifter om forteckningar Over narkotika (LVFS
1997:12 med senare tillagg) far dverhuvudtaget inte inforas utan tillstand,
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och sadant tillstand kan meddelas endast om varorna skall anvandas for
medicinsk eller vetenskaplig forskning.

Medel som tas upp i forteckning 11 eller 111 far — forutsatt att medlen ar
avsedda for medicinskt andamal och den resandes personliga bruk — vid
varje enskild inresa utan tillstand medféras i en méangd som vid varje
tillfélle motsvarar hogst fem dagars forbrukning. Ror det sg om medel
upptagna i forteckning IV eller V gdller en grans om hogst tre veckors
forbrukning. Ar resanden bosatt utomlands och skall han eller hon endast
tillfalligt upehdlla sig i Sverige & det dock, betrdffande medel som
aerfinnsi forteckning 1V eller V, tillatet att infora en mangd motsvarande
behovet under tre manader.

Den som vill fora med sig ett narkotiskt |ékemedel in i landet har att
styrka att det & for medicinskt andama och personligt bruk. Detta kan
ske genom att skriftligt intyg frén lakare visas upp €eller genom att
lakemedlet &r forsett med apoteksetikett som upptar namnet pa den som
for in lakemedlet och namnet pa den lakare som forskrivit |akemedlet.

9.3.3 Resandesratt till inforsel och utforsel av narkotiska
|akemedel

Regeringens férdag: Genom en andring i lagen (1992:860) om kontroll
av narkotika ges resande laglig mojlighet att fora ut narkotiska |akemedel
frén Sverige, om lakemedien & avsedda for medicinskt andama och den
resandes personliga bruk. Vidare gors en foljdandring i lagen till foljd av
EU-anpassad tullagstiftning.

Promemorians forsag: Overensstdmmer i huvudsak med regeringens
fordag.

Remissinstanserna: Riksaklagaren pekar pa att rétten for resande att
medfora narkotikaklassade |&kemedel 1 huvudsak regleras i foreskrifter
fran Lakemedelverket och ifragasitter om inte anpassningen av det
svenska regelverket till Schengensamarbetet | stdlet bor komma till
uttryck i lag eller forordning. Socialstyrelsen, Lakemedelsverket och
Folkhalsoinstitutet framhdller att Schengenkonventionens sarskilda regler
om rétt att medfdra narkotikaklassade |18kemedel vid resa till ett annat
Schengenland ger béttre kontrollmgjligheter an idag och att reglerna
ocksa ger majlighet till fri rorlighet aven for svart suka manniskor.
Tullverket for i sammanhanget fram behovet av en andring av nu galande
regler om omhandertagande av narkotika innan fortullning &r avslutad.

Skalen for regeringens fordag: Nuvarande svenska bestdmmelser
betraffande inforsel av resande av legalt forskrivna narkotiska |akemedel
ar strangare an motsvarande regler inom Schengensamarbetet. Sverige
har, i och med andutningen till Schengensamarbetet, dtagit sig att
godkanna sadana intyg som avses i artikel 75 i Schengenkonventionen
och som utférdas av andra Schengenlanders behoriga myndigheter for en
maximal period om 30 dagar. Sverige maste sdledes, om sddant intyg
utfardats, tilldta en resendr fran ett annat Schengenland att infora
narkotiska lékemedel inom ramen for en medicinsk behandling. De
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svenska reglerna maste foljaktligen andras i enlighet harmed. Det bor i
sammanhanget uppmarksammeas att Schengenreglerna inte medger nagon
sddan uppdelning av narkotika i olika forteckningar som finns i
L &kemedelsverkets foreskrifter. Det bOr ocksd uppmarksammas att
Schengenreglernainte reglerar det fall att en person bosatt i ett Schengen-
land far narkotiska lakemede! forskrivnai ett annat Schengenland.

Riksdagen har i anledning av propositionen om Schengensamarbetet
givit regeringen till kanna att de ifrdgavarande regelandringarna maste
betraktas som en tillfalig 16sning (prop. 1997/98:42, bet. 1997/98:JuU 15,
rskr. 1997/98:181). Riksdagen har framhdllit att i saval Schengen-
samarbetet som i alla andra internationella sammanhang maste allt goras
for att inte pd ndgot sitt underlétta spridningen av narkotika. Aven
regeringen vill framhdla vikten av att Sverige i ala internationella
sammanhang motarbetar dtgarder som kan underlétta spridningen av
narkotika och tvartom aktivt verkar for en restriktiv narkotikapolitik.

Regeringen menar dock att den utvidgning av rétten till inforsel av
narkotiska lékemedel som foljer av Schengenandutningen, genom det
uttalade kravet pa intyg fran en behdrig myndighet, innebar en béttre
kontroll av forskrivande |&kare, patienter och preparat an vad som &r fallet
idag. Denna uppfattning framfors ocksd av sdval Socialstyrelsen som
L akemedelsverket. Folkhalsoinstitutet framhdller att det inte ser nagon
grund for att betrakta regleringen inom Schengen endast som en tillfalig
l6sning. Det bor ocksd framhdllas att det krav som foljer av
Schengenandutningen innebér en majlighet till fri rorlighet aven for svart
siuka manniskor, inte minst cancerpatienter, och inte nagon eftergift for
en mindre restriktiv narkotikapolitik. Det handlar hér hela tiden om legal
forskrivning av 18&kemedd till suka ménniskor for personligt bruk.

Regeringen anser att en i Sverige bosatt person skall ges motsvarande
lagliga mgjlighet som andra Schengenmedborgare att medfra narkotiska
lakemedel inom ramen for en medicinsk behandling vid resa till annat
Schengenland. For att utforsel av narkotikaklassade 1&kemedel lagligen
skall kunna &ga rum i ett sddant fall krévs en andring i 3 § lagen
(1992:860) om kontroll av narkotika, som i sitt forsta stycke foreskriver
att narkotika fér importeras eller exporteras endast av den som har
tillstand till det. | paragrafens andra stycke meddelas regler endast om
inforsel i vissa fal av narkotiska |ékemedel for medicinskt bruk.
Regeringen foreslar darfor att det i paragrafen foreskrivs att resande ocksa
utan sarskilt tillstand far fora ut narkotiska lakemedel fran Sverige om
lakemedlen & avsedda for medicinskt @ndamal och den resandes
personliga bruk, jamfor 1 § lagen (1960:418) om straff for varu-
smuggling.

Det saknas enligt regeringen anledning till &ndringar av reglerna om
inforsel av narkotiska lakemedel i forhallande till lander som star utanfor
Schengensamarbetet. FOr resenérer fran andra lander an Schengenlander
bor sdledes nuvarande foreskrifter fortsétta att gélla, se foregaende avsnitt.
Detta forhallande bor, som Riksdklagaren framhallit i sitt remissvar,
klargoras genom reglering i férordning.

Lakemedelsverket & central forvaltningsmyndighet for kontroll och
tillsyn av lakemedel och skall enligt sin instruktion sérskilt svara for
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kontrollen och tillsynen enligt bl.a. l&kemedeldagen och lagen om Prop. 1999/2000:64

kontroll av narkotika. Verket har ocksa givits en omfattande foreskriftsrétt
pa omrédet. Lakemedelsverket bor mot bakgrund hdrav ocksa ges
uppgiften och befogenheten att utfarda sddana intyg som avsesi artikel 75
i Schengenkonventionen savitt avser svenska resenarer. Varken detta eller
godké&nnandet av de intyg som utfardats av andra Schengenlénders
behoriga myndigheter kraver nagon lagstiftningsatgard.
Lakemedelsverkets befogenhet att utfarda intyg bor foreskrivas i
forordningen (1992:1554) om kontroll av narkotika.

Enligt 3 § tredje stycket lagen om kontroll av narkotika far narkotika
inte tas om hand pa det sitt som avses i 8 § forsta stycket 2 tullagen
(1987:1065). Narkotika fér inte heller utan tillstand sidndas genom
tullomradet, &er foras ut eller forvaras i tullager som inréttats for
forvaring av proviantartiklar och liknande. | 6vrigt gdler lagen
(1973:980) om transport, forvaring och forstéring av inforselreglerade
varor, m.m. (transportlagen).

Vid EU-intradet upphtrde mgjligheten att ta hand om en vara som &r
belagd med ndgon form av inforselrestriktion innan fortullningen &r
avslutad. Daremot finns det fortfarande en mojlighet enligt transportlagen
att transitera sddana varor genom landet eller forvara dem pa nagon form
av tullager eller att forstora eller aterutféra dem. Inte heller finns det nu
langre nagra tullager som har inréttats for forvaring av proviantartiklar
och liknande. Den inledande meningen i 3 § tredje stycket lagen om
kontroll av narkotika liksom den senare delen i pafdljande mening kan
darfor, som Tullverket framhallit, tas bort.

9.4 K osthader

De lagforslag som laggs fram i denna proposition innebér i sig inga 6kade
kostnader for myndigheterna eller for samhéllet i Gvrigt. Regeringen avser
dock att i 2000 &rs ekonomiska varproposition dterkomma till riksdagen
nar det gdler vilka ytterligare resursforstérkningar som behovs for att
kunna fullfolja statsmakternas intentioner i fraga om utvecklingen av
réttsvasendet.

9.5 | krafttradanden

De nya eller andrade lagbestammelserna foresas i huvudsak trada i kraft
den dag regeringen bestammer. Det beror pa att de nya eller dndrade lag-
bestammelserna syftar till att anpassa den svenska lagstiftningen till
Schengenkonventionens regler. Sverige réknar med att vara redo att delta
fullt ut i Schengensamarbetet fran hosten & 2000. Det fulla deltagandet i
Schengensamarbetet forutsatter bl.a. att de andra Schengenstaterna god-
kénner Sverige som operativ medlem och i och med detta bedlutar att
avsta fran personkontroller vid granserna mot Sverige och att sitta de
dvriga bestammelserna i Schengenkonventionen i kraft i forhdllande till
Sverige. Det kan inte med sakerhet forutsagas exakt nér det kommer att
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ske. Sammanfattningsvis & det sdledes inte majligt att nu ta stallning till
nar de nya eller andrade lagbestdmmelserna bor tréda i kraft. Det bor
darfor overlamnas till regeringen att besluta om ikrafttradandet.

Lagen om internationellt polisiéart samarbete, lagen om andring i
brottsbalken, lagen om andring i sekretesslagen, lagen om andring i lagen
med vissa bestdmmelser om internationellt samarbete pa brottmals-
omradet och lagen om andring i vapenlagen foreslas dock trédai kraft den
1 juli 2000. Lagen om internationellt polisi&rt samarbete, lagen om
andring i brottsbalken, lagen om andring i lagen med vissa bestdmmel ser
om internationellt samarbete pa brottma somradet och lagen om andring i
vapenlagen bor kunna tillampas i forhadlande till Danmark nar Oresunds-
forbindelsen Oppnas for trafik i juli 2000. N&r det galler sekretesslagen
och lagen med vissa bestammelser om internationellt samarbete pa brott-
malsomradet, framstar det som olampligt att |&ta andringar avvakta pa
obestdmd tid, eftersom dessa kan forvantas berdras aen av andra
lagfordag. Sekretesslagen kommer enligt forslagen att hanvisa till lagen
om Schengens informationssystem innan denna har trétt i kraft, men det
har i den situationen ingen faktisk innebord. Pa motsvarande séitt kommer
hanvisningen i 8 § forsta stycket 3 och 4 i lagen om internationellt
polisiart samarbete att under en tid hanvisa till bestammelser i lagen 25 ¢
och 25 d 88 i (1972:260) om internationellt samarbete rérande verk-
stallighet av brottmalsdom respektive 5 aoch 5 b 88 i lagen (1963:196)
om samarbete med Danmark, Finland, Island och Norge for verkstallighet
av straff m.m. som annu inte har trétt i kraft.

10 FOrfattningskommentar

10.1 Forslaget till lag om internationellt polisiart sam-
arbete

18
| paragrafen anges lagens tillampningsomrade.

Lagen gors, enligt andra stycket, tillamplig p& polisiart samarbete
mellan Sverige och alla andra stater. Endast 3 § galler dock i forhadllande
till ala stater, 6vriga bestammel ser reglerar, enligt forsta stycket, polisiart
samarbete med andra medlemsstater i Europeiska unionen samt Norge
och Island. Skélen for avgransningen &r redovisade i avsnitt 7.3.3.

Lagens bestdmmelser paverkar inte ansvarsfordelningen mellan polis
och aklagare nar det géller ledning av férundersokningar inom landet.

28
| denna paragraf definieras nagra begrepp som &r centralafor lagen.

38

| paragrafen ges svenska myndigheter lagstod for att folja villkor i Over-
enskommelser med andra stater eller mellanfolkliga organisationer som
innebdr att uppgifter som har ldmnats till en svensk myndighet for ett
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andamdl inte far anvandas for ett annat. Denna bestdmmelse om polisiart
samarbete har flyttats 6ver fran 1 § lagen (1991:435) med vissa bestam-
melser om internationellt samarbete pa brottma somradet. Nagon andring
I sak &r inte avsedd. Skélen for fordaget beskrivs ndrmare i avsnitt 9.2.4.

48

Paragrafen anger forutséttningarna for gransoverskridande dvervakning.
Enligt huvudregeln, i forsta stycket, far utlandska polismén fran en annan
Schengenstat fortsitta en pagaende 6vervakning in i Sverige om det i
deras hemstat pagar en utredning om ett brott som kan foéranleda ut-
lamning och en behotrig svensk myndighet samtycker till det. Behorig
svensk myndighet att |dmna samtycke ar, enligt 15 § forsta stycket, Riks-
polisstyrelsen eller den polismyndighet som styrelsen i det enskilda fallet
bedutar; Rikspolisstyrelsen kan i enskilda fall som avser 6vervakning till
g 0ss dverlamna arenden till Kustbevakningen.

Att den utlandska utredningen skall avse ett brott som kan féranleda
utldmning innebédr inte att det krévs en beddomning att utldmning skall
kommatill stdnd i det enskilda fallet, utan den lagstadgade straffskalan &r
avgorande. Detta utveckasi avsnitt 7.1.

| brédskande fall far gransoverskridande 6vervakning, enligt undantags-
regeln i andra stycket, ske utan foregadende svenskt samtycke under vissa
angivna forutsittningar. Enligt Schengenkonventionen far Gvervakning
utan foregdende samtycke ske for vissa upprdknade brott. Dessa
Overensstammer inte | ala delar med svenska brottsbenamningar. Det
finns darfor anledning att pdpeka att &ven i dessa fall forutsétts att brottet
kan foranleda utlamning.

| tredje stycket regleras de utléndska tjansteménnens skyldighet att av-
brytaen 6vervakning i Sverige.

Skélen redovisasi avsnitt 7.4.4.

58
| denna paragraf anges forutséttningarna for gransoverskridande for-
foljande. Utlandska tjansteman fran en annan Schengenstat far, under
vissa forutsattningar, fortsitta ett pagaende forfoljande av en person Gver
landgrans in i Sverige. Gransoverskridande forfoljande enligt denna
paragraf kan bli aktuellt i forhallande till Norge och Finland. Granstver-
skridande forfoljande i forhdlande till Danmark specialreglerasi 10 8.

Gransoverskridande forfoljande far, enligt forsta stycket, ske i tva slags
situationer. Den forsta & néar en person har avd6jats pa bar garning med
att bega ett brott som kan foranleda utlamning. Det méste varaklart att det
ar den avd@jade garningsmannen som forfoljs. Att brottet kan foranleda
utldmning innebédr inte att det krévs en beddomning att utldmning skall
kommartill stdnd i det enskilda fallet, utan den lagstadgade straffskalan &r
avgorande. Detta utvecklas i avsnitt 7.1. Det andra fallet nar
gransdverskridande forfoljande far ske in i Sverige & néar en person som
ar hdktad eller avtjénar ett fangel sestraff har rymt.

Enligt huvudregeln kravs det samtycke fran en behorig svensk myn-
dighet. Det foljer av 15 § forsta stycket andra meningen att behérig myn-
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dighet & polismyndigheten i det distrikt dit de utlandska tjansteménnen
forst kommer i Sverige.

Enligt andra stycket far gransoverskridande forfoljande ske utan fore-
gaende samtycke dels i brédskande fall, dels nér svenska tjanstemén inte
har kunnat ta 6ver forfoljandet fran den utlandska tjanstemannen vid
gransen. | dessa fall skall den utlandska tjansteméannen begéra bistand
fran en svensk myndighet, dvs. polismyndigheten i det distrikt dit de ut-
landska tjanstemannen forst kommer i Sverige, enligt 15 8§ andra stycket.

| tredje stycket regleras de utléndska tjansteméannens skyldighet att av-
bryta ett forfoljande i Sverige.

Skélen redovisasi avsnitt 7.4.4.

68
Paragrafen behandlar grénserna for utlandska tjanstemans befogenhet att
omhanderta en person i samband med gransodverskridande forféljande.
Svenska polisman &r enligt forsta stycket skyldiga att, pa begaran av ut-
landska tjanstemén som utfor ett gransbverskridande forfoljande in i
Sverige, omhanderta den flyende. Svenska polisméan far inte neka att till-
motesga en begaran fran de utlandska tjanstemannen att omhénderta den
flyende i detta skede, i synnerhet inte nar det & fraga om ett forfoljande
enligt 5 § forsta stycket, som den svenska myndigheten har l&amnat sitt
samtycke till, eller inte har kravt skall avbrytas. Det kan dock vara till-
rackligt att svensk polis faststéller den flyendes identitet. FoOrutséit-
ningarna for att halla den flyende frihetsberévad angesi 8 8.

| avvaktan pa att den svenska polisen omhandertar den flyende far de
utlandska tjansteménnen enligt andra stycket stoppa och omhanderta den
flyende. | uttrycket stoppa och omhénderta ligger sdva befogenheten att
stoppa personen som att stoppa ett fordon dér personen férdas, for att
kunna genomfdra ett omhandertagande. Skdlen redovisasi avsnitt 7.5.3.

78

| paragrafens forsta stycke anges vilka befogenheter de utlandska
tjanstemannen har nér de har omhéndertagit den flyende enligt 6 §, innan
denne kan 6verlamnas till svensk polis. Skdlen for avgransningen redo-
visasi avsnitt 7.5.3.

Det kan noteras att dessa befogenheter avgransas ytterligare av
bestammelsen i 11 § som alagger de utlandska tjanstemannen att folja
svensk lag och annan forfattning samt instruktioner som meddelas av
svenska polismyndigheter. Det far till foljd att t.ex. befogenheten att
bel&gga den som har omhéndertagits med handfangsel omfattas av samma
begransningar som géller for svensk polis.

Befogenheten for utlandska tjanstemén att omhénderta foremal skall ses
som ett séit att bitrdda den svenska polisen, genom att tillfaligt
omhanderta foremdlen. Enligt andra stycket skall foremd som har
omhandertagits s snart det kan ske dverlamnas till svensk polis. Det blir
sedan, enligt 8 § andra stycket, de svenska polismannens uppgift verk-
stélla eventuella beslag av foremdl.
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88§

| skedet efter det att de utldndska tjansteménnen har omhandertagit den
flyende enligt 6 §, eller foremd enligt 7 §, skall svensk polis ta Gver
atgarden. Enligt forsta stycket far svensk polis ta personen i forvar under
en kortare tid i avvaktan pa en framstallning om utldmning eller Gver-
forande av straff. Detta &, som Lagradet har pdpekat, en special-
bestdmmelse som till allménna bestémmelser [agger ytterligare en mgjlig-
het att beréva den omhandertagne friheten. Skélen redovisas néarmare |
avsnitt 7.6.3.

Regeln behandlar svenska och utlandska medborgare lika vad géller
den tid som en person far hdllas i forvar. | de fall dar utlamning av en
svensk medborgare inte kan komma i fraga, aktualiseras i stédlet fragor
om forundersokning kan inledas i Sverige, eller om verkstéllighet av ett
utdomt straff kan Gverforas hit.

Enligt andra stycket far svensk polis verkstélla beslag, enligt vanligt
forfarande, i avvaktan pd en ansdkan fran den andra staten om bistand
enligt 2 § lagen (1975:295) om anvandning av vissa tvangsmedel pa
begaran av frammande stat. (I departementspromemorian Omsesidig
réttslig hjdlp i brottmal, Ds 1999:56, foreslds att 2 § i 1975 ars lag skall
foras over till 35 §i en ny lag om Omsesidig réttdig hjép i brottmdl.) Nar
det galler foremd som har omhandertagits enligt 7 § forsta stycket 2 och
som kan forverkas enligt 36 kap. 3 § 2 BrB, & avskten att almanna
svenska regler om besdag och om talan om forverkande skall bli
tilldmpliga. Skaélen for bestémmelsen redovisasi avsnitt 7.6.3.

98§

Denna paragraf & tillamplig nér danska polisman som befinner sig pa
svenskt territorium pa Oresundsforbindelsen, utan att det pagdr grans-
Overskridande 6vervakning eller forfoljande, stélls infor en situation dar
det finns ett behov av att vidta &garder for att avvéarja hot mot den all-
méanna ordningen eller sdkerheten. Detta kan framst bli aktuellt n&r dansk
polis kommer till platsen for en incident fore svensk polis.

| paragrafens forsta stycke behandlas danska polismans befogenheter pa
Oresundsforbindelsen. Dar ges danska poliser samma befogenheter som
svenska poliser att ingripa mot ordningsstérningar och hot mot den
almanna sékerheten. Déaremot kan danska polisméan inte med stoéd av
bestdmmelsen genomfora exempelvis rutinkontroller pa forbindelsen. De
narmare skaen for bestdmmel sen redovisas i avsnitt 7.5.3.

Enligt andra stycket & en dansk polisman som har vidtagit en atgard
enligt forsta stycket skyldig att omedelbart underrétta en svensk polis-
myndighet pa orten. Det hanger samman med att den svenska myndig-
heten, som | dessa fall normalt inte har kdhnedom om att de danska
polismannen befinner sig pa svenskt territorium, skall ha det operativa
ledningsansvaret for hur agarden utfors (se vidare 11 §). Att under-
réttelsen skall ske omedelbart innebar att den skall dga rum sa fort det &
majligt utan att riskera atgarden.

Skyldigheten for de danska polismannen att omedelbart underrétta en
svensk myndighet hanger ocksa samman med att en agard som en dansk
polisman har vidtagit far paga tills en svensk myndighet dvertar genom-
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forandet eller begar att dtgéarden skall avbrytas. Att en svensk myndighet  Prop. 1999/2000:64

Overtar genomforandet av en atgard innebér att svenska polisméan som
kommer till platsen Gvertar inte bara ansvaret for hur en atgard utfors,
utan ocksa i praktiken utfor &garden i ala delar. Man kan foljaktligen
ténka sig Situationer dar den svenska polisen inte har mgjlighet att fullt ut
dverta en pagdende atgard. | dessa fal far de danska polisméannen fort-
sétta en pagaende &tgard, naturligtvis med skyldighet att folja den svenska
polisensinstruktioner enligt 11 8.

10§

Paragrafen & en specialreglering av gransoverskridande forfoljande som
utfors av danska polisman 6ver Oresundsférbindelsen in i Sverige. Sadant
forfoljande far ske i delvis andra fall an forféljande fran Norge och
Finland.

Enligt forsta stycket far danska polismén utféra gransoverskridande
forfoljande nar en person har avdojats pa bar garning med att bega ett
brott som hor under allmént atal i bade Sverige och Danmark samt nar en
person har avvikit fran nagon form av straffprocessuellt frihetsberévande
eller fran ett frihetsberévande som kan foranleda utlamning enligt lagen
(1970:375) om utlamning till Danmark, Finland, Island eller Norge for
verkstéllighet av beslut om vard eller behandling.

| de fall ett forfoljande far ske enligt denna paragraf, har de danska
polismannen alla de befogenheter som anges i 6-7 88, dvs. att om-
handerta personen, kroppsvisitera, omhanderta forema samt belagga den
omhéndertagne med handfangsel.

Av andra stycket framgar att ett forfoljande aven far inledas av danska
polismén pa det svenska territoriet av forbindelsen under samma forut-
sétningar som i 6vrigt galler enligt forsta stycket. De skall i sadana fall
omedelbart anhalla om svenskt bistand.

Frégorna har behandlatsi avsnitt 7.4.4.

118

Né&r utlandska tjansteman som utfér uppgifter enligt denna lag i Sverige
utbvar sina befogenheter &r de, enligt forsta stycket, skyldiga att folja
svensk lag och annan forfattning samt instruktioner som meddelas av
svenska polismyndigheter. De befogenheter som avses & de som framgar
av 6 8§ andra stycket samt 7 och 9 88.

Att de utlandska tjansteméannen dven nér de inte utfor uppgifter enligt
denna lag, liksom under vistelsen i Sverige i Ovrigt, & skyldiga att folja
svensk rétt har inte ansetts nddvandigt att ange i lag.

Skyldigheten for utlandska tjanstemén att f6lja instruktioner som med-
delas av svenska polismyndigheter medfor ocksa att den polismyndighet
som samtycker till Gvervakningen eller forfoljandet har det operativa led-
ningsansvaret for verksamheten.

Skélen redovisasi avsnitt 7.5.3.
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12 §
| paragrafen behandlas fragor om straffréttdigt ansvar och skydd for de
utlandska tjanstemannen. Avsikten & att de utldndska tjansteménnen i
dessa avseenden skall jamstallas med svenska polisman.

| andra stycket har en sérskild hanvisning gjorts till 20 kap. 1 § brotts-
balken, eftersom ansvar enligt detta lagrum forutsétter svensk myndig-
hetsutévning. Ansvar enligt exempelvis 20 kap. 2 och 3 88 brottsbalken
daremot foljer utan sarskild reglering.

De narmare skalen for bestdmmel sen redovisasi avsnitt 7.7.3.

138§

Bestammelsen innebér att svenska staten ar skyldig att ersétta personer
som har orsakats skada i Sverige av en utlandsk polisman i samband med
att han eller hon har utfort en uppgift enligt denna lag. Avsikten &r att den
enskilde i Sverige skall befinna sig i samma position som om skadan hade
orsakats av en svensk polisman. De néarmare skdlen for bestdmmelsen
redovisasi avsnitt 7.7.3.

14 §

De skadestandsréttsiga bestammelser — t.ex. skadestandslagen och lagen
om ersétning vid frihetsberévande och andra tvangsatgarder — som
reglerar statens skadestandsskyldighet, &r i och for sig inte begransade till
att galla myndighetsutovning i Sverige. | denna paragraf foreskrivs darfor
att svenska staten inte skall ersdtta skador som svenska tjansteman har
véllat i andra Schengenstater i samband med gransbverskridande for-
foljande eller Overvakning. Skalen for bestammelsen redovisas ndrmare |
avsnitt 7.7.3.

158

| paragrafen behandlas frégor om vilken myndighet som &r behdrig att ta
emot och bevilja framstdlningar om samt meddela instruktioner for
grénsoverskridande Overvakning och foérfoljande. Narmare skl for
bestdmmelsen redovisasi avsnitt 7.8.3.

10.2 Forslaget till lag om Schengens informationssystem

18

Bestammelsen innebar en skyldighet for Rikspolisstyrelsen att med hjép
av automatiserad behandling fora ett register som skall vara den svenska
enheten i Schengens informationssystem (SIS). Rikspolisstyrelsen skall
vara personuppgiftsansvarig, men kan anlita personuppgiftsbitréde enligt
bestammelserna dérom i personuppgiftslagen (1998:204). Skalen finns i
avsnitt 8.3.3.

Av 1 § polisdatalagen (1999:622) framgér att den lagen inte &r tillamp-
lig pa SIS. Lagen om Schengens informationssystem kommer sdledes, pa
motsvarande sétt som galler for lagen (1998:620) om belastningsregister
och lagen (1998:621) om misstankeregister, ait gadlla utOver person-
uppgiftslagen (1998:204). Detta utvecklasi avsnitt 8.3.3.
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28

| paragrafen beskrivs registrets andamal. Schengens informationssystem i
dess helhet &r ett efterlysnings- och spaningsregister, och som sadant ett
verktyg for Schengenstaterna i kampen mot brottsighet inom ramen for
polisigra och réttsliga fragor samt i fragor om inresa och uppehdlls-
tillstand. Schengens informationssystem beskrivs ndrmare i avsnitt 8.1.

38

| paragrafen anges vilka kategorier av efterlysningar m.m. som skall
finnas i registret, eller vilka dtgéarder som fé&r begéras. Dessa Overens-
stdmmer med de s.k. rapporter som skall finnas i SIS enligt Schengen-
konventionen och redovisas i avsnitt 8.1 och 8.3.2. Skdlen utvecklas i
avsnitt 8.3.3.

48

Av paragrafen framgér att endast vissa angivna personuppgifter m.m. far
registreras i SIS. Dessa dverensstammer med Schengenkonventionen och
redovisas i avsnitt 8.3.2. En nédrmare beskrivning av skélen finns i avsnitt
8.3.3.

58

Av paragrafen framgar att en registrering i SIS maste vara laglig i den
Schengenstat dar registreringen sker. Uppgifter som en Schengenstat har
registrerat & Rikspolisstyrelsen skyldig att tilldta i det svenska SIS
registret, forutsatt att registreringen dar ar laglig.

Andra stycket ar ett fortydligande av forsta stycket. Enligt bestdmmel-
sen fér Rikspolisstyrelsen endast registrera uppgifter om motsvarande slag
av uppgifter fér behandlas enligt personuppgiftsagen (1998:204),
polisdatalagen (1998:622) eller annan svensk lag eller forfattning. Det
medfor att polisdatalagen, trots att den inte ar direkt tillamplig pa regist-
reringar i SIS, anda far en styrande effekt pa de uppgifter som Rikspolis-
styrelsen far registrera, eftersom en uppgiftstyp som inte far behandlas
enligt polisdatalagen inte heller far foras in i SIS enligt svenska regler.
Déarutover finns de begransningar som foljer av lagen om Schengens
informationssystem, vilket innebér att vissa ké&nsliga uppgifter enligt 7 8
adrig far registreras i SIS samt att registreringen enligt 6 § skall vara
nodvandig m.m.

Skden redovisas narmare i avsnitt 8.3.3.

68

Paragrafen innehaller ytterligare begransningar av Rikspolisstyrelsens rétt
att registrera uppgifter i SIS. Endast sddana uppgifter far registreras som
& nodvandiga for att en enligt 3 § tilldten dtgard som begérs skall kunna
vidtas, och endast i &enden som & av sddan vikt att behandlingen
framstdr som berdttigad. Detta Overensstammer med Schengen-
konventionen, vilket framgér i avsnitt 8.3.3.
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78
| paragrafen finns ett absolut férbud mot registrering av vissa kénsiga
uppgifter i SIS.

Schengenkonventionens forbud mot behandling av kénsliga uppgifter
utgdr fran Europarddets konvention av den 28 januari 1982 om skydd for
enskilda vid automatisk databehandling av personuppgifter (dataskydds-
konventionen). Personuppgiftslagens forbud grundas pa Europa
parlamentets och radets direktiv 95/46/EG av den 24 oktober 1995 om
skydd for enskilda personer med avseende pa behandling av person-
uppgifter och det fria flodet av sddana uppgifter (dataskyddsdirektivet).

Dataskyddsdirektivet & inte generellt tillampligt pa behandling av
personppgifter inom polisens omrade. Det medfor att Sverige inte kan
kréava av de andra Schengenstaterna, vilkas registrerade uppgifter kommer
att flytain i det svenska SlS-registret, att de skall folja &en dataskydds-
direktivet nar det géller registrering i SIS.

Vidare innehdller Schengenkonventionen inte nagon undantagssituation
nar det ar tillet att behandla kandiga4 uppgifter. De allménna
undantagsreglerna i personuppgiftsiagen eller polisdatalagen blir sdledes
inte tillampliga. Lagen om Schengens informationssystem innehdller
darfor en egen regel om forbud mot registrering av kansliga uppgifter,
som inte & forenad med nagra undantag. De svenska lagar som reglerar
behandling av personuppgifter utgar fran dataskyddsdirektivets foérbud.
Aven Rikspolisstyrelsens registreringar i SIS bor darfor folja denna
begransning.

Skélen redovisasi avsnitt 8.10.3.

88§

Paragrafen upplyser om att sekretesslagen (1980:100) innehdller bestam-
melser som kan vara tillampliga pa uppgifter i SIS. De regler i sekretess-
lagen som i forsta hand kan komma att bli aktuella att tilldmpa for upp-
gifter i SIS, & reglerna om utrikessekretess i 2 kap. 1 §, forunder-
sokningssekretess i 5 kap. 1 §, samt utlanningssekretess i 7 kap. 14 8.
Vidare kan det bli aktuellt att tilldmpa en ny bestdmmelsei 7 kap. 41 § om
sekretess for vissa uppgifter i SIS om den enskildes personliga for-
hallanden.

Skélen utvecklasi avsnitt 8.4.3.

98§
| paragrafen behandlas vilka svenska myndigheter som skall ha tillgang
till uppgifter i SIS. Granskontrollerande och brottsbekampande myndig-
heter skall, enligt forsta stycket, ha tillgang till ala slags sk. rapporter
(dvs. efterlysningar m.m.) i SIS, i enlighet med Schengenkonventionen.
Vidare skall de myndigheter som prévar ansbkningar om visering och
uppehdligtilistand ha tillgang till den sk. sparrlistan, som innehdler
framstallningar om att personer inte skall tilldtas att resa in eller ges
uppehdllgtilistand i Schengenstaterna. | andra stycket bemyndigas rege-
ringen att meddela foreskrifter i dessa delar. Andra stycket innehdller dven
ett bemyndigande for regeringen att foreskriva att en myndighet far ha
direktatkomst till registret.

Prop. 1999/2000:64
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Skalen for bestammel serna har utvecklatsi avsnitt 8.4.3.

10§

Paragrafen innehdller en bestammelse som begransar méjligheten att
anvanda uppgifter i SIS for andra &ndamdl an det som har begérts i det
enskilda fallet. Denna regel innebdr en dubbel reglering i de Situationer
som &ven omfattas av den foreslagna generella regeln i 3 8§ lagen om
internationellt polisiart samarbete (se avsnitt 9.2.4). Alternativet att l1ata
bestammelsen | lagen om Schengens informationssystem avse endast
vissa uppgifter i SIS, skulle emellertid kunna leda till missforstand.
Regeln i denna lag gdler darfor alla uppgifter i SIS. Av bestdmmelsen
framgar aven att annan anvandning kan fa dga rum om den registrerande
staten har samtyckt till det.

Skélen redovisasi avsnitt 8.6.3.

118

| paragrafen finns bestdmmelser om skyldighet for Rikspolisstyrelsen att
gallra uppgifter som styrelsen har registrerat i SIS. Att uppgifterna skall
gallras senast vid en viss tid innebar att om det dessforinnan stér klart att
uppgiften inte langre behovs i registret for andaméaet med registreringen,
skall gallring ske vid den tidigare tidpunkten enligt den alméanna
bestammelsen i 9 § forsta stycket i) i personuppgiftdagen (1998:204).

Skdlen presenterasi avsnitt 8.8.3.

12 §

Paragrafen behandlar Rikspolisstyrelsens skyldighet att vidta rattelser
m.m. avseende uppgifter som styrelsen har registrerat. Begreppet blockera
uppgifter har sammainnebdrd som i personuppgiftslagen (1998:204), dvs.
en atgard som vidtas for att personuppgifterna skall vara forknippade med
information om att de & sparrade och om anledningen till sparren och for
att personuppgifterna inte skall l&mnas ut till tredje man annat &nh med
stod av 2 kap. tryckfrihetsforordningen (3 8 personuppgiftsiagen).

Att Rikspolisstyrelsen darutdver har en skyldighet att undersoka om det
finns fel i registrerade uppgifter samt att, nar sddana misstankar finns
betr&ffande uppgifter som har registrerats av en annat Schengenstat,
meddela denna foljer av den allménna skyldigheten enligt 9 § forsta
stycket h) personuppgiftslagen (1998:204) att se till att ala rimliga &t-
garder vidtas for att rétta, blockera eller utpléna sadan personuppgifter
som & felaktiga eler ofullstdndiga med hansyn till andamden med
behandlingen.

Skélen redovisasi avsnitt 8.7.3.

138§

| paragrafen anges att personuppgiftdagens huvudregel, i 48 § forsta
stycket, om skadestandsskyldighet vid behandling av personuppgifter i
strid med lagen géller dven betréffande dennalag. Av ska som framgar i
avsnitt 8.7.3 gdller alltsa inte undantagsregeln i personuppgiftsiagen om
mojlighet i vissafall till jamkning av skadestandsskydligheten.

Prop. 1999/2000:64
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10.3 Fordlaget till lag om andring i brottsbalken Prop. 1999/2000:64

De foreslagna andringarna i 2 kap. 3 och 5 88 syftar till att gora bestéam-
melserna tillampliga nar brott begds i tjansten av svenska polismén,
tulltjanstemédn och kustbevakningstjansteman som utfor gransover-
skridande arbetsuppgifter enligt en internationell déverenskommelse som
Sverige har tilltratt.

De arbetsuppgifter som avses & i forsta hand gransoverskridande
Overvakning och gransobverskridande forfoljande. Grénsoverskridande
Overvakning innebdr att en svensk polisman, tulltjénsteman eller kust-
bevakningstjdnsteman inom ramen for en svensk forundersbkning
skuggar en misstankt garningsman Over gransen in i ett annat land.
Gransbverskridande forfoljande innebar att de svenska tjanstemannen i
fraga fortsatter ett pagaende forfoljandein i ett annat land av en misstankt
eller domd brottsling, eller i vissafall personer som har rymt frén tvangs-
vard eller tvangsbehandling.

Internationella Gverenskommelser med bestdmmelser om &tgarder av
dessa slag har Sverige for nérvarande med de europeiska stater som pa
olika sétt & knutna till konventionen om tilldmpning av Schengenavtal et
av den 14 juni 1985 och med Danmark enligt ett avtal av den 6 oktober
1999 om polisiart samarbete i Oresundsregionen. Vidare kan Sverige
komma att omfattas av sadana bestammelser i forhdlande till de
medlemsstater i Europeiska unionen som andluter sig till konventionen
om Omsesidigt bistand och samarbete mellan tullforvaltningar i EU.

Skdlen redovisasi avsnitt 7.10.3.

104 Forslaget till lag om &ndring i passlagen (1978:302)

58

| paragrafens forsta stycket har en ny p. 4 lagts till, varigenom svenska
medborgare som reser till andra Schengenstater undantas fran skyldig-
heten att medfdra giltigt pass.

Av andra stycket framgér att skyldigheten att visa upp sitt pass, vid ut
och inresa dver en yttre Schengengrans, géller inte bara i forhallande till
poliser och sarskilt forordnade passkontrollanter, utan &ven i forhadlande
till tulljansteman samt kustbevakningstjanstemén och tjansteméan vid
Migrationsverket.

Skden till andringarnaredovisasi avsnitt 6.1.3.

10.5 Forslaget till lag om andring i sekretesslagen
(1980:100)

1 kap.

48

Paragrafen har kompletterats med hanvisningar i tredje stycket till lagen

om internationellt polisiart samarbete och lagen om Schengens informa-

tionssystem. Med de nya hanvisningarnartill dessa lagar har tredje stycket

formulerats om, utan att nagon saklig andring avses. 177



7 kap. Prop. 1999/2000:64
418

Paragrafen & ny. Genom bestammelsen i forsta stycket skyddas uppgifter
om enskildas personliga forhdllanden om det inte stér klart att de kan
lamnas ut utan att den enskilde eller ndgon honom nérstaende lider men.
Uppgifterna  skyddas hos aklagarmyndigheter, Rikspolisstyrelsen,
polismyndigheter, Tullverket, Kustbevakningen och Migrationsverket i
angel8genheter som avser framstéliningar enligt 3 § i lagen om Schengens
informationssystem. Avsikten & att den enskilde skall skyddas av
sekretess hos de myndigheter som tar befattning med framstéliningar om
sidana atgarder som avsesi 3 § lagen om Schengens informationssystem.
Darmed avses framfor allt SIRENE-kontorets registreringar av svenska
framstdllningar i SIS och forande av akter med kompletterande
information till dessa framstéllningar, SIRENE-kontorets handhavande av
kompletterande information fran andra Schengenstater med anledning av
deras framstéllningar i SIS, svenska myndigheters kontroller av personer i
SIS | samband med granskontroller och inre utléanningskontroller, andra
kontroller i den brottsutredande och brottsforebyggande verksamheten,
samt svenska myndigheters inhdmtande av kompletterande information
via det svenska SIRENE-kontoret nar en i Sverige kontrollerad person
forekommer i SIS, for provning av om en begéran enligt 3 § lagen om
Schengens informationssystem skall efterkommas. De dtgéarder som far
begérasi SIS presenterasi avsnitt 8.1 och 8.3.2.

Vidare skyddas, enligt andra stycket, uppgifter om personers enskilda
forhdllanden i den sk. sparrlistan hos myndigheter som prévar ansok-
ningar om visering och uppehdllstilistand, och i samband darmed utfor
kontroller i SIS.

De myndigheter dér sekretess géller for uppgifter i SIS & desamma
som ges tillgang till uppgifterna enligt 9 § lagen och Schengens informa-
tionssystem, se avsnitt 8.4.3.

Hanvisningen i tredje stycket till polisdatalagen (1998:622), PDL, gor
det mgjligt for det svenska SIRENE-kontoret att |amna uppgifter till andra
Schengenstaters SIS-register och SIRENE-kontor (7 8), och att |amna ut
kompletterande uppgifter fran andra Schengenstater till berérda svenska
myndigheter, 1 den utstrackning regeringen meddelar foreskrifter darom
(8 8 PDL). Hanvisningen till lagen om Schengens informationssystem
medfor att uppgifter i SIS-registret far [amnas till dar angivna svenska
myndigheter (9 §).

Skden till den nya bestammelsen redovisas i avsnitt 8.4.3.

10.6 Forslaget till lag om andring i lagen (1982:395) om
Kustbevakningens medverkan vid polisiar
Overvakning

18
| 1 8§ forsta stycket 13 anges | dag att lagen tillampas nar Kust-
bevakningen bedriver Gvervakning for att hindra brott mot foreskrifter i

lagar och andra forfattningar som géller bl.a. utlénningars inresa till och 178



utresa fran Sverige. | punkten 13 l&ggs nu till att lagen pa motsvarande Prop. 1999/2000:64

sétt tillampas betréffande Gvervakning rérande utlanningars vistelse i
Sverige. De befogenheter som tillkommer en tjdnsteman vid Kust-
bevakningen anges i de paragrafer som foljer efter 1 § och & desamma
som géller for al verksamhet som omfattas av lagen.

10.7 Forslaget till lag om andring i utldnningslagen
(1989:529)

2 kap.
7a8
Paragrafen, som &r ny, har utformats med beaktande av L agradets fordag.
| forsta stycket av paragrafen foreskrivs att en enhetlig visering som
utfardats av en behdrig myndighet i en annan Schengenstat géller i
Sverige. Med uttrycket enhetlig visering avses en sadan visering som sigs
i artikel 10.1 i Schengenkonventionen, dvs. en visering som ger rétt till
inresa och vistelse inom Schengenterritoriet i hogst tre ménader. Andra
typer av viseringar som utférdas av en annan Schengenstat gdler, liksom
ar faleti dag, intei Sverige.

| andra stycket ges vidare regeringen majlighet att ingd Overens-
kommelse med en annan Schengenstat om att denna stat skall
representera Sverige vid utfardande av viseringar i lander dar svenska
myndigheter inte finns pa plats. Bestammelsen behandlas i avsnitt 6.5.3.

10§

Paragrafen, som & ny, har utformats i enlighet med Lagradets fordag.
Schengenkonventionens bestammelser om dterkallelse av uppehdlls-
tillstand i vissa fall finns i artikel 25.2. Enligt konventionen skall tva
forutsittningar vara for handen for att aterkallelse skall ske. Dels skall
utlanningen ha registrerats pa en sadan sparrlista som avsesi 3 § 2 lagen
(2000:000) om Schengens informationssystem (jfr. avsn. 8.1 och 8.3.2),
dels skall det foreligga tillrackliga skal for dterkallelse. Bada dessa
forutséttningar framgar av paragrafen.

Den Schengenstat som registrerat en utlanning pa sparrlista, vilken har
ett giltigt uppehdligtillstand i Sverige, kan ha gjort detta av olika
anledningar. Enligt artikel 96 i Schengenkonventionen kan registrering
ske sdvd pa grund av att utlanningen gjort sig skyldig till alvarlig
brottslighet som att denne varit foremal for en dgérd som inneburit
awisning eller liknande forfarande. Detta innebdr att enbart den
omstandigheten att en registrering pa sparrlista skett, inte i sig kan vara ett
tillrackligt skal for att aterkallelse av ett svenskt uppehdlstillstand skall
komma i fréga. Den omstandighet som legat till grund for registreringen
pa sparrlista, exempelvis en viss typ av brottsighet, kan a andra sidan vara
av sadan art som avsesi 2 kap. 11 § forsta stycket 2 UtIL. Likasa kan det
forekomma fall dar utlanningen i en annan Schengenstat registrerats pa
sparrlista for att dar ha bedrivit sddan verksamhet som avsesi 2 kap. 11 §
forsta stycket 3 UtlL. | dessafall foreligger inte ndgon avgorande skillnad
i sak hanforlig till utlanningen i forhadlande till vad som kunnat ligga till
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grund for terkallelse enligt nu géllande bestdmmelser. Skillnaden ligger  Prop. 1999/2000:64

enbart i det forhdllandet att utlanningens handlande varit riktat mot ett
annat land an Sverige eller ett annat nordiskt land. | dessa Situationer kan
det i nagot fal ténkas bli aktuellt att &erkalla ett svenskt
uppehdligtilistand. Det forhdllande som foranlett registrering pa
sparrlistan kan a andra sidan vara av mindre allvarlig art. | sist avsedda
fal torde aterkalelse normalt inte behdva ske. Den registrerande
Schengenstatens intressen torde har i flertalet fall kunna tillgodoses
genom att utlanningen fors upp pa den registrerande statens nationella
sparrlista. Utlanningen kan da resa in i alla andra Schengenstater utom
den stat som gjort registreringen.

| avsnitt 6.6.1 har ndmnts ett antal fall déar Sveriges internationella
forpliktelser hindrar att dterkallelse sker. Det kan till exempel inte komma
i fraga att &terkalla ett uppehallstillstand for en utlanning som har fatt asyl
i Sverige och inte heller betraffande en utlanning dar det foreligger hinder
enligt utldnningslagen mot verkstallighet av ett beslut om utvisning (jfr. 4
kap. 6 § UtIL).

Se aven avsnitt 6.4.3.

4 kap.
18
| paragrafen har en ny femte punkt lagts till i det forsta stycket. Enligt den
nya bestdmmelsen kan en utldnning avvisas om han eler hon inte
uppfyller de krav for inresa till Schengenterritoriet som uppstélls i artikel
5 i Schengenkonventionen. Liksom betr&ffande punkterna 1-4 & awvis-
ning inte obligatorisk, utan det ankommer pa de tillampande
myndigheterna att avgdra om utldnningen skall avvisas med stod av
bestammelsen eller g. Darigenom lamnas utrymme for att tillampa de
undantagssituationer som avses i artikel 5.2 och medge utlanningen rétt
till inresai Sverige. S& kan exempelvis vara fallet om utlanningen tidigare
avvisats frén en annan Schengenstat och pa nytt ansoker om asyl i Sverige
och det kan finnas skél anta att han eller hon kan komma att anses som
skyddsbehtvande enligt bestdmmelserna i 3 kap. utlannings-lagen. |
sadant fall kan utlanningen beviljas inresa i Sverige under den tid som
ansobkan provas.

Se aven avsnitt 6.4.3.

5 kap.

68

| det nya andra stycket har tagitsin en skyldighet for Kustbevakningen att
medverka vid den kontroll som avses i paragrafen, dvs. den inre
utlanningskontrollen. Polisen & liksom tidigare den myndighet som har
huvudansvaret for den inre utlanningskontrollen. Detta framgar av forsta
stycket. P4 motsvarande sétt som ar fallet i fraga om tull- och varu-
smugglingslagstiftningen samt den yttre granskontrollen enligt 5 kap. 1 8
UtIL, bor Kustbevakningens deltagande bygga pa ett savstandigt ansvar
som inte forutsitter ndgon uttrycklig begaran om bistand frén polisen.
Genom den nya bestdmmelsen far Kustbevakningen ett ansvar for den
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inre utlanningskontrollen som motsvarar dess deltagande 1 kontrollen av Prop. 1999/2000:64

utléanningars in- och utresa.

| forsta ledet foreskrivs vidare att Kustbevakningen skall utéva kontroll
av och i andlutning till go6trafiken. Som beskrivitsi avsn. 6.3.2 skulle det
leda till en mindre lamplig begransning av syftet med Kustbevakningens
medverkan om kontrollen inskranks till att endast avse kontroll av vad
som direkt kan anses omfattas av begreppet gotrafiken. | paragrafen
foreskrivs darfor att Kustbevakningens kontroll skall utbvas aven |
andutning till gétrafiken. Pa sitt som framhdllits i avsnitt 6.3.2 asyftas
med detta att kontrollen kan avse inte bara personer i gotrafiken, utan
aven personer vilka befinner sig i narhet till de vatten som
Kustbevakningen skall Overvaka under sadana omstandigheter att de
typiskt sett har samband med sjotrafiken. Det maste dock alltid vara fraga
om tillfalen dar det framstdr som mer naturligt att Kustbevakningen
agerar som ett led i sin 6vervakning av gotrafiken an att polisen skall
tillkallas for att genomfora kontrollen. Kustbevakningens ansvar &r |
forsta hand att utfora kontroll till 5oss. Det framstar d& som mest naturligt
att Kustbevakningen dven genomfor kontroller pa de platser till vilka man
enbart kan fardas till §0ss eller som endast med svarighet kan nas
landvagen. Kontroller i andra fall ankommer pa polisen att genomfora.
Som exempel kan namnas att kontrollen &ven skall kunna omfatta sidana
situationer som dar en bat pétraffas for ankar utan att denna framforts i
andlutning till kontrollen eller dar den eller de personer som avses
kontrolleras befinner sig i land pa en 6, kanske utan annan forbindelse dit
an go6vagen. Det kan dven vara fraga om kontroller som skall utforasi en
hamn eller liknande situationer av personer som vistas ombord pa ett
fartyg eller en bét eller i direkt anslutning till denna.

| andraledet foreskrivs att den skyldighet som galler for en utlanning att
visa upp pass och andra handlingar galler i forhdlande till en
kustbevakningstjansteman nér Kustbevakningen utfor kontrollen. Nar det
gdller de allmanna forutsattningar under vilka kontrollen far utévas galler
samma regler for Kustbevakningen som for polisen. Denna fraga
behandlas narmarei avsn. 6.3.2.

| sak motsvarar tredje stycket helt paragrafens nuvarande andra stycke.
En hanvisning till den kontroll som utdvas av Kustbevakningen har lagts
till.

10 kap.

28

| paragrafen har som en ny punkt 4 lagts till en bestammelse, utformad
enligt Lagradets fordag, som mojliggor att en utlanning som pa ett
otillatet Ssitt passerar en yttre grans kan domas till pafoljd. Bestammelsen
har behandlatsi avsnitt 6.7.3.

Yttre grans definieras | Schengenkonventionen artikel 1 som de
avtalsslutande parternas land- och g6granser samt flygplatser och hamnar,
sdvida de inte réknas som inre granser. Med inre grans avses enligt
samma artikel de avtalsslutande parternas gemensamma landgranser samt
deras flygplatser for inrikes flyg och deras hamnar for reguljara
farjeforbindelser endast vad galler ankommande €eller avgaende trafik till
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andra flygplatser eller hamnar pa de avtalsslutande parternas territorium  Prop. 1999/2000:64

utan angoring av hamnar eller mellanlandning pa flygplatser utanfor deras
territorium.

Sava Danmark som Finland och Norge deltar i Schengensamarbetet.
Sveriges landgrans och den fasta forbindelsen 6ver Oresund raknas
darmed som en inre gréns. Den yttre gréns som Sverige har & sdledes
gogransen samt flygplatser och férjeterminaler nér det sker trafik till och
frén lander utanfor Schengenomradet.

3a8§

Bestammelsen & ny och har utformats enligt Lagradets fordag. |
paragrafen anges att bestdmmelsernai 10 kap. 2 a8 i vissafal och 3 §
skall &ga motsvarande tilldmpning om den brottsliga garningen riktats mot
en annan Schengenstat an Sverige. Bakgrunden till bestammelsen har
behandlats i avsnitt 6.7.3. | 10 kap. 2 a § UtIL uppstélls inte nagot krav pa
att garningen skall ha skett i vinstsyfte. Detta innebar att saval garningar
som foretas i vinstsyfte som gérningar utan detta syfte omfattas av 2 a 8.
Av artikel 27 i Schengenkonventionen foljer att Sverige endast &r skyldigt
att infora sanktioner mot handlingar som foretas i vinstsyfte. | den nya
bestammelsen anges darfor att géarningar som omfattas av garnings-
beskrivningen i 2 a § och som riktas mot en annan Schengenstat kan
straffas endast om de foretas i vinstsyfte. Darmed utstracks krimina
liseringen inte langre &n vad som & nddvandigt till foljd av Sveriges
ataganden enligt konventionen.

10.8 Forslaget till lag om andring i lagen (1991:435) med
vissa bestammelser om internationel It samarbete pa
brottmal somradet

18
Paragrafen har renodlats till att avse enbart dmsesidig réttsig hjélp i
brottmdl. Motsvarande regel for det polisira samarbetet har forts dver till
3 §lagen om internationellt polisidrt samarbete.

Skden till andringen redovisasi avsnitt 9.2.4.

10.9 Forslaget till lag om andring i lagen (1992:860) om
kontroll av narkotika

38

Den ndrmare bakgrunden till &ndringarnai andra och tredje stycket fram-
gar av avsnitt 9.3.3. Utbver vad som dar anfors kan tillaggas foljande
avseende resandes rdtt till inférsel och utforsel av narkotiska l&kemede. |
1 8 lagen (1960:418) om straff for varusmuggling foéreskrivs ansvar for
bl.a. den som utan att ge det till kanna hos vederborlig myndighet till riket
infor eller fran riket utfor gods som enligt stadgande i lag eller forfattning
inte far inforas eller utforas. | 3 § forsta stycket lagen om kontroll av
narkotika foreskrivs att narkotika far importeras eller exporteras endast av
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den som har tillstand till det. Av paragrafens andra stycke foljer, om inte  Prop. 1999/2000:64

regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, L&kemedelsverket
foreskriver nagot annat, att narkotiska lakemede! far forasin utan tillstand
av resande, om lakemedlen & avsedda for medicinskt andamal och den
resandes personliga bruk. Framst for att ge en i Sverige bosatt person
motsvarande lagliga mojlighet som andra Schengenmedborgare att
medfora narkotiska l&kemedel inom ramen fér en medicinsk behandling
vid resa till annat Schengenland foreskrivs i paragrafen att resande utan
sarskilt tillstand far fora ut narkotiska lakemedel fran Sverige om
lakemedlen & avsedda for medicinskt @ndamal och den resandes
personliga bruk.

10.10  Fordaget till lag om andring i vapenlagen (1996:67)

11 kap.
18
| forsta stycket f) infors ett bemyndigande for regeringen att meddela
foreskrifter med undantag fran lagens tillampningsomrade sa att utlandska
tjansteman kan fa rétt att fora med sig sina tjanstevapen till Sverige t.ex. i
samband med gransoverskridande samarbete enligt lagen om
internationel It polisart samarbete.

Skden utvecklasi avsnitt 7.9.3.

10.11  Fordaget till lag om &ndring i polisdatalagen
(1998:622)

18

| paragrafens andra stycke har en hanvisning inforts till lagen om
Schengens informationssystem, vilket medfor att polisdatalagen inte skall
tillampas pa behandling av personuppgifter som sker i SIS. Annan
behandling av personuppgifter, t.ex. kompletterande information som
utvaxlas bilateralt mellan SIRENE-kontor med anledning av framstall-
ningarnai SIS, faller dock under polisdatalagens bestdmmel ser.

Skélen redovisasi avsnitt 8.3.3.

98§

Genom ett nytt andra stycke undantas jamkningsbestammelsen i 48 §
andra stycket personuppgiftdagen frén tillampning nar det galler
behandling av personuppgifter enligt Schengenkonventionen. Ett exempel
ar informationsutbyte som sker bilateralt mellan SIRENE-kontor med
anledning av en framstdllning i Schengens informationssystem, SIS.
Skélen &r redovisade i avsnitt 9.1.3.

For uppgifter som behandlas i SIS finns motsvarande bestammelse |
lagen om Schengens informationssystem. Systemet med framstéliningar i
SIS och kompletterande information som utvéxlas bilateralt mellan
SIRENE-kontor finns beskrivet i avsnitt 8.1.
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368
Paragrafen upplyser, efter andringen, om att det finns sarskilda bestam-
melser om Rikspolisstyrel sens skyldighet att fora Sl S-registret.
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Avtal mellan Konungariket Sveriges regering och
Konungariket Danmarks regering om polisiart
samarbete i Oresundsregionen

Konungariket Sveriges regering och Konungariket Danmarks regering,

som bekréftar sin vilja att starka samarbetet mellan myndigheter med
polisiara uppgifter i Oresundsregionen,

som l&gger vikt vid att detta avtal skall komplettera det redan existerande
samarbetet mellan svenska och danska myndigheter med poliséara
uppgifter och vid att inget i avtalet far tolkas som en begrénsning i
forhallande till det existerande svensk—danska samarbetet eller det inter-
nationella samarbetet i kampen mot brottslighet,

som strévar efter att beké@mpa illegal invandring och gransoverskridande
brottdighet, att trygga den allménna ordningen och sékerheten samt att
upprétthalla en effektiv brottsbekampning,

som hanvisar till avtalet av den 23 mars 1991 mellan Sveriges regering
och Danmarks regering om en fast forbindelse 6ver Oresund, i synnerhet
avtalets artikel 18 enligt vilken regeringarna i Sverige och Danmark kan
ingd sarskilda avtal om svensk och dansk myndighetsutévning i andra
frégor som ror den fasta forbindelsen 6ver Oresund, hadanefter kallad
Oresundsforbindel sen,

som avser att komplettera konventionen av den 19 juni 1990 om
tilldmpning av Schengenavtalet av den 14 juni 1985 (h&danefter kallad
Schengenkonventionen) och de med anledning dérav utfardade bestam-
melserna for genomforandet,

som betraktar Oresundsregionen som ett omréde, dar det kravs ett
effektivt samarbete mellan myndigheterna for att bek&mpa brottslighet
och trygga allmén ordning och sakerhet,

har av dessa skél avtalat féljande:
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Artikel 1

1. Avtalsparterna bedriver samarbete i Oresundsregionen. Syftet med
avtalet & att stérka samarbetet mellan myndigheter som har poliséara
uppgifter och darigenom avvérja hot mot den alménna ordningen och
sakerheten samt att forebygga och beivra brott. Samarbetet bestar dven for
det fall att ndgon av avtalsparterna, i enlighet med artikel 2.2 i Schengen-
konventionen, tillfalligt dterupptar personkontroller vid gréansen mot den
andra avtal sparten.

2. Samarbetet sker pa grundval av och i enlighet med nationell rét,
Schengenkonventionen och folkréttsliga 6verenskommelser mellan avtals-
parterna, utan att bertra avtal sparternas gemenskapsréttsliga forpliktel ser.

Artikel 2

1. Med Oresundsforbindelsen avses i detta avtal och dartill hérande for-
klaringar den fasta forbindelsen 6ver Oresund, sasom den avgrénsas i 2
och 3 jamte eventuella nationella forklaringar.

2. For tagtrafiken avgransas Oresundsforbindelsen som strackan mellan
jarnvagsstationen vid Kopenhamns flygplats Kastrup pa danskt
territorium och den sista pastigningsméjligheten respektive den forsta
avstigningsmajligheten pa svenskt territorium.

3. | 6vrigt avgrénsas Oresundsforbindelsen som omrédet mellan den sista
pafartsmdjligheten respektive den forsta avfartsmojligheten pa danskt
territorium och p& och avfartsmdjligheten vid betalstationen vid
L ernacken pa svenskt territorium.

Artikel 3

1. | Konungariket Danmark omfattas f6ljande myndigheter av avtalet:
Rigspolitichefen samt 6vriga danska polismyndigheter.

2. | Konungariket Sverige omfattas foljande myndigheter av avtalet:
Rikspolisstyrelsen samt svenska polismyndigheter.

3. Av atikel 2 och artikel 3 i avtalet om Konungariket Sveriges
andutning till Schengenkonventionen respektive artikel 2 och artikel 3 i
avtalet om Konungariket Danmarks anslutning till Schengenkonventionen
framgar vilka polisman som omfattas av artikel 40.4 och artikel 41.7 i
Schengenkonventionen.

Artikel 4

1. De myndigheter som namns i artikel 3 skall omgaende vidta ala
lampliga dtgarder for att genomfora avtalet. De skall omedelbart under-
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rétta varandra om omstandigheter som ror brottsighet av betydelse i
Oresundsregionen.

2. Myndigheterna skall darvid bl.a. sdkerstélla ett fortsatt néra utbyte av
information och en fortsatt utveckling avkommunikationsstrukturerna
inom polissamarbetet i enlighet med avsnitt |11 i Schengenkonventionen,
genom att de i Gverensstammelse med nationell lagstiftning

— i enskilda &enden utbyter upplysningar om sakférhdllanden och
personer

— sa snart som majligt tar direktkontakt och underréttar varandra om
omstandigheter av polisidr betydelse samt [&mnar upplysningar i enskilda
fal i sd god tid, att mottagaren hinner vidta nodvandiga atgarder for att
avvarja hot mot den allménna ordningen och sdkerheten,

3. Myndigheterna skall dérvid vidare sakerstédlla en intensifiering av sam-
arbetet i samband med ingripanden och utredningar i syfte att férebygga
och beivrabrott, genom att de

— né@r s & nodvandigt samarbetar i fraga om kontroll-, 6vervaknings- och
utredningsdtgarder, varvid den ena avtal spartens anstallda inom ramen for
sin nationella behtrighet handhar informations- och radgivningsuppgifter
vid ingripanden pa den andra avtalspartens territorium efter néarmare
Overenskommelse mellan behdriga myndigheter och under ledning av den
avtal sparts myndigheter pa vars territorium uppgiften utfors,

— deltar | gransoverskridande eftersbkningsaktioner enligt fastlagda
planer,

— vid behov kan planera och genomféra gemensamma initiativ rérande
brottsf6rebyggande arbete,

Artikel 5

De i artikel 3.1 och 3.2 namnda myndigheterna fér inga avtal om att
representanter for den ena avtalsparten deltar som observatOrer 1 den
andra avtalspartens polisidra verksamhet och om utbyte av anstéllda, utan
att dessa héarigenom gélva har myndighetsutdvande befogenheter, samt
om utstationering av sambandsman i enlighet med Schengenkonven-
tionens artikel 47.

Artikel 6

1. | den omfattning det & nodvandigt av trafikméssiga skél, &r det tillatet
for de polismén som namns i artikel 3.3 att fardas pa den andra avtals-
partens territoriella del av Oresundsforbindelsen sdsom den angesi artikel
2 och fram till narmaste mojlighet att vanda for att tervanda till eget
territorium.
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2. | fal som avsesi 1. f&r den ena avtalspartens polisman pa den andra
avtalspartens territoriella del av Oresundsforbindelsen om det & nod-
vandigt vidta de polisiara &garder som behdvs for att trygga den allmanna
ordningen och sakerheten. Atgérderna skall vidtas i 6verensstammelse
med den andra avtal spartens lagstiftning och andra bestammelser samt far
paga endast till dess att den andra avtalspartens myndigheter Gvertar
genomforandet eller kraver att &garderna skall avbrytas. Den andra
avtalspartens myndigheter skall omedelbart underrditas om vidtagna
atgarder.

3. | fall som avsesi 1. far den ena avtalspartens polisman pa den andra
avtalspartens territoriella del av Oresundsforbindelsen uppta efterfoljande
i enlighet med artikel 41 i Schengenkonventionen och de med anledning
darav antagna bestémmelserna for genomforandet samt med beaktande av
de nationella férklaringar som avgivits med anledning av detta avtal eller
enligt artikel 41.9 i Schengenkonventionen. Efterfoljande far dven ske
dels av personer som har awvikit frén varje slags frihetsberévande pa
grund av brott, dels av personer som har awvikit fran annat frihets-
berévande i den méan utlamning for verkstallighet av beslut om véard eller
behandling kan kommai fraga.

4. De i artikel 3.1 och 3.2 namnda myndigheterna f& genomfora
gemensam patrullering pa hela Oresundsforbindelsen. Patrulleringen skall
genomfdras i enlighet med avtalspartens nationella lagstiftning och under
ledning av den avtalsparts myndigheter pa vars territorium patrullering
ager rum.

Artikel 7

Gréansoverskridande overvakning sker i enlighet med de i artikel 40 i
Schengenkonventionen namnda villkoren.

Artikel 8

1. Gransbverskridande efterféljande sker i enlighet med de i artikel 41 |
Schengenkonventionen ndmnda villkoren och de med anledning darav
antagna bestdmmelserna for genomférandet samt med beaktande av de
nationella forklaringar som avgivits med anledning av detta avtal eller
enligt artikel 41.9 i Schengenkonventionen. Gransoverskridande efter-
foljande f&r &ven ske dels av personer som har awvikit fran varje sags
frihetsberdvande pa grund av brott, dels av personer som har avvikit fran
annat frihetsberévande i den man utlamning for verkstallighet av beslut
om vard eller behandling kan kommai fréga.

2. Vid gransoverskridande efterfoljande i Konungariket Danmark skall
meddelande tillstéll as f6ljande myndighet:
K gbenhavns Politi.
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3. Vid gréansoverskridande efterfoljande i Konungariket Sverige skall
meddelande tillstéll as foljande myndighet:

Polismyndigheten i Skane.

Artikel 9

Polisman som utfér uppgifter pa den andra avtal spartens territorium skall
folja den senare statens nationella rétt samt folja instruktioner fran dess
behdriga myndigheter. Den andra avtalspartens behériga myndigheter &
ansvariga for att fatta nodvandiga ledningsbeslut avseende atgarder som
vidtas pa denna avtalsparts territorium, fran den tidpunkt da en verkstalld
atgard anmals enligt artikel 6 eller en framstallning om bistand gors enligt
artikel 41 i Schengenkonventionen.

Artikel 10

1. Bedut som ror disciplinansvar, avseende en polismans utférande av
uppgifter inom ramen for detta avtal, fattas av behdrig myndighet hos den
avtalspart dar polismannen & anstalld.

2. Om nagon gor en anméan som kan foranleda ett beslut som avsesi 1.
till en myndighet i den stat déar polismannen inte & anstélld skall anmaan
vidarebefordras till behtrig myndighet hos den avtalspart dar polismannen
ar anstdlld. Myndigheterna hos den forstndmnda staten skall, i enlighet
med nationell rétt och bestammelserna i artiklarna 40.3.g) och 41.5.9) i
Schengenkonventionen, bistd myndigheternai den stat dér polismannen &r
anstalld med nodvandiga upplysningar for de beslut eller andra &garder
som avsesi 1.

3. Denna artikel avser inte utredningar om polismans straffréttsiga
ansvar.

Artikel 11

Polisman som utfor uppgifter pa den andra avtalspartens teritorium i
enlighet med artiklarna 6 och 8 skall jamstéllas med denna stats egna
polisman om de begar eller utsétts for brott.

Artikel 12

1. Nér en avtalsparts polisméan inom ramen for detta avtal befinner sig pa
den andra avtaspartens territorium, & den foérstnamnda avtalsparten
ansvarig i enlighet med den andra avtalspartens nationella rétt for den
skada som polismannen kan komma att valla da de utfor sina uppdrag.
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2. Den avtalspart, pa vars territorium den i 1. namnda skadan uppstdr, Prop. 1999/2000:64

skall ersdtta skadan enligt de villkor som géller for erséttning av skador
som vallats av dess egna polisman.

3. Den avtalspart, vars polisman har valat skadan pa den andra
avtalspartens omrade, skall ersitta hela det belopp som den senare har
utbetalat i skadeersattning.

Artikel 13

Avtalsparterna strévar i 6vrigt efter att, inom ramen for nationell rétt, ge
den andra avtalspartens polisman samma skydd och hjdp under tjanste-
utdvningen som de ger sina egna polisman.

Artikel 14

1. En avtalsparts polisman som uppehdller sig pa den andra avtal spartens
territorium fér, i de fall som avses i artiklarna 40 och 41 i Schengen-
konventionen samt i artiklarna 6 och 8 i detta avtal, bara sin nationella
tjansteuniform eller andra synliga kannetecken.

2. | de situationer som avses i 1. far en polisman dven bara sadana
tjanstevapen som &r tilldtna enligt nationell rétt i den stat dar han eller hon
ar anstédlld. | de fall som avsesi artikel 40 i Schengenkonventionen kan
dock rétten att béra tjanstevapen vara begransad om det foljer av
forklaringar som avtalsparterna har avgivit i samband med ingdendet av
sinarespektive avtal om anglutning till Schengenkonventionen.

3. | sarskilda fall kan en avtalspart géra invandning mot att den andra
avtalspartens polismadn bar sin nationella tjansteuniform eler andra
synliga kannetecken enligt 1. samt tjanstevapen enligt 2. | sddana fall
skall polismannen avsta fran att béara dessa.

4. En avtalsparts polismén, som i andra fall &n som avsesi 1. befinner sig
pa den andra avtalspartens territorium, far bara sin nationella tjanste-
uniform eller andra synliga kénnetecken efter sarskilt beslut av behorig
myndighet i den andra staten.

5. Avtalsparternas behdriga myndigheter skall underrétta varandra om
vilka tjanstevapen som vid varje tidpunkt &r tillatnai respektive stat.

6. Anvandning av tjanstevapen pa den andra avtalspartens territorium &r

endast till&ten i nodvarn.

Artikel 15

Ar en avtalspart av uppfattningen att en begédran inom ramen fér sam-
arbetet inte kan uppfyllas eller en atgard inte kan genomforas utan att vara
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till skada den egna suverdniteten, den egna sdkerheten eller andra Prop. 1999/2000:.64

vasentliga nationella intressen eller att den stér i strid med avtalspartens Bilagal

nationella rétt, kan avtalsparten i det enskilda fallet helt eller delvis vagra
att samarbeta eller gora samarbetet beroende av sarskilda villkor.

Artikel 16

De myndigheter som avses i artikel 3.1. och 3.2 far pa grundval av och
inom ramen for detta avtal traffa ytterligare avtal, som tar sikte pa det
administrativa genomforandet och de praktiska tillvagagangssatten for
samarbetets genomfdrande.

Artikel 17

1. Detta avtal tréder i kraft den forsta dagen i ménaden efter det att den
sista av de notifikationer, vari avtalsparterna meddelar varandra att
formaliteterna for ikrafttradandet & uppfyllda, har mottagits av den andra
avtalsparten.

2. Detta avtal har ingétts pa obestamd tid. Det kan sagas upp av endera
avtalsparten genom notifikation. Uppsagningen trader i kraft sex manader
efter den tidpunkt, vid vilken notifikation mottas av den andra avtals-
parten.

3. En avtalspart kan nar som helst ensidigt andra uppgiften om egna
myndigheter enligt artikel 8. Varje andring skall meddelas den andra
avtalsparten genom notifikation.

4. Ovriga bestammelser i detta avtal kan pd begdran av endera
avtalsparten nér som helst dndras genom 6msesidigt samtycke. Andringar
trader ikraft den forsta dagen i andra ménaden efter det att den sista av de
notifikationer, vari avtalsparterna meddelar varandra att formaliteterna for
ikrafttrédandet & uppfyllda, har mottagits av den andra avtal sparten.

Artikel 18

Avtalsparterna skall senast inom fem & fran det att detta avtal trader i
kraft utvardera dess genomférande och tillampning samt darvid aven
Overvaga om det finns behov av att &ndra avtalet eller de forklaringar som
parterna har avgivit med anledning av avtalet eller enligt artikel 41.9 i
Schengenkonventionen.
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Konungariket Sveriges forklaring avseende artiklarna 6 och 8 i avtalet
mellan Konungariket Sveriges regering och Konungariket Danmarks
regering om polisiart samarbete i Oresundsregionen

Med héanvisning till avtalet av den 6 oktober 1999 om polisiart samarbete
i Oresundsregionen och efter samrdd med Konungariket Danmark med
anledning av det forestdende dppnandet av den fasta forbindelsen Gver
Oresund den 1 juli 2000, galler foljande for utforande av efterfoljande pa
svenskt territorium for polisméan fran Danmark.

— Danska polismén fér utfora efterfoljande enligt artiklarna 6 och 8 i
Sverige betréffande personer som har avdgjats pa bar garning med att
bega brott som & underkastade allmant atal enligt nationell rétt i Sverige
och Danmark.

— Danska polisman som utfor ett efterfljande far frihetsberéva den
efterfoljde personen pa de villkor som foljer av artikel 41.2 b) i
Schengenkonventionen.

— Det skal inte finnas ndgon tids- eller omradesbegréansning for
utforandet av atgarden.
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Konungariket Danmarks forklaring med avseende pa artikel 41.91
Schengenkonventionen

Forutom de villkor mm. som & faststéllda i artikel 41.5 och 7 i
Schengenkonventionen, forklarar Konungariket Danmarks regering att
efterfoljande in i Danmark Over grénsen till Sverige sker pa fdljande
villkor:

— Svenska myndigheter har rétt att fortsétta ett pagaende efterfoljande pa
danskt territorium pé hela Oresundsforbindel sen.

— Svenska myndigheter har rétt att frihetsberéva personer pa hela Ore-
sundsférbindelsen i enlighet med Schengenkonventionens artikel 41.2 b).

— Efterfoljande pa Oresundsférbindelsen kan ske vid varje straffbar
garning som & underkastad almant al enligt nationell lagstiftning i
Danmark och Sverige.

— Svenska myndigheter har rétt att fortséitta ett pagaende efterfoljande in
pa danskt territorium upp till 25 km fran Oresundsforbindelsens slut.

— Svenska myndigheter har vid efterfoljande pa danskt territorium utanfor
Oresundsforbindelsen inte rétt att beréva den efterféljde friheten.

— Efterféljande utanfor Oresundsforbindelsen f&r ske for de brott som
angesi artikel 41.4 b) i Schengenkonventionen.
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Sammanfattning av Ds 1999:31 Polissamarbete m.m.
med anledning av Schengen

Riksdagen har i april 1998 har godkant regeringens fordag om Sveriges
andutning  till Schengensamarbetet  (prop. 1997/98:42, bet.
1997/98:JuU15, rskr. 1997/98:181). | promemorian behandlas fragor om
lagstiftning for att genomfora Schengenkonventionens bestdmmelser i
svensk rétt, i de delar som konventionen avser passerandet av de yttre
granserna, viseringar, uppehdlstilistand i vissa fall, polisiart samarbete,
medforande av narkotiska l&kemedel vid resor mellan Schengenstaterna,
Schengens informationssystem samt skydd av personuppgifter.

| ett fordag till en ny lag om internationellt polisiart samarbete, ges
poliser och andra tjansteman i andra Schengenstater befogenhet att fort-
sétta en pagaende Gvervakning av en misstankt brottsling 6ver gransenin i
Sverige respektive att fortsitta ett pagéende efterfoljande av en misstankt
eller domd brottsling 6ver landgrans in i Sverige och hd&r omhanderta
personen for att dverlamna honom eller henne till svensk polis. Svensk
polis far hadlla kvar personen under en kortare tid, i avvaktan pa en fram-
stéllning om utlamning. De utlandska tjanstemannen skall altid folja
svensk lag eler annan forfattning och instruktioner som meddelas av
svenska myndigheter samt jamstalls med svenska poliser vad géller straff-
rattsligt ansvar och skydd. Svenska staten blir skadesténdsskyldig i
forhdllande till enskilda skadelidande for skador har som utlandska
tjansteman har vallat, som om skadorna hade véllats av svenska polisman.
Till Tagen om internationellt polisiért samarbete fors &ven den almanna
bestammelsen i 1 8§ lagen (1991:435) med vissa bestdmmelser om
internationellt samarbete pa brottmalsomradet, i de delar bestammelsen
avser polisart samarbete. Mot bakgrund av att utlandska tjansteman,
enligt Sveriges atagande i forhallande till Schengenstaterna, har rétt att
medfora sina tjanstevapen till Sverige nar de utfor gransbverskridande
overvakning eller efterfoljande, foredds en andring i vapenlagen
(1996:67).

Vidare foredds en ny lag om Schengens informationssystem.
Schengens informationssystem, SIS, & ett efterlysnings- och spanings-
register dar Schengenstaterna kan registrera efterlysningar m.m. med
begdran om att en viss atgard skall vidtas med en angiven person om
denne tréffas pai en annan Schengenstat. Rikspolisstyrelsen gesi uppgift
att fora den svenska enheten av Schengens informationssystem, med
skyldighet att i registret fora in andra Schengenstaters framstallningar
enligt Schengenkonventionen och rétt att fora in svenska framstallningar i
enlighet med gdlande rétt. Bara de dtgarder som anges i Schengen-
konventionen fér begérasi SIS, och endast de begransade uppgifter som
konventionen tilldter far registreras. | lagen regleras vilka myndigheter
som ges tillgang till uppgifter i hela SIS. Déarutéver foredds ett
bemyndigande for regeringen att meddela foreskrifter om tillgang till
vissa kategorier av uppgifter i SIS. Lagen innehaller ocksa bestdmmelser
om begransad rétt att anvanda uppgifter i SIS, gallring, réttelse och
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skadestand. Polisdatalagen (1998:622), PDL, skal inte gdla for
behandling av personuppgifter med stdd av lagen om Schengens
infomrationssystem, varfor ndgra smarre andringar darom foresldsi PDL.

| passlagen (1978:302) foredas en andring som undantar svenska
medborgare fran kravet pa att medfora pass vid resor till andra Schengen-
Stater.

| sekretesslagen (1980) foreslds en andring i 9 kap. 17 § forsta stycket,
till skydd for uppgifter i SIS om enskildas personliga och ekonomiska
forhallanden.

Nya bestammelser foresas i polislagen (1984:387), om befogenhet for
polisman att utféra kroppsvisitation och husrannsakan pa personer som
reser in i Sverige 6ver en yttre Schengengrans, for att soka efter foremal
och utrona omstandigheter i den utstréackning det behovs for att uppdaga
eller forebygga brott som kan ledatill mer an ett ars fangelse.

| utlanningslagen (1989:529) foredas en andring for att godkanna
viseringar som har utfardats av andra Schengenstater. Vidare foreslas nya
formella grunder for avvisning och aterkallelse av uppehallstillstand nar
nagon ar registrerad pa SIS sparrlista.

| lagen (1992:860) om kontroll av narkotika foreslds en andring som
ger resande laglig mojlighet att fora ut narkotiska lakemedel fran Sverige,
om lgkemedlen & avsedda for medicinskt @andamal och den resandes
personliga bruk.

Prop. 1999/2000:64
Bilaga 2
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Prop. 1999/2000:64
Bilaga 3

Lagfordag Ds 1999:31

Forslag till lag om internationel It polisiart samarbete

Harigenom foreskrivs foljande.

L agenstillampningsomrade

1 8 Dennalag tillampas pa polisiart samarbete mellan Sverige och

1. en annan stat (3 §), samt

2. en annan medlemsstat i Europeiska unionen samt Norge och Island,
om det foljer av en internationell dverenskommelse som Sverige efter
riksdagens godkannande har tilltrétt (4-13 §8).

Definitioner

2 8| dennalag avses med

— utlandska tjansteman polisman och andra tjdnstemén som anmaélts
vara behoriga att utfora sddant granstverskridande arbete som avses i
artikel 40 och 41 i konventionen om tilldmpning av Schengenavtalet av
den 14 juni 1985,

— efterféljande tjanstemdn utlandska tjdnstemén som foljer efter en
person pa svenskt omrade enligt dennalag,

— Overvakande tjansteman utléndska tjansteman som Overvakar en
person pa svenskt omrade enligt denna lag, samt

— svenska tjansteman polisman samt tjansteman vid Tullverket eller
Kustbevakningen nar de enligt lag eller annan forfattning har polisiéra
befogenheter.

Anvandning av uppgifter fran andra stater

3 § Har en svensk myndighet fétt upplysningar eller bevismaterial fran en
frammande stat for att anvandas i1 underréttel severksamhet om brott eller
vid utredning av brott och géller pa grund av en dverenskommelse med
den frammande staten villkor som begransar mgjligheten att utnyttja
materialet, skall svenska myndigheter folja villkoren, oavsett vad som
annars & foreskrivet i lag eller annan forfattning.

Bestammelserna i forsta stycket géler ocksa ifriga om Overens-
kommelser med mellanfolkliga organisationer.

Schengensamar betet
Gransbver skridande Overvakning

4 80mdetiensat somsigsi 182 p pagdr en utredning om brott
avseende ett brott som kan medféra utldamning, far utlandska tjansteman
fortsitta en i den staten pagaende Gvervakning av en misstankt garnings- 197



man in pa svenskt omrade, om en behorig svensk myndighet samtycker  Prop. 1999/2000:64

till det.

Overvakningen fé&r ske utan foregdende samtycke om saken & s
bradskande att samtycke inte kan inhamtas i forvag, under forutsattning
att den utlandska utredningen avser misstanke om sddana brott som avses
i artikel 40.7 i konventionen om tillampning av Schengenavtalet av den
14 juni 1985. For att 6vervakning utan foregdende samtycke skall fa aga
rum krévs ocksd att dverskridande av gransen i samband med Gver-
vakningen sa snart det kan ske anmals till svensk behdrig myndighet, och
att framstallning om bistand i utredningen dverlamnas utan dréjsmal.

Overvakning som sigs i andra stycket skall genast upphora om svensk
behdrig myndighet begar det, eller om samtycke inte har |amnats inom
fem timmar efter gransoverskridandet.

Gransdver skridande efterfoljande

5 § Om en person har upptéckts pa bar garning med att bega ett brott som
kan foranleda utlamning €eller vid medhjdp till sadant brott, eller om
ndgon som & haktad eller som avtjanar frihetsstraff har rymt, far
utlandska tjansteméan fortsitta ett i sin stat paborjat efterféljande av
personen dver en landgrans in pa svenskt omrade, om en behorig svensk
myndighet samtycker till det.

Om det pa grund av sakens bradskande natur inte har varit mojligt att
underrétta ndgon svensk myndighet i forvag, eller om inte nagon svensk
tjansteman har kunnat ta upp efterféljandet i tid, far gransdverskridande
efterfoljande ske utan foregéende samtycke fran svensk myndighet. De
efterfoljande tjansteméannen skall anhdlla om bistand av svensk myndighet
senast vid tidpunkten for gransdverskridandet.

Efterfoljandet skall genast upphtra om svensk myndighet begér det.

6 8 Om efterfoljande tjansteman begér det, skall en svensk polisman gripa
eller omhénderta den efterfdljde.

Efterfoljande tjansteman f& omhanderta den flyende tills veder-
borandes identitet kan faststdllas av en svensk tjansteman eller ett
gripande kan ske.

7 8§ | samband med omhéandertagande enligt 6 § andra stycket far
utlandska tjanstemén

1. kroppsvisitera den som berovats frineten, av sékerhetsskal eller for
att soka efter forema som angesi p 3,

2. omhanderta foremal som kan forverkas enligt 36 kap. 3 8 p 2 brotts-
balken eller tjana som bevisi réttegang i brottmal, samt

3. belagga den frihetsberévade med handfangsal.

8 8§ En person som har omhéandertagits eller gripits enligt 6 § far tas i
forvar av svensk polismyndighet under hogst sex timmar, tid mellan
midnatt och klockan nio pd morgonen oréknad. Har inte dessférinnan
bedut fattats om en &gérd som avses i 23 § lagen (1957:668) om

Bilaga 3
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utlamning for brott eller 17 8 lagen (1959:254) om utldmning for brott till
Danmark, Finland, Island och Norge, skall personen omedelbart friges.

Gemensamma bestammel ser

9 § Utlandska tjansteman skall, nér de utdvar befogenheter enligt denna
lag, folja svensk lag och annan forfattning samt instruktioner som
meddelas av svenska polismyndigheter. Under grénsoverskridande Gver-
vakning far de inte betrada bostader eller andra platser som inte & Gppna
for almanheten. Tjanstevapen far bara anvandas i nddvarnssituationer.
Utlandska tjansteman skall alltid kunna styrka sin behdrighet och
identitet.

Att utlandska tjansteman, som utfor gransbverskridande arbete enligt
denna lag, kan undantas fran vapenlagens (1996:67) bestammelser
framgdr av 11 kap. 1 § g sagdalag.

10 § En utlandsk tjansteman skall, nér det galler gransbverskridande
arbete enligt denna lag i Sverige, atnjuta skydd enligt 17 kap. 5 §
brottsbalken.

En utlandsk tjdnsteman, som utévar myndighet enligt denna lag i
Sverige, skall vara underkastad ansvar for tjanstefel enligt 20 kap. 1 §
brottsbalken pd motsvarande sitt som om det varit fraga om svensk
myndighetsutovning.

11 8 Om utléndska tjansteméan i Sverige medverkar i gransbverskridande
samarbete, skall staten i stéllet for den utldndska myndigheten eller
tjanstemannen ersdtta skada som uppkommer i samband med efter-
foljandet eller dvervakningen och for vilken den utl&ndska myndigheten
eller tjanstemannen skulle ha varit skadestandsskyldig om svensk lag varit
tillamplig pa dem. Staten skall dock inte ersétta skada som uppkommer
hos den utl&ndska myndigheten eller tjanstemannen.

Behoriga svenska myndigheter

12 § Rikspolisstyrelsen, eller den polismyndighet som Rikspolisstyrelsen i
det enskilda fallet bestammer, bedutar om gransoverskridande Over-
vakning. Lokal polismyndighet beslutar om grénsoverskridande efter-
foljande.

Framstélining eller underréttelse om gréansoverskridande Gvervakning
skall goras hos Rikspolisstyrelsen. Andra kontakter med anledning av
gréansoverskridande 6vervakning eller efterféljande skall ske direkt mellan
de utléandska tjanstemannen och lokala svenska polismyndigheter.

Bemyndigande

13 § Regeringen, eller efter dess bemyndigande Rikspolisstyrelsen, far
meddela de ytterligare foreskrifter som behdvs for tillampningen av denna

Prop. 1999/2000:64
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lag och bestéammelserna i Schengenkonventionen om gransoverskridande Prop. 1999/2000:64
Overvakning och efterféljande. Bilaga3

Dennalag trader i kraft den dag regeringen bestammer.

200



Forslag till lag om Schengens informationssystem

Harigenom foreskrivs foljande.

En svensk enhet av Schengens informationssystem

1 8 Rikspolisstyrelsen skall med hjalp av automatiserad behandling féra
ett register som skall vara den svenska nationella enheten av Schengens
informationssystem. Registret skall vara andutet till den centrala enheten
av Schengens informationssystem. Rikspolisstyrelsen @ personuppgifts-
ansvarig for behandlingen av personuppgifternai registret.

Andamal

2 8 Registret skall foras for att befrmja samarbete, som avser polisara
och réttdiga fragor samt fragor om inresa och uppehalstillstand, mellan
de stater som & andutna till konventionen om tilldmpning av Schengen-
avtalet av den 14 juni 1985 eller som dutit avtal om samarbete enligt
konventionen med dessa stater (Schengenstaterna) i avsikt att genomfora
de atgarder som sagsi 3 &.

I nnehall

3 § Registret skall innehalla uppgifter om

1. begdran om omhéndertagande av en person som efterlysts for
utlamning,

2. begdran om att en person skall nekas tilltrade till eller uppehdlls-
tillstand inom Schengenomrédet (sparrlista),

3. begéran om uppgift om uppehdllsort betréffande en person som har
anmalts forsvunnen,

4. begdran om tillfalligt omhandertagande av en person med hansyn till
dennes eller annans sékerhet,

5. begaran om uppgift om uppehdlsort beréffande en person som har
forelagts att instélla sig for att horas vid domstolsférhandling i brottmal,
eller som skall domas till péfoljd for brott eller som skall instdlla sig for
verkstallighet av frihetsberbvande,

6. begéran om dold dvervakning eller sarskilda kontrollatgarder, och

7. begaran om omhéndertagande eller annan atgard betréffande fordon
eller foremd som har efterlysts for att tas i bedag eller for att anvandas
som bevismaterial vid réttegang i brottmal.

4 § Registret skall endast innehdlla uppgifter som har behandlats av
behdriga myndigheter i Schengenstaterna, i enlighet med respektive stats
nationella lagstiftning.

Rikspolisstyrelsen fér registrera uppgifter i SIS endast om behandling
av motsvarande slag av uppgifter & tilldten enligt personuppgiftsiagen
(1998:204), polisdatalagen (1998:622) eller annan svensk lag eller annan
forfattning.

Prop. 1999/2000:64
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5 § Rikspolisstyrelsen féar behandla uppgifter endast om det & nodvandigt  Prop. 1999/2000:64
for att vidta de atgarder som angesi 3 § och endast i &renden som & av  Bilaga3
s&dan vikt att behandling framstar som beréttigad.

Uppgifter som far forasini registret

6 § | registret far endast forekomma foljande uppgifter om personer

1. efternamn och fornamn samt separat registrering av annat namn som
personen anvander,

2. sarskilda bestdende fysiska kannetecken,

3. andra férnamnets initialbokstav,

4. f6del sedatum och fodel seort,

5. kon,

6. nationalitet,

7. uppgift om huruvida personen & bevapnad,

8. uppgift om huruvida personen kan tillgripa vald,

9. syftet med behandlingen, samt

10. begart forfarande.

Darutover far det forekomma uppgifter om verkstallighetsforbud i
Sverige med anledning av dtgarder som har begérts av andra Schengen-
Stater.

Forbud mot behandling av kénsliga uppgifter

7 § Registret far inte innehdlla uppgifter som avd6jar etniskt ursprung,
politiska asikter, religios eller filosofisk Gvertygelse, medlemskap i fack-
forening, eller uppgifter som ror halsa eller sexualliv.

Sekretess

8 8 Att uppgifter i registret kan omfattas av sekretess foljer bl.a. av
1. 2 kap. 1 8 sekretesslagen (1980:100),
2. 5 kap. 1 8§ sekretesslagen 1980:100),
3. 7 kap. 14 § sekretesslagen (1980:100), samt
4. 9 kap. 17 § forsta stycket p. 9 sekretesslagen (1980:100).

Ratt att fa uppgifter ur registret
Svenska myndigheter

9 § Personuppgifter ur registret skall [amnas ut om det begérs av

1. polismyndigheter, Tullverket, Kustbevakningen och Statens
invandrarverk nér de utfor granskontroller, samt

2. polismyndigheter och Tullverket nar de utfor undersokningar och
andra kontroller an granskontroller i sin verksamhet for att forebygga och
utreda brott samt polismyndigheter ocksa i sin verksamhet for att
uppratthalla allman sakerhet och ordning.

Regeringen far meddela foreskrifter om att
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1. myndigheter som prévar ansokningar om visering och uppehdlls- Prop. 1999/2000:64

tillsténd skall hatillgang till uppgifter enligt 3 § 2 (sparrlista),

2. myndigheter som utfor uppgifter som har direkt anknytning till
polisens brottsbekampande arbete skall ha tillgang till uppgifter enligt 3 §
7, samt

3. en myndighet far ha direktdtkomst till registret.

Anvandning av uppgifter i registret

10 § En uppgift som forekommer i registret far endast efter samtycke fran
den stat som har registrerat uppgiften utnyttjas av svensk myndighet for
ndgot annat andamdl som avses i 3 § &n det som angetts av den
frammande staten vid registreringen.

Gallring

11 8§ Gallring 1 registret skall ske av uppgifter som registrerats av Riks-
polisstyrelsen

1. som avser personefterlysning enligt 3 § 6, senast ett & efter
registreringen,

2. som avser personefterlysning i annat fall & som avsesi 1, senast tre
ar efter registreringen,

3. som avser motorfordon, sldpvagnar eller husvagnar, senast tre &
efter registreringen,

4. som avser utfardade legitimationshandlingar €eller registrerade sedlar,
senast fem &r efter registreringen, samt

5. av andra uppgifter & de som sigs i 1-4, senast tio ar efter
registreringen.

Rikspolisstyrelsen far dock betraffande uppgifter enligt forsta stycket
1-2, innan den tid som s&gs i forsta stycket har [0pt ut, beduta att
efterlysningen skall std kvar i registret om det & nodvandigt for syftet med
registreringen.

Rattelse och skadestand

12 § Rikspolisstyrelsen &r skyldig att pa begédran av den registrerade eller
om anledning annars forekommer snarast rétta, blockera eller utplana en
personuppgift som ar rattdigt eller sakligt felaktig, som styrelsen har
registrerat.

13 8§ Vid behandling av personuppgifter enligt denna lag eler enligt
foreskrifter som har meddelats med stdd av lagen, gdller 48 § forsta
stycket personuppgiftslagen (1998:204) sdvitt avser skadestand.

Dennalag trader i kraft den dag regeringen bestammer.

Bilaga 3
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Forslag till lag om é&ndring i passlagen (1978:302)
Héarigenom foreskrivs att 5 § passlagen (1978:302)" skall ha féljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

58

Svensk medborgare far g resa ut ur riket utan att medfora giltigt pass.

Vad som nu sagts galler dock g

1. pafartyg monstrat §6folk under tjanstgoring ombord pa fartyget eller

fiskare under yrkesutévning,

2. medlem av besittning pa luftfartyg under tjanstgoring ombord pa
[uftfartyget, om han har luftfartscertifikat eller darmed jamforlig handling,
3. den som & medborgare aven i annat land @n Sverige och som medfor
av myndighet i det landet utféardad legitimationshandling, vilken géller

SOm pass,
4. den som reser till Danmark,
Finland, Island eller Norge

4. den som reser till en stat som
ar anduten till konventionen om
tillAmpning av Schengenavtalet av
den 14 juni 1985 eller som har
dutit avtal om samarbete enligt
konventionen med de andutna
staterna.

5. passagerare pa fartyg som efter utresan med &tervandande tur anlGper
svensk hamn, om passageraren enligt de villkor som géller for resan inte
tilldts stiga i land i frammande stat och medfor sarskilt passerkort for

resan.

Det ankommer pa polisen att
Overvaka efterlevnaden av
bestdammelserna i forsta stycket.
Den som enligt forsta stycket skall
medfora pass vid utresa ur riket &
skyldig att p& begaran visa upp sitt
pass for polisman eller annan pass-
kontrollant. Motsvarande skyldig-
het foreligger vid inresa fran utom-
nordiskt land, om det svenska
medborgarskapet inte styrks pa
annat satt.

! Senaste lydelse 1981:1308

Det ankommer pa polisen att
Overvaka efterlevnaden av
bestdammelserna i forsta stycket.
Den som enligt forsta stycket skall
medfora pass vid utresa ur riket &
skyldig att p& begaran visa upp sitt
pass for polisman, tulltjnsteman
gler tjansteman vid Satens
invandrarverk eller wvid Kust-
bevakningen, eller en sarskilt for-
ordnad  passkontrollant.  Mot-
svarande skyldighet foreligger vid
inresa fran en stat som inte ar
ansluten till  konventionen om
tillAmpning av Schengenavtalet av
den 14 juni 1985 eler har dutit
avtak om samarbete enligt
konventionen med de ansutna
staterna, om det svenska med-

Prop. 1999/2000:64
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borgarskapet inte styrks pa annat  Prop. 1999/2000:64
Satt. Bilaga 3

Dennalag trader i kraft den dag regeringen bestammer.
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Forslag till lag om andring i sekretesslagen (1980:100)
Harigenom foreskrivs att 1 kap. 4 8 och 9 kap. 17 8§ sekretesslagen

(1980:100) skall hafoljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1 kap

48

Géller forbud enligt denna lag mot att roja uppgift, far uppgiften inte
heller i 6vrigt utnyttjas utanfor den verksamhet i vilken sekretess gdller for

uppgiften.

| insiderlagen (1990:1342) finns bestdmmelser om forbud att utnyttja
vissa uppgifter som ar dgnade att vasentligt paverka kursen pa finansiella

instrument.

| lagen (1991:435) med vissa
bestammelser om internationellt
samarbete pa brottmalsomradet
finns bestdmmelser som begransar
mdjligheten att utnyttja vissa upp-
gifter som en svensk myndighet har
fatt fran en frammande stat

Bestammelser som begrénsar
mdjligheten att utnyttja vissa
uppgifter som en svensk myndighet
har fatt frAn en myndighet i en
frammande stat finns 1 lagen
(1991:435) med vissa bestam-
melser om internationellt sam-
arbete pa brottmalsomradet, lagen
(1999:000) om internationellt
polisért samarbete samt lagen
(1999:000) om Schengens
infor mationssystem.

9 kap

17 §°

Sekretess géller for uppgift om enskilds personliga och ekonomiska
forhallanden, om inte annat foljer av 18 §

1. i utredning enligt bestammelserna om forundersokning i brottmal,

2. i angelagenhet, som avser anvandning av tvangsmedel i sddant mal
eller i annan verksamhet for att forebygga brott,

3. i angelagenhet som avser registerkontroll och sérskild person-
utredning enligt sékerhetsskyddslagen (1996.627),

4. i &lagarmyndighets, polismyndighets, skattemyndighets, Statens
kriminaltekniska laboratoriums, tullmyndighets eller kustbevakningens
verksamhet i 6vrigt for att forebygga, uppdaga, utreda eller beivra brott,

5. i Statens biografbyras verksamhet att bitrada Justitiekanslern, allman
aklagare eller polismyndighet i brottmal,

6. | register som fors av Rikspolisstyrelsen enligt polisdatalagen
(1998:622) eller som annars behandlas dér med st6d av sammalag,

7.1 register som fors enligt lagen (1998:621) om misstankeregister,

! Senaste lydelse 1996:1017
2 Senaste lydelse 1999:94

Prop. 1999/2000:64
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8. 1 register som fors av Riksskatteverket enligt lagen (1999:90) om Prop. 1999/2000:64
behandling av personuppgifter vid skattemyndigheters medverkan i
brottsutredningar eller som annars behandlas dér med st6éd av samma lag,

9. i register som fors enligt
lagen (1999:000) om Schengens
informationssystem, avseende
begaran

a) om omhéndertagande av en
person som har efterlysts for
utlamning,

b) om att en person skall nekas
tilltrade till eller uppehallstillstand
inom Schengenomradet  (sparr-
lista), samt

c) om dold o6vervakning eller
sarskilda kontrollatgarder,

om det inte stér klart att uppgifter kan rojas utan att den enskilde eller
nagon honom narstdende lider skada eller men.

Sekretess géller i verksamhet, som avsesi forsta stycket, for anmaan
eller utsaga fran enskild, om det kan antas att fara uppkommer for att
nagon utsétts for vald eller annat alvarligt men om uppgiften rgjs.

Utan hinder av sekretessen féar
uppgift ldmnas till enskild enligt
vad som foreskrivs i den sarskilda
lagstiftningen om unga lagbver-
trédare och i s&kerhetsskyddslagen
(1996:627) samt i forordning som
har stdd i denna lag. Utan hinder
av sekretessen far uppgift vidare
l[amnas ut enligt vad som foreskrivs
i lagen (1998:621) om
misstankeregister och polisdata-
lagen (1998:622), lagen (1999:90)
om behandling av personuppgifter
vid skattemyndigheters medverkan
I brottsutredningar samt i férord-
ningar som har stod i dessa lagar.

Utan hinder av sekretessen féar
uppgift ldmnas till enskild enligt
vad som foreskrivs i den sarskilda
lagstiftningen om unga lagbver-
trédare och i s&kerhetsskyddslagen
(1996:627) samt i forordning som
har stod i denna lag. Utan hinder
av sekretessen far uppgift vidare
l[amnas ut enligt vad som foreskrivs
i lagen (1998:621) om
misstankeregister, polisdatalagen
(1998:622), lagen (1999:90) om
behandling av personuppgifter vid
skattemyndigheternas medverkan i
brottsutredningar  och lagen
(1999:000) om Schengens
informationssystem samt i forord-
ningar som har stod i dessa lagar.

| fraga om uppgift i allman handling géller sekretessen i hogst Sjuttio &r.

Dennalag trader i kraft den 1 juli 2000.
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Fordag till lag om andring i polislagen (1984:387) Prop. 1999/2000:64
Bilaga 3
Héarigenom foreskrivs att det i polislagen (1984:387) skall inforas tva
nya paragrafer, 24 a 8§ samt 29 a §, av foljande lydel se.

24 a8

En polisman far  utféra
kroppsvisitation pa en person som
reser in till Sverige for att soka
efter  foremdl och  utrona
omstandigheter, i den utstrackning
som det behovs for att uppdaga
eller forebygga brott som kan leda
till mer an ett ars fangelse. Under
samma forutsattningar far hus-
rannsakan goras i ett transport-
medel som den resande fardas i
eller annars medfor.

Forsta stycket géller inte vid
inresa till Sverige fran en stat som
ar anduten till konventionen om
tillAmpning av Schengenavtalet av
den 14 juni 1985 eller som har
dutit avtal om samarbete enligt
konventionen med de ansutna
staterna (en Schengenstat).

Atgérder enligt forsta stycket far
dock utféras vid inresa fran en
Schengenstat, om Sverige tillfalligt
har aterupptagit granskontrollen
enligt artikel 2.2 i konventionen.

Kroppsvisitation som &r av mer
vasentlig omfattning skall verk-
stéllasinomhus i avskilt rum eller i
[ampligt utrymme i fartyg samt, om
undersokningsman  eller  den
undersokte begéar det och det kan
ske utan stérre omgang, i vittnens
narvaro. Kroppsvisitation
betraffande  kvinnor far inte
verkstdllas eller bevitthas av
annan an kvinna, lékare éeller
legitimerad §ukskoter ska.

29a8§
Rikspolisstyrelsen far forordna
tulltjansteman eller tjansteman vid
Kustbevakningen att utfora
kroppsvisitation eller  husrann-
208



sakan enligt 24 a 8. Prop. 1999/2000:64
Bilaga3

Dennalag trader i kraft den dag regeringen bestammer.
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Fordlag till lag om é&ndring i utlénningslagen (1989:529)

Harigenom foreskrivs i fréga om utlanningslagen (1989:529)" dels att 4
kap. 1 § skall hafoljande lydelse, dels att det i lagen skall inféras tva nya
paragrafer, 2 kap. 7 aoch 10 8§, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2 kap

7a8

En visering som, enligt artikel
10 i konventionen om tillampning
av Schengenavtalet av den 14 juni
1985, har utfardats av en behotrig
myndighet i en stat som é&r
anduten till konventionen eller har
dutit avtal om samarbete enligt
konventionen med de andutna
staterna galler i Sverige

10§

Aterkalldse av  uppehdlls-
tillstand far ske i fall som avses i
artikel 25 i konventionen om
tillAmpning av Schengenavtalet av
den 14 juni 1985, om utlanningen
har registrerats pa sparrlista.

4 kap

En utlanning far avvisas

18

1. om han saknar pass nér pass kravs for inresa eller vistelse i Sverige,
2. om han saknar visering, uppehdlstillstand eller annat tillstand som
kravs for inresa, vistelse eller arbetei Sverige,

3. om det vid hans ankomst till
Sverige framkommer att han tanker
besoka nagot annat nordiskt land
men saknar erforderligt tillstand att
resain dit, eller

4. om han vid inresan antingen
undviker att ldamna  polis-
myndigheten begérda uppgifter
eler till polismyndigheten med-
vetet |amnar oriktiga uppgifter som
ar av betydelse for rétten att resain
i Sverige eller medvetet fortiger
nagon s&dan omstandighet.

! Lagen omtryckt 1994:515
2 Tidigare 10 § upphévd genom 1997:1224

3. om det vid hans ankomst till
Sverige framkommer att han tanker
besoka nagot annat nordiskt land
men saknar erforderligt tillstand att
resain dit,

4. om han vid inresan antingen
undviker att ldamna  polis-
myndigheten begérda uppgifter
eler till polismyndigheten med-
vetet [amnar oriktiga uppgifter som
ar av betydelse for rétten att resain
i Sverige eller medvetet fortiger
nagon sadan omstandighet, eller

Prop. 1999/2000:64

Bilaga 3
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5. om utlanningen inte uppfyller  Prop. 1999/2000:64
de krav for inresa som foreskrivsi  Bilaga3
artikel 5 1 konventionen om
tillAmpning av Schengenavtalet av
den 14 juni 1985
Awvisning enligt forsta stycket far inte ske av den som vid ankomsten
till Sverige hade eller som dérefter, under en tid, har haft ett
uppehdllstilistand som har upphort att galla.

Dennalag trader i kraft den dag regeringen bestammer
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Fordlag till lag om éndring i lagen (1991:435) med vissa
bestammelser om internationel It samarbete pa

brottmal somradet

Hérigenom foreskrivs att 1 § forsta stycket lagen (1991:435)" med vissa
bestdmmelser om internationellt samarbete pa brottmalsomradet skall ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

18

Har en svensk myndighet fatt
upplysningar eller bevismaterial
frn en frammande stat for att
anvandas i underrattel severksam-
het om brott, vid utredning av brott
eler i ett réttdigt forfarande med
anledning av brott och gdler pa
grund av Overenskommelse med
den frammande staten villkor som
begransar mgjligheten att utnyttja
materialet, skall svenska myndig-
heter fdlja villkoren oavsett vad
som annars &r foreskrivet i lag eller
annan forfattning.

Bestammelserna i forsta stycket

Har en svensk myndighet fatt
upplysningar eller bevismaterial
fran en frammande stat for att
anvandas vid utredning av brott
eler i ett réttdigt forfarande med
anledning av brott och géaler
pagrund av dverenskommelse med
den frammande staten villkor som
begransar mgjligheten att utnyttja
materialet, skall svenska myndig-
heter fdlja villkoren oavsett vad
som annars &ar foreskrivet i lag eller
annan forfattning.

gdler ocksd ifriqga om Overens-

kommelse med mellanfolklig organisation.

Dennalag trader i kraft den dag regeringen bestammer.

! Senaste lydelse 1997:897

Prop. 1999/2000:64

Bilaga 3
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Fordlag till lag om éndring i lagen (1992:860) om kontroll av

narkotika

Harigenom foreskrivs att 3 8§ lagen (1992:860) om kontroll av narkotika

skall hafoljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

38

Narkotika far importeras eller exporteras endast av den som har

tillstand till det.

Om inte regeringen eller, efter
regeringens bemyndigande, Lake-
medelsverket foreskriver négot
annat, far dock resande utan till-
sténd fora in narkotiska |lakemedel
I Sverige, om de & avsedda for
medicinskt andamd och den
resandes personliga bruk.

Narkotika far inte tas om hand
pa det sitt som avses i 8 § forsta
stycket 2 tullagen (1987:1065).
Narkotika fér inte heller utan
tillstand sindas genom tullomradet,
ater foras ut eller forvarasi tullager
som inréttats for forvaring av
proviantartiklar och liknande. |
ovrigt gdler lagen (1973:980) om
transport, forvaring och forstoring
av inforselreglerade varor.

Om inte regeringen eller, efter
regeringens bemyndigande, Lake-
medelsverket foreskriver négot
annat, far dock resande utan till-
sténd fora in narkotiska |lakemedel
i Sverige dler fora ut sadana
lakemedel fran Sverige, om de &r
avsedda for medicinskt andamal
och den resandes personliga bruk.

Narkotika far inte tas om hand
pa det sitt som avses i 7 § forsta
stycket  tullagen  (1994:1550).
Narkotika fér inte heller utan
tillstand sindas genom tullomradet,
ater foras ut eller forvarasi tullager
som inréttats for forvaring av
proviantartiklar och liknande. |
ovrigt gdler lagen (1973:980) om
transport, forvaring och forstoring
av inforselreglerade varor.

Dennalag trader i kraft den dag regeringen bestammer.
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Fordlag till lag om &ndring i vapenlagen (1996:67)

Harigenom foreskrivs att 11 kap. 1 § vapenlagen (1996:67) skal ha
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

11 kap. Bemyndiganden
18

Regeringen far meddela foreskrifter om att

a) denna lag €eller vissa foreskrifter i lagen skall tillampas aven i fraga
om andra foremal an sddana som angesi 1 kap. 2 och 3 8§, om foremalen
& sarskilt &gnade att anvandas vid brott mot négons liv, hdsa eller
personliga sékerhet,

b) andagsenergin eller utgangshastigheten hos en projektil fran ett
skjutv4apen skall understiga ett visst véarde for att vapnet skall anses vara
effektbegransat enligt 2 kap. 1 §,

c) bestammelserna om tillstdnd i 2 kap. 1 § inte skall galla innehav av
skjutvapen som lamnats Gver fran staten till  statliga tjansteman eller
personer som tillhdr det militéra forsvaret, raddningstjansten eller polis-
vasendet, den som for statens rékning tillverkar krigsmateriel, eller
skyttesammanslutningar,

d) andra ssmmanslutningar an skyttessmmanslutningar far ges tillstand
att inneha skjutvapen,

e) tillstand skall kravas for 6verforing av skjutvapen eller ammunition
frén Sverigetill ett annat land; och

f) den som avser att fora ut ett skjutvapen fran Sverige eller lanar ut ett
skjutvapen till ndgon som &r fast bosatt i ett annat land och inte skall
anvanda vapnet endast i Sverige, skall anméla dettatill polismyndigheten.

g) denna lag inte skall galla
betraéffande foretradare for en
frammande stats myndighet vid
tillfallig tjanstgoring i Sverige

Dennalag trader i kraft den dag regeringen bestammer.
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Fordlag till lag om éndring i polisdatalagen (1998:622)

Harigenom foreskrivs att 1 och 36 88 samt rubriken fére 36 §
polisdatalagen (1999:622) skall ha foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
18

Denna lag géller utéver personuppgiftslagen (1998:204) vid behandling
av personuppgifter i polisens verksamhet for att

1. forebygga brott och andra stérningar av den allménna ordningen och
sékerheten,

2. Overvaka den alméanna ordningen och sékerheten, hindra stérningar
darav samt ingripa nér sadana har intraffat eller

3. bedriva spaning och utredning i frdga om brott som hor under
allmant atal.

Lagen galler ocksa behandling av sddana uppgifter som avsesi 25 och
26 88.

Lagen géller inte for behandling
av personuppgifter som foretas
med stod av lagen (1998:620) om
belastningsregister  eller  lagen
(1998:621) om misstankeregister

Lagen gdller inte for behandling
av personuppgifter som foretas
med stod av lagen (1998:620) om
belastningsregister, lagen
(1998:621) om misstankeregister
eller lagen (1999:000) om
Schengens infor mationssystem.

Belastningsregister, misstankeregister och Schengens
informationssystem

Om skyldigheten for Rikspolis-
styrelsen att fora belastnings och
misstankeregister finns bestam-
melser 1 lagen (1998.620) om
belastningsregister och 1 lagen
(1998:621) om misstankeregister.

368

Om skyldigheten for Rikspolis-
styrelsen att fora belastnings- och
misstankeregister samt om
Schengens informationssystem
finns bestammelser i lagen (1988:
620) om belastningsregister, lagen

(1998:621) om misstankeregister
och lagen (1999: 000) om
Schengens infor mationssystem.

Dennalag trader i kraft den dag regeringen bestammer.
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FOrteckning Over remissinstanser Ds 1999:31

F6ljande remissinstanser har inkommit med yttrande.

Riksdagens ombudsméan, Svea hovrétt, Stockholms tingsrétt, Kammar-
rétten i Goteborg, Justitiekanslern, Domstolsverket, Riksaklagaren, Riks-
polisstyrelsen, Kriminalvardsstyrelsen, Datainspektionen, Lansstyrelsen i
Stockholms 1an, Lansstyrelsen i Skane 1an, Lansstyrelsen i Vastra Gotar
land, Uppsala universitet, Lunds universitet, Statens invandrarverk,
Utlanningsnamnden, Ombudsmannen mot etnisk diskriminering, Kust-
bevakningen, Folkhdsoingtitutet, L&kemedelsverket, Socialstyrelsen,
Luftfartsverket, Sofartsverket, Tullverket, ST Polisvasende, Svenska
Kommunférbundet, UNHCR, Sveriges Advokatsamfund, Statens Jarn-
vagar, Tjansteménnens Centralorganisation och Tull-Kust, Sveriges
Industriférbund, Sveriges Redareforening, samt Folkrorelsen Ng till EU,
EU-kritiska radet

Landsorganisationen, Radda Barnen, Sveriges Akademikers Central-
organisation, Sveriges Hamnar och Sveriges Kristna R&d har meddelat att
de avstér fran att |amna yttrande.

Prop. 1999/2000:64
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Prop. 1999/2000:64

Forteckning over remissinstanser 6ver betankandet ~ B''%92°

Okad rattssakerhet i asylarenden (SOU 1999:16) och
betankandet UppehalItillstand pa grund av
anknytning (SOU 1997.152)

Foljande myndigheter och organisationer har varit remissinstanser.
Remissinstanser vars namn satts inom parentes har inte kommit in med
nagot yttrande.

Riksdagens ombudsméan

(Hogsta domstolen)

Hovrétten for Vastra Sverige

Stockholms tingsrétt

Goteborgs tingsrétt

Regeringsrétten

Kammarrétten i Stockholm

Kammarrétten i Jonkoping

Lansrétten i Stockholms|lan

10. Lénsrétten i Goteborg

11. Lansrétten i Skanelan

12. Justitiekandern

13. Domstolsverket

14. Rikspolisstyrelsen

15. (Socialstyrelsen)

16. Barnombudsmannen, BO

17. Statskontoret

18. Riksrevisionsverket

19. Ombudsmannen mot etnisk diskriminering, DO
20. Statens invandrarverk

21. Utlanningsnamnden

22. Integrationsverket

23. Juridiska fakulteten vid Lunds universitet
24. Stockholms stad

25. (Goteborgs kommun)

26. Mamo kommun

27. Svenska Kommunforbundet

28. Landstingsforbundet

29. Sveriges advokatsamfund

30. Tjanstemannens Centralorganisation, TCO
31. Sveriges Akademikers Centralorganisation, SACO
32. (Landsorganisationen i Sverige, LO)

33. Svenska Arbetsgivareforeningen, SAF

34. Namndeméannens Riksforbund

35. Sveriges Psykologforbund

36. (Barnl&karforeningen)

37. Svenska Roda K orset

38. Radda Barnens riksforbund 217

CoNoOA~WDE



39. Amnesty International, Svenska sektionen Prop. 1999/2000:64

40. Caritas Bilaga5

41. Flyktinggruppernas och asylkommittéernas Riksréd, FARR

42. Landerkommittén for f.d. Jugoslavien

43. Svenska flyktingradet

44. Sveriges KristnaR&d

45. Svenska Avdelningen av Internationella Juristkommissionen

46. Svenska Helsingforskommittén for Manskliga Réttigheter

47. Riksforbundet for personal vid invandrarbyréer, flyktingmottagningar
tolkférmedlingar, RIB

48. (Samarbetsorgan for invandrarorganisationer i Sverige, SIOS)

49. (Kurdiska riksférbundet)

50. (Bosnisk-Hercegovinska riksférbundet)

51. (Somaliska riksférbundet)

52. (Sveriges muslimska forbund)

53. (FOrenade idlamiska forsamlingar i Sverige)

54. Foreningen Aterféreningen

55. (Kvinnoforum)

56. Riksorganisationen for kvinnojourer i Sverige, ROKS

57. Riksforbundet internationella foreningar for invandrarkvinnor, RIFFI

58. (Internationella kvinnoférbundet for Fred och Frihet)

59. Riksforbundet for sexuellt likaberéttigande, RFSL

Caritas, Radgivningsbyran, Radda Barnen, Svenska kyrkans forsamlings-
namnd och Sveriges Kristna R&d har kommit in med ett gemensamt
yttrande, i remissammanstallningen betecknat som Caritas m.fl.

Y ttranden har dessutom kommit in frén
Umea Namndemannafdrening
Solidaritetskommittén for flyktingar i Umed - SKFU

Riksdagens ombudsman, Landstingsforbundet och Svenska Arbetsgivare-
foreningen har forklarat att de avstar fran att yttra sig 6ver betdnkandena.
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FOrteckning over remissinstanser SOU (1997:128)
Verkstéallighet och kontroll i utlanningséarenden

Remissinstanser

Nedanstdende 30 myndigheter och organisationer har varit remiss-
instanser

CoNoOA~WDE

Riksdagens ombudsméan
Justitiekandern

Gota hovréit

Lansratten i Stockholms 1an
Kammarrétten i Jonkoping
Kriminalvardsstyrelsen
Rikspolisstyrelsen
Kustbevakningen
Barnombudsmannen

. Socialstyrelsen

. Luftfartsverket

. Riksrevisionsverket

. Statskontoret

. Ombudsmannen mot etnisk diskriminering
. Statens invandrarverk

. Utl&nningsndmnden

. Landsorganisationen i Sverige

. Tjanstemannens Central organisation

. Svenska Akademikers Central organisation
. Svenska Arbetsgivareforeningen

. Sveriges Advokatsamfund

. Svenska Roda K orset

. Ré&dda Barnens Riksférbund

. Sveriges kristnarad

. Amnesty International, Svenska sektionen
. Svenska flyktingradet

. Caritas

. Diakonia

. Riksforbundet for personal vid invandrarbyrder och flykting-

mottagningar

. Flyktingruppernas och Asylkommittérnas Riksrad (FARR)

Prop. 1999/2000:64
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Sammanfattning av promemorian Avtal mellan
Sverige och Danmark om polisiart samarbete |
Oresundsregionen (Ju1999/4715/PA)

Sveriges och Danmarks regeringar har den 6 oktober 1999 undertecknat
ett avtal om polisiart samarbete i Oresundsregionen. Avtalet syftar bl.a. till
atit komplettera Schengenkonventionens bestdmmelser om polisiart
samarbete. | promemorian foredas att riksdagen skall godkanna avtalet
samt besluta om det lagstiftningsatgarder som avtalet foranleder.

| departementspromemorian Polissamarbete m.m. med anledning av
Schengen, har ett forslag presenterats till lag om internationellt polisiart
samarbete. | denna promemoria foredds vissa kompletteringar i for-
hallande till det tidigare presenterade forslaget.

De kompletterande bestdmmelserna avser inledninsvis rétt for danska
polismén att utféra gransoverskridande efterfoljande over Oresunds-
forbindelsen in i Sverige, i en nagot vidare krets av fall an som géler
enligt Schengenkonventionen. Vidare foreslds danska polisman fa uppta
ett sddant efterféljande pa svenskt territorium pa Oresundsforbindel sen.

Prop. 1999/2000:64
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L agforslag Ju1999/4715/PA

| lagen (1999:000) om internationellt polisiart foresls dels nya lydelser av
2, 8 och 13 88, dels tva nya paragrafer under en ny rubrik, Polisiart
samarbete i Oresundsregionen, i andutning till 8 § i det forslag som
presenterats | departementspromemorian Polissamarbete m.m. med
anledning av Schengen, Ds 1999:31.

Tidigare foreslagen lydelse Nu foreslagen lydelse

28

| dennalag avses med

— utlandska tjansteman polisméan
och andra tjansteman som anmalts
vara behdriga att utfora sddant
grénsoverskridande arbete som
avses | artikel 40 och 41 i
konventionen om tillampning av
Schengenavtalet av den 14 juni
1985,

—  efterféljande  tjansteman
utlandska tjansteman som foljer
efter en person pa svenskt omrade
enligt dennalag,

— Overvakande tjansteman
utlandska tjanstemdn som Gver-
vakar en person pa svenskt omrade
enligt dennalag, samt

— svenska tjansteman polisméan
samt tjansteman vid Tullverket
eller Kustbevakningen nér de
enligt lag eller annan forfattning
har polisidra befogenheter.

En person som har omhéander-
tagits eller gripits enligt 6 § far tas
I forvar av svensk polismyndighet
under hogst sex timmar, tid mellan
midnatt och klockan nio pa
morgonen oréknad. Har inte

| dennalag avses med

— utlandska tjansteman polisméan
och andra tjansteman som anmaélts
vara behdriga att utfora sddant
grénsoverskridande arbete som
avses | artikel 40 och 41 i
konventionen om tillampning av
Schengenavtalet av den 14 juni
1985,

—  efterféljande  tjansteméan
utlandska tjansteman som foljer
efter en person pa svenskt omrade
enligt dennalag,

— Overvakande tjansteman
utlandska tjanstemdn som Gver-
vakar en person pa svenskt omrade
enligt dennalag,

— svenska tjansteman polisman
samt tjansteman vid Tullverket
eller Kustbevakningen né& de
enligt lag eller annan forfattning
har polisidra befogenheter, samt

— Oresundsforbindelsen, forbin-
delsen som den definierasi artikel
2 i avtalet av den 6 oktober 1999
mellan  Konungariket  Sveriges
regering och Konungariket
Danmarks regering om polisiart
samarbete i Oresundsregionen.

88

En person som har omhéander-
tagits eller gripits enligt 6 § far tas
I forvar av svensk polismyndighet
under hogst sex timmar, tid mellan
midnatt och klockan nio pa
morgonen oréknad. Har inte

Prop. 1999/2000:64
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dessforinnan bedlut fattats om en
atgard som avses i 23 § lagen
(1957:668) om utldamning for brott
eller 17 § lagen (1959:254) om
utlamning for brott till Danmark,
Finland, Iland och Norge, skall
personen omedelbart friges.

dessforinnan bedut fattats om en  Prop. 1999/2000:64

atgard som avses i 23 § lagen Bilaga8

(1957:668) om utlamning for brott,
17 8§ lagen (1959:254) om
utlamning for brott till Danmark,
Finland, Isand och Norge, €eller i
forhallande till Danmark en atgard
som avses i 8 § lagen (1970:375)
om utldmning till Danmark,
Finland, Island eller Norge om
vard eller behandling, skall
personen omedelbart friges

Polisiart samarbete i Oresundsregionen

8asg

En dansk polisman har pa
svenskt territorium pa Oresunds-
forbindelsen samma befogenheter
att ingripa mot hot mot den all-
manna ordningen och sakerheten
som en svensk polisman har enligt
lag och annan forfattning.

8b§

En dansk polisman far pa
svenskt territorium fortsatta ett pa-
gaende efterfdljande av en person
enligt 5 8§ fOr varje garning som ar
foremdl for allmant atal enligt
svensk och dansk ratt. Utover vad
som anges i 5 § far efterféljande
ske avseende personer som har
awikit fran varje form av frihets-
berévande pa grund av brott.
SAdant efterfoljande far ocksa ske
avseende personer som har awvikit
fran annat frihetsberdvande i den
man utlamning till Danmark kan
komma i fraga enligt lagen
(1970:375) om utlamning till
Danmark, Finland, Isand €ller
Norge for verkstallighet av beslut
omvard eller behandling.

P& svenskt territorium pa
Oresundsforbindelsen far en dansk
polisman &ven uppta ett efter-
foljande som avses i forsta stycket.
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Regeringen, eller efter dess
bemyndigande Rikspolisstyrelsen,
far meddela ytterligare foreskrifter
som behovs for tilldmpningen av
denna lag och bestdmmelserna i
Schengenkonventionen om grans-
Overskridande Overvakning och
efterféljande.

138§

Regeringen, eller efter dess
bemyndigande Rikspolisstyrelsen,
far meddela ytterligare foreskrifter
som behovs for tilldmpningen av
denna lag, bestammelserna i
Schengenkonventionen om grans-
Overskridande Overvakning och
efterfoljande samt avtalet mellan
Konungariket Sveriges regering
och  Konungariket Danmarks
regering om polisiart samarbete i
Oresundsregionen.

Prop. 1999/2000:64
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Forteckning 6ver remissinstanser Ju1999/4715/PA

F6ljande remissinstanser har inkommit med yttrande.

Riksdagens ombudsmén, Svea hovrétt, Stockholms tingsrétt, Kammar-
rétten i Goteborg, Lansrdtten i Skane lan, Justitiekanslern, Domstols-
verket, Riksdklagaren, Rikspolisstyrelsen, Kriminalvardsstyrelsen, Data-
inspektionen, Lansstyrelsen i Stockholms lan, Lansstyrelsen i Skane lan,
Lansstyrelsen | Vastra Gotalands lan, Uppsala universitet, Lunds
universitet, Statens invandrarverk, Utlanningsnamnden, Ombudsmannen
mot etnisk diskriminering, Kustbevakningen, Tullverket, Sveriges
Advokatsamfund, Tull-Kust samt Folkrérelsen Nej till EU.

Svenska Roda Korset har meddelat att man fran att yttra sig.
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Prop. 1999/2000:64

L agrédsremissens lagforslag Bilaga 10

L agtext

Forslag till lag om internationel It polisiart samarbete

Harigenom foreskrivs foljande.

L agenstillampningsomrade

1 § Denna lag tillampas pa polisiart samarbete mellan Sverige och andra
medlemsstater i Europeiska unionen samt Norge och Island, i den man
Sverige i en internationell Gverenskommelse har gjort sddana dtaganden
som avsesi dennalag.

Foreskrifternai 3 § géller aven i forhdllande till andra stater an de som
angesi forsta stycket.

Definitioner

2 8| dennalag avses med

— utlandska tjansteman utlandska polisman och andra utlandska tjanste-
man som har anmélts vara behoriga att utféra sadant granstverskridande
arbete som avses i artikel 40 och 41 i konventionen om tilldmpning av
Schengenavtalet av den 14 juni 1985 (Schengenkonventionen),

— forfoljande tjansteman utlandska tjansteman som forfoljer en person pa
svenskt territorium enligt dennalag,

— Overvakande tjansteman utlandska tjansteman som 6vervakar en person
pa svenskt territorium enligt dennalag, samt

— svenska tjdnsteman svenska polismén, tulltjansteman eller kust-
bevakningstjansteman nér de enligt lag eller annan forfattning har
polisiéra befogenheter,

— Oresundsforbindelsen forbindelsen som den definieras i artikel 2 i
avtalet av den 6 oktober 1999 mellan Konungariket Sveriges regering och
Konungariket Danmarks regering om polisiart samarbete i Oresunds-
regionen.

Anvandning av uppgifter fran andra stater

3 § Har en svensk myndighet fétt upplysningar eller bevismaterial fran en
annan stat for att anvandas i underréttel severksamhet om brott eller vid
utredning av brott och galler pa grund av en Gverenskommelse med den
andra staten villkor som begransar mgjligheten att utnyttja materialet,
skall svenska myndigheter fdlja villkoren oavsett vad som annars &r
foreskrivet i lag eller annan forfattning.

Bestammelserna i forsta stycket géler ocksd i fréga om Overens-
kommelser med mellanfolkliga organisationer.
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Schengensamar betet

Gransbver skridande Overvakning

4 8 Om det i en stat som sagsi 1 § forsta stycket pagar en utredning om
ett brott som kan foranleda utlamning, far utlandska tjansteman fortsétta
en i sin stat paborjad 6vervakning av en misstankt garningsman in pa
svenskt territorium, om en behdrig svensk myndighet samtycker till det.

Overvakningen fér ske utan foregdende samtycke, om saken & S
bradskande att samtycke inte kan inhamtas i forvag och den utlandska
utredningen avser misstanke om sadana brott som sigs i artikel 40.7 i
Schengenkonventionen. For att Gvervakningen skall fa ske utan fore-
gaende samtycke krévs ocksd att dverskridandet av gransen i samband
med Gvervakningen sa snart det kan ske anmdls till svensk behdrig
myndighet, och att den utlandska myndigheten utan dréjsma begér
bistand i utredningen.

Overvakningen skall genast upphdra om en svensk behorig myndighet
begar det. Overvakning som sigs i andra stycket skall dven upphdra om
samtycke inte har |amnats inom fem timmar frén grénsoverskridandet.

Gransover skridande forfoljande

5 § Om en person har upptackts pa bar garning med att bega ett brott som
kan foranleda utlamning, eller om nagon som &r haktad eller som avtjanar
frinetsstraff har rymt, f&r utlandska tjansteman fortsitta ett i sin tat
paborjat forfoljande av personen Over en landgrans in pa svenskt
territorium, om en behdrig svensk myndighet samtycker till det.

Forfoljandet far ske utan foregdende samtycke om det pa grund av
sakens bradskande natur inte har varit mojligt att underrétta ndgon svensk
myndighet i forvag, eller om svenska tjansteman inte har kunnat ta over
forfoljandet i tid. De forfoljande tjansteméannen skall anhalla om bistand
av en behorig svensk myndighet senast vid tidpunkten for grénsover-
skridandet.

Forfoljandet skall genast upphdra om en behtrig svensk myndighet
begér det.

6 8 Om forfoljande tjansteman begdr det, skall svenska polisman
omhanderta den flyende.

Forfoljande tjiansteman fé&r stoppa och omhanderta den flyende tills
svenska polisman kan Overta omhandertagandet eller identifiera den
flyende.

7 8 Nar en person omhandertas enligt 6 § andra stycket far utlandska
tjansteman

1. kroppsvisitera den som har omhandertagits, av sakerhetsskal eller for
att soka efter forema som angesi 2,

2. omhéanderta féremal som kan forverkas enligt 36 kap. 3 § 2 brotts-
balken eller kan antas ha betydelse for utredning om brott eller ha avhants
n&gon genom brott, samt

3. beldgga den som har omhéndertagits med handfangsel.
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Forema som har omhandertagits enligt forsta stycket 2 skall s snart det  Prop. 1999/2000:64

kan ske Gverlamnas till en svensk polisman for provning av fraga om Bilaga 10

beslag enligt 8 § andra stycket.

8 § En person som har omhandertagits enligt 6 § far tas i forvar av en
svensk polismyndighet under hégst sex timmar, tid mellan midnatt och
klockan nio pa morgonen oréknad. Déarefter skall personen omedelbart
friges, om det inte har kommit in en begéran om en dtgéard som avses i

1. 23 §lagen (1957:668) om utlamning for brott,

2. 17 8 lagen (1959:254) om utlamning for brott till Danmark, Finland,
Island och Norge, eler

3. 8 § lagen (1970:375) om utlamning till Danmark, Finland, Island
eller Norge for verkstallighet av besut om véard eller behandling, om
framstallningen kommer frén en dansk myndighet.

En svensk polisman fér, i avvaktan pa en framstallning om en atgard
enligt 2 8§ lagen (1975:295) om anvandning av vissa tvangsmedel pa
begaran av frammande stat, ta i besag foremd som har omhandertagits
enligt 7 § enligt de forutsattningar som galler for en motsvarande atgard
enligt réttegangsbalken eller annan lag eller forfattning.

Polisiart samarbetei Oresundsregionen

9 § Danska polisman har pa svenskt territorium pa Oresundsforbindelsen
samma befogenheter att ingripa mot hot mot den allmanna ordningen och
sékerheten som svenska polisman har enligt lag eller annan forfattning.

Om en dansk polisman vidtar en &gard enligt forsta stycket, skall
svensk polismyndighet p& orten omedelbart underréttas. Atgarden fér
paga tills en behdrig svensk myndighet 6vertar genomforandet eller begéar
att den skall avbrytas.

10 § Danska polisman far pa svenskt territorium, i enlighet med de villkor
som i 6vrigt framgar av 5 § och med de befogenheter som framgér av 6
och 7 88, fortsitta ett i Danmark pabdrjat forféljande av en person for
varje garning som hor under almant &al enligt svensk och dansk rétt.
Utover vad som anges i 5 § f& forfoljande ske av en person som har
awvikit fran varje form av frihetsberévande pa grund av brott. Sadant
forfoljande far ocksa ske av en person som har awvikit fran annat frihets-
berévande i den man utlamning till Danmark kan komma i fraga enligt
lagen (1970:375) om utldamning till Danmark, Finland, Island eller Norge
for verkstallighet av beslut om vard eller behandling.

P& svenskt territorium pa Oresundsforbindelsen far danska polisman
aven uppta ett forfoljande som avses i forsta stycket.

Gemensamma bestammel ser

Skyldigheter

11 § Utlandska tjansteman skall, nér de utdvar befogenheter enligt denna
lag, folja svensk lag och annan forfattning samt instruktioner som med-
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delas av behdriga svenska polismyndigheter. Under gransoverskridande
samarbete far de inte betrdda bostader eller andra platser som inte ar
oppna for almanheten. Tjanstevapen far bara anvandas i nodvarns-
situationer. Utlandska tjansteman skall alltid kunna styrka sin behdrighet
och identitet.

Att undantag kan goras fran vapenlagens (1996:67) bestammelser, i
fraga om rétt for foretradare for frammande stats myndighet att medfora
skjutvapen och ammunition vid tillfallig tjanstgoring i Sverige, foljer av
11 kap. 1 § f sagda lag.

Straffrattsigt ansvar och skydd

12 § Utlandska tjansteman som utfor uppgifter enligt dennalag i Sverige,
skall vara skyddade enligt 17 kap. 5 § brottsbalken.

Utlandska tjansteman som utévar myndighet enligt dennalag i Sverige,
skall vara ansvariga for tjanstefel enligt 20 kap. 1 § brottsbalken pa mot-
svarande sétt som om det varit fraga om svensk myndighetsutévning.

Skadestand

13 § Om utléndska tjansteman i Sverige utfor uppgifter enligt denna lag,
skall svenska staten i stéllet for den utlandska myndigheten eller tjanste-
mannen ersétta skada som uppkommer i samband med forfoljandet, Gver-
vakningen eller ingripandet i o6vrigt och for vilken den utléandska
myndigheten eller tjanstemannen skulle ha varit skadestandsskyldig om
svensk lag varit tillamplig pa dem. Svenska staten skall dock inte ersétta
skada som uppkommer hos den utlandska myndigheten eller tjanste-
mannen.

14 § Bestammelser om svenska statens skyldighet att ersétta skador som
svenska tjansteman vallar, skall inte vara tillampliga nér skadorna véllasi
en annan stat i samband med gransdverskridande forfoljande eller Gver-
vakning.

Behoriga svenska myndigheter

15 8 Rikspolisstyrelsen, eller den polismyndighet som Rikspolisstyrelsen i
det enskilda fallet bestammer, bedutar om gransoverskridande Over-
vakning in pa svenskt territorium. Rikspolisstyrelsen far aven i ett enskilt
fall overlamna ett sadant &rende till Kustbevakningen. Narmast berord
polismyndighet beslutar om gransoverskridande forfoljande in pa svenskt
territorium.

Framstallning eller anmdan fran en utlandsk myndighet om grans-
dverskridande Gvervakning in pa svenskt territorium skall goras hos Riks-
polisstyrelsen. Andra kontakter med anledning av gréansoverskridande
overvakning eller forféljande in pa svenskt territorium skall ske direkt
mellan de utlandska tjanstemdnen och berérda svenska
polismyndigheter. Na Rikspolisstyrelsen har 6verlamnat ett &rende om
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gransoverskridande 6vervakning till Kustbevakningen, ansvarar Kust-
bevakningen &ven for andra kontakter med anledning av &rendet.

Bemyndigande

16 8 Regeringen, eller efter regeringens bemyndigande Rikspolis-
styrelsen, far meddela de ytterligare foreskrifter som behdvs for tillamp-
ningen av denna lag och bestdmmelserna i Schengenkonventionen om
grénsoverskridande 6vervakning och forféljande samt avtalet mellan
Konungariket Sveriges regering och Konungariket Danmarks regering om
polisiart samarbete i Oresundsregionen.

Dennalag trader i kraft den 1 juli 2000.
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Fordlag till lag om Schengens informationssystem

Harigenom foreskrivs foljande.

En svensk enhet av Schengens informationssystem

1 8 Rikspolisstyrelsen skall med hjalp av automatiserad behandling féra
ett register som skall vara den svenska nationella enheten i Schengens
informationssystem (9S). Registret skall vara andutet till den centrala
enheten i SIS. Rikspolisstyrelsen & personuppgiftsansvarig for behand-
lingen av personuppgifternai registret.

Andamal

2 8 Registret skall vara ett hjdpmedel for de stater som s&gs i andra
stycket att gora framstallningar om de agérder som avses i 3 §, for att
framja samarbete som avser polisidra och réttsliga fragor samt fragor om
inresa och uppehdllstillstand.

Det samarbete som avses i forsta stycket bedrivs mellan de stater
(Schengenstaterna) som har tilltrétt eller andutit sig till konventionen om
tilldmpning av Schengenavtalet av den 14 juni 1985, som har dutit avtal
om samarbete enligt konventionen med dessa stater eller med Europeiska
unionens rad, eller som efter beslut av Europeiska unionens rad helt eller
delvistilldmpar konventionens bestammel ser.

I nnehall

Framstallningar om atgarder som far férasin i registret

3 § Regigtret skall innehdlla framstallningar om foljande dtgarder

1. omhandertagande av en person som efterlysts for utldmning,

2. at en person skall nekas tilltrade till eller uppehdllstillstand i
Schengenstaterna (sparrlista),

3. lamnande av uppgift om uppehalsort for en person som har anmalts
forsvunnen,

4. tillfaligt omhéndertagande av en person med hansyn till dennes eller
nagon annans sakerhet,

5. lamnande av uppgift om uppehdllsort for en person som har forelagts
att installa sig for att horas vid domstolsférhandling i brottmdl, eller som
skall domas till pafoljd for brott eller som skal instdlla sig for verk-
stéllighet av frihetsberévande,

6. dold 6vervakning eller sarskilda kontroll&tgérder, och

7. omhéndertagande eller annan atgard betraffande fordon eller foremal
som har efterlysts for att tas i bedag eller for att anvéndas som
bevismaterial vid en réttegang i brottmal.

Personuppgifter som far forasin i registret

4 § | registret far endast férekomma féljande uppgifter om personer:
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1. efternamn och tilltalsnamn samt separat registrering av annat namn  Prop. 1999/2000:64

som personen anvander,

2. sarskilda bestéende fysiska kannetecken,

3. andra férnamns initialbokstav,

4. f6del sedatum och fodel seort,

5. kon,

6. medborgarskap,

7. om personen & bevapnad,

8. om personen kan tillgripavald,

9. syftet med behandlingen, samt

10. begard atgard.

Déarutover far det i registret forekomma uppgifter om verkstalighets-
forbud i Sverige med anledning av atgarder som har begéarts av andra
Schengenstater.

Tillaten behandling

5 8§ Registret skall endast innehdlla uppgifter som har behandlats av
behdriga myndigheter i Schengenstaterna, i enlighet med respektive stats
nationella lagstiftning.

Rikspolisstyrelsen fér registrera uppgifter i SIS endast om behandling
av motsvarande slag av uppgifter & tilldten enligt personuppgiftsiagen
(1998:204), polisdatalagen (1998:622), annan svensk lag eller forfattning.

6 § Rikspolisstyrelsen far behandla uppgifter endast om det & nodvandigt
for att vidta de dtgarder som angesi 3 § och endast i &renden som & av
sadan vikt att behandlingen framstér som beréttigad.

Forbud mot behandling av kénsliga uppgifter

7 § Rikspolisstyrelsen far inte registrera uppgifter i SIS som avslgjar
etniskt ursprung, politiska asikter, religios eller filosofisk Overtygelse,
medlemskap i fackforening, eller uppgifter som ror hdlsaeller sexualliv.

Sekretess

8 8 Att uppgifter i registret kan omfattas av sekretess foljer av sekretess-
lagen (1980:100).

Ratt att fa uppgifter ur registret
Svenska myndigheter

9 § Personuppgifter ur registret skall [amnas ut om det begérs av
1. polismyndigheter, Tullverket, Kustbevakningen och Statens
invandrarverk nér de utfor granskontroller eller bistar i sddan verksamhet,
2. dklagarmyndigheter, polismyndigheter, Tullverket och Kustbevak-
ningen nar de utfér undersokningar och andra kontroller a@n grans-
kontroller i sin verksamhet for att forebygga och utreda brott, samt
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3. polismyndigheter i sin verksamhet for att uppréthdla alman Prop. 1999/2000:64

sékerhet och ordning.

Regeringen far meddela foreskrifter om att myndigheter som prévar
ansokningar om visering och uppehdlstillstand skall ha tillgang till
uppgifter enligt 3 § 2 (sparrlista), och att myndigheter far ha direktatkomst
till registret.

Anvandning av uppgifter i registret

10 § En svensk myndighet far inte utnyttja en uppgift i registret for ndgot
annan andamd &n det som den registrerande staten har angett vid
registreringen. Om den registrerande staten hr 1amnat sitt samtycke, far
dock en svensk myndighet anvanda uppgiften for ett annat andamal som
avsesi 3 8.

Gallring

11 § Gallring i registret skall ske av uppgifter som har registrerats av
Rikspolisstyrelsen

1. som avser en personefterlysning enligt 3 § 6, senast ett ar efter
registreringen,

2. som avser en personefterlysning i annat fall ah som avsesi 1, senast
tre ar efter registreringen,

3. som avser motorfordon, sldpvagnar eller husvagnar, senast tre &
efter registreringen,

4. som avser utfardade legitimationshandlingar eller registrerade sedlar,
senast fem &r efter registreringen, samt

5. om uppgifterna & av annat slag @n de som sags i 1-4, senast tio ar
efter registreringen.

Rikspolisstyrelsen far dock betréffande uppgifter enligt forsta stycket 1
och 2, innan den tid som s&gsi forsta stycket har [6pt ut, besluta att efter-
lysningen skall sté kvar i registret om det & nodvandigt for syftet med
registreringen.

Rattelse

12 § Rikspolisstyrelsen & skyldig att pa begaran av den registrerade, eller
om det annars finns anledning till det, snarast rétta, blockera eller utplana
en personuppgift som styrelsen har registrerat, om uppgiften ar rattsigt
eller sakligt felaktig.

Skadestand

13 8§ Vid behandling av personuppgifter enligt denna lag eler enligt
foreskrifter som har meddelats med stdd av lagen, gdller 48 § forsta
stycket personuppgiftsiagen (1998:204) i fréga om skadestand.

Dennalag trader i kraft den dag regeringen bestammer.
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Forslag till lag om andring i brottsbalken

Harigenom foreskrivs att 2 kap. 3 och 5 88 brottsbaken skall ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2 kap.

3§

For brott som begatts utom riket démes dven i annat fall an som avsesii
2 § efter svensk lag och vid svensk domstal,

1. om brottet forovats & svenskt fartyg eller [uftfartyg, s ock eljest om
det begdtts i tjansten av befdhavaren eller nagon som tillhorde

besattningen & sddant fartyg,

2. om brottet begétts av ndgon som tillhor Forsvarsmakten pa ett
omrade déar en avdelning av Forsvarsmakten befann sig eller om det
begétts av nagon annan pa ett sddant omrade och avdelningen befann sig

dér for annat andamal &n évning,

3. om brottet begatts vid tjanstgoring utom riket av ndgon som &
anstdlld i utlandsstyrkan inom Forsvarsmakten eller som tillhor Polisens

utlandsstyrka,

4. om brottet forovats mot Sverige, svensk kommun eller annan
menighet eller svensk allméan inréttning,

5. om brottet begatts inom omréde som g tillhor nagon stat och
forovats mot svensk medborgare, svensk sammanslutning eller enskild
inréttning eller mot utlanning med hemvist i Sverige,

6. om brottet & kapning, §0-
eller luftfartssabotage, flygplats-
sabotage, forsok till sidana brott,
folkréttsbrott, olovlig befattning
med kemiska vapen, olovlig
befattning med minor eller osann
eller ovarsam utsaga infér en
internationell domstol, eller

7. om det lindrigaste straff som i
svensk lag &r stadgat for brottet &
fangelsei fyraar eller dardver.

! Senaste lydelse 1999:1154

6. om brottet & kapning, §0-
eller luftfartssabotage, flygplats-
sabotage, forsok till sidana brott,
folkréttsbrott, olovlig befattning
med kemiska vapen, olovlig
befattning med minor eller osann
eller ovarsam utsaga infér en
internationell domstol,

7. om det lindrigaste straff som i
svensk lag &r stadgat for brottet &
fangelse i fyra ar dler darover,
eller

8. om brottet har begatts i
tjansten utom riket av en polisman,
tulltjansteman eller tjansteman vid

Kustbevakningen, som  utfor
gransbverskridande  arbetsupp-
gifter enligt en internationell

Overenskommelse som Sverige har
tilltratt.
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Atal for brott, som inom riket begétts & utlandskt fartyg eller luftfartyg
av utlanning som var beféhavare eller tillhorde besittningen a fartyget
eller eljest medfdljde detsamma mot sddan utlanning eller mot utlandskt
intresse, ma g véackas utan att forordnande darom meddelas av regeringen
eller den regeringen bemyndigat dartill.

Ata for brott, som forovats utom riket, fér véckas endast efter
forordnande enligt forsta stycket. Atal f& dock vickas utan ett s&dant
forordnande, om brottet & osann eller ovarsam utsaga infor en
internationell domstol eller om brottet begatts

1. & svenskt fartyg eller Iuftfartyg eller i tjansten av beféhavaren eller
nagon som tillhdrde besattningen & sddant fartyg,
2. av nagon som tillhor forsvarsmakten pa ett omréde déar en avdelning
av forsvarsmakten befann sig,
3. vid tjanstgoring utom riket av ndgon som & anstélld i utlandsstyrkan
inom forsvarsmakten eller som tillhor Polisens utlandsstyrka,
4. i Danmark, Finland, Island 4. i Danmark, Finland, Island

eller Norge eler pa fartyg eller
luftfartyg i reguljar trafik mellan
orter beldgna i Sverige eller nagon
av namnda stater, eller

5. av svensk, dansk, finsk,
isandsk eller norsk medborgare
mot svenskt intresse.

eller Norge eler pa fartyg eller
luftfartyg i reguljar trafik mellan
orter beldgna i Sverige eller nagon
av namnda stater,

5. av svensk, dansk, finsk,
isandsk eller norsk medborgare
mot svenskt intresse, eller

6. i tjansten utom riket av en
polisman, tulljansteman eller
tjansteman vid Kustbevakningen
som utfor  gréansoverskridande
arbetsuppgifter enligt en inter-
nationell Gverenskommelse som
Sverige har tilltratt.

Dennalag trader i kraft den dag regeringen bestammer.

2 Senaste lydelse 1999:1154.
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Forslag till lag om é&ndring i passlagen (1978:302)

Harigenom foreskrivs att 5 § passagen (1978:302) skall ha foljande
lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
5§

Svensk medborgare far € resa ut ur riket utan att medfora giltigt pass.
Vad som nu sagts galler dock g
1. pa fartyg monstrat 5j6folk under tjanstgoring ombord pa fartyget eller
fiskare under yrkesutévning,

2. medlem av besittning pa luftfartyg under tjanstgoring ombord pa luft-
fartyget, om han har |uftfartscertifikat eller darmed jamfoérlig handling,

3. den som & medborgare &en i annat land @ Sverige och som medfor
av myndighet i det landet utfardad legitimationshandling, vilken gdler
SOm pass,

4. den som reser till Danmark,
Finland, Isand eller Norge,

4. den som reser till en stat som
ar anduten till konventionen om
tillAmpning av Schengenavtalet av
den 14 juni 1985 eller som har
dutit avtal om samarbete enligt
konventionen med de andutna
staterna,

5. passagerare pa fartyg som efter utresan med atervandande tur anlGper
svensk hamn, om passageraren enligt de villkor som géller for resan inte
tilldts stiga i land i frammande stat och medfor sarskilt passerkort for

resan.

Det ankommer pa polisen att
Overvaka efterlevnaden av bestam-
melserna i forsta stycket. Den som
enligt forsta stycket skall medfora
pass vid utresa ur riket & skyldig
att pa begéran visa upp sitt pass for
polisman e€ller annan pass
kontrollant. Motsvarande skyldig-
het foreligger vid inresa fran utom-
nordiskt land, om det svenska
medborgarskapet inte styrks pa
annat satt.

! Senaste lydelse 1981:1308

Det ankommer pa polisen att
Overvaka  efterlevnaden  av
bestdmmelserna i forsta stycket.
Den som enligt forsta stycket
skall medféra pass vid utresa ur
riket & skyldig att pa begaran
visa upp Sitt pass for polisman,
sarskilt forordnad pass-
kontrollant, tulltjansteman eller
tjansteman vid Kustbevakningen
eller vid Satens invandrarverk.
Motsvarande skyldighet fore-
ligger vid inresa fran en stat som
inte har tilltrétt eller andutit sig
till konventionen om tillampning
av Schengenavtalet av den 14

juni 1985 eller har dutit avtal om

samarbete enligt konventionen
med de andutna staterna, om det
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svenska medborgarskapet inte  Prop. 1999/2000:64
styrks pa annat Sétt. Bilaga 10

Dennalag trader i kraft den dag regeringen bestammer.
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Forslag till lag om andring i sekretesslagen (1980:100)

Héarigenom foreskrivsi frdga om sekretesslagen (1980:100)
delsatt 1 kap. 4 § skall hafoljande lydelse,
dels att det i lagen skall inféras en ny paragraf, 7 kap. 41 § av foljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1 kap.

48

Géller forbud enligt denna lag mot att roja uppgift, far uppgiften inte
heller i 6vrigt utnyttjas utanfor den verksamhet i vilken sekretess gdller for

uppgiften.

| insiderlagen (1990:1342) finns bestdmmelser om forbud att utnyttja
vissa uppgifter som ar dgnade att vasentligt paverka kursen pa finansiella

instrument.

| lagen (1991:435) med vissa
bestammelser om internationellt
samarbete pa brottmalsomradet
finns bestdmmelser som begransar
mdjligheten att utnyttja vissa upp-
gifter som en svensk myndighet har
fatt fran en frammande stat.

Bestammelser som begrénsar
mdjligheten att utnyttja vissa upp-
gifter som en svensk myndighet har
fatt frAn en myndighet i en annan
stat finns i lagen (1991:435) med

vissa bestammel ser om
internationellt  samarbete  pa
brottmal somradet, lagen

(2000:000) om internationellt
polisért samarbete samt lagen
(2000:000) om Schengens infor-
mationssystem.

7 kap.

! Senaste lydelse 1996:1017.

418

Sckretess gdller  hos polis-
myndighet och aklagarmyndighet,
samt hos Rikspolisstyrelsen, Tull-
verket,  Kustbevakningen  och
Satens invandrarverk, for uppgift
om enskilds personliga for-
hallanden i en angelagenhet som
avser en framstallning enligt 3 8§
lagen (2000:000) om Schengens
informationssystem

1. om ett omhandertagande av
en person som har efterlysts for
utlamning,

2. om att en person skall nekas

Prop. 1999/2000:64
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tilltrade till eller uppehallgtilistand  Prop. 1999/2000:64
inom Schengenomradet (sparr- Bilaga 10
lista),

3. om dold o6vervakning eller
sarskilda kontrollatgarder, samt

4. om ett tillfalligt omhander-
tagande av en person med hansyn
till dennes eller ndgon annans
saker het,
om det inte stér klart att uppgiften
kan lamnas ut utan att den enskilde
eller nadgon honom narstédende
lider men.

Sckretess géaller hos myndighet
som provar ansbkningar om
visering och uppehallstillstand for
uppgift om enskilds personliga
forhdllanden i en angelagenhet
som avser en sadan framstallning
som avses i forsta stycket 2 under
samma forutsattningar som angesi
forsta stycket.

Utan hinder av sekretessen far
uppgift lamnas ut enligt vad som
foreskrivs [ polisdatalagen
(1998:622) och lagen (2000:000)
om Schengens infor mationssystem.

| frdga om uppgift i allman
handling galler sekretessen i hdgst
guttio ar.

Dennalag trader i kraft den 1 juli 2000.
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Fordag till lag om éndring i lagen (1982:395) om Prop. 1999/2000:64
K ustbevakningens medverkan vid polisiér dvervakning Bilaga 10

Héarigenom foreskrivs att 1 8§ lagen (1982:395) om Kustbevakningens
medverkan vid polisiar dvervakning' skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1§

Denna lag tillampas na Kustbevakningen bedriver overvakning till
havs och i kustvattnen samt i Vanern och Méalaren for att hindra brott mot
foreskrifter i lagar och andra forfattningar som géller

1. skyddsobjekt och militéra skyddsomraden,

2. jakt,

3. fiske,

4. bevarande av den marina miljon och annan naturvard,

5. trafikregler och sdkerhetsanordningar for gotrafiken,

6. tgarder mot vattenfororeningar fran fartyg,

7. dumpning av avfal i vatten,

8. kontinental sockeln,

9. fornminnen och g6fynd,

10. fartygs registrering och identifiering,

11. skydd for den marina miljon mot andra fororenande &garder &n
sidana som avsesi 6 och 7,

12. mérkning och anvéandning av oljeprodukter,

13. utlénningars inresa till och  13. utlanningars inresa till och
utresa fran Sverige, utresa fran eller vistelsei Sverige,

14. &garder betraffande djur och véaxter som tillhor skyddade arter.

Lagen tillampas i frAga om Gvervakning enligt punkterna 2-8, 10-12
och 14 &ven inom Sveriges ekonomiska zon.

Lagen tillampas aven nér Kustbevakningen till havs och i kustvattnen, i
Vanern och Mé&aren samt inom den ekonomiska zonen bedriver
Overvakning for att hindra brott mot lagen (1992:1140) om Sveriges
ekonomiska zon eller foreskrifter som meddelats med stod av den lagen.

Dennalag trader i kraft den dag regeringen bestammer.

! Senaste lydelse av lagens rubrik 1988:445.
? Senaste lydelse 1997:342. 239



Fordlag till lag om é&ndring i utlénningslagen (1989:529)

Harigenom féreskrivsi fréga om utlanningslagen (1989:529)*
delsatt 4 kap. 1 §, 5 kap. 6 § och 10 kap. 2 § skall hafdljande lydelse,
dels att det i lagen skall inforas tre nya paragrafer, 2 kap. 7 a och 10 88

samt 10 kap. 3 a§, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2 kap.

7a8

En visering som, enligt artikel
10 i konventionen om tillampning
av Schengenavtalet av den 14 juni
1985, har utfardats av en behotrig
myndighet i en stat som é&r
anduten till konventionen eller
som har dutit avtal om samarbete
enligt konventionen med de
andutna staterna, galler i Sverige.

Regeringen far ingd Overens-
kommelse med en stat som sags i
forsta stycket om att den statens
behoriga myndigheter far meddela
beslut om visering.

10§

Uppehallstilistand far aterkallas
i fall som avses i artikel 25 i
konventionen om tillampning av
Schengenavtalet av den 14 juni
1985, om utlanningen  har
registrerats pa sparrlista.

4 kap.

En utlanning far avvisas

18

1. om han saknar pass nér pass kravs for inresa eller vistelse i Sverige,
2. om han saknar visering, uppehdlstillstand eller annat tillstand som
kravs for inresa, vistelse eller arbetei Sverige,

3. om det vid hans ankomst till
Sverige framkommer att han tanker
besoka nagot annat nordiskt land
men saknar erforderligt tillstand att
resain dit, eller

4. om han vid inresan antingen
undviker att ldmna polismyndig-

! Lagen omtryckt 1994:515.
2 Tidigare 10 § upphévd genom 1997:1224.

3. om det vid hans ankomst till
Sverige framkommer att han tanker
besoka nagot annat nordiskt land
men saknar erforderligt tillstand att
resain dit,

4. om han vid inresan antingen
undviker att ldmna polismyndig-

Prop. 1999/2000:64
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heten begérda uppgifter eller till
polismyndigheten medvetet |&mnar
oriktiga uppgifter som & av
betydelse for rétten att resa in i
Sverige eller medvetet fortiger
nagon s&dan omstandighet.

heten begérda uppgifter eller till
polismyndigheten medvetet |&amnar
oriktiga uppgifter som & av
betydelse for rétten att resa in i
Sverige dler medvetet fortiger
nagon sadan omstandighet, eller

5. om utlanningen inte uppfyller
de krav for inresa som foreskrivs i
artikel 5 1 konventionen om
tillAmpning av Schengenavtalet av
den 14 juni 1985.
Awvisning enligt forsta stycket far inte ske av den som vid ankomsten
till Sverige hade eller som dérefter, under en tid, har haft ett
uppehdlltilistand som har upphort att galla.

5 kap.
68
En utlanning som vistas i Sverige & skyldig att pa begéran av en
polisman visa upp sitt pass eller andra handlingar som visar att han har
rétt att uppehdlla sig i Sverige. Han & ocksa skyldig att efter kallelse av
Statens invandrarverk eller polismyndigheten komma till verket eler
myndigheten och 1dmna uppgifter om sin vistelse hdar. Om utldnningen
inte gor det, f& han hamtas genom polismyndighetens forsorg. Om det
med hénsyn till utlanningens personliga forhdllanden eller av annan
anledning kan antas att han inte skulle folja kallelsen, far han hamtas utan
foregéende kallelse.

Kustbevakningen skall medverka
I polisens kontrollverksamhet som
sigs i forsta stycket genom att
utbva kontroll av och i anslutning
till gotrafiken. Om kontrollen sker
under medverkan av
Kustbevakningen, skall pass eller
andra handlingar uppvisas for
tjanstemannen vid Kust-

bevakningen.

Kontrolladtgarder enligt forsta Kontrolladtgarder enligt forsta

stycket far vidtas endast om det
finns anledning att anta att
utldnningen  saknar  rétt  att
uppehdlla sig har eller om det
annars finns sarskild anledning till
kontroll.

och andra stycket far vidtas endast
om det finns anledning att anta att
utldnningen  seknar  rétt  att
uppehdlla sig har eller om det
annars framstdr som befogat att
kontrollera utlanningen.

10 kap.

28

Till boter, eler nar omstandigheterna &r forsvarande, fangelse i hogst

sex manader doms

Prop. 1999/2000:64
Bilaga 10
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1. en utlanning som, i annat avseende an betr&ffande skyldighet att ha Prop. 1999/2000:64

pass, visering, uppehdlgtilistand eller arbetstilistand, Overtréder Bilaga 10
bestammelser | denna lag eller vad som har foreskrivits med stod av
lagen,

2. den som inte gor anmdan som foreskrivs i en forfattning som har
utfardats med st6d av dennalag,

3. den somi en anmdlan eller ett ansbkningsérende enligt dennalag
eller enligt en forfattning som har utfardats med stod av dennalag
medvetet |amnar oriktig uppgift eller medvetet underl dter att talaom
nagot forhallande av betydelse

4. en utlanning som pa ett
otill atet sitt passerar en grans som
inte utgdr grans mot en annan stat
som ar andluten till konventionen
om tillampning av Schengenavtal et
av den 14 juni 1985 eller som har
dutit avtal om samarbete enligt
konventionen med de andutna
staterna.

3a8

Vad som sdgs i 2 a § om
garningen har skett i vinstsyfte,
eller i 3 § &ger motsvarande
tillAmpning om garningen riktat
sig mot en annan stat som &r
ansluten till konventionen om
tillAmpning av Schengenavtalet av
den 14 juni 1985 eller som har
dutit avtal om samarbete enligt
konventionen med de andutna
staterna.

Dennalag trader i kraft den dag regeringen bestammer.
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Fordlag till lag om éndring i lagen (1991:435) med vissa
bestammelser om internationel It samarbete pa

brottmal somradet

Harigenom foreskrivs att 1 8§ forsta (1991:435) med vissa bestam-
melser om internationel It samarbete pa brottmal somradet skall ha foljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Har en svensk myndighet fatt
upplysningar eller bevismaterial
fran en frammande stat for att
anvandas | underrattelseverk-
samhet om brott, vid utredning av
brott eller i ett réttdigt forfarande
med anledning av brott och géller
pagrund av 6verenskommelse med
den frammande staten villkor som
begransar mgjligheten att utnyttja
materialet, skall svenska
myndigheter folja villkoren oavsett
vad som annars &r foreskrivet i lag
eller annan forfattning.

Foreslagen lydelse

18§

Har en svensk myndighet fatt
upplysningar eller bevismaterial
frén en annan stat for att anvandas
vid utredning av brott eller i ett
réttsligt forfarande med anledning
av brott och géller pa grund av en
Overenskommelse med den andra
staten villkor som begransar
mojligheten att utnyttja materialet,
skall svenska myndigheter fdlja
villkoren oavsett vad som annars ar
foreskrivet i1 lag é€ler annan
forfattning.

Bestammelserna i forsta stycket géler ocksd i fréga om Overens-
kommelse med mellanfolklig organisation.

Dennalag trader i kraft den 1 juli 2000.

! Senaste lydelse 1997:897.
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Fordlag till lag om éndring i lagen (1992:860) om kontroll av

narkotika

Harigenom foreskrivs att 3 8§ lagen (1992:860) om kontroll av narkotika

skall hafoljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

38

Narkotika far importeras eller exporteras endast av den som har

tillsténd till det.

Om inte regeringen eller, efter
regeringens bemyndigande, Lake-
medelsverket foreskriver négot
annat, far dock resande utan till-
sténd fora in narkotiska |akemedel
I Sverige, om de & avsedda for
medicinskt andamal och den
resandes personliga bruk.

Narkotika far inte tas om hand
pa det sitt som avses i 8 § forsta
stycket 2 tullagen (1987:1065).
Narkotika far inte heller utan
tillstdnd siandas  genom  tull-
omradet, dter foras ut eller for-
varas i tullager som inréattats for
forvaring av proviantartiklar och
liknande. | Ovrigt géller lagen
(1973:980) om transport, forvaring
och forstéring av inforselreglerade
varor, m.m.

Om inte regeringen eller, efter
regeringens bemyndigande, Lake-
medelsverket foreskriver négot
annat, far dock resande utan till-
stand fora in narkotiska |akemedel
i Sverige eler fora ut sadana
lakemedel fran landet, om de &r
avsedda for medicinskt andamal
och den resandes personliga bruk.

Narkotika far inte utan tillstand
sandas genom landet eller ater
foras ut ur landet. | Ovrigt galler
lagen (1973:980) om transport, for-
varing och forstéring av inforsel-
reglerade varor, m.m.

Dennalag trader i kraft den dag regeringen bestammer.
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Fordlag till lag om &ndring i vapenlagen (1996:67)

Harigenom foreskrivs att 11 kap. 1 § vapenlagen (1996:67) skal ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

11 kap.

18

Regeringen far meddela foreskrifter om att

a) denna lag €eller vissa foreskrifter i lagen skall tillampas aven i fraga
om andra foremal an sddana som angesi 1 kap. 2 och 3 8§, om foremalen
& sarskilt &gnade att anvandas vid brott mot négons liv, hdsa eller

personliga sékerhet,

b) andagsenergin eller utgangshastigheten hos en projektil fran ett
skjutvapen skall understiga ett visst varde for att vapnet skall anses vara

effektbegransat enligt 2 kap. 1 §,

c) bestammelserna om tillstdnd i 2 kap. 1 § inte skall galla innehav av
skjutvapen som lamnats dver fran staten till
— dtatliga tjansteman eller personer som tillhér det militéra forsvaret,

raddningstjansten eller polisvasendet,

— den som for statens rakning tillverkar krigsmateriel,

— frivilliga fOrsvarsorganisationer,

d) tillstand skall krévas for
Overforing av skjutvapen €ler
ammunition fran Sverige till ett
annat land; och

€) den som avser att fora ut ett
skjutvapen fran Sverige eller lanar
ut ett skjutvapen till ndgon som &r
fast bosatt | ett annat land och inte
skall anvénda vapnet endast i
Sverige, skall anméda detta till
polismyndigheten.

d) tillstand skall krévas for
Overforing av skjutvapen eller
ammunition fran Sverige till ett
annat land,

€) den som avser att fora ut ett
skjutvapen fran Sverige eller lanar
ut ett skjutvapen till nagon som ar
fast bosatt i ett annat land och inte
skall anvénda vapnet endast i
Sverige, skall anméda detta till
polismyndigheten, och

f) denna lag inte skall gélla i
friga ~om  skjutvapen  och
ammunition som en foretradare for
en annan stats myndighet medfor
vid tillfallig tjanstgoring i Sverige.

Dennalag trader i kraft den 1 juli 2000.

! Senaste lydelse prop. 1999/2000:27

Prop. 1999/2000:64

Bilaga 10

245



Fordlag till lag om éndring i polisdatalagen (1998:622)

Harigenom foreskrivs att 1, 9 och 36 88 samt rubriken narmast fore 36
§ polisdatalagen (1998:622) skall hafdljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

18

Denna lag géller utéver personuppgiftslagen (1998:204) vid behandling
av personuppgifter i polisens verksamhet for att
1. férebygga brott och andra storningar av den allméanna ordningen och

sakerheten,

2. Overvaka den alméanna ordningen och sékerheten, hindra stérningar
darav samt ingripa nér sadana har intraffat eller
3. bedriva spaning och utredning i frdga om brott som hor under allmént

atal.

Lagen géller ocksa behandling av sddana uppgifter som avsesi 25 och

26 88.

Lagen gdller inte for behandling
av personuppgifter som foretas
med stod av lagen (1998:620) om
belastningsregister  eller  lagen
(1998:621) om misstankeregister.

Lagen gdller inte for behandling
av personuppgifter som foretas
med stod av lagen (1998:620) om
belastningsregister, lagen
(1998:621) om misstankeregister
eller lagen (2000:000) om
Schengens infor mationssystem.

98§

Bestammelserna | personuppgiftslagen (1998:204) om réttelse och
skadestand galler vid behandling av personuppgifter enligt dennalag eller
enligt foreskrifter som har meddelats med stod av lagen.

Bestammelsen i 48 § andra
stycket personuppgiftslagen
(1998:204) galler dock inte vid
behandling av personuppgifter
enligt konventionen om tillamp-
ning av Schengenavtalet av den 14
juni 1985.

Belastningsregister, misstankeregister och Schengensinformations-

system

Om skyldigheten for Rikspolis-
styrelsen att fora belastnings- och
misstankeregister finns bestam-
melser 1 lagen (1998.620) om
belastningsregister och 1 lagen
(1998:621) om misstankeregister.

368

Om skyldigheten for Rikspolis-
styrelsen att fora belastnings- och
misstankeregister samt om ett
nationellt register som ar andutet
till Schengens informationssystem
finns bestdmmelser 1 lagen
(1998:620) om belastningsregister,

Prop. 1999/2000:64
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lagen (1998:621) om misstanke- Prop. 1999/2000:64
register och i lagen (2000:000) om Bilaga 10
Schengens infor mationssystem.

Dennalag trader i kraft den dag regeringen bestammer.
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Prop. 1999/2000:64

L agrédets yttrande Bilaga 11

LAGRADET
Utdrag ur protokoll vid sasmmantrade 2000-01-20

Narvarande: f.d. judtitierddet Staffan Vangby, justitierddet Leif
Thorsson, regeringsradet Rune Lavin.

Enligt en lagradsremiss den 16 december 1999 (Justitiedepartementet) har
regeringen beslutat inhamta L agradets yttrande dver forsag till
. lag om internationellt polisiart samarbete,
. lag om Schengens informationssystem,
.lag om @ndring i brottsbalken,
. lag om é@ndring i passlagen (1978:302),
. lag om &ndring i sekretesslagen (1980:100),
. lag om a@ndring i lagen (1982:395) om K ustbevakningens med-
verkan vid polisiar 6vervakning,
. lag om a@ndring i utlanningslagen (1989:529),
8. lag om andring i lagen (1991:435) med vissa bestdmmelser om
internationel It samarbete pa brottmal somradet,
9. lag om andring i lagen (1992:860) om kontroll av narkotika,
10. lag om andring i vapenlagen (1996:67),
11. lag om andring i polisdatalagen (1998:622).

OOk, WDNPE

\‘

Fordagen har infor Lagradet foredragits av hovréttsassessorn Katarina
Delin, hovréattsassessorn Lars Nilsson och kandlir&det Christian Groth.

Fordagen foranleder foljande yttrande av Lagradet:

Vissa av foreskrifterna i forslagen innebdr att myndighetsutévning
overldts till annan stat. Detta géller dels vissa foreskrifter rorande
grénsoverskridande forfoljande i forslaget till lag om internationellt
polisié&rt samarbete, dels foreskriften om visering genom annan stats
behdriga myndigheter | 2 kap. 7 a 8 andra stycket fordlaget till lag om
andring i utlanningslagen. Lagradet erinrar om att bestdmmelserna i 10
kap. 5 § fjarde stycket tredje och fjarde meningarna regeringsformen
gdller betréffande sddant dverldtande av myndighetsutévning som avses i
namnda foreskrifter.

Obs! Réttelseblad s. 246-252, varav s. 252 ersatter tidigare s. 246 av
prop. 1999/2000:64. Rattelsen avser bilaga 11.
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Fordlaget till lag om internationdl It polisiart sasmarbete

48

| andra stycket foresds att gransdverskridande 6vervakning skall fa ske
utan foregaende samtycke enligt forsta stycket, om saken & sa bradskande
att samtycke inte kan inhdmtas i férvag och den utlandska utredningen
avser misstanke om sddana brott som sigs i artikel 40.7 i
Schengenkonventionen. For att forsta foreskriftens rackvidd och innebord
maste en |asare saledes ha tillgang till konventionstexten, vilken finns i
publikationer (t.ex. Sveriges dverenskommelser med frammande makter,
prop. 1997/98:12 och JuU 1997/98:15) som knappast & almant
tillgangliga ens hos myndigheter.

Foreskriften & av central betydelse i fraga om utlandska tjansteméns
rétt att dvervaka misstankta garningsman pa svensk mark och bor darfor i
gorligaste man vara formulerad sa att forutsittningarnas hela inneboérd
framgar direkt av lagtexten. | lagradsremissen sags att vissa av de brott
som raknas upp i artikeln inte riktigt har ndgon motsvarighet i svensk
strafflagstiftning. Detta kan emellertid inte vara skél nog att i foreskriften
endast tain en hanvisning till artikeln i fraga.

Redan den enkla dtgérden att upprakningen i artikeln kom att ingai den
svenska lagtexten skulle underlétta for réattstillamparen och annan lasare
att forsta inneborden av den foreslagna foreskriften. Det enklaste séttet att
astadkomma detta pa torde vara att gora foljande justering av lagtexten:
... avser misstanke om sadana brott som anges i artikel 40.7 i
Schengenkonventionen, namligen mord, drdp, valdtakt, mordbrand,
penningforfalskning, grov stdld och grovt haleri, utpressning,
manniskorov och tagande av gisslan, olaglig manniskohandel, olaglig
handel med narkotika och psykotropa &mnen, brott mot lagbestdmmel ser
angéende vapen och sprangamnen, odelaggelse genom anvéandande av
sprangamnen samt olaglig transport av giftigt och skadligt avfall.”

88

Enligt andra stycket far en svensk polisman ta i bedag foremd som har
omhéandertagits enligt 7 8§ i avvaktan pa en framstallning om en &tgard
enligt 2 § lagen om anvandning av vissa tvangsmedel pa begaran av
frammande stat. Sistndmnda bestammelse handlar om beslag av egendom
som skéligen kan antas ha betydelse for utredningen om garningen eller
vara franhand ndgon genom denna. | 7 § talas &en om omhandertagande
av foremal som kan forverkas enligt 36 kap. 3 § 2 brottsbalken, dvs.
foremal som & &gnade att anvandas som vapen vid brott mot liv eller
halsa och som har patréffats under omstandigheter som gav anledning att
befara att de skulle kommatill sddan anvandning. Avsikten synes vara att
i ett sddant fall allmanna svenska regler om beslag och om talan angaende
forverkande skall bli tilldmpliga. Om detta & riktigt uppfattat har
Lagradet inte ndgon erinran mot utformningen av bestdmmelsen i andra
stycket av fOrevarande paragraf; den & da att forstd som en
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specialbestammelse som lagger ytterligare en mojlighet att ta foremdl i
bedlag till dem som redan finns enligt mer generella foreskrifter.

Av motiveringen torde framga att forsta stycket pa motsvarande sétt ar
en specialbestammelse som till alménna bestammelser — framst i
réttegangsbalken om gripande och i utlanningslagstiftningen om tagande i
forvar — lagger ytterligare en mgjlighet att berdva den omhandertagne
friheten.

108

Enligt andra stycket far danska polisman pa svenskt territorium pa
Oresundsforbindelsen aven inleda ett forféljande som avses i forsta
stycket. Enligt 5 §, vartill hanvisas i forsta stycket, forutsitter ett
forfoljande utan foregdende samtycke att de forfoljande tjansteméannen
anhdller om bistand av en behtrig svensk myndighet senast vid tidpunkten
for gransoverskridandet. Sa kan naturligtvis inte ske i forevarande fall. |
andra stycket bor darfor infogas en ny andra mening av foljande lydelse:
"De skall i ett sdant fall omedelbart anhalla om bistand av en behorig
svensk myndighet."

12 8

Enligt forsta stycket skall utldndska tjansteman som utfér uppgifter enligt
lagen i Sverige vara skyddade enligt 17 kap. 5 § brottsbalken. Namnda
paragraf hanvisar i sin tur till 17 kap. 1, 2 och 4 88. Den & en
samlingsbestammelse, som kan vara svartydd eftersom den ger skydd &t
olika typer av verksamheter, fran vaktares, vilkas atgarder i vissa fal kan
vara svara att jamfora med myndighetsutovning, till utlandska
tulltjanstemén vilka vidtar agarder som & klart hanforliga till
myndighetsutévning ehuru utlandsk sddan; sistnamnda forhalande synes
vara orsaken till att de givits skydd enligt 17 kap. 5 8.

Enligt motiven avses lagen skola i framtiden kunna anvandas generellt i
frdga om polisiart samarbete och dessutom samarbete rérande brott som
har anknytning till tullens verksamhetsomrade. Det synes i sadant fall
naturligt att likstélla utlandsk myndighetsutévning med svensk och
betraffande skydd for utlandska tjansteman tilldmpa samma lagrum som i
friga om svenska tjanstemdn. S3 gors i andra stycket i frdga om
tjanstemannens ansvar for tjanstefel. Lagrédet finner att det stycket har
fatt en lamplig utformning. Forsta stycket bor utformas pa motsvarande
séit och darfor ges foljande lydelse: "Utlandska tjansteman som utévar
myndighet enligt denna lag i Sverige skall vara skyddade enligt 17 kap. 1,
2 och 4 88 brottshalken pd motsvarande sétt som om det varit fraga om
svensk myndighetsutévning.”

Skulle utlandska tjansteman inte anses omfattade av skydd enligt 17
kap. brottsbalken, darfor att deras handlande har alltfor litet sasmband med
myndighetsutévning (se Lena Holmqvist m.fl., Brottsbaken, En
kommentar, Kap. 13-24, s. 17:7 f) & de pa samma sitt som svenska
polisman skyddade av brottsbalkens allmanna bestdmmel ser.
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De bestammelser som ger utlandska tulltjdnstemén skydd enligt 17 kap.  Prop. 1999/2000:64

5 § brottsbalken kan lampligen éndras i samband med Sveriges tilltréde Bilagall

till Neapel I1-konventionen.
16 §

Bemyndigandet i 16 § har getts en sadan formulering att det kan antagas
vara fraga om enbart verkstéllighetsforeskrifter till bl.a. lagen. Under alla
forhallanden reglerasi lagen andra amnen &n dem som &r delegeringsbara
enligt 8 kap. 7 8§ regeringsformen.

Regeringen far redan med stod av 8 kap. 13 § 1 regeringsformen besluta
foreskrifter om verkstallighet av lag. Ett uttryckligt bemyndigande i detta
hanseende framstar darfor som overflodigt.

Av det foreslagna bemyndigandet framgar vidare att regeringens rétt att
beduta verkstallighetsforeskrifter skulle avse aven bestammelserna i
Schengenkonventionen om  gransoverskridande 6vervakning och
forfoljande samt avtalet mellan Sverige och Danmark om polisiart
samarbete i Oresundsregionen. Ingendera Gverenskommelse har
inkorporerats i svensk rétt och & sdledes att rakna som svensk lag.
Regeringen saknar darfor rétt att meddela foreskrifter om verkstélligheten
av konventionen eller avtalet. Vad gdler tillampningen av de bada
Overenskommelserna kan regeringen dock bedluta foreskrifter inom
ramen for sin sk. restkompetens i 8 kap. 13 § 2 regeringsformen, vilket
har kan komma att framst gélla interna forvaltningsforeskrifter och
forfaranderegler. Regeringens réit att besluta dylika foreskrifter foljer
direkt av den sistnamnda regeln i regeringsformen och behover darfor inte
kommatill uttryck i ndgon sarskild lagparagraf.

Vad ovan sagts innebér att det i 16 § intagna bemyndigandet inte fyller
nagon funktion och att paragrafen darfoér kan utga.

Fordlaget till lag om andring i utlénningslagen

2kap.7a8

Hanvisningar till artiklar i konventioner, som formellt inte utgér svensk
lag, bor endast férekomma som en del av den réttsliga regleringen, nér det
ar absolut nodvandigt och det méter lagstiftningstekniska hinder att
inarbeta artiklarnas innehdl i den svenska lagtexten. | forsta stycket av
den foreslagna paragrafen sdgs bl.a.: "En visering som, enligt artikel 10 i
konventionen om tillampningen av Schengenavtalet av den 14 juni 1985,
har utfardats av en behorig myndighet ...". Artikel 10 reglerar emellertid
inte myndigheters rétt att besluta om viseringar utan de avtalsslutande
parternas skyldighet att erkdnna vissa principer for visering. Regeln i
artikel 10.1 att en visering far avse vistelse om hogst tre manader har
redan en uttrycklig motsvarighet i 2 kap. 1 8 andra stycket
utlanningslagen. Hanvisningen till artikel 10 i konventionen framstar som
onddig.

Lagradet foredar att regeln i 2 kap. 7 a § forsta stycket ges foljande
lydelse: "En visering, som har utfardats av en behdrig myndighet i ndgon
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av de stater som har tilltrétt eller andutit sig till konventionen om Prop. 1999/2000:64

tilldmpning av Schengenavtalet av den 14 juni 1985 eller som har dlutit
avtal om samarbete enligt konventionen med konventionsstaterna, galler i
Sverige."

2 kap. 10 §

Aterkallelse av uppehdllstilisténd & en ingripande &tgérd for den som
drabbas. FoOr att tillgodose réttssékerhetens krav bor samtliga
aterkallelsegrunder vara angivnai lagen. | den foreslagna paragrafen sags
att dterkallelse far ske i fall som avses i artikel 25 i konventionen.
Aterkallelsefallet regleras i 25.2. Det framg&r dar att forutom att
utlanningen skall ha registrerats pa sparrlista det skall finnas tillrackliga
skd for en dterkallelse. Bada dessa forutséttningar bor inga i den svenska
lagtexten. Paragrafen bor darfor fordagsvis fa foljande lydelse:
"Uppehdllstilistand far adterkallas, om utlanningen har registrerats pa
sparrlista som avses i 3 8 2 lagen (2000:000) om Schengens
informationssystem och om det finns tillrackliga skal for en aterkallelse.”

5kap.6 8

Enligt den foreslagna andringen i paragrafens tredje stycke far polisen
(och Kustbevakningen) begéra att en utlénning visar upp Sitt pass eler
andra handlingar som visar att han har rétt att uppehdlasig i Sverige, om
det finns anledning att anta att utlanningen saknar rétt att uppehdla sig
har eler "om det annars framstar som befogat att kontrollera
utlanningen".

En sddan formulering inger forestdllningen att det av nagot skl
liknande ett antagande om att utlanningen saknar rétt att uppehalasig héar
(ehuru det naturligtvis & svart att forestélla sig vad det skulle kunna vara)
finns anledning att kontrollera honom. S& & emellertid inte fallet. Det
framgdr av motiveringen att kontroller skall utforas tamligen rutinméssigt
bl.a. nér den kontrollerande myndigheten av annan anledning har kontakt
med utldnningen. Kontrollen skall kunna skei stort sett utan restriktioner;
kontroll skall underlatas i undantagsfall snarare an ske endast nar det &
pakallat av ndgon sarskild anledning.

Ett mera tréffande sétt att dterge avsikten med forslaget vore att medge
kontroll nér det i annat fall (&n nér det foreligger anledning till antagande
att utlanningen saknar rétt att uppehdla sig hér) anda inte framstar som
omotiverat att kontrollera utlanningen. Vi skulle da fa ett system, liknande
exempelvis det franska, dar utlanningar tvingas ga med sina "papper" pa
sig, standigt beredda att bli kontrollerade av polisen.

Av sarskilt intresse &r forslagets forhallande till diskrimineringsforbudet
i 2 kap. 15 8§ regeringsformen, som enligt 2 kap. 22 8§ 7 omfattar bl.a
utlanning hér i riket. Enligt 2 kap. 15 § far lag eller annan foreskrift inte
innebara att ndgon medborgare missgynnas darfor att han med hansyn till
ras, hudférg eller etniskt ursprung tillhdr en minoritet. FOrbudet tar inte
sikte pa gruppens nationalitet och forevarande férslag, som avser kontroll
av utléanningar, bryter darfér formellt inte mot forbudet. En polisman kan
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emellertid i regel inte ha ndgon omedelbar uppfattning om en persons Prop. 1999/2000:64

nationalitet, eftersom denna inte framgér av korkort eller ID-kort. Det far Bilaga 11

darfor antas att en utlanningskontroll inte séllan skulle komma till stand
pa grund av personens ras, hudfarg eller fraimmande namn, som antyder
etnisk tillhorighet, nér polismannen inte skulle finna en sddan befogad
ifall personen i frdga s3g ut att tillhdra befolkningsmajoriteten. Det
foreslagna arrangemanget kommer da om ocksa inte formellt s dock i
praktiken att strida mot diskrimineringsforbudet.

Pa grund av det anforda avstyrker Lagradet den foreslagna andringen
sasom icke val forenlig med regeringsformen.

10kap. 2 8

| punkten 4 foreslas straffansvar for en utlanning som pa ett ofill &tet st
passerar en grans som inte utgor grans mot en — pa visst Sétt angiven —
Schengenstat. Schengenkonventionen talar om inre och yttre grénser.
Aven i svensk lagtext synes uttrycket "yttre grans' kunna anvéandas med
fordel. Lagradet forordar att punkten 4 ges foljande lydelse: "en utlanning
som pa ett otillatet sitt passerar en yttre grans enligt Schengen-
konventionen,".

Ovriga lagfordag

L agradet |amnar forslagen utan erinran.

253



Justitiedepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantréde den 17 februari 2000
Nérvarande; statsministern Persson, ordftrande, och statsraden Hjelm-
Wallén, Freivalds, Thalén, Winberg, Ulvskog, Sahlin, von Sydow,
Klingvall, Messing, Engqvist, Rosengren, Larsson, Wérnersson, Lejon,
L 6vdén, Ringholm

Foredragande: statsradet Freivalds

Regeringen beslutar proposition 1999/2000:64 Polissamarbete m.m. med
anledning av Sveriges andlutning till Schengen
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