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I denna lagradsremiss ldmnas forslag till dndring i lagen (2005:395) om
arbetstid vid visst végtransportarbete. Syftet med de foreslagna
dndringarna dr att genomfora Europaparlamentets och radets direktiv
2002/15/EG av den 11 mars 2002 om arbetstidens forliggning for
personer som utfor mobilt arbete avseende végtransporter i svensk ratt sa
att dven forare som dr egenforetagare omfattas av direktivets bestimmel-
ser. De nya reglerna foreslés trida i kraft den 1 maj 2012.
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1 Beslut

Regeringen har beslutat att inhdmta Lagradets yttrande dver forslag till
lag om &andring i lagen (2005:395) om arbetstid vid visst végtransport-
arbete.



2 Forslag till lag om dndring 1 lagen (2005:395)
om arbetstid vid visst vigtransportarbete

Hirigenom foreskrivs' i fraiga om lagen (2005:395) om arbetstid vid

visst vigtransportarbete

dels att 1, 10, 12, 15, 17, 18, 20, 21, 22 och 25 §§ ska ha foljande

lydelse,

dels att det i lagen ska inforas tre nya paragrafer, 1 a, 1 b och 26 a §§,

av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Denna lag ska tillimpas pa
arbete som utfors av mobila
arbetstagare som &r anstillda av
foretag etablerade i en medlems-
stat och som deltar i vdgtranspor-
ter, vid vilka foljande skall tillam-
pas:

— Europaparlamentets och radets
forordning (EG) nr 561/2006 av
den 15 mars 2006 om harmonise-
ring av viss sociallagstiftning pa
végtransportomradet och om &nd-
ring av radets forordningar (EEG)
nr 3821/85 och (EG) nr 2135/98
samt om upphdvande av rédets
forordning (EEG) nr 3820/85, eller

— Europeiska overenskommel-
sen om arbetsforhallanden for
fordonsbesittningar  vid  inter-
nationella végtransporter (AETR).

Med mobil arbetstagare avses i
denna lag varje arbetstagare som
ingdr i den del av personalstyrkan
som forflyttar sig och som dr
anstdlld av ett foretag som utfor
person- eller varutransporter pd
vdg for andras eller egen rdkning.

Foreslagen lydelse

1§°

Denna lag ska tillimpas pa
arbete som utfors av mobila
arbetstagare som dr anstillda av
foretag etablerade i en medlems-
stat och av forare som dr egen-
foretagare under forutsdttning att
arbetstagaren eller egenforetagaren
deltar i végtransporter, vid vilka
foljande ska tillampas:

— Europaparlamentets och radets
forordning (EG) nr 561/2006 av
den 15 mars 2006 om harmonise-
ring av viss sociallagstiftning pa
végtransportomradet och om and-
ring av radets forordningar (EEG)
nr 3821/85 och (EG) nr 2135/98
samt om upphdvande av radets
forordning (EEG) nr 3820/85, eller

— Europeiska o6verenskommel-
sen om arbetsforhallanden for
fordonsbesittningar  vid  inter-
nationella végtransporter (AETR).

! Jfr Europaparlamentets och radets direktiv 2005/15/EG av den 11 mars 2002 om
arbetstidens forldggning for personer som utfor mobilt arbete avseende vagtransporter
(EUT L 80, 23.3.2002, s 35, Celex 32002L0015).

% Senaste lydelse 2007:92.



I fraga om forare finns bestimmelser om kortider samt om raster och
viloperioder i Europaparlamentets och radets forordning (EEG) nr

561/2006 och AETR.

I arbetstidslagen (1982:673)
finns bestdimmelser om arbetstid
vid arbete som inte omfattas av
denna lag. Om arbetstagaren for
samma arbetsgivare bade utfor
arbete som omfattas av denna lag
och arbete som omfattas av
arbetstidslagen, skall arbetstiden
laggas samman vid tillimpning av
denna lag.

I arbetstidslagen (1982:673)
finns bestdimmelser om arbetstid
vid arbete som inte omfattas av
denna lag. Om arbetstagaren for
samma arbetsgivare bade utfor
arbete som omfattas av denna lag
och arbete som omfattas av
arbetstidslagen, ska arbetstiden
laggas samman vid tillimpning av
denna lag.

lagyg

Med mobil arbetstagare avses i
denna lag varje arbetstagare som
ingdr i den del av personalstyrkan
som forflyttar sig och som dr
anstdlld av ett foretag som utfor
person- eller varutransporter pd
vdg for andras eller egen rdkning.

1by

Med férare som dr egenfore-
tagare avses i denna lag en person
vars huvudsakliga yrkesverksam-
het bestar i att utfora person- eller
varutransporter pd vdg —mot
ersdttning, [ enlighet med ett
sddant gemenskapstillstand som
regleras i forordning (EG) nr
1072/2009 eller forordning (EG)
nr 1073/2009 och som har
utfirdats av Transportstyrelsen,
eller ett yrkestrafiktillstand enligt
yrkestrafiklagen (2012:000), och

a) som har ritt att arbeta for
egen rdkning och inte utfor arbete
for en arbetsgivares rdkning,

b) dr fri att organisera den
aktuella verksamheten,

¢) vars inkomster dr direkt
beroende av den fortjidnst som
gors, och

d) dar fri att, sjdilvstindigt eller i
samarbete mellan egenforetagare,
ha affdrsforbindelser med flera
kunder.

For den forare som inte upp-
ller samtliga dessa kriterier ska



samma skyldigheter och rdttig-
heter gdlla  som for mobila
arbetstagare enligt denna lag.
Med arbetstid avses, ndr det
gdller egenforetagare, inte allmdnt

administrativt arbete som inte
direkt  hdnger samman med
transporten i fraga.
10§
Med sammanlagd arbetstid Med sammanlagd arbetstid

avses summan av de timmar under
vilka en arbetstagare har utfort
arbete som denna lag &r tillimplig
pa, oavsett om arbetet har utforts
for en eller flera arbetsgivare.

En arbetstagares sammanlagda
arbetstid far uppgad till hogst
48 timmar per vecka i genomsnitt
under en berdkningsperiod om
hogst fyra manader.

Den sammanlagda arbetstiden
far dock inte under ndgon vecka
overstiga 60 timmar, med undan-
tag for de fall som avses i artikel
6.1 fjdrde stycket i AETR.

Vid berdkningen av  den
sammanlagda arbetstiden skall till
den ldggas sddana perioder av
vantan nir arbetstagaren inte fritt
kan disponera over sin tid utan
maste befinna sig pa sitt arbets-
stille beredd att utfora arbete.

? Senaste lydelse 2007:92.

avses summan av de timmar under
vilka en arbetstagare har utfort
arbete som denna lag &r tillimplig
pa, oavsett om arbetet har utforts
for en eller flera arbetsgivare.
Detsamma gdller for egenfore-
tagare oavsett om arbetet utforts
for en eller flera kunder.

Om en person utfort vdg-
transportarbete i egenskap av
savdl arbetstagare som egenfore-
tagare ska summan av arbets-
tiderna utgora den sammanlagda
arbetstiden.

12 §

En arbetstagares sammanlagda
arbetstid far uppgé till hogst 48
timmar per vecka i genomsnitt
under en berdkningsperiod om
hogst fyra manader. Detsamma
ska gdlla for egenforetagare.

Den sammanlagda arbetstiden
far dock inte under nagon vecka
Overstiga 60 timmar, med undan-
tag for de fall som avses i artikel
8.6 a i Europaparlamentets och
radets  forordning (EG) nr
561/2006 och artikel 8.6 b i
AETR.

Vid  berdkningen av den
sammanlagda arbetstiden ska till
den ldggas sddana perioder av
viantan nér arbetstagaren eller
egenforetagaren inte fritt kan
disponera 6ver sin tid utan maste
befinna sig pa sitt arbetsstille



Sadan tid ndr arbetstagaren skulle
ha arbetat men i stéllet varit fran-
varande pa grund av semester-
ledighet eller sjukdom skall
likstallas med fullgjord arbetstid.

beredd att utfora arbete. Sadan tid
ndr arbetstagaren eller egenfore-
tagaren skulle ha arbetat men i
stillet varit frinvarande pa grund
av semesterledighet eller sjukdom
ska likstédllas med fullgjord arbets-
tid.

15 §*

Om det ingér nattarbete i en 24-timmarsperiod som paborjas efter
sddan avslutad vila som avses i artikel 8 eller 9 i Europaparlamentets och
radets forordning (EG) nr 561/2006, artikel 8 i AETR eller 13 eller 14 §
arbetstidslagen (1982:673), far arbetstiden under den perioden inte dver-

stiga tio timmar.

Vid tillimpningen av bestdm-
melserna 1 forsta stycket skall i
arbetstiden  inrdknas  sddana
perioder av vintan nér arbets-
tagaren inte fritt kan disponera
over sin tid utan maste befinna sig
pa sitt arbetsstélle beredd att utfora
arbete.

Undantag frdn begransningen av
arbetstiden vid nattarbete i forsta
stycket far goras tillfélligtvis, om
det foranleds av négot sirskilt
forhéllande som inte hade kunnat
forutses av arbetsgivaren.

For de larlingar och praktikanter
som dr mobila arbetstagare enligt
1 § andra stycket giller de vilo-
perioder som anges i artikel 8 och
9 i Europaparlamentets och radets
forordning (EG) nr 561/2006. Om
bestimmelser i arbetsmiljolagen
(1977:1160) eller arbetstidslagen
(1982:673)  eller  foreskrifter
meddelade med stéd av ndgon av
dessa lagar ger ett for den enskilde
formanligare skydd skall dock
dessa bestaimmelser tillimpas.

* Senaste lydelse 2007:92.
* Senaste lydelse 2007:92.

Vid tillimpningen av
bestimmelserna 1 forsta stycket
ska 1 arbetstiden inrdknas sddana
perioder av véntan ndr arbets-
tagaren eller egenforetagaren inte
fritt kan disponera &ver sin tid utan
maéste befinna sig pa sitt arbets-
stille beredd att utfora arbete.

Undantag frén begrinsningen av
arbetstiden vid nattarbete i forsta
stycket far goras tillfélligtvis, om
det foranleds av négot sirskilt
forhéllande som inte hade kunnat
forutses av arbetsgivaren eller
egenforetagaren.

17§

For de larlingar och praktikanter
som dr mobila arbetstagare enligt
1 a § giller de viloperioder som
anges i artikel 8 och 9 i Europa-
parlamentets och radets forordning
(EG) nr 561/2006. Om bestim-

melser i arbetsmiljolagen
(1977:1160) eller arbetstidslagen
(1982:673)  eller  foreskrifter

meddelade med stéd av ndgon av
dessa lagar ger ett for den enskilde
formanligare skydd ska dock dessa
bestdmmelser tillimpas.



Arbete far aldrig utforas langre
tid dn sex timmar i f6ljd utan rast.
Rasten skall uppgd till minst
30 minuter, om arbetstiden
omfattar mellan sex och nio
timmar. Om arbetstiden &verstiger
nio timmar, skall rasten uppga till
minst 45 minuter. Rasten far delas
upp pé flera perioder om minst
15 minuter vardera.

Raster under sddan kortid som
avses 1 Europaparlamentets och
radets  forordning (EG) nr
561/2006 och AETR skall for-
laggas i enlighet med forordningen

eller  Overenskommelsen  och
raknas som rast dven enligt denna
lag.

Rast som tas under perioder av
vantan, nir arbetstagaren inte fritt
kan disponera over sin tid utan
maste befinna sig pa sitt arbets-
stdlle beredd att utfora arbete,
riknas dven som arbetstid.

Arbetsgivaren skall registrera all
arbetstid som omfattas av denna
lag. Registren skall bevaras hos
arbetsgivaren i minst tvd ar efter
den tidsperiod som arbetet
omfattar. Arbetsgivaren skall pd
begdran av arbetstagaren ldmna
denne en kopia av den regi-
strerade arbetstiden. Aven fackliga
organisationer som  foretrdder
arbetstagare pd arbetsstillet har
rdtt att pa begdran fi en sdadan
kopia.

¢ Senaste lydelse 2007:92.

18 §°

Arbetstagarens och egenfore-
tagarens arbete far aldrig utféras
langre tid dn sex timmar i foljd
utan rast. Rasten ska uppgad till
minst 30 minuter, om arbetstiden
omfattar mellan sex och nio
timmar. Om arbetstiden Gverstiger
nio timmar, ska rasten uppga till
minst 45 minuter. Rasten far delas
upp pé flera perioder om minst
15 minuter vardera.

Raster under sddan kortid som
avses 1 FEuropaparlamentets och
radets  forordning (EG) nr
561/2006 och AETR ska forlaggas
i enlighet med forordningen eller
overenskommelsen och rdknas
som rast dven enligt denna lag.

Rast som tas under perioder av
viantan, nér arbetstagaren eller
egenforetagaren inte fritt kan
disponera Over sin tid utan maste
befinna sig pa sitt arbetsstille
beredd att utféra arbete, riknas
dven som arbetstid.

20§

Arbetsgivare  och  egenfore-
tagare ska registrera all arbetstid
som omfattas av denna lag.
Registren ska bevaras hos arbets-
givaren eller egenforetagaren i
minst tvd ar efter den tidsperiod
som arbetet omfattar.

Arbetsgivaren ska pd begdran
av arbetstagaren ldmna denne en
kopia av den registrerade arbets-
tiden. Aven fackliga organisa-
tioner som foretrdder arbetstagare
pd arbetsstillet har ritt att pa
begdran fi en sddan kopia.



Om kollektivavtal som avses i
2§ inte trdffas, far Transport-
styrelsen medge sddana undantag
(dispens) som avses 1 den
bestimmelsen, fOrutsatt att det
finns sdrskilda skal.

21§’

Om kollektivavtal som avses i
2§ inte triffas eller om det dr
fraga om en egenforetagare, far
Transportstyrelsen medge siddana
undantag (dispens) som avses i
den bestammelsen, forutsatt att det
finns sérskilda skal.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om sddana
undantag som avses i 2 § i frdga
om sammanlagd arbetstid och
nattarbete for egenforetagare.

Ytterligare Overtid eller mertid, utdver allmidn overtid respektive
allmén mertid, far medges med hdgst 150 timmar under ett kalenderar.

Transportstyrelsen ska se till att
lagen foljs och har ritt att av
arbetsgivaren pa begdran fa de
upplysningar och handlingar som
behovs for tillsynen.

2288

Transportstyrelsen ska se till att
lagen foljs och har ritt att av
arbetsgivaren och egenforetagaren
pa begiran fi de upplysningar och
handlingar som behdvs for
tillsynen.

For att kunna utdva tillsynen har Transportstyrelsen rétt att fa tilltrade

till arbetsstillena.

Till boter eller fangelse i hogst
ett ar doms den arbetsgivare som
uppsatligen eller av oaktsamhet
bryter mot ett foreliggande eller
ett forbud som har meddelats med
stod av 24 §. Detta géller dock inte
om foreldggandet eller forbudet
har forenats med vite.

7 Senaste lydelse 2010:1570.
¥ Senaste lydelse 2010:1570.

25§

Till boter eller fangelse 1 hogst
ett ar doms den arbetsgivare eller
den egenforetagare som uppsat-
ligen eller av oaktsamhet bryter
mot ett foreliggande eller ett
forbud som har meddelats med
stod av 24 §. Detta géller dock inte
om foreldggandet eller forbudet
har forenats med vite.

26a$

Till béter doms den som dr
egenforetagare och som uppsdt-
ligen eller av oaktsamhet

1. forldgger arbetet sd att

a) arbetstiden dverstigit vad som
dr tilldtet enligt bestdmmelserna i
denna lag,



b) raster inte kunnat tas enligt
vad som foreskrivs i 18 § forsta
stycket,

2. inte uppfyller sina skyldig-
heter enligt 20 § forsta stycket,
eller

3. ldmnar oriktiga uppgifter om
forhallanden — av  vikt,  ndr
Transportstyrelsen  har  begdrt
upplysningar  eller  handlingar
enligt 22 § forsta stycket.

Denna lag trader i kraft den 1 maj 2012.
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3 Arendet och dess beredning

Den 11 mars 2002 antogs Europaparlamentets och radets direktiv
2002/15/EG om arbetstidens forldggning for personer som utfér mobilt
arbete avseende vigtransporter' (direktivet). Den svenska versionen av
direktivet finns i bilaga 1. Direktivet var fran borjan tillimpligt pa s.k.
mobila arbetstagare. Enligt artikel 2.1 andra stycket ska direktivet fran
och med den 23 mars 2009 dven tillimpas pa forare som &r egenfore-
tagare. Av samma artikel tredje stycket framgar att kommissionen senast
den 23 mars 2007 skulle ldgga fram en rapport for Europaparlamentet
och radet om vilka konsekvenserna blir for végtrafiksdkerheten,
konkurrensvillkoren, yrkets struktur och de sociala aspekterna av att
forare som &ar egenfOretagare utesluts fran direktivets tillimpnings-
omrade. Hansyn skulle tas till forhdllandena i varje medlemsstat nér det
géller transportnéringens struktur och arbetsmiljon inom végtransport-
yrket. Med rapporten som underlag skulle kommissionen aterkomma
med forslag om att i direktivets tillimpningsomrade antingen inkludera
eller inte inkludera forare som dr egenforetagare. Om ingen éndring av
direktivet gors ska det saledes tillimpas pa forare som dr egenforetagare
fran och med den 23 mars 2009 enligt artikel 2.1 andra stycket.

Den 16 juni 2010 beslutade Europaparlamentet att avvisa ett av
kommissionen framtaget forslag till dndring av direktivet. Detta innebér
att forare som ar egenforetagare omfattas av direktivet. Sverige har sedan
tidigare genomfort direktivet i friga om mobila arbetstagare. Detta
skedde genom inforandet av lag (2005:395) om arbetstid vid visst
végtransportarbete. Sverige har i nuldget inte genomfort direktivet i fraga
om fOrare som &r egenforetagare.

Europeiska kommissionen har i en formell underréttelse, som inkom
till Sveriges stindiga representation vid Europeiska unionen den
30 september 2011, konstaterat att Sverige inte uppfyller sina
skyldigheter enligt artiklarna 2.1, 3,4, 5, 6, 7 och 11 i direktivet.

Under hosten 2011 utarbetades inom Néaringsdepartementet
promemorian Genomférande av artikel 2.1 andra stycket m.fl. i Europa-
parlamentets och radets direktiv 2002/15/EG om arbetstidens forlaggning
for personer som utfér mobilt arbete avseende védgtransporter, daterad
den 10 november 2011. I promemorian ldmnas forslag pd vilka
lagéndringar som kravs for att Sverige ska uppfylla sina skyldigheter
enligt direktivet. Det svenska svaret pd kommissionens formella under-
rattelse dterfinns i bilaga 2. Promemorians lagforslag finns i bilaga 3.

Promemorian har remissbehandlats. Den 5 december 2011 holls dven
ett remissammantridde. Remissvaren och en remissammanstéllning finns
tillgédngliga 1 Néringsdepartementet (dnr N2010/6430/TE). En forteck-
ning dver remissinstanserna finns i bilaga 4.

"EUT L 80, 23.3.2002, 5. 35 (Celex 32002L0015).
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4 Bakgrund

4.1 Vigarbetsdirektivet
Genomforande av vigarbetstidsdirektivet i svensk rdtt

Den 3 april 2003 beslutade regeringen att tillkalla en sérskild utredare
med uppdrag att 6vervdga hur Europaparlamentets och radets direktiv
2002/15/EG av den 11 mars 2002 om arbetstidens forliggning for
personer som utfér mobilt arbete avseende vigtransporter (direktivet)
skulle genomforas i svensk lagstiftning. Av beténkandet Arbetstid vid
vdgtransporter — forslag till ny lag (SOU 2004:26) som &verldmnades i
mars 2004 framgick bl.a. att dd frdgan huruvida egenforetagare ska
omfattas av direktivet kommer att bli foremal for ytterligare over-
vaganden bor man avvakta med en svensk reglering for dessa personer.
Utredningen konstaterade att det dr frimmande for svensk tradition att
innefatta andra an arbetstagare i en arbetsrittslig lagstiftning. 1 avsnitt
7.2.3 pekade utredningen ut fragor att 16sa om reglerna dnda ska omfatta
egenforetagare. Utredningen ansdg, med hanvisning till 8 kap. 3 § rege-
ringsformen, att genomf6randet i sa fall bor ske i en sdrskild lag. Skilet
till detta stdllningstagande var att bestimmelser om begrénsningar av
arbetstiden for andra &n arbetstagare for ndrvarande inte forekommer i
svensk rétt och att inforandet av sddana begrinsningar maste betraktas
som en ingripande atgérd.

Utredningen patalade vidare att flera bestimmelser i direktivet i sin
nuvarande utformning inte dr anpassade for att tillimpas pa andra dn
arbetstagare. Detta giller i synnerhet artikel 8 enligt vilken bestimmelser
om undantag frén artikel 4 om maximal veckoarbetstid och artikel 7 om
nattarbete far antas genom kollektivavtal. Detsamma géller artikel 9 om
information och register.

Om arbetstidsregler ska gélla andra &n arbetstagare borde de enligt
utredaren de utformas sa att ansvaret for efterlevnaden aldggs foraren.
Ansvaret for registrering av arbetstiden bor ligga hos foraren sjélv.
Utredningen ansédg att det ocksd dr nodvéndigt att finna 16sningar sa att
inte forare som ar egenforetagare kommer att omfattas av mindre flexibla
bestimmelser d4n de som ska gilla for arbetstagare. Avslutningsvis
patalade utredningen att en mojlighet som skulle kunna 6vervigas ar att
dessa forare ges mojlighet att tillimpa géllande branschavtal om maximal
veckoarbetstid och nattarbete i stillet for motsvarade bestimmelser 1 den
lagstiftning som skulle komma att gilla for egenforetagare.

Den 17 mars 2005 o&verlimnades propositionen Arbetstid vid
vdgtransporter (prop. 2004/05:132) enligt vilken bara mobila arbets-
tagare foreslogs omfattas av den nya végarbetstidslagen. Den 1 juli 2005
tridde lagen i kraft (prop. 2004/05:132, bet. 2004/05:TU1S5, rskr.
2004/05:265, EGTL80/2002 s. 35, EGTL370/1985 s. 1).

Foreslagen om dndring av vigarbetstidsdirektivet

Den 17 oktober 2008 presenterade kommissionen ett forslag till &ndring
av viagarbetstidsdirektivet (KOM(2008) 650 slutlig). Forslaget innehdll
bl.a. ett forslag till viss &ndring av tillimpningsomradet och definitionen
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av vad som avses med mobil arbetstagare. Forslaget skulle, mycket
forenklat, ha inneburit att s.k. falska egenforetagare men inte s.k. dkta
egenforetagare skulle ha omfattats av direktivets tillimpningsomréde.
Forslaget remitterades. Yttranden ldmnades av Arbetsmiljoverket,
Konkurrensverket, Rikspolisstyrelsen, Tullverket, ddvarande Vagverket,
Aklagarmyndigheten, Transportgruppen, Svenska Transportarbetare-
forbundet, Sveriges Akeriforetag, Svenska Bussbranschens Riksforbund
och SIKA. Av de yttranden som innehdll motiverade synpunkter
framgick bl.a. foljande.

Transportarbetarforbundet anség att alla forare, inklusive egenfore-
tagare, skulle omfattas av direktivet for att markera att det finns en
enighet kring att “trotthet dodar”. Sveriges akeriforetag, Transport-
gruppen och Bussbranschens Riksforbund delade kommissionens mening
att det inte finns nagot avgdrande skil att lata egenforetagare omfattas av
direktivet. Vigverket framholl bl.a. att omradet &r svéarkontrollerat vilket
kan leda till att lagstiftning kan orsaka svérigheter for bade foretag och
myndigheter. Rikspolisstyrelsen framholl samarbetet med Vigverket
kring uppbyggnaden av ett riskvérderingssystem i enlighet med det sa
kallade kontrolldirektivet (Europaparlamentets och radets direktiv
2006/22/EG av den 15 mars 2006 om minimivillkor fér genomférande av
radets forordningar (EEG) nr 3820/85 och (EEG) nr 3821/85 om social-
lagstiftning pa véagtransportomridet samt om upphdvande av rédets
direktiv 88/599)). Det direktivet anger vissa miniminivaer for kontroll av
sociallagstiftningen pa véagtransportomrddet. Remissyttrandena finns
tillgéngliga i Naringsdepartementet (dnr N2008/7143/TE).

Sveriges standpunkt under forhandlingsarbetet var att behalla mojlig-
heten att undanta forare som &r egenforetagare fran direktivets tillamp-
ningsomrade. Den 25 mars 2009 avslog Europaparlamentets utskott for
sysselsdttning och socialfragor kommissionens forslag. Trots det nadde
radet en allmén riktlinje vid en offentlig 6verldggning den 30 mars 2009
som var i linje med principerna i kommissionens forslag, i vilket det
foreskrevs att egenforetagare skulle kunna uteslutas frén direktivets
tillimpningsomrade.

Egenforetagare omfattas av vigarbetstidsdirektivet

Den 16 juni 2010 beslutade Europaparlamentet att avvisa kommissionens
forslag till 4ndring av direktiv 2002/15/EG i sin helhet. Beslutet framgar
av Europarlamentets resolution P7 TA(2010)0221. Den 12 juli 2010
tillskrev generaldirektoren Matthias Ruete samtliga medlemslénders
stindiga representationer och informerade om att kommissionen drog
tillbaka sitt forslag om éndring av végarbetstidsdirektivet som en foljd av
att det negativa resultatet av omrdstningen i Europaparlamentet och att
detta innebar att forare som &r egenforetagare omfattas av direktivet i
enlighet med artikel 2.1.

Medlemsldnderna ombads att inom tre ménader aterkomma med
uppgifter om de rittsakter som inforlivar skyldigheten att tillimpa
direktivet pa forare som &dr egenfOretagare i nationell lagstiftning, en
redogorelse for de konkreta atgdrder som vidtagits for att tillimpa
direktivet pé forare som dr egenforetagare och en redogorelse for sddana
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overvaknings- och kontrollatgdrder som myndigheter har vidtagit eller
tanker vidta for att se till att bestimmelserna efterlevs. Europeiska
kommissionen lamnade upplysningar om aterkallandet av kommissions-
forslag som inte ldngre dr aktuella, déribland forslaget till dndring i
véagarbetstidsdirektivet (KOM(2008) 650 slutlig), i Europeiska unionens
officiella tidning den 30 juli 2010 (EUT C/2011/225/6).

Ett flertal medlemslédnder (ddribland Portugal, Malta, Frankrike,
Osterrike, Tjeckien och Spanien) har liksom Sverige varken limnat
information till kommissionen om vidtagna &tgérder eller inforlivat
skyldigheten att i nationell lagstiftning tillimpa direktivet pa forare som
ar egenforetagare. Néringsdepartementet har den 16 september 2011
informerat kommissionen om att Sverige paborjat arbetet med att genom-
fora skyldigheten i svensk ritt. Den 29 september 2011 beslutade
kommissionen en formell underrittelse om att Sverige inte uppfyller sina
skyldigheter enligt artiklarna 2.1, 3, 4, 5, 6, 7 och 11 i direktivet och
uppmanar den svenska regeringen att inkomma med synpunkter i drendet
senast den 30 november 2011 (6vertrddelsenummer 2011/2065, SG-
Greffe (2011) D/16167 (dnr N2010/6430/TE). Det svenska svaret pa
kommissionens formella underrittelse finns i bilaga 2.

4.2 Gallande ritt for egenforetagare

Vigarbetstidslagen ska tillimpas pa arbete som utfors av mobila arbets-
tagare som &r anstdllda av foretag etablerade inom unionen och som
deltar 1 végtransporter vid vilka Europaparlamentets och radets
forordning (EG) nr 561/2006 om harmonisering av viss sociallagstiftning
pa vigtransportomradet eller Europeiska dverenskommelsen om arbets-
forhéllanden for fordonsbesittningar vid internationella végtransporter
(AETR) ska tillimpas. Forare som &r egenforetagare omfattas ocksa av
forordning (EG) nr 561/2006 och AETR-6verenskommelsen. Vidare
omfattas bade mobila arbetstagare och forare som &r egenforetagare av
de bestdmmelser som foljer av radets forordning (EEG) nr 3821/85 om
fardskrivare vid végtransporter, forordningen (2004:865) om kor- och
vilotider samt fardskrivare, m.m., férordningen (1993:185) om arbets-
forhallanden vid vissa internationella végtransporter och forordningen
(1994:1297) om vilotider vid vissa vigtransporter inom landet.

Transportstyrelsen ska enligt 22 § végarbetstidslagen se till att lagen
foljs. I enlighet med forordningen (2005:399) om arbetstid vid visst
vigtransportarbete far Transportstyrelsen meddela foreskrifter om
avgifter for tillsyn och drendehandlaggning enligt vigarbetstidslagen och
enligt foreskrifter som har meddelats med stod av lagen, och for
verkstillighet av lagen.

5 Genomforande av viagarbetstidsdirektivet

Lagforslagen i denna lagradsremiss ldmnas i syfte att genomféra Europa-
parlamentets och radets direktiv 2002/15/EG av den 11 mars 2002 om
arbetstidens forlaggning for personer som utfér mobilt arbete avseende
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vagtransporter (vagarbetstidsdirektivet) sdvitt giller forare som ir egen-
foretagare. Genomforandet foreslas ske genom att inarbeta egenfGre-
tagarna 1 lagen (2005:395) om arbetstid vid visst végtransportarbete
(végarbetstidslagen). Den lagen antogs bl.a. for att genomfora vagarbets-
tidsdirektivet och trddde i kraft den 1 juli 2005. Vissa regleringar fran
arbetstidslagen (1982:673) placerades ocksd 1 végarbetstidslagen.
Samtidigt undantogs sddant arbete som omfattas av végarbetstidslagen
frén arbetstidslagens tillimpningsomréde.

Vigarbetstidsdirektivet var till en borjan inte tillimpligt pa forare som
ar egenforetagare men av artikel 2.1 andra stycket foljer att det fran och
med den 23 mars 2009 ska tillimpas pa dessa. Vigarbetstidslagen &r for
nirvarande bara tillimplig pd mobila arbetstagare (och i vissa avseenden
deras arbetsgivare) som &r anstéllda av foretag etablerade i en medlems-
stat, jfr lagens 1 § och artikel 2.1 forsta stycket i direktivet.

Sedan den nyss berorda tidpunkten intrdtt behdver alltsd direktivet
genomfOras dven savitt avser forare som dr egenforetagare. Da
uppkommer svarigheter genom att direktivet enbart stadgar att det ska
vara tillimpligt pad egenforetagare utan att det har omarbetats pa nigot
sdtt trots att detta var avsikten, se artikel 2.1 tredje stycket i direktivet.
Vissa av direktivets artiklar &r rimligen inte avsedda att vara tillimpliga
pa egenforetagare, se t.ex. artikel 8 om kollektivavtal och artikel 9 om
arbetsgivarens skyldighet att fora register dver arbetstagarnas arbetstid.
Detsamma géller ocksa delar av andra artiklar.

Det uppkommer séledes vissa svarigheter att avgora vilka regleringar i
direktivet som till foljd av sitt innehall bara kan vara avsedda att
tillimpas pa arbetstagare och vilka som bor vara tillimpliga dven pa
egenforetagare. Kommissionen har emellertid i en formell underrittelse
av den 29 september 2011 gett viss vagledning da den sérskilt papekat att
Sverige inte uppfyller sina skyldigheter enligt artiklarna 2.1, 3, 4, 5, 6, 7
och 11 i direktivet.
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5.1 Tillampningsomrade

Regeringens forslag: Forare som ar egenforetagare ska omfattas av
vagarbetstidslagens tillimpningsomrade.

Med forare som ar egenforetagare ska avses en person vars huvud-
sakliga yrkesverksamhet bestar i att utféra person- eller varu-
transporter pa vidg mot ersdttning, i enlighet med ett sddant gemen-
skapstillstind som regleras i forordning (EG) nr 1072/2009 eller
forordning (EG) nr 1073/2009 och som har utfiardats av Transport-
styrelsen, eller ett yrkestrafiktillstind enligt yrkestrafiklagen
(2012:000), och

a) som har ritt att arbeta for egen rikning och inte utfor arbete for
en arbetsgivares rikning,

b) dr fri att organisera den aktuella verksamheten,

¢) vars inkomster &r direkt beroende av den fortjanst som gors, och

d) &r fri att, sjalvstandigt eller i samarbete mellan egenforetagare, ha
affarsforbindelser med flera kunder.

For den forare som inte uppfyller samtliga dessa kriterier ska samma
skyldigheter och rattigheter gilla som for mobila arbetstagare enligt
vigarbetstidslagen.

Med arbetstid ska, nir det géller egenforetagare, inte avses allmént
administrativt arbete som inte direkt hdnger samman med transporten i
fraga.

Promemorians forslag: Overensstimmer delvis med regeringens.
Regeringen har for att klargora att vissa inskrankningar av tillimpnings-
omradet ocksd ska gilla egenfOretagare valt en annan lagteknisk
disposition dn den som foreslés i promemorian. Lagen ska saledes t.ex.
inte vara tillimplig pa egenforetagare som framfor motorfordon under
3,5 ton. Den nya dispositionen foranleder ocksd en &ndring av
hanvisningen i 17 § vagarbetstidslagen.

Remissinstanserna: Arbetsdomstolen konstaterar att bestimmelser om
begriansningar av arbetstiden for andra dn arbetstagare for nérvarande
inte forekommer i svensk ritt. Domstolen instimmer dérefter i prome-
morians bedomning att forslaget lagtekniskt kan synas enkelt men att
t.ex. mojligheten att kontrollera regelefterlevnaden ar en komplicerad
fréga. Domstolen konstaterar dock vidare att Sverige har en fordragsenlig
skyldighet att genomfora direktivet och att forslaget savitt kan bedomas
innebar detta. Slutligen uttalar domstolen att den i sak inte har nagra
synpunkter pd promemorians forslag. Sveriges Akeriforetag, Transport-
Gruppen och Bussbranschens Riksforbund har konstaterat att det ar
fraimmande for svensk tradition att innefatta andra 4n arbetstagare i en
arbetsrittslig lagstiftning men att Sverige har en fordragsenlig skyldighet
att tillimpa gemenskapsritten. Dessa remissinstanser har ocksé péapekat
att det av 1 § framgar att lagen ska tillimpas pa mobila arbetstagare dar
Europaparlamentets och ridets forordning nr 561/2006 &r tillamplig.
Detta innebér att mobila arbetstagare som framfor fordon under 3,5 ton
undantas fran lagens tillimpningsomrade. Detta undantag gors inte i
promemorians forslag for forare som dr egenforetagare. Lantbrukarnas
Riksforbud (LRF) beklagar att egenforetagare ska omfattas eftersom det
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kommer att innebédra okad byrdkrati, 6kade kostnader och dkad regel-
borda. Forbundet instimmer dock i att det dr rimligt att begrénsa
definitionen till dem vars huvudsakliga verksamhet bestdr i sadan
verksamhet som omfattas av lagen. Kommerskollegium konstaterar att
omséttningen i den berérda néringen kan komma att minska med fyra
procent men att Sverige samtidigt har en fordragsenlig skyldighet att
genomfora direktivet. Svenskt Néringsliv har framhallit att det bryter mot
svensk rittstradition att lata egenforetagare omfattas av en reglering av
det nu aktuella slaget men har samtidigt framhallit den fordragsenliga
skyldigheten att genomfora direktivet. Facket for Service och
kommunikation (SEKO) ser positivt pa att dven egenfOretagare inom
vigtransport omfattas av samma arbetstidsreglering som arbetstagare.
SEKO menar att det dr ett problem att transporter utfors av egenfore-
tagare som arbetar under arbetstagarliknande forhallanden, t.ex. sned-
vrids konkurrensen mellan arbetstagare och egenforetagare nér de arbetar
under olika villkor. Detta motverkas genom att lata dven egenfGretagare
omfattas av arbetstidsregleringen. Landsorganisationen i Sverige (LO)
har framfort liknande synpunkter. Svenska Transportarbetareforbundet
har framfort att végarbetstidslagen ar en skyddslag for att skydda
trafikanter mot trotta forare och att det i det perspektivet dr inkonsekvent
att lagen inte ar tillaimplig pa egenforetagare. Det innebér samtidigt ocksa
omotiverade konkurrensfordelar for egenforetagare gentemot akerier med
anstéllda forare.

Skilen for regeringens forslag: Nir direktivet genomfordes 2005
skedde det genom att en ny lag infordes, ndmligen vdgarbetstidslagen.
Direktivet var till en bdrjan inte tillimpligt pa forare som &dr egenfore-
tagare men av artikel 2.1 andra stycket foljer att det fran och med den
23 mars 2009 ska tillampas dven pa dessa. Vagarbetstidslagen dr ddremot
bara tillimplig pa mobila arbetstagare (och i vissa avseenden deras
arbetsgivare) som ér anstéllda av foretag etablerade i en medlemsstat, jfr
artikel 2.1 forsta stycket i direktivet.

Sedan den ovan berdrda tidpunkten intrétt behover direktivet genom-
foras dven sévitt avser egenfOretagare. Genomférandet foreslds ske
genom att inarbeta egenfOretagarna i vigarbetstidslagen. I detta syfte
dndras 1 § forsta stycket sa att dess lydelse omfattar 4ven forare som &r
egenforetagare. Vidare infors en ny paragraf, 1 b §, som genomfor artikel
3 e) i direktivet. Den nya paragrafen innehaller den definition av forare
som #r egenforetagare som éaterfinns i direktivet. Av framstillnings-
tekniska skil betecknas dock kategorin i paféljande paragrafer bara som
egenforetagare. Denna framstillningsteknik ansluter till den som for
nirvarande anvéinds for mobila arbetstagare som efter 1 § bara betecknas
som arbetstagare.

Listan av kriterier i artikel 3 e) i direktivet uppréknas med ordet “och”.
Alla kriterierna ska saledes vara uppfyllda for att féraren ska anses vara
en egenforetagare, jfr ocksa artikel 3 e) andra stycket som anger att om
inte kriterierna (notera plural) &r uppfyllda ska foraren ha samma
skyldigheter och réttigheter som faststélls i direktivet for mobila arbets-
tagare. Den nya paragrafens forsta och andra stycke har utformats for att
beakta detta. I direktivet finns dock ett kriterium som formulerats som att
egenforetagaren inte ska vara knuten till en arbetsgivare genom
anstéllningsavtal eller ndgon annan form av hierarkiskt arbetsforhéllande.

17



Bruket av en sddan formulering for att beskriva ett anstillnings-
forhallande skulle vara frimmande for svensk arbetsrittslig lagstiftning
och har dérfor formulerats annorlunda. Genom att anvénda formu-
leringen att inte utfora arbete for en arbetsgivares rikning uppnas saklig
overensstimmelse med direktivet och en bittre spraklig Overens-
stimmelse med annan liknande svensk lagstiftning, se t.ex. 1 kap. 2 §
arbetsmiljolagen (1977:1160) och 1 § i arbetstidslagen (1982:673).

I Sverige 4r manga egenforetagande akare anslutna till s.k. lastbils-
centraler. Sddana centraler utgdr ett nitverk av egenforetagande akare
som valt att samarbeta inom ramen for centralen. Lastbilscentralerna var
frén borjan oftast ekonomiska foreningar men numera ar det stora fler-
talet aktiebolag. De till lastbilscentralen anslutna &karna &r ofta deldgare i
aktiebolaget.

Syftet med lastbilscentralerna ar att &kerierna ska kunna koncentrera
sina resurser till produktion av transporttjdnster genom att centralen
svarar for transportformedling, marknadsforing, administration, trans-
portplanering, fakturering m.m. Deltagande i centralen betalas med en
viss procent av den egenforetagande ékarens intékter och i utbyte kan
akaren ta del av de tjanster som nyss beskrevs. Uppliagget reducerar den
egenforetagande akarens administrativa kostnader och tillaiter honom att
fokusera pa ékeriets kdrnverksamhet.

I betdnkandet Arbetstid vid végtransporter — forslag till ny lag (SOU
2004:26), s. 80 f, har ifrdgasatts om en &kare som é&r ansluten till en last-
bilscentral uppfyller kriterierna enligt direktivet for att vara en forare som
ar egenforetagare. Regeringen vill dock framhalla att en ékare &r fri att
sdga upp sitt medlemskap i centralen, 14t vara efter en viss uppsignings-
tid. Akaren har ocksa ritt till sina intiikter med avdrag for den avgift som
betalas till lastbilscentralen for dess tjénster. Centralerna formedlar
transportuppdrag till dkaren men detta innebédr inte i sig sjdlvt att
transportkdparen har nagot inflytande Over akarens ovriga affdrs-
relationer. Lastbilscentralen kan i vissa upplagg ha sadant inflytande men
akaren dr som sagt fri att avsluta sitt deltagande i centralen. Dessutom
torde sddant inflytande i allmédnhet kunna ses som ett inslag av sédant
samarbete mellan egenforetagare som omtalas i definitionen i direktivets
artikel 3 e). Den egenforetagande akare som dr medlem i en lastbils-
central torde ddrfor som utgangspunkt oftast vara att bedéma som fti att,
sjdlvstandigt eller i samarbete med andra egenforetagare, ha afférsfor-
bindelser med flera kunder.

Fragan om medlemskap i en lastbilscentral innebdr att dkaren kan
anses utgdra en egenforetagande dkare 1 direktivets mening kan dock inte
besvaras enbart i generella ordalag. Det far till syvende och sist avgodras
av akarens och centralens uppldgg i det enskilda fallet sett i belysning av
de kriterier som listas i den nya paragrafens forsta stycke. Det kan dérfor
inte heller uteslutas att den nirmare utformningen av upplidgget i en viss
lastbilscentral kan behova justeras i en eller annan omfattning for att inte
dess akare ska komma att betraktas som arbetstagare enligt direktivet och
vagarbetstidslagen.

Huruvida en akare som &r ansluten till en lastbilscentral i det enskilda
fallet ar att bedoma som egenforetagare eller arbetstagare enligt
véagarbetstidslagen far genom de nu aktuella lagforslagen dock inte sé
stor praktisk betydelse for lagens tillimpning. Detta eftersom lagen nu
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ska goras tillamplig dven pa dem som ar egenfOretagare. Nér det géller
den straffrittsliga situationen far dock distinktionen en konkret betydelse,
se avsnitt 5.8.

Av artikel 3 a) 2 i direktivet foljer att definitionen av arbetstid nér det
géller egenforetagare avviker ndgot for den som géller for arbetstagare.
Det anges att sddan tid som avser allmédnt administrativt arbete som inte
direkt hdanger samman med en viss transport inte omfattas av definitionen
av arbetstid. Detta forhallande bor tas upp i den nya 1 b § sista stycket.
De praktiska konsekvenserna av denna reglering berdrs i sitt samman-
hang i pafoljande avsnitt.

Sveriges  Akeriforetag, TransportGruppen och Bussbranschens
Riksforbund har papekat att promemorians forslag synes innebira att
véagarbetstidslagen ska vara tillimplig pa egenforetagare som framfor
motorfordon under 3,5 ton. Av artikel 1 i direktivet framgér att det bara
ar tillampligt pa végtransporter som omfattas av bl.a. férordning (EEG)
nr 3820/85. Denna forordning har ersatts av Europaparlamentets och
radets forordning (EG) nr 561/2006 om harmonisering av viss social-
lagstiftning och om andring av radets forordningar (EEG) nr 3821/85 och
(EG) nr 2135/98 samt om upphédvande av radets forordning (EEG) nr
3820/85. Av denna forordning framgar av artikel 2 att den bara &r
tillamplig pé végtransporter av gods, om fordonets hdgsta tillatna vikt,
inklusive sldpvagn eller pahdgnsvagn, dverstiger 3,5 ton. Det finns dven
en avgriansning som giller for passagerartransport och andra avgrins-
ningar.

Regeringen konstaterar att de végtransporter som inte omfattas av den
nyss berdrda forordningen inte heller omfattas av direktivet. Det ska rada
likhet mellan arbetstagare och egenforetagare i detta avseende. Liksom
de ovan ndmnda remissinstanserna papekat foljer detta inte av prome-
morians forslag eftersom de avgrdnsningar som foljer av 1 § forsta
stycket inte knutits till egenforetagarna.

Regeringen har dérfor i syfte att klargéra att végarbetstidslagen inte
ska vara tillimplig pa t.ex. egenforetagare som framfér motorfordon
under 3,5 ton valt en annan lagteknisk disposition d4n den som foreslés i
promemorian. Att lagen ska vara tillimplig pa egenforetagare anges
redan i 1 § forsta stycket tillsammans med mobila arbetstagare for att pa
sa sétt uppna likhet mellan de bada kategorierna. Den nuvarande defini-
tionen av mobil arbetstagare i 1 § andra stycket flyttas till en ny 1a§.
Denna flytt foranleder en dndring av hénvisningen i 17 § végarbetstids-
lagen till 1 a § i stdllet for som i den nuvarande lydelsen till 1 § andra
stycket.
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5.2 Begransning av den sammanlagda arbetstiden

Regeringens forslag: Med sammanlagd arbetstid avses enligt 10 §
vagarbetstidslagen summan av de timmar under vilka en arbetstagare
har utfort arbete som lagen é&r tillimplig pa, oavsett om arbetet har
utforts for en eller flera arbetsgivare. Detsamma ska gélla for egen-
foretagare oavsett om arbetet utforts for en eller flera kunder. For det
fall en person utfort vigtransportarbete i egenskap av savél arbets-
tagare som egenfOretagare ska summan av arbetstiderna utgdra den
sammanlagda arbetstiden.

De begransningar av den sammanlagda veckoarbetstiden som foljer
av 12 § 1 vigarbetstidslagen ska gilla dven for egenforetagare.

Regeringens bedomning: Vigarbetstidslagens 11 § om redovisning
av arbetstid mellan arbetsgivare och arbetstagare saknar relevans for
egenforetagare. Att den inte &dger tillimpning pd egenforetagare
kommer att framgad genom att den uttryckligen hanfor sig till just
arbetsgivare och arbetstagare.

Den befintliga definitionen av vecka i végarbetstidslagens 13 § bor
gilla dven for egenforetagare. Paragrafens lydelse innehéller inga
avgransningar till ndgon sérskild kategori av personer. Den kommer
dérfor att bli tillamplig pé egenforetagare redan i kraft av den éndring

som foreslas i 1 § och behover darfor inte dndras.

Promemorians forslag och bedomning: Overensstimmer i stort med
regeringens. Regeringen foreslar dock ett tilligg for situationen att en
person utfor végtransportarbete i egenskap av savil arbetstagare som
egenforetagare.

Remissinstanserna: Aklagarmyndigheten har framhéllit den inte
omojliga situationen att en arbetstagare dven har ett eget akeri som
bisyssla. Denne ska rimligen omfattas av 10 § végarbetstidslagen men
med den nuvarande lydelsen synes sa inte vara fallet. En mer heltdckande
reglering av begreppet ”sammanlagd arbetstid” skulle vara efterstravans-
vard.

Skilen for regeringens forslag och bedémning: Artikel 4 b) forsta
meningen i direktivet genomfors for niarvarande av 10 § végarbetstids-
lagen. Paragrafen utgdr en definition av begreppet sammanlagd arbetstid.
Enligt denna ska all arbetstid ldggas samman vid tillimpningen av lagens
bestimmelser d&ven om arbetet dr uppdelat i olika delar eller har utforts
for olika arbetsgivare. Direktivets krav angdende maximal veckoarbetstid
enligt artikel 4 bor tillampas dven pa egenforetagare for att direktivet ska
kunna anses genomfort i svensk ritt. Egenforetagarna bor alltsa omfattas
av denna princip om sammanlidggning. Paragrafen bor darfor dndras i
detta syfte.

Betrdffande arbetstagare ska alltsa arbete for flera olika arbetsgivare
laggas samman. En egenforetagare har emellertid definitionsmaéssigt
ingen arbetsgivare. En egenforetagare kan dock i stéllet arbeta for flera
olika kunder varfor lagtexten for dessa bor ge uttryck for detta.

I sammanhanget finns det skél att framhélla direktivets definition av
arbetstid i artikel 3 a) 1. Den anger vad som géller for mobila arbets-
tagare. Bland annat klargérs att korning, lastning, lossning, hjilp till
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passagerare, rengoring och tekniskt underhall m.m. utgor arbetstid. Det
ror sig 1 princip om arbete som utfors i eller i néra anslutning till fordonet
och som har samband med en bestimd transport. I betdnkandet Arbetstid
vid végtransporter — forslag till ny lag (SOU 2004:26), s. 71 f, anges att
direktivets definition motsvarar svensk praxis. Regeringen delar denna
bedémning. Vidare omfattas de perioder da den mobila arbetstagaren inte
fritt kan disponera sin tid (véntetider) och maste befinna sig pa sin
arbetsplats, beredd att utfora sitt normala arbete och vissa specifika
arbetsuppgifter, jfr 12 § tredje stycket och 15 § andra stycket vdgarbets-
tidslagen.

Nér det sedan géller egenforetagare anges i artikel 3 a) 2 att samma
definition tillimpas pé tidsperioden mellan arbetets borjan och dess slut,
under vilken de befinner sig péd sin arbetsplats, star till kundens
forfogande och dgnar sig &t sina uppgifter eller annan verksamhet an
allmint administrativt arbete som inte direkt hidnger samman med
transporten i frdga. Eftersom allmint administrativt arbete som inte
direkt hdnger samman med transporten i fraga inte omfattas av principen
om sammanldggning kommer egenfOretagarens arbete med t.ex.
bokforing, marknadsforing, administration, transportplanering och
fakturering inte att omfattas av lagen, jfr forslagets 1 b § tredje stycket.
Sadant arbete hénger ju inte samman med en viss transport.

Nir det giller Aklagarmyndighetens synpunkt kan konstateras att det
nu aktuella forslaget faktiskt syftar till att egenforetagare ocksd ska
omfattas av vigarbetstidslagen. En arbetstagare som dessutom &r en
egenforetagande &kare kommer darfor att omfattas av végarbetstids-
lagens regler oavsett om personen i fraga arbetat i egenskap av mobil
arbetstagare eller som forare som ar egenforetagare. I ett sddant fall bor
den sammanlagda arbetstiden forstas utgéras av summan av arbetstiden
som arbetstagare och som egenforetagare. Detta foljer inte uttryckligen
av promemorians lagforslag och det bor déarfor anges i lagtexten i ett nytt
andra stycke i 10 §.

Arbetsgivarens skyldighet att begira uppgifter om arbete som arbets-
tagaren utfort for en annan arbetsgivares rdkning regleras i 11 §
vagarbetstidslagen. Arbetstagaren ska tillhandahélla dessa uppgifter
skriftligen. Eftersom egenforetagaren arbetar for sig sjdlv saknas behov
av att infora en regel med detta innehall for dem. Egenforetagarna kan
sjdlva forvéntas ha tillgang till uppgifter om sin arbetstid oavsett om den
uppkommit till foljd av arbete for en eller flera kunder. Att paragrafen
sdlunda inte ska vara tillimplig pad egenforetagare far med tillracklig
tydlighet anses framga av att de avgransande begreppen arbetsgivare och
arbetstagare anvénds i dess lydelse.

Artikel 4 a) 1 direktivet genomfors for ndrvarande genom 12 §
végarbetstidslagen. I forsta stycket aterfinns den begrédnsning av den
genomsnittliga sammanlagda veckoarbetstiden som ska géilla enligt
direktivet. Berdkningsperioden enligt bestimmelsen kan bestdmmas i
t.ex. dagar, veckor eller manader, men far inte dverstiga fyra manader. 1
andra stycket finns en bortre begransning innebirande att den samman-
lagda arbetstiden inte under ndgon vecka far dverstiga 60 timmar. Denna
begrinsning av en enstaka veckas totala arbetstid géller dock inte vid
andra internationella persontransporter an linjetrafik. Till foljd av
dndringar 1 EU-rdtten och AETR-6verenskommelsen behdver
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hinvisningen i andra stycket dndras till artikel 8.6 a i Europaparlamentets
och radets forordning (EG) nr 561/2006 och artikel 8.6 b i AETR.

De nu berorda begrénsningarna i 12 § forsta och andra stycket, men
dven undantagen, maste ocksa gélla egenforetagare for att artikel 4 a) ska
kunna anses genomférd. Eftersom andra stycket hanfor sig till forsta
stycket behdver ingen justering av dess lydelse goras for att uppnd detta
da egenforetagare ldaggs till 1 forsta stycket.

112 § tredje stycket finns ytterligare bestimmelser om vad som ingar i
den sammanlagda arbetstiden enligt lagen. Styckets forsta mening ar
hamtad fran definitionerna i direktivet. Enligt artikel 3 a) 1 andra streck-
satsen avses med arbetstid dven de perioder da arbetstagaren inte fritt
kan disponera sin tid utan maste befinna sig pé sin arbetsplats, beredd att
utfora sitt normala arbete”. Denna tid — véntetid — ska riknas in 1 den
sammanlagda tiden dven for egenforetagare. Det ligger emellertid i
sakens natur att en egenforetagande dkare pa ett friare sétt &n en arbets-
tagare sjalv kan avgora om, och dérfor undvika att, vantetiden verkligen
dr sadan att den inte fritt kan disponeras eller pakallar narvaro pa arbets-
platsen. Till exempel kan en egenfOretagare péd ett friare sitt &n en
arbetstagare sjdlv avgora nar arbetsdagen borjar och slutar.

I det sammanhanget kan pépekas att definitionen av arbetstid for egen-
foretagare 1 artikel 3 a) 2 talar i termer av att std till “kundens
forfogande”. I den allminna definitionen av arbetstid i inledningen av
artikel 3 a) 1 andra strecksatsen anges perioder dé arbetstagaren “inte fritt
kan disponera sin tid och méste befinna sig pa sin arbetsplats, star till
arbetsgivarens forfogande och &dgnar sig &t sina uppgifter eller sin
verksamhet”. Denna del av definitionen hanfor sig visserligen inte enbart
till véntetid men aterfinns i den inledande gemensamma delen av
definitionen. Detta utgor illustration av att det inte utan vidare gar att
likstdlla ”std till arbetsgivarens forfogande” med ”std till kundens
forfogande”. 1 den man egenforetagaren asamkas sddan vintetid som
avses 1 artikel 3 a) 1 andra strecksatsen genom att std till en kunds
forfogande, t.ex. véntetid till f6ljd av en forsenad lastning, bor dock
sédan tid omfattas av sammanldggningen.

Aven tredje styckets reglering angdende semesterledighet bér omfatta
egenforetagare. En egenforetagare har till f6ljd av den frihet som natur-
ligen foljer av egenforetagande mycket storre mojligheter &n en arbets-
tagare att 1ata bli att arbeta utan att detta i ndgon formell mening utgor
semester. | den utstrickning egenforetagare formellt tar ut semester bor
dock dessa tider behandlas pa samma sitt som for arbetstagare. Manga
egenforetagare i akerindringen ar anstdllda av ett bolag, t.ex. ett aktie-
bolag, som de sjdlva dger. I de flesta sddana fall kommer, beroende pa de
niarmare omstindigheterna i det enskilda fallet, egenforetagaren inte att
omfattas av arbetstagarbegreppet. Till exempel semesterlagen (1977:480)
och annan arbetsrittslig lagstiftning som géller for arbetstagare kommer
da inte att vara tillimplig.

Aven sjukdom bor hanteras pa samma siitt for egenforetagare som for
arbetstagare. Tid d& en egenforetagare varit frinvarande pa grund av
sjukdom ska saledes likstéllas med fullgjord arbetstid.

Artikel 3 g) i direktivet innehaller en definition av begreppet vecka
med betydelse for tillimpningen av 12 § védgarbetstidslagen och genom-
fors genom lagens 13 §. Den ska gilla dven for egenforetagare. Para-
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grafens lydelse innehaller inga avgrinsningar till ndgon sérskild kategori
av personer. Den kommer dérfor att bli tillimplig pad egenforetagare
redan i kraft av den dndring som foreslési 1 §.

53 Nattarbete

Regeringens forslag: Vigarbetstidslagens regler om begrinsning av
arbetstiden vid nattarbete, 15 §, ska gilla dven for egenforetagare.
Detta giller dven reglerna i paragrafen om véntetid och undantag.
Paragrafens andra och tredje stycke behdver dndras for att uppna detta
syfte. Aterstoden av paragrafen kommer dock att bli tillimplig pa
egenforetagare redan i kraft av den dndring som foreslas i1 §.
Regeringens bedomning: Den definition av nattarbete som finns i
14 § vigarbetstidslagen bor gélla dven for egenforetagare. Paragrafens
lydelse innehaller inga avgransningar till nagon sérskild kategori av
personer. Den kommer dérfor att bli tillamplig pa egenforetagare
redan i kraft av den dndring som foreslds i 1 § och behover dérfor inte

dndras.

Promemorians forslag och bedéomning: Overensstimmer med rege-
ringens.

Remissinstanserna har inte yttrat sig i denna del.

Skilen for regeringens forslag och bedomning: Artikel 3.2 h) — 1) i
direktivet och innehdller en definition av begreppet nattarbete och
genomfors av 14 § végarbetstidslagen. [ paragrafen anges att med natt-
arbete avses arbete under nagon del av perioden som boérjar kl. 1.00 och
slutar kl. 5.00. Definitionen bor gélla dven for egenforetagare for att
direktivet ska kunna anses genomfort. Paragrafens lydelse innehaller inga
avgransningar till nagon sidrskild kategori av personer. Den kommer
darfor att bli tillimplig pd egenforetagare redan i kraft av den &ndring
som foreslasil §.

Artikel 7 i direktivet genomfors for nérvarande av 15 § végarbetstids-
lagen. Paragrafen innehaller i forsta stycket regler om begrénsning av
arbetstiden vid nattarbete. Om det ingér nattarbete i en 24-timmarsperiod
som paborjas efter sddan avslutad vila som avses i vissa sérskilt angivna
rattsakter far arbetstiden under den perioden inte Overstiga 10 timmar.
Denna begriansning behover gilla dven for egenforetagare for att direk-
tivet ska kunna anses genomfort. Aven hénvisningen i forsta stycket till
sadan avslutad vila som avses i forordningen (EG) nr 561/2006, AETR
eller arbetstidslagen bor gilla for egenforetagarnas del. Det forsta
styckets lydelse innehaller inga avgransningar till ndgon sérskild kategori
av personer. Det kommer darfor att bli tillimpligt pd egenforetagare
redan i kraft av den dndring som foresldsi 1 §.

Det andra stycket innehaller en reglering av sddan véntetid som inte
fritt kan disponeras over, jfr artikel 3 a) 1 andra strecksatsen och 12 §
tredje stycket vigarbetstidslagen. Liksom for 12 § om sammanlagd
arbetstid ska sadan tid rdknas in i nattarbete. Det tredje stycket innehéller
en mojlighet till tillfilliga undantag. Béda dessa stycken ska vara
tillimpliga dven pa egenforetagare. Lydelserna av andra och tredje
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stycket ska éndras for att klargora att de ar tillimpliga dven pa egenfore-
tagare eftersom de for ndrvarande innehaller de for tillimpligheten
avgransande begreppen arbetsgivare och arbetstagare.

54 Raster och pauser

Regeringens forslag: Vigarbetstidslagens regler om forldggning och
langd av samt intervall for raster och pauser, 18 §, ska gélla dven for
egenforetagare. Paragrafens forsta och tredje stycke behover dndras
for att uppna detta syfte. Aterstoden av paragrafen kommer dock att
bli tillimplig pa egenforetagare redan i kraft av den dndring som fore-
slasil §.

Regeringens bedéomning: Vigarbetstidslagens regler om arbets-
givarens anordnande av arbetet vad giller forldggning av raster och
pauser, 19 §, bor inte gélla for egenforetagare.

Promemorians forslag och bedémning: Overensstimmer med rege-
ringens.

Remissinstanserna har inte yttrat sig i denna del.

Skiilen for regeringens forslag och bedomning: Artikel 5 i direktivet
om raster genomfors av 18 § véigarbetstidslagen. Det andra stycket anger
att raster under séddan kortid som avses i forordningen (EG) nr 561/2006
och AETR ska forlaggas i enlighet med dessa regleringar och raknas som
rast dven enligt végarbetstidslagen. Betriffande tredje stycket har i
avsnitt 5.2 berorts sddan tid som arbetstagaren och egenforetagaren inte
fritt kan disponera over (véntetid). Sadan tid ska som utgangspunkt
riknas in i den sammanlagda arbetstiden och i det nu aktuella stycket
anges hur saddana perioder av vintan ska beaktas vid tillampning av rast-
bestimmelsen. Vintetid ska, forutom som rast, rdknas dven som arbets-
tid. Alla tre styckena i 18 § bor gélla dven for egenforetagare och
paragrafens lydelse &dndras dérfor i detta syfte.

Eftersom det bara dr lydelserna i forsta och tredje stycket som inne-
haller det avgridnsande begreppet arbetstagare &r det bara dar egenfore-
tagare behover laggas till. Det andra styckets lydelse saknar referens till
nagot avgridnsande begrepp och kommer dérfor att bli tillampligt pa
egenforetagare redan i kraft av den dndring som foreslési 1 §.

Regler om arbetsgivarens anordnande av arbetet vad géller forlaggning
av raster och pauser aterfinns i 19 § vigarbetstidslagen. Eftersom regeln
behandlar forhallandet mellan arbetsgivare och arbetstagare saknar den
relevans for egenforetagare och ska dérfor inte vara tillimplig for sddana
foretagare. 1 forfattningskommentaren i forarbetena till lagen framholls
att denna paragraf har samma lydelse och innebérd som motsvarande
bestdmmelse i arbetstidslagen (17 §), se prop. 2005/05:132. Paragrafen
genomfOr alltsd inte heller nagon reglering i direktivet. Paragrafens
lydelse innehéller de for tillimpligheten avgransande begreppen arbets-
givare och arbetstagare och behover déarfor inte dndras for att klargora att
den inte ska vara tillimplig pa egenforetagare.
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5.5 Registrering av arbetstid

Regeringens forslag: Vigarbetstidslagens regler om registrering av
arbetstiden och bevarande av register, 20 §, ska dven gilla for egenfore-
tagare. De skyldigheter som ska uppfyllas av den anstéllde forarens
arbetsgivare ska dock, ndr det giller forare som &r egenforetagare,
uppfyllas av foretagaren sjélv.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna har inte yttrat sig i denna del.

Skilen for regeringens forslag: Vigarbetstidslagens 20 § genomfor
bl.a. artikel 9 b) i direktivet. Paragrafen innehdller regler om skyldig-
heten fOor arbetsgivaren att registrera arbetstagarens arbetstid. Kravet
omfattar all arbetstid enligt lagen. Enligt 10 § i lagen avses med den
sammanlagda arbetstiden dven arbetstid som utférs for annan arbets-
givares rikning, och arbetsgivaren &r enligt 11 § skyldig att begira
information om sadan arbetstid. Registreringskravet omfattar séledes
arbetstid som utforts for andra arbetsgivare.

Artikel 9 b) 1 direktivet dr visserligen avfattad med sikte pa relationen
mellan arbetsgivare och arbetstagare. Artikeln kréver att arbetstiden for
arbetstagare ska registreras, utan att det paverkar tillimpningen av artikel
2.1. Detta stélle 1 direktivet anger att frdn och med den 23 mars 2009 ska
direktivet tillimpas pa egenforetagare. Vad denna referens innebar med
avseende pd egenforetagare framstér inte som entydigt. For att den nya
tillimpningen pé egenforetagare enligt direktivet inte ska bli ett slag i
luften maste dock rimligen avses att en motsvarande princip om registre-
ring av arbetstid ska gilla dven for egenforetagare. Skyldigheten att
registrera arbetstid for egenforetagare inférs genom att ligga till ordet
egenforetagare pa ldmpliga stillen i forsta och andra meningen. Skyldig-
heten att registrera tiden och bevara registren maste rimligen ankomma
pa egenforetagaren sjalv dven om detta knappast kan sdgas framgé av
direktivet.

Nodvéndigheten av sddana tolkningar som berdrts i stycket ovan
illustreras vil av tolkningen av artikel 9 a) i direktivet, en tolkning som
dock leder till den motsatta slutsatsen. Denna artikel innebér att arbets-
tagare av arbetsgivaren ska informeras om relevanta nationella fore-
skrifter och avtal mellan arbetsmarknadens parter. Artikel 2.1 andra
stycket i viagarbetstidsdirektivet anger alltsa att fran och med den 23 mars
2009 ska direktivet tillimpas pa egenfOretagare utan att direktivet pa
nagot tydligt sitt anger hur detta ska forhalla sig till t.ex. artikel 9 a). Det
innebér en logisk omdjlighet att genomfora artikel 9 a) for egenforetagare
av det enkla skilet att en egenforetagare definitionsmaissigt inte har
nagon arbetsgivare.

Mahéinda har kommissionen gjort samma tolkning eftersom den i den
formella underrittelsen inte tagit upp artikel 9 bland dem som innebér att
Sverige inte uppfyller sina skyldigheter enligt direktivet. A andra sidan
innefattar detta utelimnande &ven artikel 9 b) som enligt slutsatsen ovan
far anses vara behdvlig for att genomforandet av direktivet inte ska bli ett
slag 1 luften. Skillnaden visar pa svarigheten att tolka direktivet i syfte att
lata egenforetagare omfattas av det pa ritt sitt. Regeringen gor dock
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bedomningen att reglerna om registrering av arbetstid och bevarande av
register behdver genomforas dven for egenforetagare.

Nir det sedan giller den tredje och fjirde meningen i den nuvarande
lydelsen av 20 § i végarbetstidslagen saknar de relevans for egenfore-
tagare. Deras lydelse innehaller de for tillimpligheten avgridnsande
begreppen arbetsgivare och arbetstagare och behdver déarfor inte dndras
for att den inte ska vara tillimplig pa egenforetagare. Paragrafen bor
emellertid delas upp i tva olika stycken eftersom den forsta och andra
meningen i motsats till den tredje och fjirde meningen saknar relevans
for egenforetagare. De tvd forsta meningarna dndras déarfor for att bli
tillimpliga pa egenforetagare och gors samtidigt till ett nytt forsta stycke.
Den tredje och fjdrde meningens lydelse &ndras inte men gors till ett nytt
andra stycke.

5.6 Dispens och undantag

Regeringens forslag: Vigarbetstidslagens mdjlighet for Transport-
styrelsen att medge undantag (dispens), 21 § forsta stycket, i vissa
sdrskilt angivna avseenden for det fall kollektivavtal inte tréffats ska
gilla dven for egenforetagare. Regeringen eller den myndighet som rege-
ringen bestimmer ska héarutover f4 meddela foreskrifter om samma slags
undantag i friga om sammanlagd arbetstid och nattarbete for egenfore-
tagare.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Lantbrukarnas Riksforbund (LRF) anser att den
svenska regleringen inte ska inskrinka mer pa néringsverksamheten &n
direktivets absoluta miniminivd och att direktivets mdjligheter till
undantag ska tillimpas fullt ut. Sveriges Maskinringar har lamnat
liknande synpunkter. Facket for Service och Kommunikation (SEKO)
noterar att konkurrensen kan snedvridas om inte de undantagsmojligheter
som stir Oppna for arbetstagare dven géller for egenforetagare. Fore-
skrifter som antas i syfte att undanrdja detta problem bor bygga pa det i
branschen mest representativa kollektivavtalet. Det bor ocksé inte bara i
forarbetena utan direkt i lagen anges vilken myndighet som ska fa
anvianda bemyndigandet.

Skilen for regeringens forslag: Vigarbetstidslagens 21 § forsta
stycke reglerar Transportstyrelsens mdjligheter att meddela undantag
fran lagens regler i de fall undantag i kollektivavtal inte trdffats. Av
forfattningskommentaren i lagens forarbeten foljer att dispensmdjlig-
heterna foljer motsvarande mojligheter i arbetstidslagen (19 §), med de
skillnader som foljer av att vissa bestimmelser har en annan utformning i
den lagen (prop. 2004/05:132).

Den nu aktuella regleringen har alltsa inte tillkommit omedelbart med
anledning av direktivet. Det kan dock anmérkas att direktivet i en del fall
godtar att det gdrs undantag och preciseringar inom ramen for kollektiv-
avtal, se t.ex. artikel 8. Om den mdjligheten inte stdr 6ppen for egen-
foretagare finns en uppenbar risk att direktivet far en konkurrenssned-
vridande effekt. Detta genom att ett undantag som inte kan atnjutas av
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egenforetagare minskar deras konkurrenskraft i forhallande till foretag
med arbetstagare som atnjuter undantaget. Direktivet kom alltsa inte att
omarbetas i samband med den process som omnamns i artikel 2.1 andra
stycket i direktivet utan forslaget drogs i stillet tillbaka men det far anses
uppenbart att direktivet inte dr avsett att medféra den konkurrenssned-
vridande effekt som nyss berorts.

Ett sdtt att komma till rdtta med problematiken &r att inféra en mdjlig-
het for Transportstyrelsen att meddela generella foreskrifter om
motsvarande undantag for egenforetagare. En sddan mojlighet far anses
innefattas 1 artikel 8 i direktivet. Artikeln anvisar visserligen som huvud-
regel att undantagen antas genom kollektivavtal men den innefattar ocksé
att de kan antas genom lagar och andra forfattningar. Regeringen eller
den myndighet som regeringen bestimmer bor déarfor fa meddela fore-
skrifter om sddana undantag som avses i 2 § savitt avser sammanlagd
arbetstid och nattarbete for egenforetagare.

Bemyndigandet infors alltsd for att d4stadkomma konkurrensneutralitet
mellan egenforetagare och arbetstagare och kan darfor avgrénsas till att
bara gilla den forra gruppen. Eftersom undantaget bara ska gélla denna
grupp behover det inte omfatta dvertid och andra aspekter som bara &r
relevanta for arbetstagare. Artikel 8 i direktivet hdnvisar ocksa till artikel
4 och 7 om sammanlagd arbetstid och nattarbete och bemyndigandets
lydelse bor darfor innehdlla den avgrénsningen. Bemyndiganden bor
inforas som ett nytt andra stycke i paragrafen.

En nackdel med det nyss berérda bemyndigandet &r att det kan visa sig
oframkomligt att konstruera en fOreskrift som innefattar alla slags
undantag som kan finnas i olika kollektivavtal. Kollektivavtalen kan inte
forvintas innehalla samma undantag for olika branscher. En tdnkt fore-
skrift kan da bara innehélla vissa grundlaggande for hela akeriniringen
gemensamma och typiska undantag. For att undanrdja den rest av
konkurrenssnedvridande verkan som detta innebar bor den mojlighet till
undantag som éterfinns 1 21 § forsta stycket goras tillimplig dven pé
egenforetagare. Transportstyrelsen kommer dé& att kunna medge saddana
undantag som anges i 2 § vigarbetstidslagen &ven for egenforetagare i
den mén de dr relevanta for egenforetagare, t.ex. undantag fran 15 §
vagarbetstidslagen om nattarbete.

Genom de tva nu berdrda regleringarna kommer det att finnas forut-
sittningar for att kunna beakta Lantbrukarnas riksforbunds 6nskan. Detta
genom utformningen av de foreskrifter som kan meddelas med stod av
bemyndigandet och genom beviljandet av dispenser.

Nir det géller SEKO:s synpunkt konstaterar regeringen att det kommer
att bli Transportstyrelsens uppgift att finna en vil avvidgd utformning av
de tdnkta foreskrifterna. Regeringen avser alltsd att tilldela Transport-
styrelsen denna uppgift men det &r tillréckligt att lata detta framgé av
forordningen (2005:399) om arbetstid vid visst vagtransportarbete.

Forsta styckets nuvarande lydelse innehéller visserligen inte de for
tillimpligheten avgrinsande begreppen arbetsgivare eller arbetstagare
men hanfor sig likvél till kollektivavtal. Det finns darfor skal att justera
styckets lydelse nagot sa att det klargdrs att dispensmojligheten dven ska
sta dppen for egenforetagare.

Paragrafens nuvarande andra stycke behandlar dispensméjligheten med
avseende pa overtid och mertid och saknar dérfor relevans for egenfore-
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tagare. Dess lydelse innefattar dessa begrepp vilket ar tillrackligt for att
utesluta dess tillimplighet for egenforetagare. Till f6ljd av placeringen
det ovan berérda bemyndigandet flyttas stycket och blir ett nytt tredje
stycke.

5.7 Tillsyn

Regeringens forslag: Vigarbetstidslagens regel om
Transportstyrelsens tillsyn, rétt att f4 upplysningar och handlingar som
behovs for tillsynen samt rétt att fa tilltrdde till arbetsstillena, 22 §,
ska giélla dven for egenforetagare. Paragrafen ska justeras sa att den
blir tillimplig pa egenforetagare.

Regeringens bedomning: Vigarbetstidslagens regel om att polis-
myndigheter under vissa forutséttningar ska lamna Transportstyrelsen
den hjilp som behovs vid tillsynen, 23 §, bor gélla &ven
egenforetagare. Aven regeln om Transportstyrelsens mojligheter att
meddela foreldgganden och forbud, 24 §, bor gélla i fraga om
egenforetagare. Paragrafernas lydelse innehaller inga avgrédnsningar
till ndgon sérskild kategori av personer. De kommer darfor att bli
tillimpliga pa egenforetagare redan i kraft av den dndring som foreslas
i1 § och behover darfor inte dndras.

Promemorians forslag och bedéomning: Overensstimmer med rege-
ringens.

Remissinstanserna: Svenska Transportarbetareférbundet har mot
bakgrund av den tillsynsproblematik forbundet forutser ansett att
ansvarig myndighet maste utforma foreskrifter och kontrollmetoder i
samrad med branschens parter.

Skilen for regeringens forslag och bedomning: 1 22-24 §§ finns
regler om tillsyn, handrickningshjélp fran polisen och andra befogen-
heter i det sammanhanget. Da lagen antogs motiverades inte dessa regler
av tillsynskrav enligt direktivet, se prop. 2004/05:132 i forfattnings-
kommentaren och avsnitt 7.11. Direktivet saknar uttryckliga bestimmel-
ser om tillsyn. Likvil finns det alltsd regler om tillsyn i vagarbetstids-
lagen som omfattar dven direktivets krav. For att regleringen ska ha
nagon praktisk mojlighet att fungera fir det anses riktigast att lata
reglerna om tillsyn omfatta dven egenforetagare. Skyldigheten i 22 §
forsta stycket att 1dmna upplysningar och handlingar riktar sig enligt den
nu géllande lydelsen till arbetsgivaren. Lydelsen bor dndras sa att samma
skyldighet dven giller egenforetagare. Nar det géller 22 § andra stycket
och 23-24 §§ har bestimmelserna en lydelse som innebér att egenfore-
tagare kommer att omfattas redan i kraft av forslaget till 1 §. Regeringen
noterar att Transportstyrelsen enligt praxis samradder med berdrda vid
framtagandet av sina foreskrifter.
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5.8 Straffbestimmelser

Regeringens forslag: Till boter eller fangelse 1 hogst ett ar ska domas
den arbetsgivare eller den egenforetagare som uppsatligen eller av
oaktsamhet bryter mot ett foreliggande eller ett forbud som har
meddelats med stdd av végarbetstidslagens 24 §. Detta giller dock inte
om foreldggandet eller forbudet har forenats med vite.

Till boter ska domas den som &r egenforetagare och som uppsétligen
eller av oaktsamhet

1. forldgger arbetet sa att

a) arbetstiden Overstigit vad som é&r tillatet enligt bestimmelserna i
denna lag,

b) raster inte kunnat tas enligt vad som foreskrivs i 18 § forsta stycket,

2. inte uppfyller sina skyldigheter enligt 20 § forsta stycket, eller

3. lamnar oriktiga uppgifter om forhallanden av vikt, nér Transport-
styrelsen har begért upplysningar eller handlingar enligt 22 § forsta
stycket.

Regeringens bedomning: Regeln i végarbetstidslagen om foretrade
for pafoljd i kollektivavtal eller lagen (1976:580) om medbestimmande i
arbetslivet, 27 §, bor inte gilla for egenforetagare.

Promemorians forslag och bedéomning: Overensstimmer med rege-
ringens.

Remissinstanserna: Malmo tingsrdtt har anfort att det dr mycket
angeldget att det ar entydigt vem som ska bira det straffrittsliga ansvaret
vid asidosattande av bestimmelserna. Pa sétt som berdrts i promemorian
ar den foreslagna definitionen av begreppet egenforetagare inte sérskilt
entydig. Det bor darfor dvervdgas om begreppet kan preciseras pa ett
battre sitt. Aklagarmyndigheten har papekat att det kan uppstd en
konflikt mellan den nu aktuella lagen och den EU-rittsliga regleringen
kring kor- och vilotider. Enligt vdgarbetstidsdirektivet ska den senare
regleringen dga foretrdde framfor och bara kompletteras av den forra,
vilket inte kommit till uttryck i det svenska genomforandet. Eftersom
regleringen kring kor- och vilotider bara sanktioneras med penningbdter
och vigarbetstidslagen med dagsboter blir konsekvensen att en reglering
med en lindrigare sanktion ska ha foretrdde framfor en med en striangare
sanktion.

Skilen for regeringens forslag och bedomning: Vigarbetstidslagens
25 och 26 §§ innehiller straffbestimmelser och far darfor anses genom-
fora direktivets artikel 11. Da lagen antogs angavs i forarbetena bl.a. att
bestimmelserna i huvudsak Gverensstimde med motsvarande bestdm-
melser i1 arbetstidslagen dven om de i vissa delar givits en annan lag-
teknisk utformning (prop. 2004/05:132).

Enligt 25 § kan straff &domas den arbetsgivare som bryter mot ett
foreldggande eller forbud som meddelats med stod av 24 §, dock inte om
forelaggandet eller forbudet forenats med vite. Denna straffbestimmelse
bor for att uppfylla direktivets krav pa sanktioner enligt artikel 11 ocksa
gilla egenforetagare. Eftersom paragrafens nuvarande lydelse innehéller
det for tillimpligheten avgridnsande uttrycket arbetsgivare bor dess
lydelse dndras genom att lagga till egenforetagare.
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Transportstyrelsen kan alltsd utfirda foreligganden som beror t.ex.
overtid och sammanlagd arbetstid. Ett foreldggande angéende dvertid kan
dock i praktiken aldrig att utfirdas mot en egenforetagare eftersom en
egenforetagare definitionsméssigt inte kan arbeta dvertid i den mening
som avses i lagen. Straffbestimmelsen kommer darfor inte att kunna
tillimpas i sddana fall. Daremot kommer t.ex. reglerna om sammanlagd
arbetstid 1 12 § att vara tillimpliga for egenforetagare. Ett foreldggande
angdende detta kan darfor utférdas mot en egenforetagare. Om egenfore-
tagaren bryter mot det foreldggandet kan han straffas enligt bestimmel-
sen.

I lagens forarbeten anges vidare angdende 26 § 1 a att den bestdmmel-
sen omfattar brott mot samtliga av lagens bestimmelser om arbetstid,
dvs. ordinarie arbetstid, Overtid, allmédn Overtid, nodfallsovertid, mertid,
sammanlagd arbetstid och nattarbete. Bara de tvé senare utgdr krav enligt
direktivet och bara i dessa fall ska straff kunna drabba egenforetagaren
om Ovriga forutséttningar dr uppfyllda. Detsamma géller 26 § 1 b men
ocksa 2 i de delar den ror skyldigheter enligt forslaget till 20 § forsta
stycket. De skyldigheter som f6ljer av 16 § saknar dock relevans for
egenforetagare. Straffbestimmelsen enligt 26 § 3 bor omfatta dven egen-
foretagare. Ovan gjorda Overvdganden sedda i belysning av den
nuvarande konstruktionen av 26 § ger vid handen att ett inarbetande av
egenforetagare i den nuvarande konstruktionen ter sig komplicerat. En ny
26 a § som éar sarskilt avpassad for egenforetagare bor darfor inforas i
stallet.

Nir det géller Malmé tingsrdtts synpunkt kan konstateras att defini-
tionen av begreppet egenforetagare har utformats i enlighet med
véagarbetstidsdirektivet med blott en spraklig anpassning till svensk
arbetsrattslig lagstiftning. Med hénsyn tagen till Sveriges fordragsenliga
skyldighet att genomfora direktivet och dess krav pa sanktioner enligt
direktivets artikel 11 far egenfOretagarbegreppet anses preciserat i
erforderlig omfattning.

Aklagarmyndigheten har gjort gillande ett missforhallande som redan
foreligger med dagens genomforande. For narvarande pagar utredningen
Anvéndningen av straffréitt (Dir. 2011:31). I denna ska utredaren enligt
direktiven bl.a. analysera om det gar att vara mer aterhillsam nér det
giller anvindningen av straffritt pa olika omraden, fraimst inom special-
straffrétten, och hur detta i s& fall bor uppnas. I direktiven framhalls att
bland de metoder utredaren ska prova dr att helt eller delvis ersitta straff-
sanktionerna med en avgift. I betinkandet En béttre arbetsmiljo genom
effektivare sanktioner (SOU 2011:57) foreslés att straffsanktionerna i
25 § végarbetstidslagen tas bort och att de flesta av straffsanktionerna i
lagens 26 § tas bort och ersitts med bl.a. en sanktionsavgift. Betdnkandet
bereds for ndrvarande inom regeringskansliet. Regeringen finner dérfor
inte skl att ndrmare overvédga denna problematik i denna lagradsremiss
utan foredrar att aterkomma i de bada nyss beskrivna sammanhangen.

I 27 § végarbetstidslagen regleras frigan om foretrdde for pafoljd i
kollektivavtal eller lagen (1976:580) om medbestdmmande i arbetslivet.
Paragrafen &r enligt sin lydelse tillimplig pa arbetsgivare. Detta &r
tillrdckligt for att klargdra att den inte ska vara tillimplig pa egenfore-
tagare.
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59 Ovriga paragrafer

Regeringens bedomning: Vigarbetstidslagens 2-9, 1617, 28-29
och 31 §§ bor inte gilla for egenforetagare. Eftersom deras lydelse
innehéller avgrinsande begrepp som arbetstagare, arbetsgivare,
kollektivavtal eller liknande sd behdver de inte dndras for att klargora
detta.

Vigarbetstidslagens 30, 32 och 33 §§ bor gélla dven for egenfore-
tagare. Eftersom deras lydelse saknar avgrénsande begrepp som
arbetstagare, arbetsgivare, kollektivavtal eller liknande s behover de
inte dndras for att klargora detta.

Regeringens bedomning: Overensstimmer med promemorians.

Remissinstanserna: Sveriges dkeriforetag, TransportGruppen och
Bussbranschens Riksforbund har framfort att det i lagtexten bor inforas
ett klargorande av vilka delar av vigarbetstidslagen som é&r tillimpliga pa
egenforetagare och inte. Som ett exempel har dessa remissinstanser fram-
fort att det av 5 § angdende ordinarie arbetstid i forslaget inte uttryck-
ligen framgér att den inte ska vara tillimplig pa egenforetagare.

Skilen for regeringens bedéomning: I de olika avsnitten i det fore-
géende har foreslagits att vagarbetstidsdirektivet nér det géller forare som
ar egenforetagare genomfors genom att dessa foretagare inarbetas i den
redan befintliga vagarbetstidslagen. For att 4stadkomma detta foreslas en
justering av tillimpningsomrédet enligt 1 § och en ny paragraf, nimligen
1 b §. I ovrigt justeras, med ett undantag i 26 a §, bara redan befintliga
paragrafer. Som framgatt av de olika avsnitten finns i den nuvarande
lagens lydelse flera paragrafer som uttryckligen talar om t.ex. arbets-
tagare eller arbetsgivare. Det &r alltsé frigan om paragrafer som uttryck-
ligen refererar till personkategorier som inte har med egenforetagare att
gora. Samtidigt finns det paragrafer som helt saknar sddana for tillimp-
ligheten avgransande begrepp.

Det finns i végarbetstidsdirektivet flera artiklar som rimligen inte kan
vara avsedda att tillimpas pa egenforetagare, se inledningen till avsnitt 5.
Det innebér att det finns en del regleringar i vigarbetstidslagen som inte
ska vara tillimpliga pa egenforetagare. Det finns vidare i vigarbetstids-
lagen ett antal regleringar som inte pakallas av vigarbetstidsdirektivet
och som redan av det skélet inte behover omfattas av det nu aktuella
genomforandet. Dessa fragor har berorts i det foregéende for vissa para-
grafer som inte dndras i ett antal fall som har samband med paragrafer
som regeringen foreslar ska dndras. I detta avsnitt ska de paragrafer i
véagarbetstidslagen som inte tidigare berdrts berdras nagot.

I 2-4 §§ vagarbetstidslagen behandlas mojligheterna att gora vissa
undantag och preciseringar i kollektivavtal. Eftersom egenforetagare inte
har kollektivavtal ska de inte vara tillimpliga pad dem, dock med det
undantag som ligger i att forslaget till 21 § hénvisar till 2 § i syfte att
beskriva karaktiren av de foreskrifter som ska kunna meddelas. Utover
forhéllandet att de reglerar kollektivavtalens betydelse i vissa avseenden
anvinds i paragrafernas lydelse genomgaende begreppen arbetsgivare
och arbetstagare pa ett sadant sitt att det dr tydligt att de inte kan
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tillimpas pad egenforetagare. Det saknas dérfor skdl att justera deras
lydelse i syfte att klargora detta.

I 5-9 §§ behandlas ordinarie arbetstid, dvertid och mertid (6vertid vid
deltidsanstillningar). De finns samlade under rubriker som lyder
Ordinarie arbetstid, Overtid och Mertid. Nir lagen tillkom angavs i
forarbetena att dessa regler hamtades frén arbetstidslagen (prop.
2004/05:132). Det finns inga skil att reglera dessa forhéllanden for egen-
foretagare och direktivet gor det inte heller. Paragraferna behover dérfor
inte dndras for att uppfylla kraven enligt direktivet. Férhallandet att para-
graferna behandlar frdgor som saknar relevans for egenforetagande akare
innebér att deras lydelse inte heller behdver justeras i syfte att klargora
att de inte 4r tillimpliga p& dem.

Nir det géller 16 och 17 §§ innehaller de regler om arbetsgivares
informationsskyldighet till arbetstagare och viloperioder for praktikanter
och larlingar. Sadana regleringar saknar relevans for egenforetagare och
behover dérfor inte genomforas pa grund av vigarbetstidsdirektivet.
Eftersom paragrafernas lydelse &r avgrdnsad till att gélla arbets-
givare/arbetstagare samt larlingar och praktikanter behdver de inte
justeras 1 syfte att klargora att de inte ska vara tillimpliga for egenfore-
tagare.

I 28 och 29 §§ finns regler om Overtidsavgift. I forarbetena till lagen
anges att dessa bestimmelser i sak Overensstimmer med motsvarande
regler i arbetstidslagen (prop. 2004/05:132). D& de tar sikte pa regler om
overtid m.m. som saknar relevans for egenforetagare ska de inte goras
tillimpliga pa sadana foretagare. De bada bestimmelserna hor samman
och 128 § gors klart att de riktar sig mot arbetsgivare. De behover dérfor
inte justeras for att klargora de inte ska gélla for egenforetagare.

Nir det slutligen géller 30-34 §§ s& innehéller de regler om Gver-
klagande (30 §), klagoritt for skyddsombud (31 §), intermistiska beslut
(32 §) och ett bemyndigande om foreskrifter om avgifter (33 §). Bara
31§ saknar relevans for egenforetagare. Dess lydelse anger dock att
skyddsombud ska ha vissa réttigheter i arbetstagarnas intresse vilket i sig
klargor att den saknar tillimpning betraffande egenforetagare eftersom
egenforetagare inte har skyddsombud i den mening som avses i
vigarbetstidslagen. Ovriga paragrafers lydelse ir sidan att de saknar
avgriansning till arbetsgivare, arbetstagare eller liknande begrepp som
skulle utesluta deras tillimplighet for egenforetagare. De kommer darfor
i kraft av forslaget till 1 § att omfatta sddana foretagare.

Nar det giéller Sveriges dkeriforetags, TransportGruppens och
Bussbranschens Riksforbunds synpunkt vill regeringen lamna f6ljande
sammanfattande forklaring. 1 vagarbetstidslagen kommer det alltsa att
finnas ett visst antal paragrafer som genom sin lydelse uttryckligen anger
att de 4r tillimpliga pa egenforetagare. I vigarbetstidslagen kommer det
ocksa att finnas ett visst antal paragrafer som inte &r tillimpliga pé egen-
foretagare. Detta framgar genom att de enligt sin lydelse &r tillampliga pa
personkategorier (t.ex. arbetstagare eller arbetsgivare) eller forhallanden
(t.ex. overtid och mertid) som saknar relevans for egenforetagare. Om
paragrafen saknar referens till sadana avgrinsande begrepp ar den
tillamplig pa egenforetagare.
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Vad som nu sagts innebér att 1, 1 b, 10, 12, 13, 14, 15, 18, 20 § forsta
stycket, 21 forsta och andra stycket, 22, 23, 24, 25, 26 a, 30, 32 och
33 §§ giller i fraga om egenforetagare.

5.10 Ikrafttradande

Regeringens forslag: De forslag som ldmnas i denna lagradsremiss
foreslas trada i kraft den 1 maj 2012.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: har inte yttrat sig i denna del.

Skilen for regeringens forslag: Direktivet skulle egentligen varit
genomfort redan den 23 mars 2009. Till {6ljd av de forhéllanden som
beskrivits i avsnitt 4 har Sverige dock avvaktat med genomforande-
atgdrder i avvaktan pé att den process som anges i direktivets artikel 2.1
slutforts. Sedan kommissionen sedermera dragit tillbaka forslaget och
dérefter den 30 november 2011 beslutat om en formell underrittelse ar
det angeldget att direktivet genomfors sa fort som mgjligt. De nu aktuella
forslagen beddms kunna utarbetas till en proposition tidigast under
februari 2012. Med beaktande av den tid som erfordras for att den tdnkta
propositionen ska kunna behandlas i riksdagen och lagédndringar dérefter
utfdrdas och kungoras bor forslagen trada i kraft den 1 maj 2012.

6 Konsekvenser

Forslagen som ldmnas bedoms varken fa nagra konsekvenser for privat-
personer eller konsekvenser for miljon.

6.1 Konsekvenser for statliga myndigheter
Transportstyrelsen

Transportstyrelsen ska enligt 22 § lagen (2005:395) om arbetstid vid
visst végtransportarbete (védgarbetstidslagen) se till att lagen foljs. I
enlighet med forordningen (2005:399) om arbetstid vid visst végtrans-
portarbete far Transportstyrelsen meddela foreskrifter om avgifter for
tillsyn och drendehandldggning enligt lagen och enligt foreskrifter som
har meddelats med stdd av lagen, och for verkstéllighet av lagen.

Transportstyrelsen har rétt att av arbetsgivaren pa begiran fa de
upplysningar och handlingar som behdvs for tillsynen. For att kunna
utdva tillsynen har Transportstyrelsen ritt att fa tilltrdde till arbets-
stdllena. Transportstyrelsen har, baserat pa uppgifter fran ar 2010 i
Arbetsmiljoverkets register SARA (Samordnat ARbetsstélleregister for
Arbetsmiljoverket), berdknat att antalet tillsynsobjekt okar med nédra
40 procent, fran 9 577 till 15 475 arbetsstillen om forare som é&r
egenforetagare ska omfattas av lagen om arbetstid vid visst
végtransportarbete.
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Transportstyrelsen avser integrera tillsynen av végarbetstidsbe-
stimmelserna med kontrollen av kor- och vilotidsbestimmelserna. Kor-
och vilotidkontroller baseras pé ett riskvarderingssystem i enlighet med
7 kap. 13 § forordningen (2004:865) om kor- och vilotider samt férd-
skrivare m.m. vilket innebér att vissa foretag kontrolleras oftare och mer
ingdende dn andra baserat pa antal Overtrddelser eller allvarliga dver-
tradelser av forordningarna (EG) nr 561/2006 och (EEG) nr 3821/85 som
har begétts inom foretagets verksamhet (riskvérdering). Med ett risk-
baserat arbetssdtt gor Transportstyrelsen beddmningen att merparten av
kontrollinsatserna kommer att riktas mot verksamheter diar det finns
anstéllda. Transportstyrelsen ser for ndrvarande 6ver sin tillsynsmetodik
varfor exakta resursuppgifter inte kan ldmnas. Transportstyrelsen
bedomer dock att forslaget pa kort sikt inte kommer att paverka resurs-
behoven. Pa lang sikt bedoms forslaget innebéra en kostnadsokning for
Transportstyrelsen. Denna Okning bedéms bli marginell och kunna
hanteras inom ram.

Transportstyrelsens foreskrifter (TSFS 2010:186) om avgifter inom
vagtrafikomradet kan komma att behova fortydligas med anledning av
det forslag som ldmnas. Av 2 kap. 10 och 11 §§ i den nimnda fore-
skriften framgar att Transportstyrelsen tar ut en arsavgift for tillsyn av
foretag med trafiktillstdnd enligt yrkestrafiklagen (1998:490) pa 1 200
kronor. Avgiften tas ut av tillstindshavaren. For tillsyn av kor- och vilo-
tider enligt forordningen (2004:865) om kor- och vilotider samt férd-
skrivare, m.m. och forordningen (1993:185) om arbetsforhéllanden vid
vissa internationella végtransporter debiteras en arlig avgift pa 500
kronor per fordon. Avgiften tas ut av registrerad dgare till fordonet. Det
kan komma att behdva fortydligas om kostnaderna for tillsyn enligt
vagarbetstidslagen ingar i underlaget for uttag av avgifter for ovan-
staende tillsyn.

Aven Transportstyrelsens foreskrifter (2009:137) om riskvirderings-
system for kor- och vilotider samt fardskrivare, m.m. kan komma att
behova justeras ndgot om tillsyn dver bestimmelserna som féljer av
vagarbetstidslagen avses ingé i riskvérderingssystemet.

Polisen

Forslagen bedoms inte innebéra nagra merkostnader for Polisen.

Sveriges Domstolar

De foreslagna dndringarna beddms inte innebéra nagon dkning av arbets-
belastningen for domstolarna.

6.2 Konsekvenser for foretag

For forare som ar egenforetagare innebér forslaget att man ska folja
samma arbetstidsregler som anstdllda forare. Grundregeln &r en
48 timmars arbetsvecka med mdjlighet att forldnga till en 60 timmars
arbetsvecka om genomsnittet inte blir mer &n 48 timmar i veckan utslaget
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over en fyramanadersperiod. Ungefar hélften av de svenska é&kerierna
beddms vara forare som &r egenforetagare.

Sveriges akeriforetag, vars medlemmar anges utgdra 85 procent av de
svenska akeriforetagen, bedomer att antalet enbilsforetag &r minst 6 000.
For dessa bedomer organisationen att arbetstiden i snitt kommer att
minska med 15 timmar fran en 63 timmars arbetsvecka. Organisationen
berdknar att den sammanlagda kostnaden eller minskade omséttningen
blir 3,75 miljarder kronor om man antar att ensamféretagens kostnad per
arbetstimme &r ca 325 kr och 475 kr for fordonet. Organisationen anger
att ndringen omsitter 100 miljarder kronor om é&ret. Det innebér att
forslaget berdknas minska niringens omséttning med néstan 4 procent.

Det &r svart att pa forhand avgoéra hur forslaget kommer att péverka
den svenska transportniringens struktur och arbetsmiljon inom vég-
transportyrket.
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7 Forfattningskommentarer

1§

Paragrafen anger lagens tillimpningsomrdde. Detta omfattar for
nirvarande s.k. mobila arbetstagare och paragrafen genomfor darmed
delvis artikel 2 i Europaparlamentets och rédets direktiv 2002/15/EG av
den 11 mars 2002 om arbetstidens forldggning for personer som utfor
mobilt arbete avseende végtransporter (direktivet). Direktivet ska nu
genomforas dven savitt avser forare som ér egenforetagare, vilket innebar
att dven den del av direktivets artikel 2 som berdr egenforetagare ska
genomforas. Detta sker genom att denna kategori laggs till i 1 § forsta
stycket. De begransningar i tillimpningsomradet som foljer av 1 § forsta
styckets bada strecksatser géller saledes ocksé for egenforetagare. Detta
innebdr t.ex. att vigtransporter av gods inte omfattas om fordonets hogsta
tillatna vikt, inklusive sldpvagn eller péhdgnsvagn, inte Overstiger
3,5 ton, jfr artikel 2 i den EU-férordning som nédmns i den forsta streck-
satsen.

Paragrafens nuvarande andra stycke har flyttats till en ny 1 a §. De
bada aterstdende styckena i 1 § behélls ofordndrade i sak. Av dessa ar det
nya andra stycket tillampligt &ven pa egenforetagare vilket framgér av att
dess lydelse saknar avgrinsande personkategorier eller andra
avgransningar och dérfor blir tillimpligt genom den dndring som gors i
forsta stycket. Det nya tredje stycket ar dédremot inte tillimpligt pa egen-
foretagare, vilket framgar genom att dess lydelse innehaller de
avgransande begreppen arbetsgivare och arbetstagare.

Paragrafen har behandlats i avsnitt 5.1.

1a§

Paragrafen, som ar ny, utgdrs av samma reglering som for nédrvarande

finns i 1 § andra stycket. Definitionen av mobil arbetstagare har alltsa

flyttats till en egen ny paragraf men ingen saklig dndring &r avsedd.
Paragrafen har behandlats i avsnitt 5.1.

1b§
Paragrafen, som ar ny, genomfor artikel 3 a) 2 och e) i direktivet.

Paragrafens forsta stycke innehaller en definition av forare som é&r
egenforetagare. Paragrafens forsta stycke genomfor den definition av
detta begrepp som foljer av direktivets artikel 3 e). Av framstillnings-
tekniska skél betecknas dock kategorin i pafoljande paragrafer bara som
egenforetagare. Denna framstéllningsteknik ansluter till den som for
nirvarande anvinds for mobil arbetstagare som efter 1 § bara betecknas
som arbetstagare.

Listan av kriterier i artikel 3 ¢) i direktivet avslutas med ordet “och”.
Alla kriterierna ska séledes vara uppfyllda for att foraren ska vara en
egenforetagare, jfr ocksa artikel 3 e) andra stycket som anger att om inte
kriterierna (notera i plural) &r uppfyllda ska foraren ha samma skyldig-
heter och réttigheter som faststdlls for mobila arbetstagare i direktivet.
Den nya paragrafens forsta och andra stycke har utformats for att beakta
kriterierna och den nyss berdrda slutsatsen. I direktivet finns dock ett
kriterium som har formulerats som att egenforetagaren inte ska vara

36



knuten till en arbetsgivare genom anstillningsavtal eller ndgon annan
form av hierarkiskt arbetsforhallande. Bruket av en sddan formulering for
att beskriva ett anstéllningsforhallande skulle vara frimmande for svensk
arbetsrittslig lagstiftning och har darfor formulerats annorlunda. Genom
att anvidnda formuleringen “inte utfor arbete for en arbetsgivares
rakning” uppnas saklig dverensstimmelse med direktivet och en béttre
spraklig dverensstimmelse med annan liknande svensk lagstiftning, se
tex. 1 kap. 2 § arbetsmiljolagen (1977:1160) och 1 § arbetstidslagen
(1982:673).

Fragan om en dkare som &r ansluten till en s.k. lastbilscentral uppfyller
kriterierna enligt direktivet for att vara en forare som ar egenforetagare
kan uppkomma. Det kan da framhéllas att en akare &r fri att sdga upp sitt
medlemskap i centralen, 14t vara efter en viss uppsigningstid. Akaren har
ocksa ritt till sina intdkter med avdrag for den avgift som betalas till
lastbilscentralen for dess tjanster. Centralerna formedlar transport-
uppdrag till &karen men detta innebér inte att transportkdparen har nagot
inflytande Over é&karens Ovriga affdrsrelationer. Lastbilscentralen kan
visserligen i vissa uppldgg ha visst sddant inflytande men &karen ar som
sagt fri att avsluta sitt deltagande i centralen. Dessutom torde sadant
inflytande i allménhet kunna ses som ett inslag av sddant samarbete
mellan egenforetagare som omtalas i definitionen i direktivets artikel 3
e). Den egenforetagande dkare som dr medlem i en lastbilscentral torde
darfor som utgangspunkt vara att beddma som, sjilvstindigt eller i
samarbete med andra egenfOretagare, fri att ha affarsforbindelser med
flera kunder. Fragan kan dock inte besvaras bara i generella ordalag. Det
far till syvende och sist avgoras av dkarens och centralens uppliagg i det
enskilda fallet sett i belysning av de kriterier som listas i paragrafens
forsta stycke.

I paragrafens tredje stycke genomfors artikel 3 a) 2 i direktivet. Vissa
goromal som for egenforetagare inte ska réknas in i arbetstiden undantas
har uttryckligen. Dessa goromél berdrs ndrmare i sin praktiska kontext i
kommentaren till 10 §.

Paragrafen har behandlats i avsnitt 5.1.

10§
Paragrafen genomfor for ndrvarande artikel 4 b) forsta meningen i
direktivet.

Paragrafens forsta stycke utgor en definition av begreppet sammanlagd
arbetstid. Enligt lagen ska all arbetstid 1dggas samman vid tilldmpningen
av lagens bestdmmelser d&ven om arbetet dr uppdelat i olika delar eller har
utforts for olika arbetsgivare. Eftersom direktivets krav angiende
maximal veckoarbetstid enligt artikel 4 a) numera ska tillimpas &dven pé
egenforetagare behover dven egenforetagarna omfattas av denna princip
om sammanldggning. Eftersom allmédnt administrativt arbete som inte
direkt hdnger samman med transporten i frdga inte omfattas kommer
egenforetagarens arbete med tex. bokforing, marknadsforing,
administration, transportplanering och fakturering i allminhet inte att
omfattas av principen om sammanliggning, jfr 1 b § tredje stycket.
Sadant arbete hénger ju i allmédnhet inte samman med en viss transport.

I andra stycket finns en ny regel som behandlar situationen att en viss
person utfor vagtransportarbete i egenskap av arbetstagare savil som
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egenforetagare. I ett sddant fall ska summan av de bada arbetstiderna
utgora den sammanlagda arbetstiden.
Paragrafen har behandlats i avsnitt 5.2.

12 §
Paragrafen genomfor for ndrvarande artikel 4 a) i direktivet.

I forsta stycket éterfinns den begrinsning av den genomsnittliga
sammanlagda veckoarbetstiden som ska gélla enligt direktivet.
Berdkningsperioden kan bestimmas i t.ex. dagar, veckor eller manader,
men far inte dverstiga fyra manader. Denna begransning géller numera
dven egenfOretagare.

I andra stycket finns en bortre begrinsning innebédrande att den
sammanlagda arbetstiden inte under nagon vecka far Overstiga
60 timmar. Denna begriansning av en enstaka veckas totala arbetstid
giller dock inte vid andra internationella persontransporter an linjetrafik.
Till foljd av dndringar i EU-rétten och AETR-6verenskommelsen har den
nuvarande hénvisningen dndrats till artikel 8.6 a i Europaparlamentets
och radets forordning (EG) nr 561/2006 och artikel 8.6 b i AETR. De nu
berérda begransningarna, men dven undantagen, giller numera ocksé for
egenforetagare.

I tredje stycket finns ytterligare bestimmelser om vad som ingér i den
sammanlagda arbetstiden enligt lagen. Styckets forsta mening dr hamtad
frén definitionerna i direktivet. Enligt artikel 3 a) 1 andra strecksatsen
avses med arbetstid dven de perioder da arbetstagaren inte fritt kan
disponera sin tid utan maste befinna sig pa sin arbetsplats, beredd att
utfora sitt normala arbete”. Denna tid — véntetid — ska riknas in i1 den
sammanlagda arbetstiden dven for egenforetagare. Det ligger emellertid i
sakens natur att en egenforetagande dkare pa ett friare sitt &n en arbets-
tagare sjalv kan avgora om, och dérfoér undvika att, vintetiden verkligen
dr sadan att den inte fritt kan disponeras eller pakallar narvaro pa arbets-
platsen. Till exempel kan en egenforetagare pa ett friare sitt &n en
arbetstagare sjédlv avgora nar arbetsdagen borjar och slutar.

Aven tredje styckets reglering angiende semesterledighet omfattar
egenforetagare. En egenforetagare har dock till foljd av den frihet som
naturligen foljer av egenforetagande mycket storre mojligheter d4n en
arbetstagare att lata bli att arbeta utan att detta i ndgon formell mening
utgor semester. I den utstrackning egenforetagare formellt tar ut semester
ska dock dessa tider behandlas pd samma sitt som for arbetstagare. Aven
sjukdom ska hanteras pa samma sétt for egenforetagare som for arbets-
tagare. Tid d& en egenfGretagare varit franvarande pa grund av sjukdom
ska séledes likstdllas med fullgjord arbetstid.

Paragrafen har behandlats i avsnitt 5.2.

15§
Paragrafen genomfor for narvarande artikel 7 i direktivet

Paragrafen innehaller i forsta stycket regler om begransning av arbets-
tiden vid nattarbete. Denna reglering ar tillimplig dven pa egenfore-
tagare. Aven hinvisningen i forsta stycket till sddan avslutad vila som
avses 1 forordningen (EG) nr 561/2006, AETR eller arbetstidslagen ar
tillamplig pa egenforetagare.
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Det andra stycket innehéller en reglering av saddan véntetid som inte
fritt kan disponeras 6ver, jfr kommentaren till 12 § tredje stycket. Liksom
for 12 § tredje stycket om sammanlagd arbetstid ska siddan tid réknas in i
nattarbete. Det tredje stycket innehdller en mojlighet till tillfalliga
undantag. Béda de nu berdrda styckena ér tillimpliga pa egenforetagare.
Lydelserna av andra och tredje stycket har dndrats sé att egenforetagare
anges uttryckligen eftersom styckenas nuvarande lydelse innehéller de
avgransande begreppen arbetsgivare och arbetstagare.

Paragrafen har behandlats i avsnitt 5.3.

17§

I paragrafen gors enbart en dndring av hinvisningen till 1 § andra stycket

till f6ljd av att innehéllet i den bestimmelsen flyttas till den nya 1 a §.
Paragrafen har behandlats i avsnitt 5.1.

18§

Paragrafens forsta stycke genomfor for narvarande artikel 5 i direktivet
om raster. Det andra stycket anger att raster under saddan kortid som
avses i forordningen (EG) nr 561/2006 och AETR-&verenskommelsen
ska forlaggas i enlighet med dessa regleringar och ridknas som rast &ven
enligt lagen. Betrédffande tredje stycket har i kommentaren till 12 § tredje
stycket berorts sddan tid som arbetstagaren och egenforetagaren inte fritt
kan disponera dver. Sddan tid ska som utgdngspunkt riknas in i den
sammanlagda arbetstiden och i det nu aktuella stycket anges hur sédana
perioder av vintan ska beaktas vid tillimpning av rastbestimmelsen.
Séadan véntetid ska, forutom som rast, riknas dven som arbetstid.

De ovan berorda regleringarna ska gélla dven for egenforetagare och
paragrafens nuvarande lydelse har dndrats for att klargora detta. Eftersom
det bara &r lydelserna i forsta och tredje stycket som innehaller det
avgriansande begreppet arbetstagare dr det bara dér egenforetagare har
lagts till. Det andra stycket saknar sddan avgransning och kommer dérfor
att bli tillimpligt pa egenforetagare redan i kraft av den dndring som
foreslas i1 §.

Paragrafen har behandlats i avsnitt 5.4.

20§
Paragrafen genomfor bl.a. artikel 9 b) i direktivet.

Paragrafen innehéller for nidrvarande regler om skyldigheten for
arbetstagarens arbetsgivare att registrera arbetstid. Kravet omfattar all
arbetstid enligt lagen. Enligt 10 § avses med den sammanlagda arbets-
tiden dven arbetstid som utfors for en annan arbetsgivares rékning, och
arbetsgivaren &r enligt 11 § skyldig att begdra information om sadan
arbetstid. Registreringskravet omfattar siledes arbetstid som utforts for
andra arbetsgivare.

Artikel 9 b) i direktivet &dr visserligen avfattad med sikte pa relationen
mellan arbetsgivare och arbetstagare. Artikeln har dock bedomts kriva
tillimpning dven pa egenforetagare och en justering i detta avseende har
gjorts 1 forsta stycket. Skyldigheten att registrera arbetstiden for dessa
ankommer dock pa egenforetagaren sjilv.

Nér det sedan giller den tredje och fjdrde meningen i paragrafens
nuvarande lydelse saknar de relevans for egenforetagare. Deras lydelse
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innehéller begreppen arbetsgivare och arbetstagare och behover déarfor
inte justeras for att de inte ska vara tillimpliga pa egenforetagare. Dessa
tvd meningar gors dock om till ett nytt andra stycke. Detta eftersom de i
den nuvarande lydelsen, i motsats till de tvd forsta meningarna, saknar
relevans for egenforetagare.

Paragrafen har behandlats i avsnitt 5.5.

21§

Paragrafen reglerar Transportstyrelsens mojligheter att meddela undantag
fran lagens regler i de fall undantag i kollektivavtal inte traffats. Av for-
fattningskommentaren till lagens forarbeten foljer att dispensmojlig-
heterna foljer motsvarande mojligheter i 19 § arbetstidslagen, med de
skillnader som foljer av att vissa bestimmelser har en annan utformning i
den lagen (prop. 2004/05:132).

Paragrafen har alltsé inte tillkommit omedelbart med anledning av
direktivet. Det kan dock anmaérkas att direktivet i en del fall godtar att det
gors undantag och preciseringar inom ramen for kollektivavtal, se t.ex.
artikel 8. For att sdidana undantag och preciseringar inte ska medféra en
for konkurrensen snedvridande effekt infors 1 andra stycket en mojlighet
for Transportstyrelsen att meddela generella foreskrifter om motsvarande
undantag for egenforetagare. En sddan mdjlighet innefattas i lydelsen av
artikel 8 1 direktivet.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer foreslas fa
meddela foreskrifter om sddana undantag som avses i 2 § savitt avser
sammanlagd arbetstid och nattarbete for egenforetagare. Bemyndigandet
infors alltsa for att astadkomma konkurrensneutralitet mellan egenfore-
tagare och arbetstagare och har dérfor avgrénsats till att bara gélla den
forra kategorin. Eftersom undantaget bara ska gélla denna grupp behover
det inte omfatta Gvertid och andra aspekter som bara dr relevanta for
arbetstagare. Artikel 8 i direktivet hdnvisar ocksa till artikel 4 och 7 om
sammanlagd arbetstid och nattarbete och bemyndigandets lydelse ger
ocksa uttryck for den avgriansningen. Bemyndigandet infors som ett nytt
andra stycke i paragrafen.

Det kan visa sig svart att dstadkomma konkurrensneutralitet genom en
foreskrift som innefattar alla slags undantag som kan finnas i olika
kollektivavtal. Kollektivavtalen kan inte forvdntas innehalla samma
undantag for olika branscher. En ténkt foreskrift kan da bara innehalla
vissa grundliggande och for hela &kerindringen gemensamma och
typiska undantag. For att undanrdja den rest av konkurrenssnedvridande
verkan som detta innebdr gors den mojlighet till undantag som i dag
géller for arbetstagare enligt 21 § forsta stycket tillamplig dven pé egen-
foretagare. Forsta styckets nuvarande lydelse innehaller visserligen inte
begreppen arbetsgivare eller arbetstagare men héanfor sig till kollektiv-
avtal. Styckets lydelse har darfor justerats nagot sa att det klargors att
dispensmojligheten ska std 6ppen dven for egenforetagare.
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Paragrafens nuvarande andra stycke behandlar dispensmdjligheten med
avseende pa overtid och mertid och saknar dérfor relevans for egenfore-
tagare. Dess lydelse innefattar dessa begrepp vilket &r tillrdckligt for att
utesluta dess tillimplighet for egenforetagare. Till foljd av placeringen av
det ovan berérda bemyndigandet flyttas stycket och blir ett nytt tredje
stycke.

Paragrafen har behandlats i avsnitt 5.6.

22 §

Paragrafen innehaller regler om tillsyn. D& lagen antogs motiverades inte
inforandet av dessa regler av tillsynskrav enligt direktivet, se prop.
2004/05:132 i forfattningskommentaren och avsnitt 7.11. Direktivet
saknar uttryckliga bestimmelser om tillsyn. Likvél finns det alltsa regler
om tillsyn i lagen som omfattar dven direktivets krav. For att regleringen
ska ha nagon praktisk mojlighet att fungera ska tillsynen omfatta dven
egenforetagare. 1 paragrafens nuvarande lydelse finns det avgrdnsande
begreppet arbetsgivaren. Paragrafen har darfor justerats sa att det klar-
gors att dven egenforetagare omfattas. Ovriga paragrafer om tillsyn, dvs.
23 — 24 §§, har en lydelse som innebér att egenforetagare kommer att
omfattas redan i kraft av forslaget till 1 §. Detta eftersom de saknar
avgransande begrepp hénforliga till relationen mellan arbetstagare och
arbetsgivare.

Paragrafen har behandlats i avsnitt 5.7.

25-26 a §§

Paragraferna utgor lagens straffbestimmelser och genomf6r dirmed
direktivets artikel 11. Da lagen antogs angavs i forarbetena bl.a. att
bestimmelserna i huvudsak Overensstimde med motsvarande
bestdmmelser i arbetstidslagen dven om de i vissa delar givits en annan
lagteknisk utformning (prop. 2004/05:132).

Enligt 25 § kan straff &domas den arbetsgivare som bryter mot ett
foreldggande eller forbud som meddelats med stod av 24 §, dock inte om
forelaggandet eller forbudet forenats med vite. Denna straffbestimmelse
bor for att uppfylla direktivets krav pa sanktioner enligt artikel 11 ocksa
gilla for egenforetagare. Eftersom paragrafens nuvarande lydelse inne-
héller det avgransade uttrycket arbetsgivare har dess lydelse justerats for
att uppna detta.

Transportstyrelsen kan alltsa utfirda foreldgganden som berdr t.ex.
overtid och sammanlagd arbetstid. Ett forelaggande angédende dvertid kan
dock i praktiken aldrig att utfirdas mot en egenforetagare eftersom en
egenforetagare definitionsméssigt inte kan arbeta 6vertid i den mening
som avses i lagen. Straffbestimmelsen kommer darfor inte att kunna
tillimpas 1 sddana fall. Daremot kommer t.ex. reglerna om sammanlagd
arbetstid 1 12 § att vara tillimpliga for egenforetagare. Ett foreldggande
angdende detta kan darfor utfardas mot en egenforetagare. Om egenfore-
tagaren bryter mot det kan han straffas enligt bestimmelsen.

Det huvudsakliga innehallet i straffbestimmelsen i 26 § bor gélla ocksa
for egenforetagare for att direktivets krav pa sanktioner enligt artikel 11
ska kunna anses genomfort. I lagens forarbeten anges angaende 26 § 1 a
att den bestimmelsen omfattar brott mot samtliga av lagens
bestimmelser om arbetstid, dvs. ordinarie arbetstid, Overtid, allmin
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overtid, nodfallsovertid, mertid, sammanlagd arbetstid och nattarbete.
Bara de tva senare utgér dock krav enligt direktivet och bara i dessa fall
ska straff kunna drabba egenforetagaren om Ovriga forutsittningar &r
uppfyllda. Detsamma géller 26 § 1 b och 2 i de delar den ror skyldigheter
enligt den nya lydelsen av 20 § forsta stycket. De skyldigheter som foljer
av 16 § saknar dock relevans for egenforetagare. Straffbestimmelsen
enligt 26 § 3 ska omfatta dven egenforetagare. Ovan overviaganden sedda
i belysning av den nuvarande konstruktionen av 26 § har foranlett att en
ny 26 a § tilldmplig bara pa egenforetagare inforts snarare &n att inarbeta
dem i den redan existerande 26 §.
Paragraferna har behandlats i avsnitt 5.8.
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23.3.2002

Europeiska gemenskapernas officiella tidning

L 80/35

EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS DIREKTIV 2002/15/EG
av den 11 mars 2002
om arbetstidens forliggning for personer som utfér mobilt arbete avseende vigtransporter

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR
ANTAGIT DETTA DIREKTIV

med beaktande av Fordraget om upprittandet av Europeiska
gemenskapen, sdrskilt artikel 71 och artikel 137.2 i detta,

med beaktande av kommissionens forslag ('),

med beaktande av Ekonomiska och sociala kommitténs
yttrande (%),

efter att ha hort Regionkommittén,

i enlighet med forfarandet i artikel 251 i fordraget (), pa
grundval av det gemensamma utkast som fo6rlikningskom-
mittén godkinde den 16 januari 2002, och

av foljande skal:

(1) 1 rddets forordning (EEG) nr 3820/85 av den 20
december 1985 om harmonisering av viss social lagstift-
ning om vigtransporter (¥ faststills gemensamma regler
for kortider och viloperioder for forare. Den forord-
ningen omfattar inte andra aspekter pd arbetstider i
samband med végtransporter.

(2)  Radets direktiv 93/104/EG av den 23 november 1993
om arbetstidens forliggning i vissa avseenden (°) gor det
mojligt att anta mer specifika bestimmelser om arbetsti-
dens forlaggning inom omradet for végtransporter.
Eftersom det hir direktivet dr ett sektoriellt direktiv har
dess bestimmelser foretride framfor bestimmelserna i
direktiv 93/104/EG, i enlighet med artikel 14 i det direk-
tivet.

(3)  Trots omfattande forhandlingar mellan arbetsmarkna-
dens parter har det inte varit mojligt att komma fram till
ett avtal betriffande mobila arbetstagare inom vigtrans-
portsektorn.

(4 Det dr darfor nédvindigt att foreskriva en rad mer speci-
fika bestimmelser om arbetstidens lingd for vagtrans-
porter for att sakerstilla transporternas sikerhet samt de
berdrda personernas hilsa och sakerhet.

(5)  Eftersom malen for den foreslagna dtgirden inte i till-
ricklig utstrickning kan uppnds av medlemsstaterna och
de dirfor pad grund av dtgirdens omfattning och verk-
ningar bittre kan uppnds pd gemenskapsnivd, kan

(") EGT C 43, 17.2.1999, s. 4.

() EGT C 138, 18.5.1999, s. 33.

(*) Europaparlamentets yttrande av den 14 april 1999 (EGT C 219,
30.7.1999, s. 235), bekriftat den 6 maj 1999 (EGT C 279,
1.10.1999, s. 270), radets gemensamma standpunkt av den 23 mars
2001 (EGT C 142, 15.5.2001, s. 24) och Europaparlamentets beslut
av den 14 juni 2001 (innu ej offentliggglort i EGT). Europaparla-
mentets beslut av den 5 februari 2002 och rddets beslut av den 18
februari 2002.

( EGT L 370, 31.12.1985, s. 1.

() EGT L 307, 13.12.1993, s. 18. Direktivet senast dndrat genom
Europaparlamentets och rddets direktiv 2000/34/EG (EGT L 195,
1.8.2000, s. 41).

(10)

gemenskapen vidta dtgdrder i enlighet med subsidiari-
tetsprincipen i artikel 5 i fordraget. I enlighet med
proportionalitetsprincipen i samma artikel gar detta
direktiv inte utover vad som ar nodvindigt for att uppna
dessa mal.

Tillimpningsomradet for detta direktiv omfattar endast
mobila arbetstagare, anstillda av ett transportforetag
som dr etablerat i en medlemsstat, vilka deltar i sddant
mobilt arbete avseende vigtransporter som omfattas av
forordning (EEG) nr 3820/85, eller om sa inte 4r fallet,
av den europeiska overenskommelsen om arbetsf6rhal-
landen for fordonsbesittningar vid internationella
vagtransporter (AETR).

Det bor klargoras att de mobila arbetstagare som inte
omfattas av detta direktivs tillimpningsomrdde, och som
inte dr egenforetagare, atnjuter det grundskydd som
foreskrivs i direktiv 93/104/EG. Detta grundskydd
omfattar gillande regler om tillricklig vila, maximal
genomsnittlig veckoarbetstid, arlig semester och vissa
grundliggande bestimmelser for nattarbetare, bland
annat avseende hilsokontroller.

Eftersom forare som dr egenforetagare omfattas av
tillimpningsomréadet for foérordning (EEG) nr 3820/85
men inte av tillimpningsomrddet for direktiv 93/
104/EG, bor dessa forare, i enlighet med bestimmel-
serna i artikel 2.1 i det hir direktivet, tills vidare inte
omfattas av dess tillimpningsomrade.

Definitionerna i detta direktiv fir inte ha ndgon prejudi-
cerande verkan i forhédllande till andra gemenskapsregler
om arbetstiden.

For att forbittra vagtrafiksikerheten, undvika en snedv-
ridning av konkurrensen och sorja for sikerhet och
hilsa for mobila arbetstagare som omfattas av detta
direktiv bor dessa noga kinna till vilken tid som 4gnas at
arbete avseende vigtransporter som anses som arbetstid
och vilken tid som inte ingdr i arbetstiden och som
betraktas som raster, viloperioder eller tid dd arbets-
tagaren skall vara tillgidnglig. Dessa arbetstagare bor ha
ritt till ett minsta antal viloperioder per dag och vecka
samt till limpliga raster. Det dr dven nddvindigt att
infora en ovre grins for antalet arbetstimmar per vecka.

Forskningsresultat visar att kroppen nattetid dr kénsli-
gare for miljostorningar och dven for vissa anstringande
former av arbetsupplaggning, och att linga perioder med
nattarbete kan vara skadliga for arbetstagarnas hilsa och
riskera deras sikerhet samt dven vigtrafiksikerheten i
allminhet.
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(12)  Foljaktligen ar det nodvindigt att begrinsa perioderna av
nattarbete och foreskriva att yrkesforare som arbetar pa
natten erhdller limplig kompensation for sitt arbete och
inte missgynnas vad avser fortbildning.

(13)  Register bor foras av arbetsgivarna over den tid som
overskrider den maximala genomsnittliga arbetstiden per
vecka for mobila arbetstagare.

(14)  Bestimmelserna i forordning (EEG) nr 3820/85 om
kortiden for andra internationella och nationella person-
transporter dn linjetrafik bor fortsdtta att tillimpas.

(15)  Kommissionen bor overvaka genomférandet av detta
direktiv och f6lja utvecklingen inom detta omrade i
medlemsstaterna samt ligga fram en rapport om
tillimpningen av reglerna och effekterna av bestimmel-
serna om nattarbete for Europaparlamentet, radet,
Ekonomiska och sociala kommittén samt Regionkom-
mittén.

(16)  Det dr nodvindigt att fastsld att vissa bestimmelser kan
komma att omfattas av undantag, som, beroende pé det
enskilda fallet, beslutas av medlemsstaterna eller av
arbetsmarknadens parter. Som en allmin regel vid
undantag mdste de berérda arbetstagarna erhilla vilope-
rioder som kompensation.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1
Syfte

Syftet med detta direktiv dr att inféra minimiregler for arbetsti-
dens forldggning for att forbattra skyddet for hilsa och
sikerhet for personer som utfor mobilt arbete avseende
vagtransporter samt for att forbittra végtrafiksikerheten och
astadkomma en ytterligare tillndrmning av konkurrensvill-
koren.

Artikel 2
Tillimpningsomrade

1.  Detta direktiv skall tillimpas pd mobila arbetstagare som
ar anstillda av foretag etablerade i en medlemsstat och som
deltar i vdgtransporter vilka omfattas av férordning (EEG) nr
3820/85 eller, om s inte 4r fallet, av den europeiska Gverens-
kommelsen om arbetsforhéllanden for fordonsbesittningar vid
internationella vigtransporter (AETR).

Fran och med den 23 mars 2009 skall detta direktiv tillimpas
pa forare som dr egenforetagare, utan att det paverkar tillimp-
ningen av bestimmelserna i foljande stycke.

Senast tvéd ar fore detta datum skall kommissionen ligga fram
en rapport for Europaparlamentet och rddet. I denna rapport
skall det analyseras vilka konsekvenserna blir for vigtrafiksa-
kerheten, konkurrensvillkoren, yrkets struktur och de sociala
aspekterna av att forare som 4r egenforetagare utesluts frin
direktivets tillimpningsomrdde. Hansyn skall tas till forhéllan-
dena i varje medlemsstat nir det giller transportniringens
struktur och arbetsmiljon inom vigtransportyrket. Med
rapporten som underlag skall kommissionen ligga fram ett

forslag som, beroende pd omstindigheterna, syftar till att
antingen

— faststilla villkoren for inkludering av egenféretagare i
direktivets tillimpningsomrdde ndr det giller vissa forare
som dr egenféretagare och som inte deltar i arbete avseende
végtransporter i andra medlemsstater och som omfattas av
lokala begrinsningar av objektiva skil, sdsom avligsen
lokalisering, linga inhemska avstind och sirskilt hérd
konkurrens, eller

— inte inkludera forare som ir egenforetagare i direktivets
tillimpningsomrade.

2. Bestimmelserna i direktiv 93/104/EG skall tillimpas pa
mobila arbetstagare som dr uteslutna frdn det hir direktivets
tillimpningsomrade.

3. I den utstrickning som det hdr direktivet omfattar mer
specifika bestimmelser for mobila arbetstagare som utfor
vagtransporter skall det ha foretrdde framfor de relevanta
bestdimmelserna i direktiv 93/104/EG, i enlighet med artikel 14
i det direktivet.

4. Detta direktiv kompletterar de bestimmelser i forordning
(EEG) nr 3820/85, och vid behov, i AETR-6verenskommelsen,
som skall ha foretride framfor bestimmelserna i detta direktiv.

Artikel 3
Definitioner

I detta direktiv anvinds foljande beteckningar med de bety-
delser som hir anges:

a) arbetstid:

1. vad giller mobila arbetstagare avses hela tidsperioden
mellan arbetets borjan och dess slut, under vilken de
befinner sig pé sin arbetsplats, stir till arbetsgivarens
forfogande och égnar sig 4t sina uppgifter eller sin verk-
samhet, dvs.

— den tid som &gnas 4t allt arbete som avser végtrans-
porter. Bland annat ingdr foljande i arbetet:

i) korning,

i) lastning och lossning,

i) hjalp till passagerare som stiger pd eller av
fordonet,

iv

P

reng6ring och tekniskt underhill,

v) allt annat arbete som syftar till att sdkerstalla
fordonets, lastens och passagerarnas sikerhet
eller till att uppfylla de bestimmelser i lagar och
andra forfattningar som direkt hinger samman
med transporten i friga, ddribland 6vervakning
av lastning och lossning, administrativa formali-
teter med polis, tull, invandrarmyndigheter m.m.

— de perioder dd den mobila arbetstagaren inte fritt kan
disponera sin tid och madste befinna sig pa sin arbets-
plats, beredd att utfora sitt normala arbete och vissa
specifika arbetsuppgifter, i synnerhet under perioder
av vintan infor lastning eller lossning nir det i forvig
inte dr kidnt hur linge dessa kommer att vara, dvs.
antingen fore avresan eller strax innan perioden i
fraga faktiskt inleds, eller enligt de allminna villkor
som har forhandlats fram mellan arbetsmarknadens
parter och/eller som faststdlls i medlemsstaternas
lagstiftning.
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2. vad giller forare som ar egenforetagare tillimpas samma
definition pd tidsperioden mellan arbetets borjan och
dess slut, under vilken de befinner sig pa sin arbetsplats,
stdr till kundens forfogande och dgnar sig &t sina
uppgifter eller annan verksamhet 4n allmént administra-
tivt arbete som inte direkt hinger samman med trans-
porten i fraga.

[ arbetstiden ingdr inte de raster som avses i artikel 5 eller
de viloperioder som avses i artikel 6 och inte heller, utan att
det paverkar tillimpningen av den lagstiftning i medlemssta-
terna eller de avtal mellan arbetsmarknadens parter i vilka
det foreskrivs att sddana perioder skall kompenseras eller
begrinsas, den tid dd arbetstagaren ir tillgdnglig, enligt
punkt b i den hir artikeln.

tid dd arbetstagaren dr tillginglig:

— andra perioder dn raster och viloperioder under vilka
den mobila arbetstagaren inte dr tvungen att befinna sig
pa sin arbetsplats, men forvintas vara tillginglig for att
tillmotesgd eventuella uppmaningar om att pdborja eller
fortsitta korningen eller utfora annat arbete. Som tid dd
arbetstagaren dar tillginglig anses framfor allt de perioder
under vilka den mobila arbetstagaren beledsagar ett
fordon som transporteras med fdrja eller tdg samt
vantetid vid statsgranser eller till foljd av trafikforbud.

Dessa perioder och hur linga de forvintas bli skall i
forvig vara kidnt av den mobila arbetstagaren, dvs.
antingen f6re avresan respektive strax innan perioden i
fraga faktiskt inleds, eller enligt de allménna villkor som
har forhandlats fram mellan arbetsmarknadens parter
och/eller som faststills i medlemsstaternas lagstiftning.

— ndr det giller mobila arbetstagare som kor i lag, den tid
som tillbringas bredvid foraren eller pd en sovbrits
medan fordonet dr i rorelse.

arbetsplats:

— den ort dir det foretag for vilket den person som utfor
mobilt arbete avseende vigtransporter utfor uppgifter
har sitt huvudkontor och sina olika underkontor,
oavsett om dessa har samma adress som fOretagets site
eller huvudkontor,

— det fordon som den person som utfor mobilt arbete
avseende vigtransporter anvinder vid utforandet av sina
uppgifter,

— alla andra platser dir den verksamhet bedrivs som har
samband med utférande av transporter.

mobil arbetstagare: varje arbetstagare som ingdr i den del av
personalstyrkan som forflyttar sig, inbegripet praktikanter
och lirlingar, och som édr anstilld av ett féretag som utfor
person- eller varutransporter pd vig for andras eller egen
rikning.

e) forare som dr egenforetagare: person vars huvudsakliga yrkes-

verksamhet bestdr i att utfora person- eller varutransporter
pd vdg mot ersittning, i den mening som avses i gemens-
kapslagstiftningen, i enlighet med ett gemenskapstillstind
eller annan yrkesmassig behorighet att utféra sidana tran-
sporter, som har ritt att arbeta for egen rakning och som

f

g

h)

i)

inte dr knuten till en arbetsgivare genom ett anstallnings-
avtal eller ndgon annan form av hierarkiskt arbetsforhdl-
lande, som dir fri att organisera den aktuella verksamheten,
vars inkomster ar direkt beroende av den fortjanst som gors
och som dar fri att, sjilvstindigt eller i samarbete mellan
egenforetagare, ha affirsférbindelser med flera kunder.

Enligt detta direktiv har de forare som inte uppfyller dessa
kriterier samma skyldigheter och rittigheter som de som
faststills for mobila arbetstagare i detta direktiv.

person som utfor mobilt arbete avseende vigtransporter: mobil
arbetstagare eller forare som ir egenforetagare som utfor
sadant arbete.

vecka: den period som boérjar méandag kl. 0.00 och slutar
sondag kl. 24.00.

nattetid: den period pd minst fyra timmar som faststills i
nationell lagstiftning, mellan kl. 0.00 och kI. 7.00.

nattarbete: allt arbete som utfors nattetid.

Artikel 4

Maximal veckoarbetstid

Medlemsstaterna skall vidta de atgdrder som 4r nodvindiga for
att sdkerstilla foljande:

a)

1.

Den genomsnittliga veckoarbetstiden fir inte Gverstiga 48
timmar. Den maximala veckoarbetstiden fir uppga till 60
timmar endast om den genomsnittliga arbetstiden per vecka
berdknad over fyra mdnader inte overstiger 48 timmar.
Artikel 6.1 fjairde och femte styckena i férordning (EEG)
3820/85 eller, vid behov, artikel 6.1 fjirde stycket i AETR-
overenskommelsen har foretride framfér bestimmelserna i
detta direktiv, sdvida berorda forare inte ©verskrider en
genomsnittstid pa 48 timmar per vecka berdknad 6ver fyra
ménader.

Arbetstiden for arbetstagare som arbetar for flera arbetsgi-
vare skall vara summan av antalet arbetade timmar. Arbets-
givaren skall av den mobila arbetstagaren skriftligen begira
uppgifter om arbete som har utforts for annan arbetsgivare.
Den mobila arbetstagaren skall skriftligen tillhandahalla
denna information.

Artikel 5
Raster

Utan att det paverkar den skyddsnivd som foreskrivs i

forordning (EEG) nr 3820/85, eller nivan i AETR-6verenskom-
melsen, skall medlemsstaterna vidta erforderliga dtgarder for att
sikerstilla att en person som utfér mobilt arbete avseende
vagtransporter, utan att det paverkar tillimpningen av artikel
2.1, inte under ndgra omstindigheter arbetar mer dn sex
timmar i strack utan rast. Arbetet skall avbrytas for en rast pd
minst 30 minuter om den totala arbetstiden omfattar mellan
sex och nio timmar, och pd minst 45 minuter om den totala
arbetstiden omfattar mer dn nio timmar.
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2. Rasten kan delas upp pé flera perioder om minst 15
minuter vardera.

Artikel 6
Viloperioder

Enligt detta direktiv omfattas larlingar och praktikanter, nir det
géller viloperioder, av samma bestimmelser som andra mobila
arbetstagare omfattas av med tillimpning av forordning (EEG)
nr 3820/85, eller, dd den inte ir tillimplig, av AETR-6verens-
kommelsen.

Artikel 7
Nattarbete

1. Medlemsstaterna skall vidta de atgiarder som dr nodvin-
diga for att sikerstdlla foljande:

— Om nattarbete utférs far dygnsarbetstiden inte overstiga tio
timmar per 24-timmarsperiod.

— Kompensation for nattarbete skall utgd enligt nationella
lagbestimmelser, kollektivavtal, avtal mellan arbetsmarkna-
dens parter och/eller nationell praxis, men sddan kompen-
sation dr tilliten endast under forutsittning att den inte
dventyrar vigtrafiksikerheten.

2. Kommissionen skall senast den 23 mars 2007 utvirdera
foljderna av bestimmelserna i punkt 1 inom ramen for den
rapport som kommissionen skall uppritta enligt artikel 13.2.
Vid behov skall kommissionen bifoga limpliga forslag till
denna rapport.

3. Kommissionen skall ligga fram ett forslag till direktiv
med bestimmelser om utbildningen av yrkesforare, inbegripet
dem som utfor nattarbete, i vilket de allménna principerna for
denna utbildning faststalls.

Artikel 8
Undantag

1. Bestimmelser om undantag fran artiklarna 4 och 7 far, av
objektiva eller tekniska skal eller skdl som ror arbetets organisa-
tion, antas genom kollektivavtal eller avtal mellan arbetsmark-
nadens parter eller, om detta inte dr mojligt, genom lagar och
andra forfattningar, forutsatt att det sker i samrdd med de
berorda arbetsgivarnas och arbetstagarnas foretrddare och att
anstrangningar gors for att frimja alla relevanta former av
dialog mellan arbetsmarknadens parter.

2. Mojligheten till undantag fran artikel 4 far inte resultera i
inforandet av en referensperiod som Gverstiger sex manader for
berdkning av den maximala genomsnittliga veckoarbetstiden pa
48 timmar.

Artikel 9
Information och register

Medlemsstaterna skall sikerstilla foljande:

a) Mobila arbetstagare skall informeras om relevanta nationella
foreskrifter, om arbetsforeskrifter vid deras foretag samt om
avtal mellan arbetsmarknadens parter, till exempel kollektiv-
avtal och eventuella foretagsavtal, som har ingdtts pa
grundval av detta direktiv, utan att det péverkar tillimp-
ningen av radets direktiv 91/533/EEG av den 14 oktober
1991 om arbetsgivares skyldighet att upplysa arbetstagarna

om de regler som ir tillimpliga pd anstillningsavtalet eller
anstallningsforhallandet (1).

b) Arbetstiden for personer som utfor mobilt arbete avseende
vagtransporter skall registreras, utan att det péverkar
tillimpningen av artikel 2.1. Registren skall bevaras i minst
tva ar efter det att den tidsperiod som arbetet omfattar har
16pt ut. Arbetsgivarna skall vara ansvariga for registreringen
av de mobila arbetstagarnas arbetstid. P4 begidran skall
arbetsgivaren vara skyldig att till de mobila arbetstagarna
limna en kopia av registreringen av de arbetade timmarna.

Artikel 10
Formdnligare bestimmelser

Detta direktiv skall inte pverka medlemsstaternas mojlighet att
tillimpa eller inféra lagar eller andra forfattningar som bittre
skyddar sikerheten och hilsan nidr det giller personer som
utfor mobilt arbete avseende vigtransporter, eller medlemssta-
ternas mojligheter att frimja eller tilldta tillimpning av kollek-
tivavtal eller andra avtal mellan arbetsmarknadens parter som
bittre skyddar mobila arbetstagares sidkerhet och hilsa.
Genomforandet av detta direktiv skall inte utgora ett giltigt skal
for att sinka den allminna skyddsnivdn for de arbetstagare
som avses i artikel 2.1.

Artikel 11
Pafoljder

Medlemsstaterna skall faststilla ett sanktionssystem for overtra-
delser av de nationella bestimmelser som antas enligt detta
direktiv samt vidta alla nédvindiga dtgirder for att sikerstilla
att sanktionerna tillimpas. Sanktionerna skall vara effektiva,
proportionella och avskrackande.

Artikel 12
Forhandlingar med tredje land

[ syfte att regler likvirdiga med dem som foreskrivs i detta
direktiv skall komma att tillimpas pa mobila arbetstagare som
ar anstillda vid foretag som dr etablerade i tredje land skall
gemenskapen inleda forhandlingar med berorda tredje linder
ndr detta direktiv har tritt i kraft.

Artikel 13
Rapporter

1. Medlemsstaterna skall vartannat dr overlimna en rapport
till kommissionen om genomférandet av detta direktiv med
uppgift om de stindpunkter som arbetsmarknadens parter
foretrader. Rapporten skall vara kommissionen tillhanda senast
den 30 september efter utgdngen av den tvadrsperiod som
rapporten omfattar. Tvadrsperioden skall vara densamma som
den period som avses i artikel 16.2 i forordning (EEG) nr
3820/85.

() EGT L 288, 18.10.1991, s. 32.
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2. Kommissionen skall vartannat ar utarbeta en rapport om
medlemsstaternas genomforande av detta direktiv och om
utvecklingen inom det berérda omrddet. Kommissionen skall
overldimna denna rapport till Europaparlamentet, radet, Ekono-
miska och sociala kommittén samt Regionkommittén.

Artikel 14
Slutbestimmelser

1.  Medlemsstaterna skall anta de lagar och andra forfatt-
ningar som dr nodvandiga for att folja detta direktiv senast den
23 mars 2005 eller skall fore denna dag sikerstilla att arbets-
marknadens parter har avtalat om alla nodvindiga atgirder,
varvid medlemsstaterna skall vidta alla de dtgdrder som ar
nodvindiga for att nir som helst kunna sikerstilla de resultat
som foreskrivs i detta direktiv.

Nir en medlemsstat antar de bestimmelser som avses i forsta
stycket, skall de innehalla en hinvisning till detta direktiv eller
atfoljas av en sddan hinvisning nir de offentliggors. Narmare
foreskrifter om hur hinvisningarna skall goras skall varje
medlemsstat sjdlv utfirda.

2. Medlemsstaterna skall till kommissionen &verlimna
texten till de bestimmelser i nationell lagstiftning som de redan

har antagit eller kommer att anta inom det omrdde som
omfattas av detta direktiv.

3. Medlemsstaterna skall se till att de avsindare, speditorer,
huvudentreprenorer, underleverantorer och foretag som
anstiller mobila arbetstagare foljer tillimpliga bestdimmelser i
detta direktiv.

Artikel 15

Ikrafttridande

Detta direktiv trider i kraft samma dag som det offentliggors i
Europeiska gemenskapernas officiella tidning.

Artikel 16

Adressater

Detta direktiv riktar sig till medlemsstaterna.

Utfardat 1 Bryssel den 11 mars 2002.

Pd Europaparlamentets vignar
P. COX
Ordfrande

Pd rddets vignar
J. PIQUE I CAMPS
Ordftrande
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Svar pa formell underrittelse angaende Sveriges genomfdrande av
Europaparlamentets och radets direktiv 2002/15/EG om arbetstidens
forlaggning for personer som utfér mobilt arbete avseende vagtransporter
(KOM:s ref. (SG-Greffe (2011)D/ 16167) — dvertradelse nummer
2011/2065

1 bilaga

Kommissionen har i en formell underrittelse, som inkom till Sveriges
stindiga representation vid Europeiska unionen den 30 september 2011,
konstaterat att Sverige inte uppfyller sina skyldigheter enligt artiklarna
2.1, 3, 4, 5, 6, 7 och 11 i Europaparlamentets och rddets direktiv
2002/15/EG av den 11 mars 2002 om arbetstidens férliggning for
personer som utfér mobilt arbete avseende végtransporter.

Sverige har vidtagit stgirder for att kunna uppfylla sina skyldigheter.
Den 3 november 2011 remitterades det bilagda forfateningsforslaget med
svarstid den 5 december 2011. Forslaget innebér att lagen (2005:395) om
arbetstid vid visst vigtransportarbete blir tillimplig pd forare som dr
egenforetagare och att Sverige darmed uppfyller sina skyldigheter enligt
de aktuella artiklarna i direktiv 2002/15/EG. Det bor noteras att
remissinstansernas ~ yttranden kan féranleda viss justering av
forfateningsforslaget.

En proposition planeras liggas fram fér riksdagen kort efter drsskiftet
och lagindringen foreslas trida i kraft under viren 2012.

Sverige stir girna till forfogande med ytterligare upplysningar i detta
drende om sd dnskas.

Y
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Lennart Renbjer

Rittschef

Postadress Telefonvéxel : E-post: registrator@enterprise. ministry.se
103 33 Stockholm 08-405 10 00

Besoksadress Telefax

aster Samuelsgatan 70 08-411 36 16
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Utredningens lagforslag

Forslag till lag om éndring i lagen (2005:395) om arbetstid vid

visst vagtransportarbete

Harmed forskrivs i frdga om lagen (2005:395) om arbetstid vid visst

végtransportarbete

dels att 10, 12, 15, 18, 20, 21, 22 och 25 §§ ska ha foljande lydelse,

dels att det i lagen ska infOras tre nya paragrafer, 1 a— 1 b och 26 a §§,

av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foéreslagen lydelse

lag

Denna lag ska tillimpas pad
arbete som utfors av forare som dr
egenforetagare.

Med férare som dr egenfore-
tagare avses en person vars
huvudsakliga yrkesverksamhet
bestar i att utfora person- eller
varutransporter pd vdg mot
ersdttning, i enlighet med eft
sadant gemenskapstillstand som
regleras i forordning (EG) nr
107272009 eller forordning (EG)
nr 1073/2009 och som  har
utfirdats av Transportstyrelsen,
eller ett yrkestrafiktillstand enligt
yrkestrafiklagen (2011:000), och

a) som har rdtt att arbeta for
egen rdkning och inte utfor arbete
for en arbetsgivares rdikning,

b) dr fri att organisera den
aktuella verksamheten,

¢) vars inkomster dr direkt bero-
ende av den fortidnst som gors,
och

d) dr fri att, sjdlvstindigt eller i
samarbete mellan egenforetagare,
ha affdrsforbindelser med flera
kunder.

De forare som inte uppfyller
dessa kriterier ska ha samma
skyldigheter och rdttigheter som
de som faststills for mobila
arbetstagare i denna lag

Bilaga 3
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Med sammanlagd arbetstid
avses summan av de timmar under
vilka en arbetstagare har utfort
arbete som denna lag ar tillaimplig
pa, oavsett om arbetet har utforts
for en eller flera arbetsgivare.

En arbetstagares sammanlagda
arbetstid far uppgad till hogst
48 timmar per vecka i genomsnitt
under en berdkningsperiod om
hogst fyra manader.

Den sammanlagda arbetstiden
far dock inte under nidgon vecka
Overstiga 60 timmar, med undan-
tag for de fall som avses i artikel
6.1 fidrde stycket 1 AETR.

Vid  berdkningen av  den
sammanlagda arbetstiden skall till
den ldggas sadana perioder av
véntan nir arbetstagaren inte fritt
kan disponera Over sin tid utan
maste befinna sig pa sitt arbets-
stille beredd att utfora arbete.
Sédan tid nér arbetstagaren skulle
ha arbetat men i stéllet varit fran-
varande pa grund av semester-
ledighet eller sjukdom skall
likstéllas med fullgjord arbetstid.

Om det ingér nattarbete i en 24-
timmarsperiod som pabdrjas efter

1b§

Med arbetstid avses, ndr det
gdller egenforetagare, inte allmdnt
administrativt arbete som inte
direkt  hdnger samman med
transporten i fraga.

10 §

Med sammanlagd arbetstid
avses summan av de timmar under
vilka en arbetstagare har utfort
arbete som denna lag &r tillamplig
pa, oavsett om arbetet har utforts
for en eller flera arbetsgivare.
Detsamma gdller egenforetagare
oavsett om arbetet utforts for en
eller flera kunder.

12 §

En arbetstagares sammanlagda
arbetstid far uppga till hogst
48 timmar per vecka i genomsnitt
under en berdkningsperiod om
hogst fyra manader. Detsamma
ska gilla egenforetagare.

Den sammanlagda arbetstiden
far dock inte under nagon vecka
Overstiga 60 timmar, med undan-
tag for de fall som avses i artikel
8.6 a i Europaparlamentets och
radets  forordning (EG) nr
561/2006 och artikel 8.6 b i
AETR.

Vid  berdkningen av  den
sammanlagda arbetstiden ska till
den ldggas sadana perioder av
viantan nidr arbetstagaren eller
egenforetagaren inte fritt kan
disponera 6ver sin tid utan maste
befinna sig pa sitt arbetsstille
beredd att utfora arbete. Sadan tid
ndr arbetstagaren eller egenfore-
tagaren skulle ha arbetat men i
stillet varit franvarande pa grund
av semesterledighet eller sjukdom
ska likstéllas med fullgjord arbets-
tid.

15§

Om det ingér nattarbete i en 24-
timmarsperiod som pabdrjas efter
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sadan avslutad vila som avses i
artikel 8 eller 9 i Europaparla-
mentets och radets forordning
(EG) nr 561/2006, artikel 8 i
AETR eller 13 eller 14 § arbets-
tidslagen (1982:673), far arbets-
tiden under den perioden inte
Overstiga tio timmar.

Vid tillimpningen av bestdm-
melserna i forsta stycket skall i
arbetstiden  inrdknas sddana
perioder av véntan nér arbets-
tagaren inte fritt kan disponera
over sin tid utan maste befinna sig
pa sitt arbetsstélle beredd att utfora
arbete.

Undantag fran begransningen av
arbetstiden vid nattarbete i forsta
stycket far goras tillfalligtvis, om
det foranleds av nédgot sadrskilt
forhéllande som inte hade kunnat
forutses av arbetsgivaren.

Arbete far aldrig utforas langre
tid dn sex timmar i f6ljd utan rast.
Rasten skall uppga till minst 30
minuter, om arbetstiden omfattar
mellan sex och nio timmar. Om
arbetstiden Overstiger nio timmar,
skall rasten uppgé till minst 45
minuter. Rasten fir delas upp pa
flera perioder om minst 15 minuter
vardera.

Raster under sddan kortid som
avses 1 Europaparlamentets och
radets  forordning (EG) nr
561/2006 och AETR  skall
forldggas 1 enlighet med
forordningen  eller  Overens-
kommelsen och riknas som rast
dven enligt denna lag.

Rast som tas under perioder av
vantan, nir arbetstagaren inte fritt
kan disponera over sin tid utan
maste befinna sig pa sitt arbets-
stdlle beredd att utfora arbete,
raknas dven som arbetstid.

saddan avslutad vila som avses i
artikel 8 eller 9 i Europaparla-
mentets och radets forordning
(EG) nr 561/20006, artikel 8 i
AETR eller 13 eller 14 § arbets-
tidslagen (1982:673), far arbets-
tiden under den perioden inte
Overstiga tio timmar.

Vid tillimpningen av bestim-
melserna i forsta stycket ska i
arbetstiden  inrdknas sadana
perioder av véntan nér arbets-
tagaren eller egenforetagaren inte
fritt kan disponera 6ver sin tid utan
maéste befinna sig pa sitt arbets-
stille beredd att utfora arbete.

Undantag fran begriansningen av
arbetstiden vid nattarbete i forsta
stycket far goras tillfélligtvis, om
det foranleds av nédgot sirskilt
forhallande som inte hade kunnat
forutses av arbetsgivaren eller
egenforetagaren.

18§

Arbetstagarens och egenfore-
tagarens arbete far aldrig utféras
langre tid &n sex timmar i foljd
utan rast. Rasten ska uppgéd till
minst 30 minuter, om arbetstiden
omfattar mellan sex och nio
timmar. Om arbetstiden Gverstiger
nio timmar, ska rasten uppga till
minst 45 minuter. Rasten far delas
upp pa flera perioder om minst 15
minuter vardera.

Raster under sddan kortid som
avses 1 FEuropaparlamentets och
radets  forordning (EG) nr
561/2006 och AETR ska forlaggas
i enlighet med forordningen eller
overenskommelsen och rdknas
som rast dven enligt denna lag.

Rast som tas under perioder av
vantan, nér arbetstagaren eller en
egenforetagare inte fritt kan
disponera Over sin tid utan maste
befinna sig pa sitt arbetsstille
beredd att utféra arbete, riknas
dven som arbetstid.
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Arbetsgivaren skall registrera all
arbetstid som omfattas av denna
lag. Registren skall bevaras hos
arbetsgivaren i minst tva ar efter
den tidsperiod som arbetet
omfattar. Arbetsgivaren skall pd
begdran av arbetstagaren ldmna
denne en kopia av den regi-
strerade arbetstiden. Aven fackliga
organisationer som  foretrdder
arbetstagare pad arbetsstillet har
rédtt att pd begdran fd en sadan
kopia.

Om kollektivavtal som avses i
2§ inte triffas, far Transport-
styrelsen medge sddana undantag
(dispens) som avses 1 den
bestimmelsen, fOrutsatt att det
finns sérskilda skal.

20§

Arbetsgivare  och  egenfore-
tagare ska registrera all arbetstid
som omfattas av denna lag.
Registren ska bevaras hos arbets-
givaren eller egenforetagaren i
minst tvd ar efter den tidsperiod
som arbetet omfattar.

Arbetsgivaren ska pd begdran
av arbetstagaren ldmna denne en
kopia av den registrerade arbets-
tiden. Aven fackliga organisa-
tioner som foretrdder arbetstagare
pd arbetsstillet har ritt att pa
begdran fi en sadan kopia.

21§

Om kollektivavtal som avses i
2 § inte tréiffas eller det dr fragan
om en  egenforetagare, far
Transportstyrelsen medge sédana
undantag (dispens) som avses i
den bestdmmelsen, forutsatt att det
finns sérskilda skal.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om sddana
undantag som avses i 2 § for
egenforetagare i  frdga om
sammanlagd arbetstid och natt-
arbete.

Ytterligare Overtid eller mertid, utdver allmén overtid respektive
allmén mertid, far medges med hogst 150 timmar under ett kalenderér.

Transportstyrelsen ska se till att
lagen foljs och har ritt att av
arbetsgivaren pa begdran fa de
upplysningar och handlingar som
behovs for tillsynen.

22§

Transportstyrelsen ska se till att
lagen foljs och har ritt att av
arbetsgivaren och egenforetagaren
pa begédran fa de upplysningar och
handlingar som behovs for till-
synen.

For att kunna utova tillsynen har Transportstyrelsen ritt att 4 tilltrade

till arbetsstéillena.

Till boter eller fangelse i hogst
ett ar doms den arbetsgivare som
uppsétligen eller av oaktsamhet
bryter mot ett foreliggande eller
ett forbud som har meddelats med

25§

Till boter eller fangelse i hogst
ett ar doms den arbetsgivare eller
den egenforetagare som uppsét-
ligen eller av oaktsamhet bryter
mot ett foreldggande eller ett for-
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stod av 24 §. Detta géller dock inte
om foreldggandet eller forbudet
har forenats med vite.

bud som har meddelats med stéd
av 24 §. Detta giller dock inte om
foreldggandet eller forbudet har
forenats med vite.

26 a§

Till béter doms den som dr
egenforetagare och som uppsdt-
ligen eller av oaktsamhet

1. forldgger arbetet sd att

a) arbetstiden overstigit vad som
dr tilldtet enligt bestdmmelserna i
denna lag,

b) raster inte kunnat tas enligt
vad som foreskrivs i 18 § forsta
stycket,

2. inte uppfyller sina skyldig-
heter enligt 20 § forsta stycket,
eller

3. ldmnar oriktiga uppgifter om
forhallanden — av  vikt,  ndr
Transportstyrelsen  har  begdrt
upplysningar  eller  handlingar
enligt 22 § forsta stycket.

Denna lag trader i kraft den 1 mars 2012.
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Forteckning dver remissinstanser avseende
promemorian Genomforande av artikel 2.1 andra
stycket m.fl. 1 Europaparlamentets och radets direktiv
2002/15/EG om arbetstidens forlaggning for personer
som utfor mobilt arbete avseende vagtransporter

Fo6ljande remissinstanser har ldmnat yttranden Over promemorian
Genomforande av artikel 2.1 andra stycket m.fl. i Europaparlamentets
och radets direktiv 2002/15/EG om arbetstidens forldggning for personer
som utfor mobilt arbete avseende végtransporter — Forare som &r egen-
foretagare foreslds omfattas av delar av lagen (2005:395) om arbetstid
vid visst vigtransportarbete, dnr N2010/6430/TE. Riksdagens ombuds-
méin (JO), Justitiekanslern (JK), Svea hovritt, Kammarritten i Gteborg,
Malmé tingsritt, Férvaltningsritten i Falun, Aklagarmyndigheten,
Domstolsverket, Kommerskollegium, Rikspolisstyrelsen, Ekonomi-
styrningsverket, Kronofogdemyndigheten, Skatteverket, Tullverket,
Konkurrensverket, Regelrddet, Arbetsdomstolen, Arbetsgivarverket,
Tillvaxtverket, Trafikanalys, Transportstyrelsen, Forsdkringskassan,
Styrelsen for ackreditering och teknisk kontroll (Swedac), Sveriges
Kommuner och Landsting, Lantbrukarnas Riksférbund (LRF), Lands-
organisationen i1 Sverige (LO), SEKO — Facket for Service och
Kommunikation, Sveriges akademikers centralorganisation (Saco),
Sveriges Handelskamrar, Svenskt Néringsliv, Svenska Bussbranschens
Riksforbund, (BR), Svenska Transportarbetareférbundet (Transport),
Svensk Forsikring, Sveriges Akeriforetag, Tjénsteminnens central-
organisation (TCO) och TransportGruppen.

Diarutdover har yttrande inkommit fran Sveriges Maskinringar.
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