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Den kommunala ekonomin

Mal fér den kommunala Det 6vergripande maélet fér den kommunala ekonomin anges i kommu-

ekonomin nallagen. Kommuner och landsting ska ha en god ekonomisk hushall-
ning i sin verksamhet. I férarbetena till lagen anges exempel p4 vad som
ir att anse som god ekonomisk hushallning. I normalfallet ar det inte
god ekonomisk hush&llning att ta 14n for att ticka lopande kostnader.
Vidare bor forsiljningsmedel for anliggningstillgdngar anvindas till nya
investeringar eller for att betala pd 1dn. Det balanskrav som tridde i
kraft den 1 januari 2000 innebir att kommuner och landsting varje ir
ska uppritta en budget for nista kalenderdr (budgetér) sé att intikterna
overstiger kostnaderna. Om kostnaderna for ett visst ar overstiger intak-
terna ska det negativa resultatet motsvaras av ett minst lika stort sam-
manlagt positivt resultat de nirmast féljande tva &ren.

Milet for utgiftsomride 25 Allminna bidrag till kommuner, vilket mer-
parten av statsbidragen till kommuner och landsting utgar fran, ir att skapa
goda och likvirdiga forutsittningar for kommuner och landsting att uppné
de nationella mélen inom olika verksamheter.

Det kommunala utjimningssystemet ir ett av de viktigaste instru-
menten som staten har till sitt férfogande for att alla kommuner respek-
tive landsting ska tillforsikras likvirdiga ekonomiska foérutsittningar for
att bedriva sin verksamhet, oberoende av invinarnas inkomster och kom-
munens eller landstingets strukturella férhéllanden.

Kommunsektorn utgér Kommuner och landsting utgér en betydande del av samhillsekonomin.
en betydande del av Sektorns utgifter motsvarade 2001 22,5 procent av BNP, varav 19,1 pro-
samhallsekonomin centenheter utgjorde kommunala konsumtionsutgifter. Ar 2001 Skade

sektorns BNP-andel med 0,5 procentenheter jamfort med 2000. Den
kommunala konsumtionen som andel av BNP var 2001 i stort sett till-
baka pd samma nivd som 1980, cirka 19 procent. Under 2001 okade de
kommunala konsumtionsutgifterna i fasta priser med 1,9 procent. 2000
var 6kningen 2,6 procent.

Forsdmrat resultat i Landstingen har sammantaget under perioden 1995-2001 redovisat ett

kommunsektorn 2001 negativt resultat pa cirka 3-5 miljarder kronor per &r. Kommunernas posi-
tiva resultatutveckling sedan 1996 bréts 2001 da resultatet forsamrades
med cirka 1,5 miljarder kronor jimfért med 2000.



Resultatutvecklingen fér kommuner respektive landsting
Resultat fére extraordinara poster, miljarder kronor i |6pande priser
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Kélla: Statistiska centralbyran

Aven om kommunerna fr.o.m. 1999 sammantaget redovisar ett positivt
resultat finns det enskilda kommuner som redovisar underskott.

Fér kommunerna har de extraordinira posterna bidragit till att for-

bittra resultatet relativt kraftigt. De extraordinira posterna kan t.ex. bestd

av en realisationsvinst i samband med en férsiljning av en fastighet eller

ett kommunalt bolag. Resultatet inklusive de extraordinira posterna, d.v.s.

drets resultat, forbittrades med nirmare 3 miljarder kronor 2001 for

kommunerna. For landstingen har dessa poster diremot haft en marginell

betydelse.
Kommunernas respektive landstingens samlade resultatrakningar
Miljarder kronor
Kommuner Landsting

Ar 1999 2000 2001 1999 2000 2001
Verksamhetens nettokostnader -253,7 -263,4 -280,2 -116,2 -122,6 -131,5
Skatteintakter 211,2 226,0 243,4 99,4 107,8 118,0
Generella statsbidrag? 43,1 41,3 39,4 11,1 10,8 10,5
Finansiella poster 0,3 1,3 1,2 0,6 0,2 -0,4
Resultatet fore extraordinéra poster 0,9 5,2 3,8 -5,1 -3,8 3,4
Extraordinara poster 53 3,5 7,7 -0,3 -0,1 0,1
Avrets resultat 6,2 8,7 11,5 5,4 -3,9 -3,5

Kalla: Statistiska centralbyran och Landstingsforbundet
Anm. Resultatrékningarna foér 2001 avseende kommunerna dr preliminéra

v Redovisas netto efter avdrag for avgift till kommunkontosystemet

Under perioden 1996-1999 varierade antalet kommuner med positivt
resultat mellan 80 och 125. Ar 2000 6kade antalet till 177, delvis som en
foljd av en gynnsam intiktsutveckling detta ar. Ar 2001 Skade antalet
kommuner med positivt resultat preliminirt till 198. Antalet kommuner
som faststillt en budget i balans ir emellertid fler 4n vad utfallet visar.

Antal landsting med positivt resultat 6kade sdvil 2000 som 2001. Tio
landsting hade en ekonomi i balans 2001. Sédermanland, Vistmanland
och Givleborg uppvisar de starkaste resultaten. Sju landsting hade ett
underskott som Sversteg tvd procent av nettokostnaderna. Storst under-
skott hade Stockholm, Virmland, Skdne och Kalmar. Underskotten i
Stockholm och Skane motsvarar tillsammans nistan hela landstingssek-
torns redovisade underskott 2001. Vistra Gotaland redovisar ett positivt
resultat efter skatteh6jningen 2001 med 75 ore.



Storst kostnadsokning

inom utbildning, dldre-
och handikappomsorg

och vard

Under senare ar har kostnaderna for utbildning och ildre- och handikapp-
omsorg 6kat, medan barnomsorgen minskat som andel av kommunernas
nettokostnader. Aldre- och handikappomsorgen, som svarar for 30 procent
av nettokostnaderna, har haft den kraftigaste nettokostnadsokningen
sedan 1993. Kostnaderna for utbildning, 34 procent av nettokostnader-
na, har sedan 1996 6kat i samma takt som #ldre- och handikappomsorg,
dvs. med cirka 6 procent per ar i [6pande priser.

Okningstakten nir det giller kostnaderna fér barnomsorgen, 12 pro-
cent av nettokostnaderna, har dimpats sedan 1997, frimst p.g.a. ett min-
skande antal barn i férskoledldrarna. Minskningen 1998 beror dock framst
pa att forskoleklassen (den f.d. 6-drsverksamheten) fordes 6ver frén barn-
omsorgen till utbildningsverksamheten.

Individ- och familjeomsorgen, som utgér 8 procent av nettokostna-
derna, okade relativt kraftigt fram till 1996, bl.a. till foljd av stigande
arbetsloshet och 6kade kostnader for flyktingmottagning. Direfter har
kostnadsutvecklingen stabiliserats.

Kostnadsutveckling for nagra av
kommunernas verksamhetsomraden
Nettokostnader, miljarder kronor i I6pande priser
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Kélla: Vad kostar verksamheten i din kommun, Svenska Kommunférbundet
och Statistiska centralbyran

Hilso- och sjukvard ir den dominerande verksamheten inom landstingen
och utgdr 90 procent av landstingens totala kostnader. Kostnaderna har
okat kraftigast inom primirvarden, med cirka 9 procent per ar i l6pande
priser, under perioden. Kostnadsékningstakten inom lins- och region-
sjukvarden har dock tilltagit sedan 1998 medan kostnaderna har 6kat i en
jamnare takt 6ver hela perioden inom primirvarden. Nettokostnaderna
for tandvarden har legat i det nirmaste still sedan 1995.

Kostnaderna for likemedel har rligen under perioden 1994-2000 6kat
med cirka 8 procent i genomsnitt.

Kostnadsutveckling fér nagra av

landstingens verksamhetsomraden
Nettokostnader, miljarder kronor i I6pande priser
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Jamn inkomstférdelning
mellan lénen
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Det nuvarande utjimningssystemet féor kommuner och landsting infordes
1996, tillsammans med ett nytt generellt statsbidrag. I systemet ingér dven
sirskilda inféranderegler. Utjimning sker genom att kommuner och lands-
ting med en skattekraft (beskattningsbar inkomst per invénare) éver
genomsnittet och/eller goda strukturella forutsittningar (befolknings-
struktur, sociala férhéllanden och bebyggelsestruktur m.m.) betalar en
utjamningsavgift till staten. Kommuner och landsting med en skattekraft
som ar ldgre an genomsnittet och/eller som har simre strukturella forut-
sittningar erhdller ett utjimningsbidrag frin staten.

Inkomstutjamningen ir den del som 6kar mest, med cirka 20 procent
mellan 2001 och 2002. Det beror p3 att bade skattekraften och antalet
invinare 6kar snabbare i Stockholms lin, som ir det lin som har hogst
skatteunderlag per invanare.

Omslutning i utjdmningssystemet
Miljarder kronor i I6pande priser.
Kommuner Landsting

2001 2002 2001 2002
Inkomstutjamning 10,7 12,4 4.0 4.8
Kostnadsutjamning 49 51 1,3 1,5
Inféranderegler 2,3 2,0 2,2 2,0
Totalt utjgmning 12,6 13,8 4.2 4.4
Generellt statsbidrag 59,0 58,6 19,3 17,7

Kélla: Finansdepartementet

Y nklusive ekonomiska regleringar

Varje lin dr mottagare av bidrag frin staten om man ser till nettot av
generellt statsbidrag, inkomstutjimning, kostnadsutjaimning och inférande-
tilligg. Inkomstutjamningen 4r den del i systemet som svarar for den storsta
omfoérdelningen. Stockholms lidn ar det enda lin som har en skattekraft
som ir hogre in den genomsnittliga i riket och ir dirfor bidragsgivare.
Opvriga lin 4r ssmmantaget bidragsmottagare dven om det finns kommuner
i andra lin som har en skattekraft som Overstiger riksgenomsnittet.
Kostnadsutjimningen omférdelar mindre pengar men har ind3 stor bety-
delse for vissa kommuner och landsting med héga strukturella kostnader.
Aven inforandereglerna har stor betydelse for vissa kommuner och lands-
ting, fraimst i Norrbottens och Stockholms lin.

Omfordelning i statsbidrags- och utjamningssystemet 2002,
kommuner och landsting lansvis
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Sarskilda insatser viktiga for
att hjalpa de ekonomiskt
svagaste kommunerna och
landstingen

Utjamningssystemet bor dock sittas i ett storre ssmmanhang. Det ir forst
nir man studerar summan av statsbidrag, utjamning och skatteintikter
som effekten av utjimningen framgér.

Skillnaderna i inkomster forklaras fraimst av skillnader i utdebiterings-
niva. Inkomsterna varierar mellan 49 000 och 58 000 per invénare.

Skillnader i skattekraft har mindre betydelse till féljd av den mycket
langtgdende inkomstutjamningen. Vid samma utdebiteringsniva skulle
skillnaden i skatteinkomsten efter utjaimning ligga i intervallet 99-103 pro-
cent av genomsnittet. Aven kostnadsutjimningen paverkar inkomsterna i
stor utstrickning. De som har hoga strukturella kostnader far ett bidrag
i kostnadsutjimningen och vice versa.

Fran 1996 har sirskilda medel stillts till regeringens forfogande for att
skapa moéjligheter att i rekonstruktivt syfte tillfilligt bistd kommuner
och landsting som pa grund av speciella omstindigheter kan hamna i en
sdrskilt svir ekonomisk situation.

Medel som fordelats av regeringen under 2001
Miljoner kronor

Bidrag
Oversvamningar 16
LSS 450
Omstallningsbidrag till landsting 153
Hiv/aids 84
Kiruna och Bodens kommuner 96
Ljusnarsbergs kommun 40
Jokkmokks kommun 16
Vindelns kommun 7
Uppdrag 10
Bostadsdelegationen 378
Summa 1250

Kélla: Finansdepartementet



Halso- och sjukvard

Milet for hilso- och sjukvérden ar en god hilsa och vérd pé lika villkor
for hela befolkningen. Den sammantagna bilden av férhallandena inom
hilso- och sjukvirden kinnetecknas bland annat av en god medicinsk
kvalitet, upplevda brister vad giller tillgangligheten och svarigheter att
rekrytera och behélla personalen. Under 2001 legitimerades ett rekord-
stort antal likare. Sedan 1996 har en 6kning skett med cirka 20 500 &rs-
arbetskrafter inom landstingens hilso- och sjukvard. Trots detta fortsit-
ter mingden vakanser att vara stor.

Under 1990-talet har hilso- och sjukvirden formétt forbittra bade till-
gingligheten och kvaliteten. Bakom framstegen ligger en forandrad arbets-
fordelning dir rader av sjukdomstillstdind som tidigare krivt langvarig
sluten vird numera skéts i dppen vard. Bland annat behandlas patienter
som behéver ldngvarig uppfoljning och stod for kroniska sjukdomar i storre
utstrickning inom primirvéarden in tidigare. Det giller ocksa alla de, fram-
for allt dldre, som vardas i hemmet eller i sirskilt boende, ofta med flera
samverkande sjukdomar, men ocksd yngre lingtidssjuka som vérdas

hemma.

Antalet anmailningar till hilso- och sjukvardens ansvarsnimnd (HSAN)
angdende olyckor och fel i sjukvarden steg under 1990-talet men har varit
timligen konstant de senaste tre ren. Antalet direnden som lett till pafsljd
har dock varit oférandrat under 1990-talet, vilket tyder pa att det kan vara
anmilningsbenigenheten snarare n antalet fel i virden som 6kat. Statistik
over antalet inkomna anmilningar, avgjorda drenden samt paféljder redo-
visades i den kommunala skrivelsen for 2001.

Lex Maria-bestimmelserna innebir att allvarliga skador, sjukdomar
och tillbud som intriffar i hilso- och sjukvarden ska rapporteras till
Socialstyrelsen. Antalet sddana anmilningar har minskat med 50 procent
sedan mitten av 1990-talet och var 2000 nere p ungefir 900 stycken. En
patient som skadas i samband med behandling eller liknande 4tgird inom
hilso- och sjukvarden (inklusive tandvarden) kan soka ersittning for ska-
dan frin patientférsikringen



Psykiatrireformen, som genomfordes 1995, syftade till att forbattra psy-
kiskt funktionshindrades situation i samhillet genom att bl.a. stimulera
utbyggnaden av bostider och utveckla dagliga verksamheter. Reformen
har inneburit att manga psykiskt funktionshindrade fatt ett betydligt batt-
re liv. Enligt Socialstyrelsen finns det dock en grupp minniskor som inte
fatt sina villkor forbittrade da de inte fatt tillging till ett eget boende eller
ett boende under hemlika former. Denna grupp bor kvar p4 institutioner
dir nu kommunen ansvarar for platserna istillet f6r, som tidigare, lands-
tingen.

Det skrivs ut en stérre mingd likemedel till kvinnor men kostnaden
per forskrivet lakemedel 4r hogre f6r mén dn for kvinnor. Sirskilt tydlig
ir skillnaden for likemedel mot depression och annan psykisk ohilsa och
for likemedel mot smirta.

De totala kostnaderna for hilso- och sjukvardsindamal uppgick 2000
till 163 miljarder kronor, vilket ir en 6kning med nira 6 procent frin fore-
gdende &r. Kostnaderna for sjukvirden per invanare varierar mellan de
olika landstingen. Skillnader finns ocksd avseende vérdtidernas lingd och
vardnivan.

Ar 2001 uppgick kostnaderna for likemedelsforménen till knappt
17 miljarder kronor, en 6kning med drygt 7 procent jamfort med 2000.



Socialtjanst

Det 6vergripande maélet for socialtjansten ar att frimja manniskors eko-
nomiska och sociala trygghet, jamlikhet i levnadsvillkor och aktiva del-
tagande i samhillslivet.

Aldreomsorg Andelen ildre som fir kommunal ildreomsorg, i ordinirt eller sirskilt
boende, har varit i stort sett oférandrad under de senaste dren. De utdkade
resurserna som tillkommit verksamheter inom vird och omsorg har under
senare ar frimst gitt till idldre med omfattande virdbehov. Hemtjinstens
"volym”, dvs. antal timmar vird och omsorg, har 6kat for dessa individer.
Resurstillskottet syns darfor inte i ett 6kande antal eller en 6kande andel
ildre personer med kommunal vird och omsorg.

I manga av landets kommuner rider platsbrist inom sirskilda boende-
former. Detta leder till lainga vintetider for manga ildre som fatt beslut
om plats i sirskilt boende.

Det pagir ett omfattande utvecklingsarbete inom den kommunala

@ dldreomsorgen. Bland annat arbetar manga kommuner med att utveckla

system for kvalitetssikring och kvalitetsutveckling och att forbittra sto-

det till anhériga.
Personalen inom dldreomsorgen har under senare ar 6kat, men det finns

ett fortsatt stort rekryteringsbehov. Flertalet av landets kommuner har
stora rekryteringsproblem.

Aldreomsorg dir driften 6verlatits till privata entreprendrer fortsitter
att 6ka. Ar 2000 erhéll 9,4 procent av ildreomsorgstagarna hjilp fran pri-
vata vardgivare.

Ar 2000 uppgick kommunernas kostnader fér dldreomsorg till drygt
67 miljarder kronor.

Handikappomsorg Hilften av kommunerna saknar fortfarande ett handikappolitiskt pro-
gram. Enligt den nationella handlingsplanen f6r handikappolitiken bér
arbetet med att skapa ett tillgingligt samhille prioriteras. Liksom tidigare
brister det dock fortfarande i detta avseende, sirskilt f6r barn med funk-
tionshinder.

Antalet klagoma3l inom omridet omsorg om personer med funktions-
hinder har 6kat mer dn inom andra sociala tillsynsomrdden. Resultatet av
linsstyrelsernas tillsyn visar att verksamheten fér personer med funk-
tionshinder behover forbittras for att tillgodose den enskildes rittssiker-
het och verksamhetens laglighet. Antalet icke verkstillda domar och icke
verkstillda kommunala beslut ligger p& samma nivd som &ret innan.
Svéarigheterna att rekrytera personal bestér. Det ir fortsatt brist p& bosti-
der med sirskild service och utbyggnaden sker inte i den takt som behdovs.
Kommunernas intresse att starta verksamheter med personliga ombud
blev storre dn forvintat.

Antalet personer yngre dn 65 som var beviljade hemtjinst r i stort
sett oférindrat, men antalet hjilptimmar har 6kat med cirka 5 procent.
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Antalet personer med funktionshinder yngre 4n 65 ar som bodde perma-
nent i bostad med sirskild service ir i stort sett oférindrat jamfort med
tidigare &r.

Det totala antalet personer med LSS-insatser har kat med 2 procent.
Den insats som 6kat mest ir ledsagarservice, medan insatsen rdd och stéd
har minskat. Andelen personer med psykiska funktionshinder som hade
insatser enligt LSS av kommunen har 6kat med cirka 9 procent. Nistan
en tredjedel av alla insatser gillde barn och ungdomar.

Kommunernas kostnader for insatser till funktionshindrade har okat
med 11 procent och uppgick 2000 till 27,8 miljarder kronor. Den mest
kostnadskrivande insatsen ir personlig assistans enligt lagen om st6d och

service till vissa funktionshindrade (LSS) och lagen om assistansersittning

(LASS)

Individ- och familjeomsorg Socialtjinstens individ- och familjeomsorg omfattar bide férebyggande
verksamhet och individuellt inriktat utrednings- och behandlingsarbete.
De frimsta malgrupperna ir socialt utsatta barn och ungdomar, miss-
brukare samt vuxna med behov av socialbidrag for sin férsorjning. Till
individ- och familjomsorgen hor ocksd vissa uppgifter inom det familje-
rittsliga omridet.

Kommunernas sammanlagda kostnader fér individ- och familje-
omsorgen 2000 uppgick till 22,6 miljarder kronor —i stort sett oforandrat
jaimfort med 1999 mitt i lopande priser. Den storsta enskilda posten var
kostnader for socialbidrag som uppgick till 9,5 miljarder kronor. Nist storst
ar kostnaden for vard av barn och unga.

Fordelning av kommunernas kostnader for individ- och familjeomsorg 2000
Procentuell andel

Ekonomiskt bistand 45%

m Barn och ungdomsvard 34%
Missbrukarvard vuxna 15%

u Ovrig vuxenvérd 5%

m Familjeratt/familjeradgivning 1%

Kalla: Statistiska centralbyran, Den offentliga sektorns finanser

Savil kostnaderna for ekonomiskt bistdind som antalet bistdndshushall
fortsitter att minska. Ett férhallandevis gynnsamt arbetsmarknadslige
liksom kommunernas satsningar pi arbetslinjen och samverkan ligger
bakom denna utveckling. Aven om antalet hushall som uppbir ekono-
miskt bistdnd under 18ng tid avtar har manga fortfarande ett ldngvarigt
behov av bistidnd. Skilen till detta kan vara att utrikes f6dda som har
svart att komma in pd arbetsmarknaden, att dldre saknar svensk pen-
sion, psykisk ohilsa, missbruk, hemldshet och annan social utsatthet.
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Brist p& individuella behovsbedémningar leder till att minniskor inte
alltid beviljas bistdnd till en skilig levnadsniva. Det giller sirskilt min-
niskor som under lang tid uppbir bistdnd. Innehéillet i riksnormen &r
avpassat till korta bistdndsperioder och normen i sig bygger p4 en mit-
ning av ildre datum som inte tagit hinsyn till de senaste irens standard-
forbattringar.

Ett 6kat medvetande om att se till barnets bésta i ekonomiska bistind-
sirenden ir en effekt av att bestimmelser i barnkonventionen inférlivats
i socialtjinstlagen. Men det brister fortfarande i tillimpningen. Det bris-
ter daven i handlidggning och dokumentation liksom i bemdotandet.

Utbetalt ekonomiskt bistdnd och introduktionsersittning

- samt antal bistandstagare 1990-2001
Miljoner Antal

kronor bidragstagare
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Kalla: Socialstyrelsen 2000 &rs priser deflaterade med KPI. Sveriges officiella statistik
Socialtjanst 2001:7

Anm. For 2001 &r uppgift om utbetalt ekonomiskt bistand preliminar.
Uppgift om bistandstagare saknas.

1990-talet var ett hindelserikt rtionde inom den sociala barnavarden.
Det karaktiriserades av beslut och principiella markeringar som dels kom-
mit att verka ambitionshéjande, dels kommit att paverka resurserna inom
omrddet. Det skedde varken personalminskningar i absoluta tal eller gene-
rella nedskirningar av ekonomiska resurser. En tydlig 6kning av antalet
barn och ungdomar i dygnsvird skedde och antalet barn och unga som har
insatsen kontaktperson/familj 6kade

Barnperspektivet har fitt bittre genomslag iven om det fortfarande
finns brister. Utredningstiderna har blivit kortare, men de varierar mellan
kommunerna. Liansstyrelserna rapporterar om svérigheter att rekrytera och
behélla kompetent och erfaren personal inom den sociala barnavarden.

Missbrukarvirden har genomgatt stora forindringar sedan bérjan av
1990-talet. Tvingsvarden har minskat kraftigt samtidigt som 6ppenvar-
den har kommit att spela en allt storre roll. Drygt 80 procent av samtliga
vardinsatser den 1 november 2000 dgde rum i 6ppenvéirden. Andelen var
densamma 4ret innan.
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Barnomsorg, skola och vuxenutbildning

Milet for forskoleverksamheten och skolbarnsomsorgen ir att stimulera
barns utveckling och lirande samt bidra till goda uppvixtvillkor. Det
offentliga skolvisendet for barn och ungdomar ska ge alla, oberoende av
kon, geografisk hemvist, samt sociala och ekonomiska forhéllanden lika
tillgang till likvirdig utbildning. Det offentliga skolvisendet for vuxna ska
ge dessa tillfille att i enlighet med individuella 6nskem3l komplettera sin
utbildning. Svenskundervisning for invandrare ska ge vuxna invandrare

grundliggande kunskaper i det svenska spriket och om det svenska

samhillet.
Forskola och Behovstickningen inom férskolan dri de flesta fall god, 4ven om vissa kom-
skolbarnsomsorg muner uppger att de har svirigheter med den framtida beredskapen.

Andelen barn som ir inskrivna i forskoleverksamheten eller skolbarn-
somsorg som drivs av annan huvudman in kommunen har 6kat sedan 1995
och uppgick 2001 till 12 procent. Kostnaden per barn i férskola och skol-
barnsomsorg varierar stort mellan olika delar av landet. Storstider och
glesbygdskommuner har héga kostnader medan forortskommuner gene-
rellt sett har ligre kostnad per barn.

Den totala kostnaden fér barnomsorgen uppgick 2000 till 39,8 miljar-
der kronor, en minskning med en procent i fasta priser jamfort med 1999.

Antalet barn per rsarbetare har 6kat under hela 1990-talet men har
stabiliserats under de senaste dren.

Det totala antalet anstillda inom férskoleverksamheten och skolbarns-
omsorgen omriknat till heltidstjinster minskade med 252 personer och
uppgick under lasar 2001/02 till totalt 87 400 personer. Personaltitheten,
beriknad som antal barn per &rsarbetare uppgick under lisaret 2001/02
till 5,4 i forskolan, vilket ir oférindrat i jimférelse med foregdende lisar.
Inom fritidshemmen uppgick personaltitheten under lasaret 2001/02 till
17,4 barn per arsarbetare.

Det offentliga skolvasendet Forskoleklassen dr en egen skolform fér 6-ringar. De integrationsmal som
for barn och ungdomar giller pedagogiskt utvecklings- och férnyelsearbete och som var ett av
huvudsyftena med forskoleklassens inforande, ir fortfarande bade giltiga
och viktiga. Bittre forutsittningar behovs for att integrationsreformen ska
kunna utvecklas i den riktning som det var tinkt. Enligt enkitundersok-
ningar har forildrar dock en positiv syn pé forskoleklassen och integrerad
verksamhet
Antalet barn som var inskrivna i forskoleklassen 6kade nigot mellan
lasaren 2000/01 och 2001/02. Okningen kan férklaras med de 6kande
fodelsetalen. Andelen av sexéringarna som aterfinns i forskoleklassen upp-
gar till 93 procent, vilket ir oférindrat jamfort med féregiende lisar.
Andelen behériga till gymnasieskolans nationella program av det tota-
la antalet elever som avslutade ar 9 viren 2001 ir i stort sett ofordndrad
jamfort med 4ret innan. Diaremot har andelen elever som inte uppnétt
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malen i ett eller flera imnen 6kat ndgot fran 24,3 till 25,7 procent. Pojkar
med utlindsk bakgrund har okat sitt genomsnittliga meritvirde, dven om
de fortfarande slipar efter i jaimforelse med andra elevgrupper.

Skolverkets stora attitydundersckning visar att de flesta elever trivs och
kinner sig trygga i skolan men att allt fler elever i savil grundskolan som
gymnasieskolan ocksa kinner sig allt mer stressade.

Antalet elever i fristdende skolor under lasaret 2001/02 6kade med
9 580 elever, vilket innebir att 4,9 procent av alla grundskoleelever under-
visades i fristdende skolor. Antalet fristdende skolor 6kade ocksd med
57 skolor jamfort med fore-gdende l4sar.

Den 1 april 2000 hade drygt hilften (152 stycken) av landets 289 kom-
muner upprittat kvalitetsredovisningar fér 1999. Av dessa bedémdes
76 stycken motsvara forordningens krav. Stora kommuner limnade in
kvalitetsredovisningar i storre utstrickning an sma kommuner. Generellt
sett var informationen i redovisningarna mer av uppféljande in utvirde-
rande och analyserande karaktir.

Enligt Skolverket har drygt 70 procent (207 stycken) av kommunerna
upprittat kvalitetsredovisningar for 2000, vilket ir en forbittring med
cirka 36 procent jamfort med féregdende ar. Fortfarande har dock 82 kom-
muner inte limnat ndgon redovisning och dirmed inte uppfyllt kraven i
forordningen. Av kvalitetsredovisningarna fér 2000 svarade cirka 67 pro-
cent upp mot férordningens krav, vilket dven det ir en avsevird forbitt-
ring.

Kostnaden fér den kommunala grundskolan uppgick 2000 till 59,7 mil-
jarder kronor, en 6kning med 2,8 miljarder kronor i fasta priser. De fri-
stdende skolornas andel av denna kostnad ir den samma som foregdende
ar, 3 procent.

Forandring i kostnad per elev i kommunal grundskola,
totalt och fér nagra olika verksamheter 1991-2000
index dar 1991=100, fasta priser
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Kalla: Skolverkets rapport 204. Jamférelsetal for huvudman del 2, 2001

Viren 2001 limnade 79,2 procent av eleverna i &r 3 gymnasieskolan med
slutbetyg, en minskning med 3,5 procentenheter sedan lasaret 1999/2000.
Av alla elever med slutbetyg hade 84,6 procent behérighet for universi-
tets- och hogskolestudier, en 6kning sedan foregidende lisir med 4,3 pro-
centenheter. Storst var 6kningen pé programmen med yrkesamnen med
i genomsnitt 6,7 procentenheter. Knappt 92 procent av alla elever gick pa
nédgot av de 17 nationella programmen eller ett specialutformat program.
Av elevernai dr 1 gick knappt 15 procent pa det individuella programmet.
Andelen elever i de fristdende gymnasieskolorna har dkat och uppgick
hosten 2001 till 5,7 procent.

Kostnaden for gymnasieskolan uppgick 2000 till 22,4 miljarder kro-
nor, en 6kning med nira 2 procent jaimfért med 1999.
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Andelen elever i sirskolan fortsitter att 6ka. Elevers mojlighet att nd malen
ir i hog grad kopplad till utbildningens kvalitet. En majoritet av berérda
forildrar dr néjda med det stdd och den kunskap deras barn fér i sirsko-
lan, liksom bemétandet de sjilva och barnen far.

I Skolverkets rapport Kvalitet i sirskolan — en frdga om virderingar
uppages att kvaliteten i undervisningen kan relateras till i vilken utstriack-
ning kommuner, skolor och larare har strategier, planer och mal och dir-
igenom en gemensam verksamhetsidé om hur undervisningen bor bedri-
vas. Skolverkets studie visar att rektorer och lirare upplever en bristande
kommunal planering for sirskolans organisering. Aven undervisningen i
sirskolan saknar ibland tydlig planering. Kortsiktiga mal snarare in ldng-
siktiga strategier styr undervisningen. Vidare uppges att sirskolans verk-
sambhet i vissa fall &r mer omsorgsorienterad an kunskapsorienterad.

Vuxenutbildning Kunskapslyftssatsningen har medfért en kraftig tillvixt av antalet utbild-
ningsplatser och studerande. Mellan lisaren 1996/97 och 2000/01 har en
fordubbling av antalet studerande skett. Lisaret 2000/01 deltog cirka
317 000 personer i kommunal vuxenutbildning. Jimfort med féregiende
ar ir det en minskning av antalet studerande med drygt 4 procent. Andelen
studerande Gver 45 ar har dock 6kat. Sirskilt stor har 6kningen varit for
personer over 55 Aar.

Studerande inom gymnasial vuxenutbildning och p&byggnadsutbild-
ning slutférde sina studier i hogre grad 4n studerande inom grundliggande
vuxenutbildning. Manga studerande inom grundliggande vuxenutbild-
ning har individuella mal med sina studier pa en ligre niva in vad som ger
betyg vid kursens slut vilket kan forklara vissa av studieavbrotten.

Andelen studerande med Mycket vil godkind i betyg har 6kat under
lasaret 2000/01. Kvinnorna har i genomsnitt hogre betyg 4n minnen.
Lisaret 2000/01 hade 10,3 procentenheter fler kvinnor in min betygen
Vil godkind och Mycket vil godkind.

Den kommunala vuxenutbildningen har utvecklats mot en 6kad indi-
vidualisering och flexibilitet och dirmed ocksa okat mojligheterna for
personlig méaluppfyllelse.

Den totala kostnaden for kommunal vuxenutbildning uppgick 2000
till 6,4 miljarder kronor, en minskning med 3 procent jimfért med 1999.

Antalet studerande i svenska for invandrare (sfi) var 37 322 under lis-
aret 2000/01. Jimfort med foregdende ldsar innebir det en 6kning med
9 procent. De flesta kommuner anordnar svenska fér invandrare i egen
regi, oftast i anslutning till den kommunala vuxenutbildningen. Andelen
kommuner som lagger ut verksamheten pa annan anordnare, t.ex. folk-

hogskola eller studieforbund fortsitter att 6ka svagt. Antalet lirare omrik-

nat till heltidstjinster inom den kommunala vuxenutbildningen har min-
(9 % \{ skat ndgot jamfort med foregdende lasdr. Lisiret 2000/01 hade 80 pro-
S cent av lararna inom svenska for invandrare pedagogisk utbildning, vilket
= ,:;;"':,: S ir en liten minskning jamfort med foregdende lisdr. Manga lirare inom
o ﬁ" svenska for invandrare saknar utbildning i svenska som andrasprak.
% @ﬂ‘g g Kommunernas totala kostnader f6r sfi 2000 uppfick till 687 miljoner
g ? g; kronor, vilket ir en 6kning med 14 procent jimfort med 1999.



Denna skrivelse innehaller uppgifter om bland annat kommun-
sektorn i samhillsekonomin, kommunernas och landstingens
ekonomiska resultat, sysselsittning, utjamningssystemet,
kommunala entreprenader och nettokostnader for nagra
verksamhetsomriaden. Dessutom finns en redovisning av olika
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sjukvard, socialtjanst, barnomsorg, skola och vuxenutbildning
och hur dessa utvecklats i forhallande till de nationella mal
som finns uppsatta for respektive verksamhet.
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