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Justitiedepartementet

Remiss om Starkt lagstiftning mot hedersrelaterat
vald och fortryck (SOU 2025:59)

Uppsala universitet har anmodats I&mna svar pa rubricerad remiss.

Detta yttrande har utarbetats av en expertgrupp bestdende av
universitetsadjunkt Alexandra Lebedeva, Nationellt centrum for
kvinnofrid, utredare Mikacla Nissén, Nationellt centrum for kvinnofrid,
och universitetsadjunkt Hadil Zainal Kamil, Nationellt centrum for
kvinnofrid, samt av omradesndmnden for medicin och farmacis
arbetsutskott. Fakultetshandldggare August Aronsson har tillhandahallit
administrativt stod.

Kort sammanfattning
Uppsala universitet avstyrker forslaget.

Expertgruppen kritiserar utredningens brist pa forskningsanknytning och
avsaknaden av konsekvensanalys géllande risker for diskriminering.
Eftersom expertgruppen saknat egen juridisk kompetens har den dock inte
kunnat ta stéllning till de foreslagna forfattningsédndringarna och har dérfor
avstatt fran att varken tillstyrka eller avstyrka forslaget. Darefter har
omradesndmnden for medicin och farmacis arbetsutskott varit
beredningsinstans for drendet. Arbetsutskottet uppfattar att expertgruppens
sammantagna kritik innebdr att utredningens forslag inte bor ligga till
grund for beslut, och att Uppsala universitet darfor bor avstyrka forslaget.

Overgripande generella synpunkter

Uppsala universitet vill inledningsvis framhalla att remissens tidsram har
forsvarat remissinstansernas arbete. Att ligga remissperioden dver
sommaruppehallet har i praktiken gjort den kortare, i alla fall for
larosdtena. For Uppsala universitet har tidsramen ocksa gjort det svarare
att tillsdtta en expertgrupp med kompetens nog att granska forslaget ur alla
relevanta aspekter. Kommentarerna i foljande yttrande utgar darfor fran
forskningsanknuten &mneskompetens inom omréadet hedersrelaterat vald
och fortryck (HRV). Inga kommentarer riktas dock mot utredningens
juridiska analyser eller forfattningsforslagen i sak.

Uppsala universitet instdmmer i att HRV ér ett allvarligt samhéllsproblem
som kriver 6kad kunskap samt en heltdckande och andamalsenlig
lagstiftning. Uppsala universitet ser positivt pé att det finns en politisk
vilja till att jobba for en 6kad jamstélldhet och forbéttrade mdjligheter till
att na de integrationspolitiska malen. Uppsala universitet vialkomnar att det
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g0Ors en analys av Sveriges forpliktelser i fraga om ménskliga rittigheter
och vill betona vikten av att arbeta mot hedersrelaterat vald och fortryck
och folja de internationella forpliktelser som aterfinns i
Europakonventionen!, Istanbulkonventionen? och andra internationella
ménniskorattsinstrument.

Dock konstaterar Uppsala universitet att utredningen lider av brister 1
grundforstaelse for begreppet hedersrelaterat vald och fortryck, och det
valdsforebyggande arbetet. Bakgrundskapitlets beskrivning av HRV ar
fragmentarisk och angrinsar ett essentialistiskt synsitt.
Forskningsforankringen r ytterst bristféllig vilket dven praglar
utredningens konsekvensanalys.

Utredningen har haft i uppdrag att presentera ett forslag dér straffrattsliga
skirpningar ensamt anvénds som ett instrument for att dstadkomma
samhillelig fordndring. Négra forskningsbaserade argument for att de
foreslagna forfattningsdndringarna ska leda till minskad brottslighet
presenteras dock inte. Inte heller presenteras ndgra argument for att lagre
brottslighet, om ett sddant mal faktiskt uppnas, automatiskt leder till 6kad
jémstilldhet 1 samhallet.

Uppsala universitet ser med stor oro att utredningen nirmar sig ett
sdrartsperspektiv ddr HRV forstds som vésensskilt frin méns vald mot
kvinnor och vald i nira relationer (se kommentarer i avsnitt om
valdforstaelse) Europaradets granskande expertgrupp for
Istanbulkonventionen (GREVIO) papekar att hedersrelaterat vald och
fortryck bor forstas som genusbaserat vald, och i tidigare granskning
berdmdes dessutom Sverige for att dess arbete mot HRV grundades 1 ett
konsmaktsperspektiv.

Uppsala universitet vill betona vikten av att ta hdnsyn till den kritik som
lyftes av GREVIO (2018, 2023) gillande stigmatisering av vissa grupper
av migranter 1 samband med arbetet mot vald mot kvinnor.

Kommentarer och andringsforslag

Vildsforstiaelsen och brottsofferperspektiv

Det praktiska arbetet mot hedersrelaterat véald och fortryck préglas av en
méngfald av perspektiv pa valdets orsaker och hur man som yrkesverksam
agerar 1 mote med véldsutsatta. Forenklingar och onyanserade bilder av
HRYV kan leda till forhastade atgidrder som traffar fel och gor skada snarare

! Europeiska konventionen om skydd for de ménskliga réttigheterna och de grundliggande
friheterna, 1950.

2 Europarédets konvention om forebyggande och bekdmpning av vald mot kvinnor och av vald i
hemmet, 2011.
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an nytta. Det dr darfor av yttersta vikt att utga fran ett helhetsperspektiv i
forskning och politiskt beslutfattande.

Ett exempel pa detta dr hur utredningen kategoriserar foreteelser sdsom
barnédktenskap, tvangsidktenskap och manggifte under
samlingsbeteckningen HRV. Detta kan riskera att dolja andra motiv
forutom heder, och dessa foreteelser existerar dven utanfor en
hederskontext. Som ocksa papekas 1 kapitel 5 av utredningen anvénds 1
stéllet samlingsbegreppet skadliga sedvdnjor 1 internationella
overenskommelser sdsom barnkonventionen, CEDAW, for att béttre
askadliggora detta.

Utredningen lyfter sdrskilt fram tystnadskultur som en forsvarande faktor
for att utreda hedersrelaterade garningar och négra av
forfattningsforslagen motiveras med hénvisning till valdets forekomst och
svérighet att utreda pd grund av tystnadskulturer. Tystnadskultur skildras
som utmirkande och specifikt for HRV. Offers ambivalens och lojalitet
till fordvare dr dock vanligt forekommande &ven i andra valdssamanhang,
oavsett om motivet for valdet ar heder eller ndgot annat. Utifrén ett
brottsofferperspektiv hade resonemanget behdvt fordjupas med en
beskrivning av hur valdet internaliseras och normaliseras vilket ocksa kan
vara grund for tystnad, samt om minoritetsstress och riadsla for vidare
fortryck fran samhallet. Avsaknaden av en djupare analys av véldets olika
mekanismer 1 utredningen har resulterat i en smal och snév forstéelse for
problemet, och dirmed ocksa dess 16sningar. I den rapport fran
Brottsforebyggande radet (BRA) som utredningen hénvisar till konstateras
pa flera stillen att tystnadskultur dr ett problem som inte kan 16sas av
rattsviasendet ensamt, utan kraver insatser fran hela samhaéllet.

Obefintlig forskningsforankring

Uppsala universitet ser med oro pa att utredningen innehaller sé fa
hinvisningar till forskning, och att analysen av det forskningsunderlag
som faktiskt presenteras ar bristfallig.

I kapitel 3.3 presenteras ett urval av kartldggningar, studier och rapporter
som syftar till att ge en bild av problematikens karaktir och omfattning.
Denna framstdllning ar otydlig och potentiellt missvisande. Uppsala
universitet saknar en djupgéende analys och kritisk bedomning baserad pé
de studier som presenteras och vilka slutsatser som kan dras. Det som gar
att sdga utifrdn dessa studier &r att vildet forekommer, dock kan det inte
dras nagra slutsatser om véaldets omfattning.

Uppsala universitet vill ocksa uppmérksamma att det saknas analys och
resonemang kring det som framkommer i forskningen om HRV om
ambivalensen i friga om dubbla roller som offer och fordvare. En analys
kring detta hade behovts till exempel i punkt 7.4.3 i forslag som leder till
kriminalisering av vilseledande i att ingé 1 dktenskap.
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Principen om icke-diskriminering

Principen om icke-diskriminering ar central och végledande for tolkningen
och implementeringen av samtliga manniskorittsinstrument. Utredningen
innehaller dock ingen djupgéende analys och resonemang kring riskerna for
indirekt diskriminering. Uppsala universitet ser risker for att utredningens
forslag kring straffskdrpning och hemliga tvangsmedel kan komma att
anvdndas mot vissa grupper av ménniskor, framforallt minoriteter. Det
riskerar att bryta mot principen mot icke-diskriminering och att dventyra
rattssdkerheten. Den fragan bor sérskilt aktualiseras 1 relation till
proportionalitetsbeddomning  gidllande  anvdndningen av  hemliga
tvingsmedel dér risken for integritetskrankning ar hog.

Uppsala universitet vill betona vikten av att ta hinsyn till den kritik som
lyftes av Europaradets granskande expertgrupp for Istanbulkonventionen
(GREVIO 2018, 2023) gillande stigmatisering av vissa grupper av
migranter i samband med arbetet mot hedersrelaterat véld och fortryck.

Begrinsningar med straffrittsliga atgirder och konsekvenser av
straffskiarpning

Uppsala universitet dr eniga med utredningen om att vald ska bekdmpas och
att rattsvisendet dr en viktig aktor i1 detta. Uppsala universitet vill dock
understryka att det finns en bred enighet i forskningen om att HRV och
véldsproblematik inte kan 16sas enbart genom straffréttsliga dtgirder. Det
finns en uppsittning viktiga verktyg som besitts av andra aktorer dn
rattsvdsendet. Svarigheten ligger inte 1 att identifiera dessa verktyg, men i
avsaknaden av samordning mellan aktorer samt adekvat resursséttning,
nagot som utredningen ocksa sjdlv lyfter fram. Inte desto mindre maste
utformningen av specifika atgarder for att bekdmpa HRV grundas i ett
holistiskt samhillsperspektiv. Ur ett brottsforebyggande perspektiv ser
Uppsala universitet ett storre behov att ta ett bredare grepp for att forebygga
vald och ge stdd till valdsutsatta.
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