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1 Sammanfattning

Utredningen har i stort ett straffrittsligt fokus men de foérslag som r6r
Skatteverkets verksamhet dr de delar som paverkar internationella privatritten
och da sarskilt erkinnande av utlindska dktenskap 1 drenden hos

folkbokféringsverksamheten.

Skatteverket tillstyrker utredningens huvudsakliga forslag till
overgangsbestimmelser som innebar att dldre bestimmelser om erkdnnande i
lagen (1904:26 s. 1) om vissa internationella rattsforhallanden rérande
iktenskap och férmynderskap (IAL) ska gilla for dktenskap som har
registrerats av Skatteverket 1 folkbokforingsdatabasen fore ikrafttradandet.

Skatteverket avstyrker dock utredningens alternativa forslag att
overgangsbestimmelserna ska gilla med undantag for dktenskap dir nagon av

parterna var gift med nagon annan vid tidpunkten for ikrafttridandet.

Om det alternativa forslaget genomfors kan detta inte hanteras inom
Skatteverkets befintliga ekonomiska ramar. Skatteverkets kostnader for ett
genomforande av det alternativa forslaget beraknas uppga till cirka sex miljoner

kronot.

Skatteverket limnar dven lagtekniska synpunkter pa forslaget om anvindande
av hemliga tvaingsmedel samt férslaget om att vissa utlindska dktenskap, utan

att erkdnnas som sadana, ska kunna tillerkdnnas vissa rattsverkningar.

Postadress: 205 30 MALMO Telefon: 0771-567 567
skatteverket@skatteverket.se, www.skatteverket.se

1/5



Remissvar

(f
&) Skatteverket Datum Dnr
2025-08-25 8-190491-2025

2 Skatteverkets synpunkter

21 Hemliga tvangsmedel bor fa anvandas i
utredningar om aktenskapstvang och
barnaktenskapsbrott (avsnitt 9.15)

Utredningen har bedomt att hemliga tvangsmedel ska fid anvindas 1 utredningar
om idktenskapstvang och barniktenskapsbrott. I motiven (se till exempel

s. 235 f. och 249 f.) har det inte gjorts skillnad pa om den brottsliga girningen
som ska utredas avser ingaende av ett dktenskap (4 kap. 4 ¢ § forsta stycket
brottsbalken) eller en dktenskapsliknande férbindelse (4 kap. 4 ¢ § andra
stycket brottsbalken). Foérslaget om dndring av 27 kap. 18 a § andra stycket 2
rittegangsbalken omfattar dock endast brott som avser adktenskap men inte
dktenskapsliknande férbindelser. Den foreslagna dndringen stimmer saledes

inte 6verens med bedémningen i motiven.

Begrinsningen i forslaget innebir dven en inkonsekvens i férhallande till
bestimmelsen om hemlig 6vervakning i 27 kap. 19 a § andra stycket 1
rittegangsbalken vilken kommer att omfatta dven dktenskapsliknande

forbindelser om forslaget om stangare straffskala for brotten genomférs.

Mot denna bakgrund framstar det som ett férbiseende att utredningen uteslutit
aktenskapsliknande forbindelser 1 sitt forslag om utékade moijligheter att
anvinda hemliga tvangsmedel. For att laglydelsen battre ska stimma Overens
med motiven foreslar darfér Skatteverket att den foreslagna andringen av

27 kap. 18 a § andra stycket 2 rittegangsbalken korrigeras pa sa sitt att den
omfattar 4 kap. 4 c § brottsbalken i sin helhet.

2.2 En ny regel om vagrat erkannande av vissa
utlandska aktenskap (avsnitt 10.9.3)

Skatteverket instimmer i utredningens bedémning att férslaget om att det inte
lingre ska vara mojligt att vid synnerliga skil erkdnna vissa utlindska
dktenskap, men ddremot vissa rittsverkningar av det, nirmast kan liknas vid ett
systemskifte (s. 327). Forslaget utgor i denna del en hittills frimmande
konstruktion i den svenska rittsordningen. Utredningen redovisar att ett av
syftena med den foreslagna dndringen, det vill siga att tillerkdnna vissa
rittsverkningar, skulle vara att virna kvinnors ritt till bodelning, underhall eller
arv (s. 338 f.). Dessa ekonomiska frigor handlar emellertid inte frimst om
rittsverkningarna av ett dktenskap, utan om rattsverkningarna av dktenskapets

upplisning genom aktenskapsskillnad eller makes déd.
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Den foreslagna konstruktionen av att tillerkanna ett dktenskap vissa
rittsverkningar traffar, enligt Skatteverket, i sin lydelse inte rittsverkningar av
ett dktenskaps upplosning. Utredningen har inte anfort nagot i motiven om
denna skillnad. Det finns inte heller nagon analys om hur rittsverkningar av ett
aktenskaps upplosning ska kunna hanteras 1 det svenska rittssystemet om ett
utlindskt dktenskap inte erkdnns hir i landet och det dirmed inte finns nagot
rittsférhallande som kan upplosas. Det dr dirmed oklart hur den féreslagna
bestimmelsen ska kunna tillimpas for att uppna det syfte som avses i motiven,
eftersom forslaget ar frimmande for det rittssystem som galler 1 6vrigt f6r

dktenskaps upplosning med efterfoljande rittsverkningar.

2.3 De nya bestammelserna om forbud mot
erkannande av vissa utlandska aktenskap bor
fa en retroaktiv verkan (avsnitt 12.2.1)

Skatteverket tillstyrker utredningens forslag till Gvergangsbestimmelser som
innebir att dldre bestimmelser om erkinnande i IAL ska gilla for dktenskap
som har registrerats av Skatteverket i folkbokforingsdatabasen fore
ikrafttradandet.

Skatteverket delar utredningens uppfattning (s. 360) att 6vergangs-
bestimmelserna inte bor kompliceras ytterligare genom att det infors sarskilda

bestimmelser for manggiften.

24 Om registrerade manggiften anda ska

omfattas av de nya bestammelserna (avsnitt
12.2.4)

Skatteverket avstyrker det alternativa forslaget som innebar att férbudet mot
erkinnande av dktenskap ges en retroaktiv verkan for vissa dktenskap som har
registrerats i folkbokforingsdatabasen fore ikrafttridandet. En sadan
konstruktion skulle 1 praktiken innebira att ett registrerat civilstind som en
person hunnit inritta sitt liv efter inte ska anses ha varit gillande 1 Sverige. Att
retroaktivt upplosa ett dktenskap ar frimmande for den svenska rittsordningen
och det skulle innebira oklarheter i vilka rittsverkningar som giller darefter, en

synpunkt som dven utredningen har fért fram (se s. 360 f.).

Som exempel kan nimnas att om en person inte lingre ska anses ha varit gift
och uppgiften om civilstindet ska tas bort fran folkbokféringsdatabasen, dr det
oklart om personen dnda fortsatt ska anses vara féralder eller vairdnadshavare
till ett barn som f6tts inom ett dktenskap som tidigare har ansetts vara giltigt.
Konsekvenserna av det alternativa férslaget dr oforutsidgbara da det inte har

klarlagts 1 utredningen vilka rittsverkningar som ska folja 1 olika fragor om ett
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aktenskap retroaktivt inte ska anses galla i Sverige. Om férslaget genomfors

behover detta tas i beaktande 1 det fortsatta lagstiftningsarbetet och tydliggoras.

Skatteverket vill sirskilt lyfta fram att det ar viktigt att uppgifterna i
folkbokféringen speglar befolkningens bosittning, identitet och familjeréttsliga
forhallanden sa att olika samhallsfunktioner far ett korrekt underlag f6r beslut
och dtgirder (jfr 2 § andra stycket férordningen [2017:154] med instruktion for
Skatteverket). De uppgifter som Skatteverket registrerar om befolkningen bor
priglas av stabilitet (jfr HFD 2022 ref. 1). Att genomfo6ra en lagstiftning som
syftar till att retroaktivt andra redan registrerade uppgifter skulle innebara att
registrerade uppgifter i folkbokféringsdatabasen blir mindre tillforlitliga. Med
anledning av detta anser Skatteverket att det alternativa forslaget inte ska

genomforas.

Om det alternativa forslaget anda genomfoérs delar Skatteverket utredningens
bedémning att det beh6vs ett sirskilt riktat uppdrag om att verket ska ompréva
redan registrerade manggiften (s. 403). Skatteverket far dndra redan fattade
registreringsbeslut i1 enskilda drenden nir det finns skil till det (jfr 34 §
folkbokforingslagen [1991:481]) men for att omprévning ska ske pa ett
systematiskt sitt, for samtliga personer med ett pigaende manggifte registrerat,

beho6vs det ett sarskilt riktat uppdrag.

3 Konsekvenser for Skatteverket
3.1 Forslaget om att aktenskap som omfattas av

1 kap. 8 a § IAL inte ska erkidnnas utan i stillet
tillerkannas vissa rattsverkningar (avsnitt
13.3.5)

Skatteverket delar utredningens bedémning att forslaget inte innebir att verket
alaggs ndgra nya uppgifter och att kostnadsokningar darmed inte kan forvantas

uppkomma om forslaget genomfors.

3.2 Konsekvenser av forslaget om andringar i
bestammelsen erkdannande av utlandska
aktenskap (avsnitt 15.4.5)

Skatteverket delar utredningens bedémning att kostnaderna for ett
genomforande av det alternativa forslaget inte kan hanteras inom verkets
befintliga ekonomiska ramar. Som niamns i utredningens (s. 403) beriknar

Skatteverket kostnaderna for ett genomférande till cirka sex miljoner kronor.
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Detta for att utreda och ompréva registrerade uppgifter i folkbokforings-
databasen om manggiften for samtliga personer som ir registrerade med ett

pagiaende manggifte.

Detta remissvar har beslutats av generaldirektéren Katrin Westling Palm och
foredragits av rattsliga experten Tobias Alm. Vid den slutliga handliggningen
har ocksa foljande deltagit: rattschefen Michael Erliksson, enhetschefen Cecilia
Asker och sektionschefen Anne Charlotte Hakefjill.

Katrin Westling Palm
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