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PM Rotel IV (Dnr KS 2025/800)

Starkt lagstiftning mot hedersrelaterat vald och
fortryck (SOU 2025:59)

Remiss fran Justitiedepartementet
Remisstid den 1 september 2025

Forslag till beslut

Borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar foljande.
Remissen besvaras med hanvisning till vad som sdgs i stadens promemoria.

Foredragande borgarradet Alexander Ojanne

Sammanfattning av arendet

Justitiedepartementet har remitterat Starkt lagstiftning mot hedersrelaterat vald och
fortryck (SOU 2025:59) till bland andra Stockholms stad for yttrande.

Utredningen lamnar ett antal forslag. Bestammelsen om dktenskapstvang och om
vilseledande éktenskapsresa foreslas utvidgas till fler situationer an i dag for att
lagstiftningen mot ofrivilliga &ktenskap ska vara heltdckande. En ny
straffbestimmelse om aktenskapsresebrott mot barn foreslas att inforas i brottsbalken.
Kretsen av personer som kan hallas straffrattsligt ansvariga for aktenskapsresebrott
mot barn kommer darmed att dverensstamma med kretsen av personer som kan hallas
straffrattsligt ansvariga for barnéktenskapsbrott.

Utredningen foreslar att straffskalorna for aktenskapstvang, barnaktenskapsbrott och
aktenskapsresebrott skérps for att fullt ut motsvara allvaret hos sadan brottslighet.
Utredningen foreslar vidare att hemlig avlyssning av elektronisk kommunikation ska
fa anvandas i utredningar om édktenskapstvang och barnéktenskapsbrott.

| uppdraget har det dven ingatt att limna nédvandiga forfattningsforslag. Andringarna
foreslas trada i kraft den 1 juli 2026.

Beredning
Arendet har remitterats till stadsledningskontoret och socialnamnden.
Pa grund av kort remisstid har socialférvaltningen inkommit med ett kontorsyttrande.

Stadsledningskontoret ar i huvudsak positiv till utredningens forslag om forstérkta
atgarder mot hedersrelaterat vald och fortryck.
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Socialforvaltningen lamnar flera synpunkter men stéller sig i huvudsak positiv till
utredningens forslag.

Foredragande borgarradets synpunkter

Det &r positivt att den har utredningen har genomforts, likasa ar flertalet av
utredningens forslag bra och angelagna for att vi som samhélle béattre ska kunna
skydda de som utsétts for hedersrelaterat fortryck.

Utredningen lagger ett stort fokus pa straffskarpningar for flera hedersrelaterade brott.
Det &r viktigt, inte minst da straffskarpningar ocksa méjliggor en utokning i
anvandandet av hemliga tvangsmedel. Sadana metoder &r extra betydelsefulla i den
hér typen av brottslighet, da det minskar bevisbordan for malsagande som ofta
befinner sig i en mycket utsatt situation i och med att garningspersonerna normalt &r
nara familj eller slakt.

Ett annat stort fokus i utredningen &r att forhindra ofrivilliga dktenskap. Utvidgningen
av bestammelserna om dktenskapstvang och vilseledande till aktenskapsresa ar
valkommen. Det starker skyddet for sérskilt utsatta personer som riskerar att
manipuleras eller tvingas in i aktenskap.

Det ar dock mérkligt att utredningen valt att inte rekommendera en kriminalisering av
tvang att vara kvar i ett dktenskap. Det bor finnas majliga vagar framat for en sadan
kriminalisering, men om regeringen viljer att lyssna pa utredningen i detta sa behover
istallet annan lagstiftning tillampas i hogre grad, exempelvis lagstiftning mot olaga
tvang.

Slutligen kan jag konstatera att &ven om utredningens slutsatser, med nagot undantag,
ar véalavvégda och straffskarpningarna rimliga sa saknas brottsofferperspektivet. |
hedersrelaterad brottslighet ar brottsoffer och forévare normalt nara anhériga och da
finns en risk att brottsoffer tvekar, eller avstar fran att, soka hjalp utifran oro for straff
mot narstaende personer. Det ar av stor vikt att kommunala insatser och samverkan
mellan myndigheter fungerar for att tillgodose stod och skydd fér personer som
utsatts for de brott som utredningen avser. Detta kraver en stor kunskap och forstaelse
for det hedersrelaterade valdets sarskilda mekanismer for att pa ratt satt kunna stétta
de som utsatts och att lagféra garningspersoner.

| vrigt hanvisar jag till stadsledningskontorets tjansteutlatande.

Stockholm den 20 augusti 2025

Alexander Ojanne
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Bilaga

Remiss - Starkt lagstiftning mot hedersrelaterat vald och fortryck (SOU 2025:59),
Dnr 2025/800-1.1

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.

Sarskilt uttalande av borgarradet Jan Jonsson (L) enligt féljande.

Hedersnormer ar ett allvarligt hot mot individens frihet och ndgot som aldrig kan
accepteras i ett 6ppet och demokratiskt samhaélle. Ett liv fritt fran vald &r en
grundlaggande mansklig rattighet, och samhallet har ett ansvar att std pa de utsattas
sida nar deras frihet hotas. Darfor behdver insatserna mot hedersrelaterat vald och
fortryck stérkas ytterligare. Vi valkomnar utredningens forslag och ser det som ett
viktigt steg framat. Liberalerna har lange lyft vikten av att samhallet inte blundar for
dessa problem, och det &r darfor gladjande att konkreta atgarder nu ar pa vag.

Kommunstyrelsen

Sarskilt uttalande av Jan Jonsson (L) som é&r likalydande med Liberalernas sérskilda
uttalande i borgarradsberedningen.

Sarskilt uttalande av Jonas Naddebo (C) enligt foljande.

Centerpartiet valkomnar utredningens forslag om starkt lagstiftning mot
hedersrelaterat vald och fortryck. Varje manniska ska ha friheten att leva sitt liv utan
hot eller tvang.

Vi vill sérskilt betona vikten av att uppmarksamma de grupper som ofta drabbas
dubbelt: hbtgi-personer, vars sexuella laggning eller kdnsidentitet kan uppfattas som
ett hot mot familjens heder, samt personer med funktionsnedséttning, som ofta
befinner sig i extra stor beroendestéllning till sina narstaende. Dessa grupper riskerar
att utsattas for osynligt eller svarupptackt vald, vilket gor det annu viktigare att
lagstiftningen och samhdllets stodinsatser utformas med deras behov i fokus.

Samtidigt maste straffskarpningar kompletteras med forebyggande arbete, dar
kommuner, skola, socialtjanst och civilsamhalle far de resurser och den kunskap som
kravs for att kunna agera tidigt.
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Arendet

Regeringen beslutade den 18 januari 2024 att ge en sarskild utredare i uppdrag att
analysera och ta stallning till om straffskalorna for vissa hedersrelaterade brott bor
skarpas. Utredaren har haft i uppdrag att analysera och ta stallning till;

e om straffskalorna for vissa hedersrelaterade brott bor skarpas,

e om kretsen av personer som kan hallas straffrattsligt ansvariga for att ett barn
tillats att gifta sig fore 18 ars alder eller tillats att resa till en annan stat an den
dar han eller hon bor i syfte att barnet dar ska utséttas for ett
barnaktenskapsbrott bor utvidgas,

e om forsok och stampling till vilseledande till dktenskapsresa samt tvang att
vara kvar i ett dktenskap eller en dktenskapsliknande forbindelse bor
kriminaliseras, och

e om forbudet mot erkannande av utlandska manggiften bor galla utan undantag
och reglerna om erkannande av utldndska fullmaktséktenskap bor skérpas.

| uppdraget har det dven ingatt att lamna nédvandiga forfattningsforslag. Andringarna
foreslas trada i kraft den 1 juli 2026.

Utredningen anser inte att kretsen av personer som kan hallas straffrattsligt ansvariga
for att en person tillats att gifta sig fore 18 ars alder behdver utvidgas, men att de
straffbestammelserna om aktenskapstvang och vilseledande till aktenskapsresa
utvidgas till att omfatta fler situationer an i dag for att lagstiftningen mot ofrivilliga
aktenskap ska vara heltdckande.

En kriminalisering av tvang att vara kvar i ett dktenskap innebér enligt utredningen
sadana tillampnings- och gransdragningsproblem att det kan ifrdgasattas om en sadan
kriminalisering skulle kunna utformas och avgransas pa ett tillrackligt tydligt satt for
att uppfylla kriterierna for en kriminalisering och legalitetsprincipens krav pa tydlig
och forutsebar lagstiftning. Utredningen anser darfor att tvang att vara kvar i ett
aktenskap inte bor kriminaliseras. Om en sérskild kriminalisering av tvang att vara
kvar i ett aktenskap anda genomférs, anser utredningen att bestammelsen bor
utformas pa sa sétt att de straffbelagda handlingarna innefattar att en person genom
olaga tvang, vilseledande eller utnyttjande av utsatt beldgenhet hindrar en person fran
att 1amna ett dktenskap eller en dktenskapsliknande forbindelse. Det bor da kréavas att
brottsoffrets vilja att Iamna forbindelsen har kommit till uttryck pa nagot satt.

Utredningen lamnar foljande forslag;

e Bestammelsen om éktenskapstvang ska utvidgas till att omfatta d&ven den som
genom vilseledande angaende att ett aktenskap ingas eller forutsattningarna
for aktenskapets upplosning formar en person att inga ett aktenskap eller en
aktenskapsliknande forbindelse.

o Bestdmmelsen om vilseledande till dktenskapsresa ska utvidgas till att omfatta
aven de situationer dar en person genom olaga tvang eller utnyttjande av utsatt
belagenhet formas att resa till en annan stat an den dar han eller hon bor i
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syfte att personen ska utsattas for dktenskapstvang eller barnaktenskapsbrott.
Brottsbeteckningen ska &ndras till &ktenskapsresebrott.

e En ny straffbestdmmelse om &ktenskapsresebrott mot barn ska inforas i
brottshalken. Bestammelsen ska omfatta den som begar en sadan garning som
avses i bestammelsen om &ktenskapsresebrott mot en person som inte har fyllt
18 ar samt den som i annat fall formar eller tillater en person som inte har fyllt
18 ar att resa till en annan stat i syfte att personen ska utsattas for
barnaktenskapsbrott. Bestammelsen ska gélla &ven om den som begar en
sadan gdrning inte haft uppsat till men varit oaktsam betraffande
omstandigheten att den andra personen inte fyllt 18 ar. Kretsen av personer
som kan hallas straffrattsligt ansvariga for aktenskapsresebrott mot barn
kommer darmed att dverensstamma med kretsen av personer som kan hallas
straffrattsligt ansvariga for barnéktenskapsbrott och behdver darutéver inte
utvidgas ytterligare.

Skarpta straff for vissa hedersrelaterade brott

Utredningen foreslar att straffskalorna for aktenskapstvang, barnaktenskapsbrott och
aktenskapsresebrott skarps. Nar det géller aktenskapstvang och barnaktenskapsbrott
forslar utredningen att minimistraffet for dessa brott hojs fran allmant
fangelseminimum om 14 dagar till fangelse i sex manader och att maximistraffet hojs
fran fangelse i fyra ar till fangelse i sex ar. Nar det géller aktenskapsresebrott foreslas
att straffskalan for brottet &ndras sa att det for brottet stadgas fangelse i hogst fyra ar,
i stallet for tva ar.

Hemliga tvangsmedel i utredningar om aktenskapstvang och
barnaktenskapsbrott

Det kravs inte bara en heltackande straffrattslig lagstiftning for att komma at det
hedersrelaterade valdet och fortrycket. Det foreligger ofta bevissvarigheter i arenden
om hedersrelaterad brottslighet. Polismyndigheten och Aklagarmyndigheten har lyft
behovet av att kunna anvanda hemliga tvangsmedel i storre utstrackning an vad som
nu ar mojligt. Av de analyser som utredningen har gjort framgar att det i utredningar
om aktenskapstvang och barnéktenskapsbrott finns ett stort behov av att anvanda
hemlig avlyssning av elektronisk kommunikation bade mot den som ar skaligen

misstankt for brott och i syfte att faststalla vem som skaligen kan missténkas for brott.

Enligt utredningen kan de hemliga tvangsmedlen ha en avgo6rande betydelse for att
dessa brott ska kunna utredas och beivras.

Utredningen gor beddmningen att intresset av att effektivt kunna utreda
aktenskapstvang och barnaktenskapsbrott 6vervager de enskildas intresse av skydd
for sitt privatliv. Vidare anser utredningen att dktenskapstvang och
barnaktenskapsbrott ar brott av sa allvarlig karaktar att det &r motiverat med
anvandning av hemliga tvangsmedel.

Konsekvenser av forslagen
Avsikten med lagandringarna som foreslas &r enligt utredningen att skapa en mer
andamalsenlig lagstiftning som speglar allvaret i hedersrelaterad brottslighet.
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Skarpningen av straffskalorna for vissa hedersrelaterade brott avses spegla en
strangare syn pa de aktuella brotten. Utredningens forslag om att hemliga
tvangsmedel ska fa anvandas i utredningar om aktenskapstvang och
barnaktenskapsbrott innebér en 6kad risk for den personliga integriteten men bidrar
samtidigt till att forbattra mojligheterna for de brottsbekdmpande myndigheterna att
upptécka, utreda och lagfora hedersrelaterad brottslighet, vilket innebar en 6kad
rattstrygghet for enskilda.

Remissammanstallning
Arendet har remitterats till stadsledningskontoret och socialnamnden.

Pa grund av kort remisstid har socialforvaltningen inkommit med ett kontorsyttrande.

Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjansteutlatande daterat den 5 augusti 2025 har i huvudsak
foljande lydelse.

Stadsledningskontoret dr i huvudsak positiv till utredningens forslag om forstéarkta
atgarder mot hedersrelaterat vald och fortryck.

Stadsledningskontoret har inga invandningar mot utredningens forslag om skéarpta
straffskalor for aktenskapstvang, barnaktenskapsbrott och aktenskapsresebrott.
Kriminalisering av forsok till aktenskapsresebrott ar av sarskilt stor betydelse utifran
vikten av att dessa brott forhindras innan de har begatts, da det ar svart att ge adekvat
stdd och hjalp till personer nér de redan forts utomlands. En skarpning av straffskalor
kan medfora en 6kad mojlighet till att anvanda hemliga tvangsmedel, vilket i sin tur
kan mojliggdra insamling av bevis och anskaffande av information av vikt for att
bade kunna utreda och forhindra brott. Stadsledningskontoret ser att det dven kan
tillgodose skydd for malsagande sa att denne exempelvis ska kunna undga att foras
utomlands eller riskera att utsattas for 6kad fara i de fall dar malsagande redan forts
utomlands.

Da det ofta foreligger bevissvarigheter i d&renden om hedersrelaterad brottslighet
instdimmer stadsledningskontoret i behovet av att kunna anvanda hemliga
tvangsmedel i storre utstrackning an vad som nu ar mojligt. Stadsledningskontoret
star aven bakom de behovsanalyser som Polismyndigheten och Aklagarmyndigheten
har gjort som har erfarenhet av arenden dar hemliga tvangsmedel har varit
gynnsamma for att kunna samla in relevant bevisning utan att utsatta malsaganden for
okad fara. Hemliga tvangsmedel kan dven latta bevisbordan fran malsagande som
redan befinner sig i en utsatt och sarbar situation i relation till garningspersoner som
ofta &r ndra familj eller slakt.

Stadsledningskontoret ser positivt pa utredningens forslag om att bestammelsen om
aktenskapstvang ska utvidgas till att omfatta d&ven den som genom vilseledande
angaende att ett dktenskap ingas eller forutsattningarna for dktenskapets upplosning
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formar en person att inga ett aktenskap eller en aktenskapsliknande forbindelse. Det
ar viktigt att personer som av olika skél inte har formaga att forsta att aktenskap ingas
eller inneborden av att dktenskap ingas ocksa skyddas av lagen. Vidare ser
Stadsledningskontoret positivt pa bestammelsen om att vilseledande till
aktenskapsresa ska utvidgas till att omfatta &ven de situationer dar en person genom
olaga tvang eller utnyttjande av utsatt beldgenhet formas att resa till en annan stat &n
den dar han eller hon bor i syfte att personen ska utsattas for aktenskapstvang eller
barnaktenskapsbrott samt den nya brottsbeteckningen éktenskapsresebrott.
Stadsledningskontoret ser att fler situationer kommer kunna omfattas i det nya
forslaget till lagstiftning och att sarskilt sarbara personer far ett utokat skydd mot att
vilseledas eller utsattas for manipulation och tvang.

Utifran att utredningen inte foreslar kriminalisering av tvang att vara kvar i ett
aktenskap, vill stadsledningskontoret understryka vikten av att annan lagstiftning sa
som olaga tvang oftare bor 6vervagas att tillampas i de fall dar personer stannar i
aktenskap utifran underliggande hot om repressalier.

Stadsledningskontoret vill understryka att &ven om skarpt lagstiftning kan ha en
positiv effekt behover brottsofferperspektivet lyftas fram. DA brottsoffer och forovare
ofta ar nara anhdriga finns en risk att brottsoffer tvekar att eller avstar fran att séka
hjélp utifran oro for straff mot narstaende personer. Det ar av stor vikt att kommunala
insatser och samverkan mellan myndigheter fungerar for att tillgodose stéd och skydd
for personer som utsatts for de brott som utredningen avser. Detta kraver en hdg
kunskap och forstaelse for det hedersrelaterade valdets sarskilda mekanismer for att
pa ratt satt kunna stotta de som utsatts och att lagféra garningspersoner.

Socialforvaltningen

Socialforvaltningens tjansteutlatande daterat den 16 juni 2025 har i huvudsak
foljande lydelse.

Forvaltningen staller sig i huvudsak positiv till utredningens forslag om forstarkta
atgarder mot hedersrelaterat vald och fortryck.

Forvaltningens huvudsakliga synpunkter kan beskrivas enligt foljande:

e Forvaltningen har inga invandningar mot utredningens forslag om skarpta
straffskalor. Kriminalisering av forsok till dktenskapsresebrott ar av sarskilt
stor betydelse utifran vikten av att dessa brott forhindras innan de har begatts,
da det ar svart att ge adekvat stod och hjalp till personer nar de redan forts
utomlands.

e En skarpning av straffskalor kan medféra en 6kad mojlighet till att anvanda
hemliga tvangsmedel, vilket i sin tur kan mojliggora insamling av bevis och
anskaffande av information av vikt for att bade kunna utreda och/ eller
forhindra brott. Det kan aven tillgodose skydd for malsagande sa att denne
exempelvis ska kunna undga att foras utomlands eller riskera att utsattas for
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okad fara i de fall dar malsagande redan forts utomlands. Forvaltningen star
bakom de behovsanalyser som Polismyndigheten har gjort och har erfarenhet
av arenden dar hemliga tvangsmedel har varit gynnsamma for att kunna samla
in relevant bevisning utan att utsatta malsaganden for kad fara. Hemliga
tvangsmedel kan aven latta bevisbdrdan fran malsagande som redan befinner
sig i en utsatt och sarbar situation i relation till garningspersoner som ofta ar
nara familj eller slakt.

Forvaltningen ser positivt pa utredningens forslag om att bestammelsen om
aktenskapstvang ska utvidgas till att omfatta &ven den som genom
vilseledande angaende att ett aktenskap ingas eller forutsattningarna for
aktenskapets upplosning formar en person att inga ett aktenskap eller en
aktenskapsliknande forbindelse. Det ar viktigt att personer som av olika skal
inte har formaga att forsta att aktenskap ingas eller inneborden av att
aktenskap ingas ocksa skyddas av lagen.

Forvaltningen ser positivt pa bestaimmelsen om att vilseledande till
aktenskapsresa ska utvidgas till att omfatta dven de situationer dér en person
genom olaga tvang eller utnyttjande av utsatt belagenhet formas att resa till en
annan stat an den dar han eller hon bor i syfte att personen ska utséattas for
aktenskapstvang eller barnaktenskapsbrott samt den nya brottsbeteckningen
aktenskapsresebrott. Forvaltningen ser att fler situationer kommer kunna
omfattas i det nya forslaget till lagstiftning och att sarskilt sarbara personer far
ett utokat skydd mot att vilseledas och/ eller utsattas for manipulation och
tvang. » Utredningens forslag om att inte kriminalisera tvang att stanna i ett
aktenskap tillstas, men forvaltningen vill understryka vikten av att annan
lagstiftning s som olaga tvang oftare bor dvervagas att tillampas i de fall dar
personer stannar i dktenskap utifran underliggande hot om repressalier.

Forvaltningen vill understryka att dven om skarpt lagstiftning kan ha en
positiv effekt behdver brottsofferperspektivet aven lyftas fram. Eftersom att
brottsoffer och forGvare ofta ar néra anhoriga finns en risk att brottsoffer
tvekar att eller avstar fran att soka hjalp utifran oro for straff mot narstaende
personer. Det &r av stor vikt att kommunala insatser och samverkan mellan
myndigheter fungerar for att tillgodose stod och skydd fér personer som
utsatts for de brott som utredningen avser. Detta krdver en hog kunskap och
forstaelse for det hedersrelaterade valdets sarskilda mekanismer for att pa ratt
satt kunna stotta de som utsatts och lagfora garningspersoner.
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Kommunstyrelsen Protokoll nr 13
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§ 22
PM: Starkt lagstiftning mot hedersrelaterat vald och
fortryck (SOU 2025:59)

Remiss fran Justitiedepartementet
Remisstid den 1 september 2025

KS 2025/800

Beslut
Remissen besvaras med hinvisning till vad som sdgs 1 stadens
promemoria.

Sarskilda uttalanden
Borgarradet Jonsson (L) hénvisar till Liberalernas sarskilda
uttalande som redovisas i promemorian.

Jonas Naddebo (C) hédnvisar till Centerpartiets sarskilda uttalande
som redovisas i promemorian.

Arendet

Kommunstyrelsen behandlar ett &rende om Stérkt lagstiftning mot
hedersrelaterat vald och fortryck (SOU 2025:59). Borgarradet
Ojanne redovisar drendet i en promemoria.

Beslutsordning

Ordforanden konstaterar att det finns ett forslag till beslut och det &r
borgarradsberedningens forslag. Ordféranden finner att
kommunstyrelsen beslutar enligt borgarrddsberedningens forslag.
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