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Myndigheten for delaktighet (MFD) arbetar med att frdmja, guida och stodja
samhdllets aktorer att genomfora sina uppdrag utifran hela befolkningens behov
och forutsittningar. MFD lamnar foljande yttrande.

Sammanfattning

MFD tillstyrker forslagen som innebédr en utvidgning av bestimmelserna om
aktenskapstvang och vilseledande till dktenskapsresa. MFD gor medskick om den
sarskilda sarbarheten hos personer med funktionsnedsittning for hedersrelaterade
brott samt behovet av forebyggande insatser i syfte att motverka risker for
dktenskapstvang och dktenskapsresor. MFD ér positiv till att intellektuell
funktionsnedséttning lyfts fram sérskilt 1 betdnkandet, men vill framhalla att &ven
andra funktionsnedséttningar kan innebéra en sérskild sarbarhet i en
hederskontext, exempelvis vid risk att utséttas for tvangsaktenskap.

MEFD tar inte stdllning till 6vriga beddmningar och forslag som utredningen
lamnar da dessa bedoms ligga utanfor myndighetens expertis.

Myndighetens synpunkter

Allmanna synpunkter

MEFD tillstyrker samtliga forslag som ingér i avsnitt 7.4, 7.5 och 7.6. Tillgénglig
kunskap belyser sarbarheten och utsattheten for olika former av hedersrelaterad
brottslighet hos malgruppen personer med funktionsnedsittning. Yrkesverksamma
och civilsamhillsorganisationer beskriver erfarenheter av att moéta flickor och
kvinnor med intellektuell funktionsnedséttning som har blivit manipulerade att
ingé barn- eller tvangséktenskap utan att sjilva forsta vad det innebar, dar
anhoriga lockar med 16ften om fest, fina kldder och andra argument som tilltalar
den unga personen. ' I sin senaste kartliggning av hedersrelaterat vild och fortryck

1 Jamstalldhetsmyndigheten (2025) Ett liv praglat av vald.
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mot personer med funktionsnedsittning® har MFD via intervjuer med
yrkesverksamma och med personer som lever i en hederskontext ocksa belyst
denna typ av sarbarhet och utsatthet, samt behov av adekvata strategier och
arbetssitt gentemot en malgrupp med specifika behov och forutsittningar.
Forskning visar dven att mén med funktionsnedséttning, i en hederskontext, 16per
lika stor risk som kvinnor att utséttas for olika former av véald och fortryck,
inklusive barn- och tvangsiktenskap.’

MFD ser darfor mycket positivt pa utredningens forslag att utvidga bestimmelsen
om #ktenskapstvang till att omfatta &ven den som genom vilseledande angdende
att ett dktenskap ingés eller forutsittningarna for dktenskapets upplosning formar
en person att ingd ett dktenskap eller en dktenskapsliknande forbindelse (avsnitt
7.4.3). Precis som utredningen synliggor dr personer med intellektuell
funktionsnedséttning mycket sérbara for vilseledande in i ett dktenskap. Det géller
dven andra malgrupper med andra typer av funktionsnedsattningar, som av olika
anledningar kan befinna sig i en sérskild sarbarhet som en f6ljd av olika former av
beroendestéllning gentemot sina anhoriga. Av samma anledning ser MFD mycket
positivt pa utredningens forslag att utvidga bestimmelserna om vilseledande till
dktenskapsresa som foreslds betecknas som dktenskapsresebrott genom att dven
omfatta att en person genom olaga hot och utsatt beldgenhet formas att resa
(avsnitt 7.5.4). MFD ser ocksa positivt pa utredningens forslag som innebér att
infora en sirskild straffbestimmelse om dktenskapsresebrott mot barn (avsnitt
7.5.5) och forslaget att kriminalisera forsok till dktenskapsresebrott och
dktenskapsresebrott mot barn (avsnitt 7.6.3).

Alla dessa forslag skulle starka réttigheterna och den réttsliga stillningen for
personer med funktionsnedséttning, framst barn och unga, som riskerar att utséttas
eller som utsitts for barndktenskap, dktenskapstvang eller dktenskapsresebrott.
Det skulle dven bidra till att motverka forekomsten av dessa former av
utnyttjande, vald och 6vergrepp. Sddan forekomst som FN:s
funktionshinderskommitté har visat oro for i sina senaste sammanfattande
slutsatser och rekommendationer till Sverige. MFD:s bedomning &r att forslagen 1
betdnkandet dr frimjande for att mota de utmaningar och rekommendationer fran
FN:s kommitté for réittigheter for personer med funktionsnedséttning nér det géller
véld mot personer med funktionsnedséttning.*

2 Myndigheten for delaktighet (2025) Sérskild sarbarhet, sérskilt ansvar.

3 Se Jamstalldhetsmyndighetens rapport Ett liv préglat av vald som hanvisar till en studie av M.M.
Idriss Abused by the Patriarchy: Male victims, Masculinity, "Honor”-based abuse and forced
marriages.

4 Myndigheten for delaktighet (2024) Kommittén for réattigheter fér personer med
funktionsnedséttning: Sammanfattande kommentarer avseende Sveriges kombinerade andra och
tredje periodiska rapport.
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Nir det giller frdgan om tvang att vara kvar i ett dktenskap (avsnitt 7.7) vill MFD
synliggora faktumet att fler faktorer kan bidra till en situation ddr man och
kvinnor med funktionsnedsdttning upplever tvang att vara kvar 1 ett dktenskap.
Det kan mycket vél handla om sérskild sirbarhet for handlingar som utredningen
véljer att fokusera pa i sitt alternativa forslag: det vill sdga olaga tvang,
vilseledande eller utnyttjande av utsatt beldgenhet. Inte minst i situationer dir
funktionshinder som uppstar i vardagen bidrar till en 6kad beroendestéllning
gentemot personen som utdvar tving.

Kunskapshojande insatser och insatser som starker individens
skydd mot hedersfortryck

Enligt artikel 23.1a 1 konventionen om réttigheter for personer med
funktionsnedsdttning ska effektiva och &ndamélsenliga atgérder vidtas for att
avskaffa diskriminering av personer med funktionsnedséttning i alla frdgor som
giller dktenskap, familj, fordldraskap och personliga férbindelser pa lika villkor
som for andra for att sdkerstilla att ritten erkénns for alla personer med
funktionsnedséttning i giftasvuxen &lder att ingd dktenskap och bilda familj pa
grundval av de blivande makarnas fria och fulla samtycke. MFD vill dven peka pa
artikel 5 om ritten till icke-diskriminering och artikel 12 om rétten till
rattskapacitet pa lika villkor som andra. I sina sammanfattande kommentarer har
FN:s kommitté for rittigheter for personer med funktionsnedséttning
rekommenderat att Sverige utvecklar och tillhandahéller utbildningar om
stodjande beslutsfattande som ska rikta sig till statliga myndigheter och andra
berdrda sektorer. Det géller bland annat réttsvasendet, hédlso- och sjukvarden och
socialttjinsten.’

Nar personer med funktionsnedsittning utsétts for hedersrelaterat vald och
fortryck kan det vara svért for utomstaende att upptédcka och larma om det i tid.
Detta pa grund av en osynlighet som ofta forekommer hos malgruppen.® MFD vill
darfor understryka behovet av olika insatser 1 forebyggande syfte som kan
komplettera foreslagna bestimmelser. Det handlar exempelvis om utbildnings-
och informationsinsatser riktade till yrkesverksamma inom skola, hilso- och
sjukvard samt verksamheter inom LSS som har aterkommande och ofta tita
kontakter med personer med funktionsnedsittning. Dessa professioner bor ha god
kdnnedom om regelverket och dess avsedda tillimpning for att battre identifiera
och motverka risker for malgruppens utsatthet nér det géller barn- och
tvangsidktenskap samt skadliga utlandsvistelser. Dessa professioner kan dven
genom sina insatser bidra till att 6ka forutséttningar hos malgruppen att fatta

5 Myndigheten for delaktighet (2024) Kommittén for réttigheter fér personer med
funktionsnedséttning: Sammanfattande kommentarer avseende Sveriges kombinerade andra och
tredje periodiska rapport. Rekommendation 28d.

8 Myndigheten for delaktighet (2025) Sérskild sarbarhet, sérskilt ansvar.
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vélgrundade beslut. Yrkesverksamma inom skola, habilitering och verksamheter
inom LSS har — inom ramen for sina respektive uppdrag — mojligheter att nd och
stodja barn och unga med funktionsnedséttning med information och kunskap som
bidrar till 6kad sjdlvinsikt och sjdlvbestimmande i enlighet med de rittigheter alla
har.

En annan typ av insats som MFD skulle vilja synliggora &r stédllforetréddare 1 form
av god man och forvaltare. Personer som fér dessa uppdrag att stodja och bevaka
en huvudmans intresse skulle kunna agera som en skyddande faktor nir en
huvudman riskerar att utséttas for hedersrelaterat vald och fortryck av sina
narstaende, forutsatt att stallforetradaren inte dr en nérstaende till huvudmannen.
Enligt radande lagstiftning dr en stéllforetrddare inte behdrig att foretrdda en
person i fragor om dktenskap. Men ett sétt for stdllforetrddaren att agera
skyddande skulle kunna vara att tillimpa principen om stodjande beslutsfattande
dér en stillforetradare agerar som en stddperson och hjélper en huvudman att fatta
beslut. MFD bedomer att mer kunskap bor tas fram angéende hur stéllforetradare
kan hjélpa sina huvudman att identifiera risk for att utséttas for olika former av
vald och fortryck, exempelvis inom en hederskontext. Genom sin uppgift att sorja
for person som innebér en intressebevakning av huvudmannens personliga
omsténdigheter skulle en stdllforetradare, som upptéicker att en huvudman utsétts
eller riskerar att utséttas for tvangsiktenskap eller dktenskapsbrottsresa, kunna
agera 1 stodjande och skyddande syfte. Det innebdr exempelvis att
stallforetradaren gor en orosanmailan till socialtjansten. I denna kontext vill MFD
ocksa lyfta frdgan om att pd sikt utreda behov av och mojlighet till
anmélningsskyldighet for stillforetradare, men dven anstidllda inom myndigheter
och yrkesgrupper inom hélso- och sjukvard och 6vriga kommunala verksamheter,
vid kéinnedom om att vuxna personer far illa.

MFD bedomer att det dven finns behov av effektiv och vélfungerande samverkan
mellan ovanndmnda verksamheter (skola, verksamheter inom LSS och hélso- och
sjukvard), socialtjénst och polis for att béttre identifiera och forhindra
barnédktenskap, dktenskapstvang och resor utomlands i syfte att vilseleda eller
tvinga nagon att ingd dktenskap.

I tidigare kunskapsinhdmtningar om véld mot personer med funktionsnedsittning
har MFD sett att yrkesverksamma inom réttsvisendet saknar adekvata metoder for
att identifiera utsatthet for vald och fortryck hos personer med
funktionsnedsittning, vilket kan leda till att man missar avgdrande bevis.” Att
kunna bedéma vilseledning av en person med intellektuell funktionsnedséttning
kan vara en utmaning for rattsvisendet dd olika faktorer som beroendestédllning

7 Myndigheten for delaktighet (2023) Att férebygga och bekdmpa vald mot personer med
funktionsnedséttning — Samhéllets kunskap, atgérder och insatser.
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och stark internalisering av nérstdendes inflytande bidrar till att vilseledandet blir
svarupptiackt. MFD bedomer att yrkesverksamma som utreder drenden dér det
finns misstanke om att personer med intellektuell funktionsnedséttning kan
utsittas eller har utsatts for vilseledande till dktenskap behover mer kunskap och
dndamalsenliga arbetsmetoder for att kunna sétta in rétt insatser i tid. Kunskap-
och metodutveckling hos yrkesverksamma som utreder situationer dir personer
med intellektuell funktionsnedsittning missténks utsittas for vilseledande till
dktenskap kommer att behovas i framtiden for att den forstarkta lagstiftningen
aven bidrar till minskad utsatthet hos en mycket sarbar mélgrupp.

For att foreslagna insatser ska vara effektiva och né barn, unga och vuxna med
funktionsnedsdttning som utsitts — eller riskeras att utsittas — for vald och fortryck
behdver yrkesverksamma specialiserad kunskap om malgruppens behov och
forutséttningar. De behdver ocksé kunskap om hur malgruppen, framfor allt barn
och unga, kan forhalla sig till sjdlvbestimmande och till en eventuell utsatthet i en
hederskontext. Nagot som forutsétter kunskap om kunskap om
tillgdnglighetsbehov och anpassade kommunikationssitt.

Arendets handlaggning

I den slutliga handldggningen av drendet har generaldirektér Malin Ekman Aldén
(beslutande), avdelningschef Pernilla Borjesson, utredare Emmanuel Galaup
(foredragande) och utredare Serine Gunnarsson deltagit.

Myndigheten for delaktighet
[elektroniskt underskriven]

Malin Ekman Aldén
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