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JAMSTALLDHETSMYNDIGHETENS REMISSVAR
PA BETANKANDET STARKT LAGSTIFTNING MOT HE-
DERSRELATERAT VALD OCH FORTRYCK, SOU 2025:59

Sammanfattning

Jamstélldhetsmyndigheten delar ménga av utredningens bedomningar och tillstyrker

i stort utredningens forslag. Hedersrelaterat vald och fortryck dr en krinkning av

grundldggande fri- och rittigheter som begrinsar flickors och kvinnors méjlighet att

leva ett jamstdllt och sjdlvstandigt liv. Starkt lagstiftning mot hedersrelaterat vald och

fortryck forvintas fa positiv effekt pa alla jimstélldhetspolitiska delmél och stirker

arbetet med att nd malséttningarna i den nationella strategin for att forebygga och

bekdmpa mins vald mot kvinnor.!

Vi tillstyrker bedémningen att inte utvidga kretsen av personer som kan hal-
las straffréttsligt ansvariga for barnidktenskapsbrott.

Vi tillstyrker utredningens forslag att utvidga bestimmelsen om dktenskaps-
tvang och straffansvaret for dktenskapsresor, samt att inféra en sérskild
straffbestimmelse om dktenskapsresebrott mot barn.

Vi tillstyrker en kriminalisering av forsok till dktenskapsresebrott och dkt-
enskapsresebrott mot barn. Till skillnad fran utredningen anser vi dock att
det kan finnas anledning att foresld en kriminalisering av forberedelse till
brotten.

Vi avstyrker beddmningen att inte kriminalisera tvang att vara kvar i ett &kt-
enskap och anser att en kriminalisering har ett viktigt signalvérde. Jimsides
med lagstiftning behdvs 6kad kunskap, stod och skydd nér det géller vald
kopplat till skilsméssa inklusive religios skilsméssa.

Vi tillstyrker en skérpning av straffskalorna for dktenskapstvang och barn-
dktenskapsbrott avseende hojning av maximistraffet, och anser att minimi-
straffet bor uppgé till 1 ars fangelse, i stéllet for det nu forslagna 6 manader.
Detta bl.a. utifran gillande sekretessbestimmelser.

Vi tillstyrker en skirpning av straffskalan for dktenskapsresebrott och dkt-
enskapsresebrott mot barn avseende hojning av maximistraffet, och anser
att en hdjning av minimistraffet till 6 manader bor inforas.

! Skr. 2016/17:10.
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Aktenskapsresebrott mot barn kan vara ett nédvindigt komplement i de si-
tuationer ett beslut om utreseforbud inte har hunnit fattas.

o Vitillstyrker utredningens bedémning att inte dndra straffskalan for heders-
fortryck och anser att det ar rimligt att straffskalan dverensstimmer med
straffskalan for grov kvinno- och fridskrinkning samt grovt barnfridsbrott.

e Vitillstyrker utredningens forslag att hemliga tvdngsmedel bor fa anvindas
i utredningar om dktenskapstvang och barniktenskapsbrott.

e Vi tillstyrker en ny regel om végrat erkdnnande av vissa utlindska édkten-
skap. Det ar ett tydligt stéllningstagande mot skadliga sedvénjor. Samtidigt
indikerar vart tidigare arbete att regeln kan fa begriansad praktisk betydelse
ndr det kommer till att forhindra “inofficiella” dktenskap.

e Vitillstyrker utredningens beddmning att inte &ndra reglerna kring att viagra
erkdnnande av utlindska fullmaktsdktenskap.

Synpunkter enligt utredningens disposition
7. Oversyn av straffbestdmmelserna for vissa hedersrelaterade brott

7.3.6 Det finns inget behov av att utvidga kretsen av personer som kan hdllas straff-
rdttsligt ansvariga for tillatande av att en person som inte har fyllt 18 dr ingar ett
dktenskap eller en dktenskapsliknande forbindelse

Jamstilldhetsmyndigheten tillstyrker utredningens beddmning att inte utvidga kret-
sen av personer som kan héllas straffréttsligt ansvariga for tillitande av att en person
som inte har fyllt 18 &r ingér ett dktenskap eller en dktenskapsliknande forbindelse.

Barniktenskap och risk for barnéktenskap &r kopplat till annan utsatthet och ndgot
som frimst drabbar flickor. Aven unga hbtqi-personer och flickor och pojkar med
funktionsnedséttning riskerar att vara sérskilt utsatta.? Jimstilldhetsmyndighetens
sjdlvklara utgangspunkt ar att barndktenskap ska motverkas, bade genom forebyg-
gande och brottsbekdmpande atgérder. I linje med utredningen anser vi att det redan
idag dr mojligt att lagfora en bred krets av personer som pé nagot sétt dr aktiva vid
forberedelse eller genomforande av ett barnédktenskap.

Involverade myndigheter behover vid sidan om lagstiftningen fa 6kad kunskap
om risk- och skyddsfaktorer samt hur hedersrelaterat vald och fortryck och dess olika
uttrycksformer kan forebyggas och motverkas. Detta for att forhindra att barn utsitts
for barndktenskap och for att ge barn som har utsatts det stod och skydd de har rétt
till och behov av. Verktyg och insatser behdver dven utvecklas. Det &r av sdrskild
vikt for att réittsvdsendet mer effektivt ska kunna utreda dessa brott (se nedan om
hemliga tvangsmedel).?

7.4.3 Vilseledande att ingd dktenskap bor i vissa fall kriminaliseras

Jamstélldhetsmyndigheten tillstyrker utredningens forslag att utvidga bestimmelsen
om #ktenskapstvang till att omfatta den som genom vilseledande angédende att ett
aktenskap ingés eller forutsattningarna for dktenskapets upplosning formér en person

? Jamstélldhetsmyndigheten (2025), Ett liv priglat av vild — Rapport 2025:2.
3 Jamstilldhetsmyndigheten (2025), Ett liv prdiglat av vdld — Rapport 2025:2.
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att inga ett dktenskap eller en dktenskapsliknande forbindelse. En avsedd effekt med
forslaget &r att starka skyddet exempelvis for personer med funktionsnedséttning, en
grupp som riskerar att vara sirskilt utsatta for tvangsiktenskap.*

7.5.4 Ett utvidgat straffansvar for dktenskapsresor

Jamstdlldhetsmyndigheten tillstyrker utredningens forslag att utvidga straffansvaret
for dktenskapsresor. P4 si sitt blir bestimmelsen mer heltickande samtidigt som
brottslighetens allvar speglas genom en stringare straffskala dn den som géller for
olaga tvang.

7.5.5 En ny straffbestimmelse om dktenskapsresebrott mot barn

Jamstdlldhetsmyndigheten tillstyrker forslaget att infora en straffbestimmelse om
aktenskapsresebrott mot barn. Detsamma géller att bestimmelsen traffar vardnads-
havare som tillater att barnet reser till en annan stat i syfte att barnet ska utsittas for
barniktenskapsbrott.

I Jamstilldhetsmyndighetens rapporter> ar det tydligt att det i stor utstrackning &r
barn, framst flickor, som blir bortférda utomlands och dér kan utséttas for eller riskera
att utséttas for barndktenskap. Att synliggora att det handlar om brott mot barn 4r en
viktig normativ atgird. Vi delar darfor utredningens bedomning att den foreslagna
bestimmelsen ska folja den systematik som finns i 4 kap. 4 ¢ § brottsbalken, dér det
gors en skillnad mellan brott som riktas mot vuxna (&ktenskapstving) och brott som
riktas mot barn (barnéktenskap).

7.6.3 Forsok till dktenskapsresebrott och dktenskapsresebrott mot barn dr straffvért

Jamstélldhetsmyndigheten tillstyrker utredningens forslag att kriminalisera forsok till
dktenskapsresebrott och dktenskapsresebrott mot barn. En kriminalisering av forsok
till dktenskapsresebrott och dktenskapsresebrott mot barn mdjliggor att i storre ut-
strackning forhindra att sddana resor genomfors.

Av samma anledning som ovan anser Jimstédlldhetsmyndigheten att det kan fin-
nas anledning att dven kriminalisera forberedelse till Zktenskapsresebrott och dkten-
skapsresebrott mot barn. Det kan inte uteslutas att det kan finnas situationer dar for-
beredelsestadiet till dktenskapstvang och barndktenskapsbrott inte anses uppnadd
men dér det likvél skulle vara mdjligt att lagfora ndgon for forberedelse till dkten-
skapsresebrott eller dktenskapsresebrott mot barn. Det ger en mojlighet att agera i ett
tidigare skede for att motverka att en person ldmnar landet. Detta bor inte innebéra
nagra storre tillimpningssvarigheter utifran foreslagna konkurrensregler.

7.7.4 Tvdang att vara kvar i ett dktenskap bor inte kriminaliseras sdrskilt

Jamstélldhetsmyndigheten forstar utredningens beddmning och resonemang kring att
inte kriminalisera tvang att vara kvar i ett dktenskap men anser samtidigt att en sadan
kriminalisering skulle ha ett viktigt signalvirde. Darfor forordar vi att utredningens
forslag att lata ett tvang av detta slag omfattas av straffbestimmelserna om

4 Jimstilldhetsmyndigheten (2025), Ett liv priglat av vdld — Rapport 2025:2.
* Se Jamstilldhetsmyndigheten (2022), Bortférda barn och unga — Rapport 2022:25, Jamstélldhetsmyn-
digheten (2025), Ett liv préglat av vald — Rapport 2025:2.
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dktenskapstvang och barniktenskapsbrott. Aven om kriminalisering inte 4r det enda
eller alltid det mest effektiva medlet for att motverka odnskade beteenden kan det
vara ett av flera verktyg. Dartill behdver kunskap 6ka samt stod och skydd forbattras
nér det giller vald kopplat till skilsméssa, inklusive religios skilsméssa. Den dkade
hotbilden och risken for vald vid skilsméssa, som kan vara sérskilt stor i en heders-
kontext, behdver motas med ett sammanhallet och individanpassat stod under hela
uppbrottsprocessen. Detta bor dven inkludera forbattrade mojligheter till ekonomiskt
och langsiktigt stod.®

Jamstalldhetsmyndighetens kartlaggning om barn- och tvangsiktenskap, méang-
gifte m.m. visar att det framfor allt 4r kvinnor och barn som éar utsatta i samband med
skilsméssa och utifrdn svérigheter att fa till stdnd religiosa skilsméssor. Viljan att
skilja sig dr ofta ett resultat av lang tids utsatthet for systematiskt fysiskt och psykiskt
vald. Att inte lyckas fa igenom en religios skilsméssa kan leda till att kvinnor stannar
kvar i dktenskap dér bade de sjilva och deras barn riskerar att utsittas for vald och
fortryck. Aven om en kvinna fysiskt lyckas limna maken kan det medféra en stor
psykisk péfrestning att inte fa till stdnd en religios skilsméssa, eftersom hon av kol-
lektivet fortfarande ses som bunden till mannen. Tvéng att vara kvar i ett dktenskap
kan ddrmed innebéra ett stort lidande och risker att utsittas for grovt vald. I en he-
derskontext kan det finnas ett omfattande behov av skyddsétgérder eftersom kvinnan
ofta ér eftersokt av bade sin make, sin makes familj och sin egen familj. For att
minska de svarigheter som kvinnor som vill ha religios skilsmdssa méter kravs dess-
utom att fler religiosa samfund och ledare arbetar for att underlitta saidana processer
och att de redovisar hur detta arbete ser ut.”

8 Oversyn av straffskalorna for vissa hedersrelaterade brott

8.3.3 Det finns skdl att skdrpa straffskalorna for dktenskapstviang och barndikten-
skapsbrott

Jamstélldhetsmyndigheten tillstyrker delvis utredningens forslag om skérpta straff-
skalor for dktenskapstvang och barniktenskapsbrott. Som utredningen belyser inne-
bir det en allvarlig krdnkning av brottsoffrets manskliga réttigheter att ha formaétts
till ett oonskat dktenskap. De negativa konsekvenserna for brottsoffret forvarras ofta
nir dktenskapet har ingétts. Utredningens resonemang om straffmaximum &r vilav-
vagt.

Jamstalldhetsmyndigheten instimmer 1 att det finns ett behov av att hoja straff-
minimum for dktenskapstvang och barndktenskapsbrott. Vi anser, till skillnad fran
utredningen, att minimistraffet bor hojas till fangelse i 1 ar. En hdjning till sex ména-
der innebar visserligen att exempelvis hilso- och sjukvérd och socialtjanst kan ldmna
uppgift om fullbordat dktenskapstvang till polis och aklagare. Men en hojning av mi-
nimistraff for dktenskapstvang till 1 ar innebédr en mojlighet att lamna uppgift om
forsok, forberedelse eller stédmpling till dktenskapstvang utan hinder av sekretess (10
kap. 23 § offentlighets- och sekretesslagen, OSL). Om minimistraffet endast hojs till
6 manader kan det foranleda bedémningssvérigheter for yrkesverksamma inom

¢ Se Jamstilldhetsmyndigheten (2025), Ett liv préiglat av véld — Rapport 2025:2.
7 Jamstilldhetsmyndigheten (2025), Ett liv prdiglat av vild — Rapport 2025:2.
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socialtjinst och hélso- och sjukvard nir det kommer till mdjligheten att anméla fore-
stdende brott om dktenskapstvang till polisen.

Jamstilldhetsmyndigheten konstaterar i véar kartliggning av barnéktenskap,
tvangséktenskap, ménggifte m.m. att barn och vuxna i Sverige blir utsatta for barnékt-
enskap och tvangsiktenskap.® Trots detta har endast ett fital domar meddelats for
barnaktenskapsbrott eller dktenskapstvang. Av dessa har fa utdomda straff varit i nér-
heten av dagens straffmaximum. Mot bakgrund av detta &r det viktigt att f6lja upp
befintlig lagstiftning samt att verka for forbéttrade utredningar av dessa grova brott
och en 6kad kunskap om och tillimpning av dessa straffbestimmelser. Detta giller
dven i relation till mdnniskohandelsbrottet som bade barnidktenskapsbrott och dkten-
skapstvang ér subsidiart till.

8.4.2 Det finns skdl att skdrpa straffskalan for dktenskapsresebrott

Jamstélldhetsmyndigheten tillstyrker utredningens forslag att skirpa straffskalan for
aktenskapsresebrott, och anser att en hojning av minimistraffet vore en nédvindig
atgdrd dven for detta brott. Minimistraffet borde atminstone uppga till 6 ménader ef-
tersom den sekretessbrytande bestimmelsen 1 10 kap. 23 § OSL dé blir tillimplig vid
fullbordat brott. Som utredningen pétalat har svenska myndigheter mycket begran-
sade mojligheter att agera i andra linder om personer forts utomlands. En viktig
funktion ar déarfor att brottsbekdmpande myndigheter kan fa uppgifter om forstaende
aktenskapsresebrott och pé sé sétt hindra att en person fors ut ur Sverige for att ingé
dktenskap eller en édktenskapsliknande forbindelse mot sin vilja. Mot bakgrund av
detta borde dven en kriminalisering av forberedelse till dktenskapsresebrott inforas,
som vi har beskrivit behov av ovan.

8.4.3 Straffskalan for dktenskapsresebrott mot barn bér dverensstimma med straff-

skalan for dktenskapsresebrott

Jamstélldhetsmyndigheten tillstyrker delvis utredningens forslag vad giller straffska-
lan for dktenskapsresebrott mot barn, med tilldgg att minimistraffet hojs till 6 ména-
der och att forberedelse till brottet kriminaliseras. Nar det kommer till Zktenskapsre-
sebrott mot barn &r detta ett viktigt komplement i de fall dir ett utreseforbud inte har
hunnit meddelas eller dir en ansdkan inte har gjorts och dér ett barn kan komma att
foras eller har forts utomlands i syfte att utsittas for barnéktenskap.

Ett minimistraff pd 6 manader bor inforas for den som for ut ett barn ur Sverige i
strid med ett utreseforbud enligt 45 § lag med sdrskilda bestimmelser om vérd av
unga (LVU).

8.5.2 Det finns inte skdl att skdrpa straffskalan for hedersfortryck

Jamstalldhetsmyndigheten tillstyrker utredningens bedémning och skél for att inte
dndra straffskalan for hedersfortryck. Vi delar utredningens beddmning att det ar rim-
ligt att straffskalan 6verensstimmer med straffskalan for grov kvinnofridskrankning,
grov fridskrankning och grovt barnfridsbrott.

8 Se Jamstilldhetsmyndigheten (2025), Ett liv préiglat av véld — Rapport 2025:2.
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For att brottet hedersfortryck ska fa effekt i enlighet med lagstiftarens intention
krdvs en 6kad kunskap hos berérda myndigheter om hur hedersrelaterat vald och for-
tryck kan forebyggas, motverkas, utredas samt hur stod och skydd till utsatta kan
sakerstéllas.

Sedan brottet tradde i kraft 1 juni 2022 har det meddelats farre dn fem domar dir
nagon domts for hedersfortryck. Befintlig lagstiftning pd omradet behover foljas upp
och utvirderas for att utredningsatgérder och tillimpning av bestimmelserna ska bli
effektivare och for att fler brottsoffer ska fa uppréttelse genom att fler personer lag-
fors for brottet.

9. Hemliga tvangsmedel i utredningar om dktenskapstvang och barndkten-
skapsbrott

9.15 Hemliga tvangsmedel bor fa anvdndas i utredningar om dktenskapstvang och

barndktenskapsbrott

Jamstélldhetsmyndigheten tillstyrker utredningens forslag att hemliga tvangsmedel
bor fa anvéndas i utredningar om &dktenskapstvang och barnidktenskapsbrott. Det &r
en vilkommen mojlighet som kan antas fa effekt pa dessa svarutredda brott. For att
mdjligheten att anvéinda hemliga tvangsmedel ska fa den effekt som avses krédvs att
brottsbekdmpande myndigheter har kunskap om riskfaktorer for hedersrelaterat vald
och fortryck och dess olika uttrycksformer.

10. Férbud mot erkdnnande av vissa utldndska dktenskap

10.9.3 En ny regel om vdgrat erkdnnande av vissa utldndska dktenskap

Jamstilldhetsmyndigheten tillstyrker utredningens forslag om ett erkdnnandeforbud
for samtliga dktenskap som omfattas av 1 kap. 8 a § lag om vissa internationella
rittsforhallanden rérande dktenskap och formynderskap (IAL). Ett erkiinnandeforbud
innebdr ett tydligt stillningstagande mot barniktenskap, tvingséktenskap och mang-
gifte och kan utgora en skyddande faktor for kvinnor och barn som utsatts for dessa
skadliga sedvénjor i ursprungslandet. Det &r viktigt att utsatta kvinnor och barn far
det stdd och skydd som de behdver for att inte bli kvar i dessa dktenskap.

Vi saknar emellertid ett nyanserat resonemang i utredningen om de sociala och
kulturella konsekvenser som ett erkdnnandeférbud kan fa for framfo6r allt kvinnor,
samt innebdrden av mdjligheten att tillerkénna ett dktenskap vissa rittsverkningar. |
enlighet med FN:s konvention om avskaffande av all diskriminering av kvinnor anser
Jamstdlldhetsmyndigheten att utgangspunkten maste vara att motverka tvangsakten-
skap, barniktenskap samt ménggifte och samtidigt varna kvinnors ekonomiska rét-
tigheter. Mgjligheten att kunna tillerkénna vissa réttsverkningar i enskilda fall om det
ar motiverat for att undvika orimliga konsekvenser kan vara viktig for att undvika att
kvinnor forsdtts i svara ekonomiska och sociala situationer. Vi stéller oss fragande
till vissa resonemang i utredningen, som att en kvinnas ekonomiska ansprak dnda
eventuellt skulle vara mindre langtgdende i andra réttsordningar 4n genom de regler
som nu foreslas gélla i Sverige. Det saknas dven nyanserade resonemang kring att
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kvinnor, som ofta befinner sig i en vildigt utsatt situation, kan anvéinda sambolagen,
som i vissa fall inte borjar gilla forrén tva ar efter flytt till Sverige.

Skatteverket tog fram underlag till Jamstilldhetsmyndighetens kartliggning av-
seende barndktenskap och manggifte. I underlaget gjordes bland annat ett stickprov
av par som fatt avslag pa registrering av utlandskt dktenskap till foljd av att nagon av
parterna var under 18 ar vid dktenskapets ingdende. Av de par som ingick i stickpro-
vet hade samtliga, utom ett som hade skyddad identitet och dérfor inte gick att folja,
varit folkbokforda p&d samma adress under en léngre tid, ndgot som kan indikera att
de lever i dktenskapsliknande forhdllande. Skatteverket beddmde att det med stor
sannolikhet finns ett stort morkertal av personer under 18 ar i Sverige som lever i
aktenskapsliknande forhallanden likvil som individer som lever i manggifte utan att
aktenskapen ar registrerade i folkbokforingsdatabasen.’

Nér det handlar om ménggiften sd framkom det i var kartldggning att det ofta
handlar om dktenskap dér en man har ett juridiskt giltigt dktenskap och ett eller flera
religidsa dktenskap med en eller flera kvinnor antingen i Sverige eller i utlandet. '°

En ny regel om végrat erkédnnande av vissa utldndska dktenskap kan dérfor anses
fa begrinsad praktisk betydelse for att motverka dessa inofficiella” dktenskap. Det
ar sdrskilt viktigt att utsatthet kopplat till exempelvis barndktenskap, tvdngsiktenskap
och méanggifte uppmérksammas i stérre utstrdckning och i ett tidigare skede. For att
det ska bli mojligt behover fler relevanta verksamheter och yrkesverksamma stélla
frAgor om livssituation, val av partner och liknande — pa rutin och indikation — och
agera utifran det. Det bor ske med utgangspunkt i sédvél kunskap om specifika risk-
faktorer som individens situation och behov. !!

1. Fullmaktsdktenskap

11.6 Overviganden

Jamstilldhetsmyndigheten tillstyrker utredningens bedémning att inte &ndra reglerna
kring att véigra erkénnande av utlindska fullmaktsiktenskap, som forutsétter att minst
en av parterna vid tillfallet var svensk medborgare eller hade hemvist i Sverige. Som
utredningen konstaterar finns det en nédra koppling mellan problematiken kring
tvangsédktenskap och fullmaktsiktenskapets konstruktion, eftersom bristande sam-
tycke léttare kan doljas om parterna inte personligen ar nérvarande vid vigseln. Trots
detta forekommer dven frivilliga fullmaktséktenskap och det skulle vara en for langt-
giende atgird att dndra reglerna kring detta till att &ven omfatta situationer dir bada
partner vid dktenskapets ingdende saknade koppling till Sverige.

% Skatteverkets kartliggning av barniktenskap och ménggifte i Sverige, Rapport 2025:07 (bilaga 1. Ett liv
préglat av vald).

10 Jimstilldhetsmyndigheten (2025), Ett liv préglat av vdld — Rapport 2025:2.

1! Jamstélldhetsmyndigheten (2025), Ett liv préglat av véld — Rapport 2025:2.
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For Jamstélldhetsmyndigheten

Lise Tamm
Generaldirektor

Hilda Holmstrém
Utredare
Madelene Soovik
Utredare

I drendets slutliga handldggning har avdelningschefen Berit Jernberg och enhetsche-

fen Mikael Thorn deltagit.
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