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Inledning

Barnombudsmannen yttrar sig med utgangspunkt i uppdraget att féretrada barns
och ungas rattigheter utifran FN:s konvention om barnets rattigheter
(barnkonventionen).

Barnombudsmannen arbetar for att motverka hedersrelaterat vald och fortryck
och ser manga av forslagen som steg framat i det arbetet. Barn och unga ska
skyddas mot alla former av vald, vilket inkluderar att skyddas fran traditioner som
kan vara skadliga for barns héalsa och utveckling. Skydd mot vald starker ocksa
ratten till basta mojliga halsa och barns ratt att uttrycka sina asikter och bli
lyssnad pa.! Att utsattas for ett barnaktenskap, eller som (ofta ung) vuxen, for ett
tvangsaktenskap far oerhérda konsekvenser for den som blir utsatt. Utifran att det
vald som unga vuxna i en hederskontext drabbas av ofta borjar redan under
barndomen, exempelvis genom planering av ett tvangsaktenskap, férlovning eller
till och med bokning av resor, yttrar sig Barnombudsmannen éver bade de forslag
som direkt ror barns situation och de férslag som rér vuxna.

Hedersrelaterat vald och fortryck ar ett allvarligt samhallsproblem som paverkar
tusentals barn och unga i Sverige. Yrkesverksamma inom skola, socialtjanst,
rattsvasende samt halso- och sjukvard behdver 6kad kunskap, praktiska verktyg
och tydliga riktlinjer for att kunna upptacka, stddja och skydda utsatta barn och
unga. For att stérka forméagan att ingripa kravs en battre samordning mellan olika
aktorer lokalt, regionalt och nationellt samt tillréckliga resurser for att kunna
erbjuda utsatta det stéd och skydd som behdvs.

Det ar hégst angelaget att skydda barn och unga fran hedersrelaterat vald och
fortryck och Barnombudsmannen tillstyrker darfor huvuddelen av férslagen i SOU
2025:59. Barn och unga, sarskilt flickor, som vaxer upp i en hederskontext lever
ofta med starka forvantningar eller direkta krav pa att inga aktenskap med nagon
som familjen eller slakten har godkant eller valt ut 4t dem. De utsatts for
overtalning, vilseledning, patryckningar, hot om vald eller till och med direkta
valdshandlingar. Det kan innebara att de i realiteten saknar mdjlighet att saga nej
till ett aktenskap utan att det leder till allvarliga konsekvenser. Pa sa satt tvingas
de att prioritera familjens eller slaktens heder och vilja framfor sina egna drommar
och livsval, vilket &r en direkt krdnkning av deras grundldggande rattigheter som
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individer. Inte sallan ar brottsligheten transnationell, vilket ytterligare férsvarar
situationen for den som blir utsatt.

Barnombudsmannen vill dock betona att det inte racker att den straffrattsliga
regleringen skarps. Det kravs utbildning, andra atgarder for implementering och
stéd for att skydda barn och unga. Aven anvandning av hemliga tvangsmedel och
ett absolut erkdnnandeférbud av bland annat barndktenskap och
tvangsaktenskap ar viktiga delar i saval det férebyggande arbetet och det
brottsbeivrande arbetet.

7.3.6 Det finns inget behov av att utvidga kretsen av personer
som kan hallas straffrattsligt ansvariga for tillatande av att en
person som inte har fyllt 18 ar ingar ett dktenskap eller en
aktenskapsliknande forbindelse

Barnombudsmannen delar inte utredningens bedémning om att inte utvidga
kretsen av personer som kan hallas straffrattsligt ansvariga for tillatande av
barnaktenskap, utan anser att aven vigselférrattare ska inga. En vigselforrattare
har en sarstallning vad galler méjlighet att stoppa planerade barnaktenskap.
Vigselforrattaren ar dessutom ofta en auktoritet i familjens sfar och har stor
mojlighet att utdva inflytande dver barnet. Vigselforrattares sarskilda ansvar vid
barnaktenskapsbrott bor saledes lyftas in under rekvisitet tillata, aven om de
redan idag kan démas fér medhjalp till barnaktenskapsbrott. En sadan reglering
skulle an tydligare spegla vigselférrattarnas sarskilda roll och ansvar vid
barnaktenskapsbrott - ett barnaktenskap eller barnaktenskapsliknande
forhallande kan inte &ga rum utan att nagon viger barnet/barnen.

7.4.3 Vilseledande att inga dktenskap bor i vissa fall
kriminaliseras

Barnombudsmannen tillstyrker utredningens férslag om att vilseledande att inga
aktenskap i vissa fall bor kriminaliseras.

Barnombudsmannen anser emellertid att regleringen aven skulle kunna omfatta
fall da den unga har vilseletts att tro att den maste inga ett aktenskap for att
undvika en viss negativ effekt, exempelvis att hela familjen tvingas lamna Sverige
om aktenskapet inte ingas.

7.5.4 Ett utvidgat straffansvar for aktenskapsresor

Barnombudsmannen tillstyrker férslaget om att straffansvar fér dktenskapsresa
ska utvidgas till att omfatta situationer dar en person genom olaga tvang eller
utnyttjande av utsatt belagenhet formas att resa till en annan stat i syfte att
personen ska utsattas for aktenskapstvang eller barnaktenskapsbrott. Det borde
vara sjalvklart att aven fall dar en person tvingas aka utomlands, och det inte ar
fraga om vilseledande, ska omfattas av bestammelsen.

7.5.5 En ny straffbestammelse om aktenskapsresebrott mot
barn

Barnombudsmannen tillstyrker forslaget att infora en ny straffbestammelse om
aktenskapsresebrott mot barn. Barnombudsmannen valkomnar att den foéreslagna
bestammelsen sa som barnaktenskapsbrottet innehaller rekvisiten férmar eller
tillater, och att ett oaktsamhetsrekvisit betraffande barnets alder inférs. Det ar av
stor vikt att i lagstiftning tydliggora vardnadshavares ansvar for att skydda barnet
bade mot barnaktenskap och fran resa i syfte att inga aktenskap, och att
bestammelserna omfattar bade aktiva och passiva handlingar.
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Utifran den féreslagna utvidgningen av vilseledande till aktenskapsresa, da olaga
tvang foreslas inféras som rekvisit, ar det viktigt att tydliggéra i den sarskilda
bestammelsen om barnaktenskapsresa att det inte kravs patryckningar som nar
upp till olaga tvang eller utnyttjade av utsatt belagenhet nar det galler barn. Detta
da det generellt krédvs mindre patryckningar for att forma barn att resa utomlands i
syfte att inga aktenskap, jamfort med vuxna. Barn i hederskontext ar ofta i en
sadan beroendestallning till de vuxna i natverket, att det kan racka med subtila
patryckningar som inte nar upp till olaga tvang.

7.6.3 Forsok till aktenskapsresebrott och aktenskapsresebrott
mot barn ar straffvart

Barnombudsmannen tillstyrker férslaget om att bade forsok till
aktenskapsresebrott och aktenskapsresebrott mot barn ska kriminaliseras. Det ar
ofta planering infor ett aktenskapsresebrott och manga garningar som begas i
syfte att genomfdra det. En lagstiftning mot forsok till aktenskapsresebrott eller
aktenskapsresebrott mot barn kan fa en praktisk betydelse, och traffa fler
garningar och personer. Barnombudsmannen anser, till skillnad fran utredningen,
att aven stadmpling till nAmnda brott bor kriminaliseras, utifran det symbolvéarde en
sadan kriminalisering kan ha och sett till brottens allvar.

7.7.4 Tvang att vara kvar i ett aktenskap bor inte kriminaliseras
sarskilt

Barnombudsmannen delar inte utredningens beddémning att tvang att vara kvar i
ett aktenskap inte boér kriminaliseras sarskilt. Barnombudsmannen ser ett flertal
olika situationer dar kriminalisering ar 6nskvard, da konsekvenserna av att tvingas
stanna kvar kan bli mycket allvarliga fér den som utséatts. Som utredningen
redogor for ar det framfor allt kvinnor som tvingas vara kvar i aktenskap, och
forévaren kan vara maken, hans familj och/eller kvinnans familj. Det handlar ofta
om tvangsaktenskap, men aven andra dktenskap som ingétts utan olaga tvang,
dar det exempelvis under aktenskapet forekommer vald mot kvinnan. Att tvingas
vara kvar i ett aktenskap, exempelvis genom olaga tvang, olaga hot eller mer
subtila hot 6ver tid, bidrar till att utsattheten for exempelvis hedersrelaterat vald
och fortryck och sexuella évergrepp bestar. Samhallet bér markera att garningar
som ar agnade att tvinga nagon att vara kvar i ett aktenskap inte accepteras och
mot hedersrelaterad brottslighet genom att aven kriminalisera tvang att kvarbli i
aktenskap som ett sjalvstandigt brott. En atgard for att undvika tillampnings- och
gransdragningsproblematik gentemot mindre klandervarda situationer ar att i
propositionen ange vilka typfall som regleringen tar sikte pa respektive inte tar
sikte pa.

Barnombudsmannen férordar en sjalvstandig reglering dar tvang att vara kvar i
aktenskap inte &r inrymd i brottet &ktenskapstvang. Aven om aktenskapet i
manga fall kan ha bdrjat som ett tvangsaktenskap boér aven andra situationer
omfattas av regleringen. Typexempel pa andra situationer som bér omfattas ar da
kvinnan tvingats ta stallning till tre stycket friare och valt den "minst daliga”, eller
att aktenskapet ingatts frivilligt, men sedan varit fyllt av vald och hot och kvinnan
inte tillats I1dmna aktenskapet varken av maken, hans familj eller kvinnans famil;.

Barnombudsmannen férordar att férma i forsta hand ska anvandas som rekvisit i
en sadan reglering. Detta speglar brottet dktenskapstvang och
Barnombudsmannen anser att det ar tilldmpningsbart &ven har. Liksom i



kvinnofridslagstiftning och nar det galler brottet hedersfortryck bér man skapa en
reglering dar rattsvasendet kan vdga samman de garningar som begas, éver tid,
for att forma nagon att stanna kvar i aktenskapet.

| andra hand tillstyrker myndigheten utredningens férslag att anvanda rekvisitet
hindra. Barnombudsmannen anser dock alltjamt att bestdmmelsen ska vara
sjalvstandig for att omfatta fler aktenskap @n de som per definition har ingatts som
tvangsaktenskap. Barnombudsmannen anser vidare att kraven laggs val hogt
med hindra som rekvisit. | utredningen uppges att viljan att lamna aktenskapet
ska ha kommit till uttryck pa nagot vis och sedan kravs att personen hindras, och
utredningen ger som ett exempel pa rekvisitet hindra da en person lamnar in en
ansOkan om aktenskapsskillnad och genom hot om brottslig garning tvingas dra
tillbaka ansokan, aven om utredningen aven skriver att viljan att formellt ldmna
aktenskapet kan ske aven pa andra vis. FOr personer som lever i en
hederskontext, ar tvanget att bli kvar i ett aktenskap, nagot som ofta manifesteras
over tid, och sannolikt kommer de flesta som utsatts for tvang att stanna kvar i ett
aktenskap sallan sa langt som att exempelvis 1amna in en skilsmassoblankett till
tingsratten for att sedan tvingas dra tillbaka den. Detta talar emot en reglering
som innehaller rekvisitet hindra och for en reglering som innehaller rekvisitet
férma.

8.3.3 Det finns skal att skarpa straffskalorna for
aktenskapstvang och barnaktenskapsbrott

Barnombudsmannen tillstyrker en skarpning av straffskalorna foér
aktenskapstvang och barnaktenskapsbrott. Barnombudsmannen ftillstyrker att
straffmaximum hdjs till sex ars fangelse for aktenskapstvang, men anser att
straffskalan fér samtliga ktenskapsbrott som riktar sig mot barn bér vara hoégre
jamfoért med brott som riktar sig mot vuxna. Barn ar sarskilt sarbara och
konsekvenserna av ett dktenskap kan bli extra allvarliga. Aven om
baraktenskapsbrottets rekvisit speglar att det ofta inte kravs lika grovt tvang
utifran alder och maktrelation till forévare, ar brottet i sig an mer allvarligt for att
det riktar sig mot ett barn vilket bor aterspeglas i straffskalan.

Bade barnaktenskapsbrott och aktenskapstvang ar ytterst allvarliga brott som kan
fa livslanga konsekvenser for den som utsatts. Den som utséatts blir, utdéver de
juridiska och sociala verkningarna av ett aktenskap, ofta utsatta fér upprepade
grova sexuella évergrepp som en direkt konsekvens av aktenskapsbrottet.
Straffskalan bor aterspegla allvaret i utsattheten. Som jamforelse ar
straffminimum for valdtékt av normalgraden tre ars fangelse, dar aven den som
formar nadgon som inte deltar frivilligt i sexuella aktiviteten att tala den bar
straffansvar.

Barnombudsmannen vill i sammanhanget aven patala att de sekretessbrytande
bestammelserna i offentlighets och sekretesslagen (2009:400, OSL) 10 kap.

18 c § for att férebygga brott enligt 3, 4 och 6 kap. brottsbalken kraver
straffminimum ett ars fangelse. En héjning av straffminimum till enbart sex
manaders fangelse kan innebara att den socialtjanst som ansdker om
utreseférbud pa grund av pataglig risk for barnaktenskap alltjamt inte parallellt
kan anmala brottet till polisen utan att riskera att bryta mot OSL.



Barnombudsmannen tillstyrker férslaget om att undantaget for kravet pa dubbel
straffbarhet for grovt olaga tvang varigenom nagon formatts att inga ett aktenskap
tas bort.

8.4.2 Det finns skal att skarpa straffskalan for
aktenskapsresebrott

Barnombudsmannen tillstyrker utredningens forslag om att skarpa straffskalan for
aktenskapsresebrott.

8.4.3 Straffskalan for aktenskapsresebrott mot barn bor
overensstamma med straffskalan for aktenskapsresebrott

Barnombudsmannen avstyrker utredningens forslag att straffskalan foér
aktenskapsresebrott mot barn ska vara fangelse hogst fyra ar.
Aktenskapsresebrott som riktas mot barn bér ha en strangare straffskala an da
motsvarande brott riktas mot vuxen. Barnombudsmannen anser séaledes att
straffskalan for ktenskapsresebrott mot barn ska skarpas och ligga hdgre én
aktenskapsresebrott.

8.5.2 Det finns inte skal att skarpa straffskalan for
hedersfortryck

Barnombudsmannen delar inte utredningens beddémning att straffskalan for
hedersfortryck inte bér andras. Barnombudsmannen anser att straffskalan fér
hedersfortryck ska skarpas for att markera brottslighetens allvar. Det finns en
straffskarpningsgrund kopplat till heder som ska anvandas vid annan brottslighet
for att sarskilt markera att brott med hedersmotiv har ett hogre straffvarde an
likartad brottslighet som inte har ett sadant motiv. Denna kan dock inte anvandas
nar det galler brottet hedersfortryck, eftersom hedersmotivet redan ligger i
grundbestammelsen. Att fortsatta lata hedersbrottet ha samma straffskala som
kvinnofridskrankning gar emot stallningstagandet i proposition 2019/20:131 om att
offer for hedersrelaterat vald och foértryck ar "en synnerligen utsatt grupp som
drabbas sarskilt svart”’.?2 Barnombudsmannen anser darfor att det finns skal att
skarpa straffskalan for hedersfortryck.

9.15 Hemliga tvangsmedel bor fa anvandas i utredningar om
aktenskapstvang och barndktenskapsbrott

Barnombudsmannen tillstyrker utredningens férslag om att hemliga tvangsmedel
ska fa anvandas i utredningar om aktenskapstvang och barnaktenskapsbrott.
Barnaktenskap och tvangsaktenskap ar en ytterst allvarlig form av brottslighet,
och ar en krankning av den utsatta personens integritet och manskliga rattigheter.
Samtidigt som Sverige har en relativt heltdckande lagstiftning for att forebygga
och forhindra hedersrelaterad brottslighet leder fa fall till fallande dom. Det kan
vara svart att upptacka brottsligheten innan den ager rum och bevissvarigheterna
ar ofta stora. Detta skulle kunna férandras genom att utdka majligheten att
anvanda hemliga tvdngsmedel.

Barnombudsmannens absoluta asikt ar att nyttan dvervager det integritetsintrang
som tvangsmedlen innebar. Det maste utifran brottens allvar anses som
proportionerligt att utbka mojligheten att anvéanda hemliga tvangsmedel for att
skydda de individer som riskerar eller har utsatts. Barnombudsmannen ftillstyrker
samtliga av utredningen beddmda tvangsmedel.

2 Prop. 2019/20:131, sid. 32
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10.9.3 En ny regel om véagrat erkdnnande av vissa utlandska
aktenskap

Barnombudsmannen tillstyrker utredningens férslag om vagrat erkdnnande av
vissa utlandska aktenskap. Barnombudsmannen ar aven av asikten att
kusindktenskap ska omfattas av ett absolut erkdnnandeférbud.

Barnombudsmannen tillstyrker aven utredningens forslag om att undantag fran
erkannandefoérbudet vid synnerliga skal ska inte langre galla, utan det istallet
infors en mojlighet att tillerkanna vissa rattsverkningar som foljer av ett aktenskap.
Dock endast vid synnerliga skal och aktenskap dar bada parterna ar éver 18 ar.

Barnombudsmannen anser i andra hand, om férstahandsalternativet om ett totalt
erkannandeforbud inte infors, att det bor inféras ett erkdnnandeférbud utan
undantag for utlandska manggiften och ventilen fér dvriga aktenskap som
omfattas av lag (1904:26 s.1) om vissa internationella rattsférhallanden rérande
aktenskap och férmynderskap (IAL) 1 kap. 8 a § samtidigt behalls.

Beslutet har fattats av barnombudsmannen Juno Blom. Féredragande i arendet
har varit juristen Sara Platten Backstrom. | den slutliga handlaggningen av
arendet har aven chefsjuristen Tove Bjornheden deltagit.

Juno Blom
barnombudsman



