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Starkt skydd av den akademiska friheten
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Sammanfattning

En sirskild utredare ska analysera nuvarande regelverk och vid behov féresla
andringar i regelverket som syftar till att stirka skyddet av forskares och
lirares individuella akademiska frihet. Utredaren ska dven underscka behovet
av att stirka stodet till forskare och ldrare i fragor som giller deras akade-
miska frihet. Syftet ar att stirka lirares och forskares individuella akademiska
frihet och dirigenom stirka svensk hogre utbildning och forskning.

Utredaren ska bl.a.

* analysera och ta stillning till om nuvarande regelverk ar andamalsenligt
tor att skydda forskares och lirares individuella akademiska frihet vid
svenska universitet och hogskolor,

e ta stillning till om och i sa fall hur stodet till forskare och larare i fragor
som giller deras akademiska frihet kan starkas, och

* limna nodvindiga forfattningsforslag.

Uppdraget ska redovisas senast den 30 juni 2026.



Uppdraget att foresla hur den akademiska friheten kan starkas vid
svenska universitet och héogskolor

Kort om den nuvarande regleringen av den akademiska friheten

Av 2 kap. 18 § andra stycket regeringsformen framgar att forskningens frihet
ar skyddad enligt bestimmelser som meddelas 1 lag. Av 1 kap § 6 hégskole-
lagen (1992:1434) har sedan 1993 framgatt att det som allménna principer
tor forskningen ska gilla att forskningsproblem far viljas fritt, att forsknings-
metoder far utvecklas fritt, och att forskningsresultat far publiceras fritt.
Sedan den 1 juli 2021 regleras dven den akademiska friheten i samma
bestimmelse. Av bestimmelsen framgar att det som allmin princip i
hégskolornas verksamhet ska gilla att den akademiska friheten ska frimjas

och varnas.

I forarbetena till 1 kap. 6 § forsta stycket hogskolelagen anges bl.a. att
bestimmelsen omfattar den individuella akademiska friheten i larositets
verksambhet, det vill sdga i bade forskning och utbildning. For utbildningens
del innebir det t.ex. att undervisning och andra lirandesituationer ska priglas
av ett 6ppet samtalsklimat dér olika idéer och perspektiv kan brytas mot
varandra och ovintade, dven kontroversiella, resultat lyftas fram. Bade lirare
och studenter har ett ansvar for att frimja och virna en sadan kultur, i
omsesidig respekt. Bestimmelsen inkluderar inte férhallandet mellan staten
och lirositena, utan det som regleras ir relationen mellan lirosite och
individer, vilket inkluderar studenter. Vidare dr bestimmelsen avsedd att vara
en principbestimmelse vilket innebdr att lirositena behover arbeta aktivt
med hur den ska omsittas i praktiken. Larositesledningarna ges dirigenom
ett ansvar for att sjilva prioritera frigan om akademisk frihet och virna en
kultur som tillater fritt kunskapssékande och fri kunskapsspridning (prop.
2020/21:60, s. 23).

Den akademiska friheten i relation till andra regelverk

Den akademiska friheten ér inte ovillkorlig och begrinsas av de rittsliga
ramar som finns. De situationer som ger upphov till diskussioner om
akademisk frihet involverar ofta andra riattsomraden, bl.a. yttrandefrihet,
straffrittsliga 6vertridelser, arbetsgivaransvar och fraigor om oredlighet i
tforskning. Som exempel kan en hindelse som fran ett hall uppfattas som
legitim styrning inom ett lirosites verksamhet, fran ett annat hall uppfattas
som en inskrankning av den akademiska friheten. Detta innebir att
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relationen mellan regleringen av akademisk frihet och annan lagstiftning kan
vara komplicerad.

Yttrandefriheten skyddas bl.a. i regeringsformen. I 2 kap. 1 § 1 regerings-
formen anges att var och en gentemot det allminna ar tillférsidkrad frihet att
1 tal, skrift eller bild eller pa annat sitt meddela upplysningar och uttrycka
tankar, asikter och kanslor. I fraga om friheten att ge ut tryckta skrifter och
motsvarande frihet att yttra sig i bl.a. radio och tv samt filmer giller tryck-
frihetsférordningen (TT) och yttrandefrihetsgrundlagen (YGL). En av de
grundliggande principerna i mediegrundlagarna ir meddelar-friheten. Den
innebir att det star var och en fritt att meddela uppgifter i vilket imne som
helst i syfte att de ska géras offentliga i en tryckt skrift, i program eller
genom teknisk upptagning, om uppgifterna limnas till vissa personkategorier
eller organ som anges i mediegrundlagarna (1 kap. 7 § TF och 1 kap. 10 §
YGL). En viktig del av meddelarfriheten ér att det s.k. repressalieférbudet
som innebar att en myndighet eller ett annat allmant organ inte far ingripa
mot nagon for att han eller hon i grundlagsskyddad media har brukat sin
tryck- eller yttrandefrihet eller medverkat till ett sidant bruk (3 kap. 6 § TF
och 2 kap. 6 § YGL).

Reglerna om meddelarskydd har inte nagon uttrycklig motsvarighet i
regeringsformen. Repressalieforbudet, som alltsa ses som del av
meddelarskyddet, giller dock som en allmin yttrandefrihetsrittslig princip
utanfor tryckfrihetsférordningens och yttrandefrihetsgrundlagens omraden.
En offentliganstilld person ar alltsa skyddad mot repressalier fran arbets-
givarens sida dven nir han eller hon har gjort bruk av sin yttrandefrihet i
andra former 4n de som upptas i tryckfrihetsforordningen eller yttrande-
frihetsgrundlagen (SOU 2020:45 s. 90 och JO 2010/11, s. 605, JO dnr 1286-
2024). Siledes innebir repressalieférbudet att offentliganstillda som anvant
sig av ritten att meddela och offentliggéra uppgifter édr skyddade mot straff-
rittsliga ingripanden. Det innebir ocksa att de ar skyddade mot arbets-
rittsliga ingripanden. Ett forbjudet ingripande kan t.ex. vara uppsigning,
utebliven l6nedkning eller befordran, eller att den anstallde frantas vissa
arbetsuppgifter. Men férbudet kan dven omfatta andra dtgiarder med mindre
patagliga konsekvenser, sasom tillrittavisande utskallningar och utfrysning pa
arbetsplatsen.

Om en person anser att ett statligt lirosite inte utfor sina uppgifter i enlighet
med gallande forfattningar kan det anmilas till Riksdagens ombudsman (JO).
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Det kan t.ex. handla om att lirositet anses gora intrang i medborgarens fri-
och rittigheter. Vid eventuella brott mot tryck- och yttrandefriheten dr det
Justitiekanslern (JK) som star som ensam édklagare. Det innebar att det
endast dr JK som far besluta om att inleda férundersékning och vicka
allmint atal for yttrandefrihetsbrott och andra straffbelagda 6vertridelser av
yttrandefrihetsgrundlagen. Detsamma giller vid 6vertradelser av tryck-
frihetsférordningen.

Enligt férordningen (2012:810) med instruktion f6r Universitetskanslers-
imbetet (UKA) ansvarar myndigheten bl.a. for kvalitetssikring, uppféljning
och tillsyn nir det giller statliga universitet och hégskolor, enskilda utbild-
ningsanordnare med examenstillstind och enskilda anordnare av utbildning
pa hogskoleniva som far statsbidrag. UKA har i uppdrag att utéva tillsyn
éver verksamheten inom sitt ansvarsomrade. Detta innebir att UKA ir
tillsynsmyndighet f6r hégskolesektorn i Sverige och den myndighet som
granskar att lirositena foljer de lagar och regler som giller pa hogskole-
omridet. UKA har siledes mandat att t.ex. utreda och ta beslut med
anledning av anmailningar fran studenter och forskare i fraigor som ror
hégskolelagen.

Enligt 5 kap. 1 § hogskolelagen svarar en sirskild 6verklagandenimnd for
provning av 6verklaganden av vissa beslut pa hégskoleomradet. Over-
klagandenimnden fér hogskolan (ONH) ir en sjilvstindig myndighet dit
bl.a. studenter, forskare och lirare kan 6verklaga vissa beslut tagna av
lirositen. ONH kan t.ex. prova éverklaganden éver beslut om anstillning
vid ett statligt lirosate och beslut om att dra in resurser fo6r en doktorands
forskarutbildning. Dessutom kan ONH préva éverklaganden av vissa beslut
av statliga lirositen pa den grunden att besluten strider mot férbudet mot
diskriminering och repressalier enligt diskrimineringslagen (2008:567).

Okade utmaningar motiverar en analys av hur skyddet av den
akademiska friheten kan starkas

Universitet och hogskolor har en viktig roll som en kritisk och reflekterande
kraft i ett 6ppet och demokratiskt samhille. Deras verksamhet ska praglas av
den 6ppenhet och det kritiska tinkande som frimjar forskning och utbild-
ning av hog kvalitet. Den akademiska friheten innebir bl.a. att forskare och
lirare har moijlighet att fritt dela och kommunicera vetenskapligt baserad
kunskap av hog kvalitet och trovardighet. Forskare och lirare har samtidigt
en viktig roll i att virna det akademiska samtalet och dess bidrag till sam-
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hillsutvecklingen, dir utbytet av olika idéer och perspektiv baserade pa
vetenskap star i centrum och dir utmaningar ses som tillfille for reflektion
och dialog.

Det offentliga debattklimatet har blivit hardare och mer polariserat. Den
snabba spridningen av olika former av desinformation och propaganda ir en
sirskild utmaning som riskerar att paverka allmdnhetens fortroende for savil
vira institutioner som for vetenskapen. Personer som deltar i det offentliga
samtalet och som engagerar sig i samhillsfragor ar sirskilt utsatta for hat, hot
och trakasserier. Detta giller inte minst forskare. I juni 2023 beslutade riks-
dagen, efter forslag 1 propositionen Skirpt syn pa brott mot journalister och
vissa andra samhaillsnyttiga funktioner (prop. 2022/23:100), lagindringar
som innebar ett starkt straffrittsligt skydd for bl.a. utbildningspersonal inom
hégskolan. En utredare har dven 1 betinkandet Ett starkare skydd for offent-
liganstillda mot vild, hot och trakasserier (SOU 2024:1) bl.a. foreslagit
andringar i 17 kap. 2 § brottsbalken som syftar till att stirka skyddet mot
trakasserier i flera avseenden. Betinkandet limnades i januari 2024 och
bereds for nirvarande i Regeringskansliet.

Nationella sekretariatet f6r genusforskning vid Goéteborgs universitet, har i
samarbete med Sveriges universitetslirare och forskare (SULF) och Sveriges
universitets- och hogskoleférbund (SUHF) kartlagt utsattheten hos anstéllda
vid universitet och hégskolor. I slutrapporten Utsatthet vid svenska
universitet och hégskolor — En undersokning om trakasserier, hot och vald
mot forskare och lirare (2024) gar att lasa att 39 procent av respondenterna
har blivit utsatta for hot och trakasserier, varav 37 procent under det senaste
aret nir undersékningen genomfordes. Att forskare och lirare utsitts for hot
och trakasserier i sin yrkesroll ar allvarligt. Det ar inte bara ett angrepp pa
dem som individer utan kan dven utgora angrepp pa den akademiska
friheten.

For att fa bittre forstaelse av liget for den akademiska friheten vid svenska
lirositen fick UKA 2023 i uppdrag av regeringen att géra fallstudier och ge
en sammanfattande nationell bild av och internationell utblick pa arbetet f6r
att virna den akademiska friheten (U2023/00137). Resultaten redovisades i
maj 2024 1 rapporten Akademisk frihet i Sverige — Regeringsuppdrag om
lirositenas arbete med att frimja och virna akademisk frihet (111-00127-
23). Fokus i UKA:s arbete har, med hinvisning till férarbetena till 1 kap. 6 §
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torsta stycket hogskolelagen, varit pa relationen mellan individen och

larosatet.

UKA:s rapport visar att Sverige utifrdn en internationell jimforelse generellt
har en hég niva av akademisk frihet. Som exempel lyfts Sveriges mycket
goda resultat 1 Academic Freedom Index (AFI) som sammanstalls av
Varieties of Democracy vid Goteborgs universitet. Men enligt AFT har det
under de senaste tio daren skett en forsimring av den akademiska friheten i
flera linder. Aven i linder med generellt hég niva av akademisk frihet har det
enligt AFI skett forsamringar inom indikatorer som t.ex. friheten att forska
och undervisa utan paverkan. I Sverige har det under denna period inte skett
nagon signifikant minskning av den akademiska friheten enligt AFI, dven om
virdet minskat pa nigra indikatorer. I UKA:s rapport gir det bl.a. att lisa att
varannan lidrare, forskare och doktorand anser att den akademiska friheten
vid svenska lirositen dr utmanad, och en tredjedel anser att deras egen
akademiska frihet 4r utmanad i dag. Av de respondenter som upplevt att
deras akademiska frihet har utmanats menar tre fjirdedelar att det medfort
nagon form av férindring i deras beteende, t.ex. att de har bytt forsknings-
fokus. Den situation som flest uppger att de upplevt i samband med forsk-
ningsverksamheten ar att forskningen och den akademiska diskussionen pa
arbetsplatsen blivit homogen pa grund av informella nitverk och vanskaps-
band. Den nist vanligaste situationen respondenterna har upplevt ar att
kollegor pa arbetsplatsen inte ger utrymme fo6r idéer och perspektiv som
utmanar konsensus i forskningsmiljon. En mindre andel svarar dven att de
har upplevt patryckningar fran kollegor pa arbetsplatsen att dndra en
forskningsfraga eller metod mot deras vilja. De tva senare situationerna har
enligt respondenterna inneburit en utmaning av deras akademiska frihet i
hogre grad en den forstnaimnda. Den situation som flest svarat att de upplevt
1 samband med utbildningsverksamheten och som skulle kunna utmana den
akademiska friheten ér att studenter utévar patryckningar om att kursinnehall
ska tas bort eller liggas till pa deras kurs. Darefter dr den nist vanligaste
situationen att studenter inte accepterar att lirandesituationen ska priglas av
ett Oppet samtalsklimat. Andelen som svarat att detta faktiskt inneburit en
utmaning av deras akademiska frihet dr ungefir lika stor f6r bada dessa

situationer.
Den akademiska friheten kan inte tas for given utan behover aktivt skyddas

och frimjas. Som anges ovan har lirositenas ledningar ansvar for att sjalva
prioritera fragan om akademisk frihet och virna en kultur som tillater fritt
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kunskapssokande och fri kunskapsspridning. Nar det giller tillimpningen av
akademisk frihet i lirositenas verksamhet sa lyfter UKA i sin rapport att
manga svenska lirositen har anslutit sig till olika dokument, avtal eller
organisationer som tar stillning for den akademiska friheten. De flesta
lirositen har dessutom nagon form av dokumenterad vision, strategi eller

mal som syftar till att virna den akademisk friheten.

Att de flesta lirosaten har styrdokument som syftar till att virna den
akademiska friheten ér positivt. Men det dr viktigt att lirositena dessutom
bedriver ett aktivt arbete med att se till att den akademiska friheten skyddas i
deras verksamheter. Det beh6ver samtidigt sakerstillas att lirositena har
forutsittningar for att genomfora detta arbete.

De situationer som kan uppstd inom hogskolan, t.ex. situationer dir lirare
blir ifrdgasatta eller far utsta hat eller hot pa grund av vilka termer som
anvands eller vilka teoretiska angreppssatt som tillimpas, kan vara komplexa.
Var och en idr gentemot det allminna tillférsidkrad yttrandefrihet. Yttrande-
friheten begrinsas dock bl.a. av vissa straffstadganden, t.ex. hets mot
folkgrupp, olaga hot, fortal eller férolimpning. Den akademiska friheten
innebir inte att en person ska vara fri fran kritik. Samtidigt har lirositena
som arbetsgivare ett viktigt ansvar att sakerstilla en god arbetsmiljé och
varken forskare, larare eller studenter ska behdva utsittas for hat, hot eller
trakasserier. Det akademiska samtalet dr en kirna i den akademiska miljon
och savil lirare och forskare som studenter har ett stort ansvar att upp-
ratthélla det.

Ett viktigt led i att kunna besvara fragan hur ett lirosite ska agera nir en
forskare eller lirare upplever att deras akademiska frihet utmanas ar att
undersoka vilket rattsligt skydd den akademiska friheten har, t.ex. vilken
skyldighet larositena har att utreda inskrinkningar av den akademiska
friheten och att vidta dtgirder. Det behover aven sirskilt belysas innebérden
och omfattningen av det férbud mot repressalier som framgar av 3 kap. 6 §
TF och 2 kap. 6 § YGL och som giller som en allmin yttrandefrihetsrattslig
princip utanfor TF:s och YGL:s omraden, i de fall dér forskare och lirare
anmiler eller kommunicerar om inskrankningar av den akademiska friheten.

Regeringens bedomning dr att det beh6vs en Gversyn av dagens regelverk
med malet att sdkerstilla att det ger tillrackligt skydd av forskares och lirares
individuella akademiska frihet. Det behover bl.a. sikerstallas att larositenas
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ansvar for att frimja och virna den akademiska friheten i sin verksamhet ar
tydligt. Det inkluderar lirositenas ansvar for att utreda och vidta dtgirder nir
forskare och lirare anmiler att deras akademiska frihet utmanas, men dven
att regelverket ger tydlig vigledning vid eventuella 6verklaganden eller
anmalningar till tillsynsmyndigheterna. For att lirositen ska kunna utreda
och vidta atgirder behover det dven sikerstallas att forskare och lirare kan
anmala inskrankningar av den akademiska friheten, utan ridsla for repres-
salier.

I budgetpropositionen fér 2024 har regeringen framhallit att den administra-
tiva Overbyggnaden behéver minska for att ge plats at lirositenas karnupp-
drag. Forskarnas tid bor frigoras for att fokusera pa att bedriva forskning i
virldsklass och att bygea framstiende forskningsmiljéer (prop. 2023/24:1,
utg.omr. 16 avsnitt 5.6.2). Regeringen gav i juni 2024 Statskontoret i uppdrag
att analysera konsekvenserna av universitets och hogskolors administrativa
uppgifter (U2024/01755). Det ar viktigt att utredaren i arbetet beaktar
lirositenas administrativa borda och hur den paverkas av eventuella forslag.
Vid forslag pa atgirder som kan komma att innebéra en 6kad administrativ
borda for lirositena, behover utredaren dirfor sirskilt ta stillning till och
redogora for hur detta vigs upp av 6kad individuell akademisk frihet f6r
forskare och lirare.

Utredaren ska darfor

e analysera och ta stillning till om nuvarande regelverk ir indamalsenligt
for att skydda forskares och lirares individuella akademiska frihet vid
svenska universitet och hogskolor,

* vid behov limna forslag pa dndringar i regelverket som syftar till att
stirka skyddet f6r den individuella akademiska friheten vid svenska
universitet och hogskolor, och

* limna nodvindiga forfattningsforslag.

Det ingir inte i uppdraget att foresla andringar i grundlag eller i arbetsrittslig
lagstiftning.

Stodet till forskare och larare behover starkas

Lirositena ansvarar i enlighet med hogskolelagen for att frimja och virna
den akademiska friheten i sin verksamhet. Lirosdtena har bl.a. ett arbets-
rittsligt ansvar att skydda sina anstillda mot hat, hot och trakasserier pa
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arbetsplatsen. Enligt UKA:s undersékning uppger de flesta lirositena att
hat, hot och trakasserier har 6kat och att det utgér en utmaning mot den
akademiska friheten. UKA visar dven pa exempel ur lirositenas svar pi att
dessa utmaningar kommer saval inifran lirositena som utifran. Myndig-
hetens intryck dr att lirosdtena har svarare att hantera dessa utmaningar nir

de kommer utifran.

Flera lirositen har i UKA:s underskning papekat att det finns ett stort
morkertal av situationer som kan innebara utmaningar mot den akademiska
friheten som inte kommer till ledningens kinnedom. En konsekvens av detta
ar att larosatena har svirt att svara pa fragan om hur vanligt det ar att den
akademiska friheten utmanas internt eller externt. I svaren fran forskare,
lirare och doktorander gir att ldsa att fa av dem soker hjalp fran lirositet nir
de upplever att deras akademiska frihet utmanats och endast en liten andel
upplever att de fick tillrdckligt stéd. Dessutom svarar endast runt hailften att
de anser sig ha den kunskap som beh6évs om akademisk frihet for deras roll.
Detta stéds ocksa av den tidigare nimnda rapporten, Utsatthet vid svenska
universitet och hoégskolor — En undersékning om trakasserier, hot och vald
mot forskare och lirare (2024), dir det framkommer att en majoritet av
respondenterna antingen inte vet om det finns en handlingsplan f6r utsatthet
vid brott eller liknande, eller att de vet att en sidan inte finns. Runt en
tredjedel svarade dven att de inte visste vart de skulle vinda sig om de blir
utsatta for brott eller liknande obehagliga hindelser.

Undersokningarna visar pa att det finns ett behov av att bl.a. 6ka kunska-
perna om akademisk frihet hos forskare och lirare. Men aven att stodet
behover forbittras till dem som upplever att deras akademiska frihet
utmanats, t.ex. genom hat, hot eller trakasserier. En viktig forutsattning for
att den akademiska friheten ska kunna skyddas ar att forskare och lirare har
tillricklig information om regelverket, inklusive deras rittigheter och
skyldigheter. Frigor om akademisk frihet innebar dessutom ofta komplexa
bedémningar av olika regelverk, vilket kan vara svart for en enskild individ
att pa egen hand urskilja och forsta. Att information och stéd finns
tillgangligt kan da vara centralt for att sakerstilla att dessa situationer kan
uppmirksammas och utredas. I UKA:s undersékning tillfrigades forskare,
lirare och doktorander om de har upplevt vissa typer av situationer i sin
akademiska vardag och om de upplevt att dessa i sa fall utmanat deras
akademiska frihet. De i svaren tre vanligaste situationerna berérde interna
omstindigheter kopplade till kollegiet och den kollegiala miljon. Dessa
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omstindigheter, saisom informella nitverk och vinskapsband, kan innebéra
att det uppstar konflikter mellan enskilda forskare och personer i
ledningspositioner. For den enskilde forskaren kan det da vara viktigt att det
finns information och stéd att tillgd som iér fristaende fran lirosatet.

Mot denna bakgrund bedémer regeringen att det bor utredas om, och i sa
fall hur, stodet till forskare och lirare i fragor som giller deras akademiska
frihet kan stirkas. Larosatena har ett viktigt ansvar som arbetsgivare att
sikerstalla att anstallda har det stéd och den information och som de
behéver 1 sitt arbete. Men det bor ocksa Gvervigas om en befintlig myndig-
het ska ges i uppdrag att ge stod till forskare och lirare i frigor som r6r deras
akademiska frihet. Ett sadant uppdrag skulle t.ex. kunna innebdra att det
inrattas en sirskild funktion som samordnar expertis och kompetens inom
omradet, samt tillhandahaller information och ger vigledning. Det ska
diremot inte inga i ett eventuellt uppdrag att representera individer eller ta
stillning 1 individuella drenden. Det dr viktigt att de uppgifter som myndig-
heten foéreslas ansvara for dr dandamalsenliga utifran syftet att ge stod till
forskare och lirare i frigor som rér deras akademiska frihet. Utformningen
av uppdraget kriver noggranna overviganden vad galler vilket ansvar och
vilka uppgifter myndigheten ska ges. Det behover sirskilt tydliggéras vilken
roll myndigheten med ett sidant uppdrag ska ha 1 relation till lirositenas
ansvar, bl.a. som arbetsgivare. Uppdraget ska utformas sa att det inte inver-
kar pa lirositenas arbetsgivar- och arbetsmiljéansvar, arbetsledningsritten
eller den arbetsgivarpolitiska delegeringen 1 staten. Vidare ska uppdraget
utformas med respekt for arbetsmarknadens parters autonomi. Om det ska
inrattas en sirskild funktion behéver det dven goras noggranna overvigan-
den vad giller dess organisatoriska form, placering och finansiering.

Det finns myndigheter med ansvar for att granska och ta beslut i fragor som
kan rora akademisk frihet, exempelvis gar vissa beslut inom hégskolan att
dverklaga till ONH och som tillsynsmyndighet har UKA méjlighet att utreda
och ta beslut i drenden som ror hogskolelagen. Om ett statligt lirosite anses
ha gjort intrang 1 en persons fri- och rittigheter kan det anmalas till JO och
eventuella brott mot tryck- och yttrandefriheten kan anmilas till JK. Gransk-
ning och tillsyn inom andra omraden som paverkar forskare och lirare i
deras yrkesroll, t.ex. vad giller arbetsmiljé och etikprévning av forskning
omfattas ocksd av andra myndigheters ansvarsuppgifter. Vidare har
Arbetsgivarverket 1 uppgift att svara for sidan information, radgivning och
utbildning som arbetsgivare pa det statliga omradet behover. Om en
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myndighet ska ges i uppdrag att ge stod till forskare och lirare behover
darfor dess roll i forhallande till andra myndigheters uppgifter sarskilt
belysas.

Det ir viktigt att utredaren i arbetet beaktar lirositenas administrativa borda
och hur den paverkas av eventuella forslag. Vid forslag pa dtgirder som kan
komma att innebira en 6kad administrativ borda for larosatena, behéver
utredaren darfor sirskilt ta stillning till och redogora for hur detta vags upp
av en Okad individuell akademisk frihet f6r forskare och lirare.

Utredaren ska darfor

e ta stillning till om, och i sa fall hur, stodet till forskare och ldrare i fragor
som giller deras akademiska frihet kan stirkas,

e utreda forutsittningarna for att ge en befintlig myndighet 1 uppdrag att
ge st6d till forskare och ldrare i fraigor som giller deras akademiska
frihet, inklusive limna férslag pa hur ett sadant uppdrag kan utformas
och vilka verktyg och uppgifter som myndigheten ska ges, och

* limna nédvindiga forfattningsforslag.

Konsekvensanalys
Utredaren ska analysera och redovisa konsekvenserna av de forslag som

limnas. Utredaren ska sirskilt redogora for konsekvenserna av forslagen for
forskare och lirare och for enskildas rittigheter. Utredaren ska ocksa redo-
gora for konsekvenser av forslagen for universitet och hogskolor, sarskilt
vad giller den administrativa bordan. Utredaren ska genomgaende ha ett
jamstilldhetsperspektiv i sitt arbete och sa langt méjligt redovisa kons-
baserad statistik och lyfta fram om relevanta omraden saknar statistik eller
om statistiken inte dr konsbaserad

Utredaren ska redogéra for ekonomiska och andra konsekvenser av sina
torslag. De offentligfinansiella effekterna av utredarens forslag ska beridknas.
Om forslagen innebir offentligfinansiella kostnader ska forslag till finansie-

ring limnas.

Kontakter och redovisning av uppdraget

Utredaren ska féra dialog med och inhdmta upplysningar fran universitet och
hégskolor, UKA, Universitets- och hégskoleradet, JO, Arbetsgivarverket,
andra ber6rda myndigheter, samt andra akt6rer inklusive fackliga organisa-
tioner och Sveriges férenade studentkarer.
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Utredaren ska ocksa halla sig informerad om och beakta relevant arbete som
pagar inom Regeringskansliet och utredningsvasendet. Erfarenheter bor
inhimtas fran andra linder, 1 f6rsta hand inom EU och Notrden, i den
omfattning som tiden for utredningen gér det moijligt.

Uppdraget ska redovisas senast den 30 juni 2026.

(Utbildningsdepartementet)
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