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Remiss av SOU 2025:80 Koordinatbestamda fastighetsgranser

Sammanfattning
Region Gotland har beretts mojlighet att besvara regeringskansliets remiss av SOU
2025:80 Koordinatbestimda fastighetsgrinser.

Betinkandet innehéller forslag som syftar till att mojliggora sdrskild
koordinatbestimning av fastighetsgrinser.

Forslaget innebir bland annat dndringar 1 jordabalken (1970:994) om bevishierarkin i
grinsmirkens rittsverkan, samt 1 bland annat fastighetsbildningslagen (1970:988)
gillande inférande av den nya forrittningsatgarden sirskild koordinatbestimning.
Genom forslagets dndringar i jordabalken dndras hierarkin mellan fysiska
markeringar for fastighetsgrinser och koordinaten f6r markeringen till att
koordinaten giller i forsta hand, forutsatt att koordinaten har givits rittsverkan
genom en lantmiterifrrittning. Andringar gors dven i plan- och bygglagen
(2010:900) avseende krav pa koordinatbestimning av grinser som ar av vikt inom
omradet som en detaljplan avser. Forslaget medfor ocksa justeringar i lagar och
férordningar (befintliga och tillkommande) som harror till fastighetsgranser i nagot
avseende, diribland anldggningslagen (1973:1149), ledningsrittslagen (1973:1144),
miljobalken (1998:808), minerallagen (1991:45) och expropriationslagen (1972:719).

Forslagen foreslds trada i kraft den 1 januari 2029.
Foljande delar av Region Gotland har deltagit i att ta fram yttrandet: enhet detaljplan,
enhet geografisk information och Mark- och exploateringsavdelningen, samtliga vid

Teknik- och samhillsbyggnadsforvaltningen.

Yttrande
Bed6émning: Foérslaget i nuvarande form bér tillstyrkas med reservation

Avsikten med reformen édr god, men vissa av férandringarna som SOU 2025:80
foreslar bor justeras innan antagande.
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e Beredskap och rittssikerhet

I SOU 2025:80 foreslas det att Lantmaiteriet dven fortsdttningsvis ska kunna markera
ut fastighetsgrinser varaktigt pa marken, och att utmarkning ska kunna ske vid
bildande av ny fastighetsgrins, fastighetsbestimning av befintlig grins samt vid
sarskild koordinatbestimning av befintlig grans, men att utmarkning av grins bara
ska ske om en fastighetsigare begir det. Detta ir en forindring mot nuvarande
system som innebdr att utmirkning med fysiska markeringar pa marken alltid ska ske
1 beh6vlig omfattning.

Region Gotland ser en risk med en sidan 6vergang, framfor allt ur beredskaps-
perspektiv men ocksa ur en privatpersons perspektiv. Gillande beredskaps-
perspektivet dr idag den huvudsakliga metoden for att mita koordinater i Sverige
mitning med Global Navigation Satellite Systems (GNSS), varav en variant dr GPS.
Mitning med GNSS férutsitter tillgang till dels satelliter och dels referensstationer
och basstationer for att uppna tillrickligt liten osakerhet i mitningen. Det finns flera
faktorer som kan paverka mojligheterna till att anvinda GNSS, sdasom tekniska
forutsittningar (till exempel solstormar, terrdng- och lokala férhallanden), men ocksa
yttre paverkan relaterat till nuvarande varldslige (till exempel storningssignal frin en
antagonist). I det fall att GNSS inte ir tillgangligt beror matningen pa att andra kdnda
referenspunkter finns 1 omgivningen, till exempel andra grinspunkter som har matts
in tidigare, eller polygonpunkter i ett stomnit. Det finns dock omriden bade i Sverige
och pa Gotland dir ingetdera finns 1 narheten. Mitning kan dels avse inmitning av
en ny punkt, eller utsittning av en befintlig grainspunkt for en fastighet. Utredarna
har adresserat detta och menar att det behéver finnas en sekundir mojlighet att
bestimma grinser med andra bevis dn koordinater, men det framgar inte av SOU
2025:80 hur det ska ga till. Region Gotland anser att det behover finnas en 16sning pa
den problematiken innan férindringarna genomfors. En 16sning ér att behalla
systemet att utmarkning alltid ska ske i behovlig omfattning, men att sakédgare i storre
utstrickning dn idag kan yrka pd att grinser inte ska mirkas ut alls.

Forslaget 1 SOU 2025:80 att utmirkning av granser inte ska ske om fastighetsigare
inte yrkar pa det, medf6r ocksa en risk att nybildade grinser for fastigheter langt fran
titbebyggda omraden inte kan aterskapas i det fall att GNSS inte ir tillgingligt,
eftersom det dr ekonomiskt of6rsvarligt att anvinda koordinater fran kinda
referenspunkter, som da ligger langt bort. Lagstiftaren behover ha 1 atanke att Sverige
ar stort och bestar till stora delar av glesbygd utan stomnit. Det giller dven Gotland,
och idven glesbygd kan ha héga markvirden.

Vidare gillande beredskapsperspektivet ser Region Gotland en klar risk 1 att det far
mycket storre effekt att férvanska information i form av redovisningen av
koordinaten i fastighetsregistret eller forrittningsakten, om det inte finns nagra
tysiska grinsmarkeringar att jimfora koordinaten med.

Gallande en privatpersons perspektiv anser Region Gotland att lagstiftaren beh6ver
ha den genomsnittlige medborgarens vana av lantmateriforrittningar i atanke,
inklusive vilket ansvar medborgaren far for att bevaka sina rattigheter genom SOU
2025:80. De allra flesta medborgare 1 Sverige deltar maximalt vid nagon enstaka
lantmiteriforrittning under sin livstid och har liten eller ingen kunskap om hur en
forrittning gar till eller vilka regler som giller. Grinsutmarkning bor inte vara
beroende av att fastighetsigaren yrkar pa det utan utgangspunkten bor fortsitta att
vara att provning av Lantmateriet ska ske huruvida utmirkning dr behévlig.
Forslagen 1 SOU 2025:80 siktar in sig pa skogsniringen och exploatering inom
detaljplan, men man bor ha i dtanke att dven privatpersoner och dgare av
smahustomter dr sakdgare hos Lantmateriet och har behov av ett starkare rattsskydd.
Region Gotland bedémer att fysisk utmiérkning av ny grins bér vara huvudregeln
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men med mdjlighet till undantag om myndigheten anser det obehovligt eller om
s6kanden begir det, som till exempel att grinsen ar placerad i skogsmark eller att
marken kommer att exploateras inom en nira framtid. Det racker att dndra
bevishierarkin for att komma ifran eventuell skillnad mellan koordinat och
grinsmirkets fysiska lige och dirigenom uppna ett av syftena med reformen.

e Kuyvalitet pa mitning — vad krivs, vem utfoér och vem granskar?

SOU 2025:80 medfor att vid den nya forrittningsatgirden sirskild koordinat-
bestimning ska vikt tillskrivas 6verenskommelser som ingas mellan fastighetsagare
gillande hur en befintlig fastighetsgrins ska koordinatbestimmas.
Overenskommelsen ska prévas av Lantmiteriet och godkinnas om den uppfyller
vissa kriterier, sisom till exempel att grinsen inte avviker visentligt frin den rétta
strackningen. Koordinaten blir da rittsligt gillande som om den hade bestimts vid en
lantmiteriforrittning. Vid handlaggningen av prévningen ska Lantmateriet dock inte
gora nagon djupare utredning av griansens ritta strickning.

Av SOU 2025:80 framgar det inte vilken kvalitet underlaget till 6verenskommelsen
ska ha. Darmed framgar det inte heller om det kommer att finnas begrinsningar for
vem som kan ta fram det. Det finns olika sitt att ta fram en koordinat pa en punkt,
vilka ger olika osiakerhet. Den metod som de flesta har tillgang till ir en mobiltelefon
med GPS-koppling som ger en férhallandevis hog osakerhet (som kan réra sig om
flera meter), jimfort med en GNSS-mottagare som dessutom kopplar upp sig mot
referensstationer. Den senare metoden anvinds av till exempel mitningsforetag och
osikerheten kan da 1 stillet handla om nagra centimeter. Om lagstiftaren inte stiller
krav pa vilken matmetod som anvinds till underlaget for 6verenskommelsen ser
Region Gotland séledes att det finns en risk att koordinaterna i 6verenskommelsen
inte stimmer med den fysiska punkt som fastighetsigarna avsett, eftersom
Lantmiteriet vid provningen av éverenskommelsen inte ska gora nagon djupare
utredning av grinsens ritta strickning. Risken bestar da i att koordinaten maits in
med en metod som ger en stor osikerhet och att den insamlade koordinaten vid en
aterutsittning pa marken inte stimmer med vad fastighetsigaren tror.

SOU 2025:80 syftar till att registerkartan 1 storre utstrickning dn idag ska redovisa
fastighetsgrinser med god kvalitet, men ovan beskriven risk medfor att syftet
motverkas genom att registerkartan med stor sannolikhet kommer att innehélla
felaktiga koordinater som presenteras som granser med god kvalitet. Med felaktiga
koordinater menas koordinater som inte 6verensstimmer med fastighetsigarnas
avsikt.

Det krivs en del kunskap om mitning for att ha insikt i betydelsen av mitosakerhet
och vilka matmetoder som medf6r mer ligesosikerhet. Den kunskapen finns hos en
mindre del av Sveriges befolkning och da huvudsakligen hos de personer som
anvinder den i sitt yrke.

De internationella jimforelserna i SOU 2025:80 pekar pa att den tekniska
inmatningen av granser behover regleras och utféras antingen av myndigheten som
ansvarar fOr fastighetsgrinserna eller av privata utférare som har kunskap om
inmitning och ligesosikerhet. Av férslagen 1 SOU 2025:80 framstar det dock
tvirtom som att faltarbete ska kunna undvikas genom att lata fastighetsigarna sjilva
komma 6verens om koordinaterna for sin gemensamma grins. Ett sitt att
kvalitetssakra 6verenskommelserna skulle kunna vara att aktorer som har kompetens
1 mitningsteknik kan ans6ka om att bli certifierade for att ta fram underlag till
sarskild koordinatbestimning. Man kan till exempel tinka sig att den typen av aktorer
bland annat omfattar kommuner som framstaller grundkartor till detaljplaner. Av den
anledningen dr mojlighet till 6verenskommelse om sirskild koordinatbestimning
egentligen positiv f6r Region Gotland eftersom regionen sjilv kan gora utredningen
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gillande grinsliget och uppritta férslag till Gverenskommelse med fastighetsdgare
inom detaljplancomradet. Det ir ett underlag som dnda tas fram i samband med
framstallning av grundkartan och forslaget skulle medfora att de koordinaterna kan fa
rittsverkan. Det innebir att det inte skulle vara en sirskilt stor fordyring av
planprocessen att limna in koordinaterna till Lantmaiteriet genom en
overenskommelse. Kostnaden for en sirskild koordinatbestimning av de grinser
som grundkartan omfattar ir en engangskostnad eftersom samma koordinater kan
ateranvindas i framtida atgérder.

Region Gotland vill ocksa patala att lagstiftaren maste ha i atanke att det finns ett
flertal personer i befolkningen som av olika anledningar inte 4r insatta i dagens
tekniska mojligheter. Alla har dock ritt att 4ga en fastighet. Det ar rimligt att man
behover ha littare kunskap om teknik for att pa lika villkor som sin granne kunna
underteckna en 6verenskommelse om sarskild koordinatbestimning av sin
gemensamma grans. Eftersom lagstiftaren skyddar enskilda i fastighetsaffirer pa
andra sitt bor enskilda skyddas aven hir.

e Fordyring av planprocess — risk for firre planansékningar och minskat

byggande

I SOU 2025:80 foreslas att grianser for fastigheter och samfilligheter i grundkartan
for en detaljplan ska redovisas med hjilp av rittsverkande koordinater senast nir
planforslaget granskas. Det innebir att ett drende om sirskild koordinatbestimning
ska initieras i samband med att ett arbete med en detaljplan initieras.

Av SOU 2025:80 framgar vidare att kostnaderna for sirskild koordinatbestimning
ska betalas av s6kanden. Nir ans6kan om sirskild koordinatbestimning har gjorts av
en fastighetsigare eller av kommunen, ska det dock vara mojligt att fordela
kostnaderna mellan s6kanden och de berérda fastighetsigarna efter vad som ar
skiligt. Vidare framgar att kommunen kan finansiera kostnaden genom planavgiften.
Att genom lagindringar 6ka kostnader for att ta fram detaljplaner dr 4 ena sidan
olyckligt och bér genomféras restriktivt. Atgirden medfér en 6kning av de kostnader
som exploatorer behéver ta for en planprocess.

A andra sidan medfér férfarandet att oklarheter utreds i férvig innan en detaljplan
ska genomforas, och att det dr rimligt att den som exploaterar och som fér vinsten
fran exploateringen ska std for risken som detaljplaneprocessen innebdr. Det finns
manga detaljplaner framtagna som inte ir genomférda, helt eller delvis, men dven
siadana som ar genomférda dir man uppticker konsekvenserna i efterhand.
Kostnaderna f6r konsekvenserna har da inte alltid hamnat pa den som tar hand om
vinsten av exploateringen utan pa till exempel kommunen, eller pa tilltridande
fastighetsagare.

Risken med att detaljplanera med oklara grinser ir att detaljplanen vinner laga kraft
och genomférandet maste vinta tills fastighetsgranserna har justerats. Men det finns
ocksa en risk att detaljplanen inte kan genomféras 1 den delen, beroende pa
utformning av detaljplanen. Det bor dock poingteras att det finns en skillnad 1 att
detaljplanera med oklara grinser och att detaljplanera med koordinatbestimda
grinser. Den forstnimnda innebir en klart storre risk 4n den sistndimnda, och det dr
ett krav pa den sistnamnda som SOU 2025:80 foreslar. Pa Gotland tas inga nya
detaljplaner fram med oklara grinser.

Region Gotland efterfrigar en sammantagen bedémning av vilka konsekvenser som
forindringarna som gjorts inom ramen for digitalisering av samhallsbyggnads-
processen, far for den enskilde, f6r kommunerna samt for 6vriga myndigheter och
domstolar. Att bedoma konsekvenserna f6r varje enskilt forslag till férandring
riskerar att ge en missvisande bild av de sammantagna konsekvenserna vilket riskerar
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att leda till att byggande och utveckling himmas. Planldggning dr idag en bade
kostsam och tidsddande process, vilken dven tenderar att bli allt mer komplex. Den
konstanta 6kningen av kostnader och tid fOr att ta fram en detaljplan riskerar att leda
till att farre detaljplaner tas fram, firre bostider byggs och att utvecklingen himmas
inom kommunerna. En sammantagen konsekvensanalys bor tas fram for att
sikerstalla att digitaliseringen av samhallsbyggnadsprocessen inte riskerar att pa ett
oproportionerligt sitt 6ka kommunernas kostnader och drendemingder och
dirigenom handliggningstider, domstolarnas drendemingd och provningstider eller
den enskildas kostnader.

e Osikerhet i tidsatgang och paverkan pa planprocess med anledning av krav

pa forrittning

Arenden om sirskild koordinatbestimning av fastighetsgrinser i samband med
planldgening ska enligt SOU 2025:80 hanteras skyndsamt, vilket enligt SOU 2025:80
innebdr att en sadan forrittning ska hanteras med fortur och utan onddigt drojsmal.
For att fa en férutsebar process dir handldggningstiden hos lantmateriet inte varierar
over tid, saknas en mer definierad tidsram inom vilken ett sidant drende ska hanteras,
dir det dven sikerstills att en eventuell domstolsprovning kan hanteras utan att den
nu féreslagna lagindringen medfér en utékning av den tid det tar att ta fram en
detaljplan. ”Skyndsamt” bor darfor preciseras i ett antal veckor, inrdknat
overklagandetid. I sammanhanget ar det dven av vikt att ikrafttradandet av
lagférslagen anpassas sa att Lantmiteriet har system klara for att hantera drenden om
sarskild koordinatbestimning samt ha férutsittningarna att hantera drendena
skyndsamt.

Positiva delar av forslaget

e Geodesi — Overvigande positivt

Registerkartan anvinds av manga aktorer 1 samhillet, privatpersoner och
professionella, och en forbattring av kvaliteten i kartan gynnar darmed hela
samhillet. Den anvinds som underlag for planering av infrastruktur, byggnation,
ansokningar, redovisningsmaterial med mera. Det dr positivt om forbattring av
kvaliteten paskyndas, under férutsittning att kartans tillforlitlighet kan bibehallas.
Forslaget innebir att bevishierarkin for fastighetsgranser dandras till att rittsverkande
koordinater giller 6ver fysiska markeringar, vilket medfor att projektering av
byggnader och infrastruktur et cetera férenklas, paskyndas och kostar mindre.
Korrektheten 6kar om samtliga samhallsaktorer har moéjlighet att utgd fran samma
planeringsunderlag som ir tillforlitligt.

e Torrittningskostnader hos Lantmaiteriet minskar (pa sikt)

Om férslaget blir verklighet kommer nya fastighetsgrinser att bli koordinatsatta och
vid framtida forrattningar i samma omrade kommer forrittningen att ga snabbare
och dirmed kosta mindre. I de fall da sakigare inte yrkar pd utmarkning av
fastighetsgrinser kommer nagot filtarbete inte ens att behovas vilken utgér en stor
del av forrittningstiden och forrittningskostnaden. I genomférandet av detaljplaner
kommer man att kunna se en minskning av kostnader for justeringar som krivs p.g.a.
oavsiktliga skillnader mellan fysiska grinsmarkeringar befintliga fére detaljplanen och
grinser enligt detaljplanen. Exempelvis kommer fastighetsreglering inte att beh6vas
for att justera en fore detaljplanen befintlig grins till ett lige som Gverensstimmer
med den nya detaljplanen.

e Obegrinsad initiativritt (till sirskild koordinatbestimning) dr positiv
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I forslaget ingar att kommunen ska fa en obegrinsad initiativritt till att ans6ka om
sirskild koordinatbestimning av fastighetsgrinser inom kommunen, oavsett om
fastighetsgrinsen berors av pagaende detaljplanering eller inte. I praktiken kommer
det sannolikt enbart att anvindas under planprocessen, men det innebir ocksa en
mojlighet att pabotja processen innan planbesked ens har limnats. Det innebir ocksa
ett verktyg f6r kommunen att anvinda nir det behovs 1 andra ligen som inte ber6r
detaljplanering.

Tekniska namnden

Mariette Nicander Lise Langseth
Ordférande Tekniska namnden Teknik- och samhallsbyggnadsdirektor
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