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Regelradets uppgift ar att granska och yttra sig éver
kvaliteten pa konsekvensutredningar till
forfattningsférslag som kan fa effekter av betydelse for
foretag.

Justitiedepartementet

Yttrande over Koordinatbestamda fastighetsgranser
(SOU 2025:80)

Regelradets stéllningstagande

Regelradet bedémer att konsekvensutredningen inte uppfyller kraven i 6 och 7 §§
forordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Motivering till Regelradets stallningstagande

Regelradet anser att det tydligt framgar i betankandet att reformen pa lang sikt kommer att
innebara stora nyttor for manga foretag. Det hade dock varit behdvligt med en storre tydlighet
avseende kostnader som kan uppkomma for foretag avseende avgifter vid forrattning,
kommunernas planavgifter och forlangda detaljplansprocesser. Med utgangspunkt i dagens
situation torde det, som Regelradet ser det, vara majligt att ta fram exempelberakningar pa
hur foretag i olika branscher och av olika storlek kan komma att paverkas av forslagen.
Regelradet finner saledes redovisningen av paverkan pa berorda foretags kostnader,
tidsatgang och verksamhet bristfallig.

Vidare noterar Regelradet att konsekvensutredningen innehaller alltfor kortfattad information
om ett flertal delaspekter: behov av speciella informationsinsatser, berérda foretag utifran
antal och storlek, paverkan pa konkurrensforhallandena for berorda foretag samt sarskilda
hansyn till sma foretag vid reglernas utformning. Dessa bedéms bristfalligt redovisade.

Sammantaget finner Regelradet att konsekvensutredningen inte uppfyller kraven.

Regelradet vill avslutningsvis lyfta att forslagsstallaren tar upp vikten av utvardering. Eftersom
det ar 2007 ars forordning om konsekvensutredning som ar tillamplig i detta arende finns
inget krav pa att konsekvensutredningen ska ange denna aspekt och den ingar darfor inte i
det som bedéms av Regelradet. Inte minst mot bakgrund av reformens langa horisont ar det
dock, som Regelradet ser det, positivt att utvardering adresseras. | betankandet anges att
reformen bor foljas upp viss tid efter ikrafttrddandet. En Iamplig tid for att inleda en sadan
utvardering beddms vara sex—sju ar efter ikrafttradandet. Det bor da utvarderas om det finns
behov av ytterligare insatser for att skynda pa évergangen till koordinatbestamda
fastighetsgranser.

Innehallet i forslaget

Forslagen innebar bland annat att dndringar gors i jordabalken, fastighetsbildningslagen,
plan- och bygglagen och férordningen om fastighetsregister samt att det inférs en ny
férordning om koordinatbestamning av fastighetsgrénser.

| betankandet anges att reformen bor omfatta granser for fastigheter och marksamfélligheter.
Dessa granser (i det foljande benamnda fastighetsgranser) ska i framtiden bestdmmas med
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koordinater i plan. Fastighetsgranser som inte bildas vid forrattning ska inte omfattas av
reformen. Reformen ska inte begransas till vissa omraden eller vissa fastighetstyper.

En fastighetsgrans ska koordinatbestdmmas genom att gransens strackning bestams med
granspunkter och granspunkternas lagen i plan bestdms med koordinater. Sddana
granspunkter ska kallas koordinatbestamda granspunkter. Det ska inforas en ny férordning
om koordinatbestdmning som innehaller grundlaggande bestammelser om
koordinatframstalining och koordinatbestamning. Koordinatbestamda fastighetsgranser ska
redovisas i fastighetsregistret.

Fastighetsgranser ska koordinatbestammas nar de bildas. Befintliga fastighetsgranser som
avgors genom fastighetsbestamning ska koordinatbestammas vid
fastighetsbestamningsforrattningen. Det ska inforas en ny lantmateriatgard for att
koordinatbestamma befintliga och rattsligt klara fastighetsgranser. Atgarden ska kallas
sarskild koordinatbestamning. Kostnaderna for sarskild koordinatbestamning bor som
huvudregel betalas av sékanden. De koordinater som beslutas vid forrattningen bér ges
rattsverkan.

Overenskommelser om hur en befintlig fastighetsgréns, helt eller delvis, ska
koordinatbestammas (6verenskommelse om koordinatbestamning) bér tillméatas betydelse vid
koordinatbestamningen. Beddmningen &r att sadana dverenskommelser kan bidra till en
effektiv dvergang till koordinatbestamda fastighetsgranser. Utredningen foreslar darfor att en
overenskommelse om koordinatbestamning ska ha samma rattsverkan som ett
koordinatbestamningsbeslut om den godkanns av lantméaterimyndigheten.

Koordinatbestamning bor &ven ske vid detaljplanering, i form av ett krav avseende den
grundkarta som da ska tas fram. Fastighetsindelningen ska redovisas i grundkartan med
hjalp av rattsverkande koordinater.

Bedomning av delaspekter

Bakgrund och syfte med forslaget

Regeringen beslutade den 23 november 2023 att ge en sarskild utredare i uppdrag att
undersoka forutsattningarna for ett system dar fastighetsgranser i forsta hand bestams med
koordinater och lamna forslag pa hur ett sadant system kan inforas (dir. 2023:159).

Syftet med att infora ett system med koordinatbestadmda fastighetsgranser ar, enligt
direktiven, att genom forbattrad tillgang till korrekt digital information om fastighetsgranser
starka rattssakerheten och dka effektiviteten vid fastighetsbildning, exploatering och andra
verksamheter kopplade till fastigheter.

Utredaren ska bland annat

* belysa for- och nackdelar med att infora ett system med koordinatbestadmda
fastighetsgranser,

* utreda olika alternativ till ett successivt inforande av koordinatbestdmda fastighetsgranser,
analysera alternativens for- och nackdelar och ta stallning till vilket av dessa alternativ som
bor valjas,
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* foresla ett system som innebar att fastighetsgranser i forsta hand ska bestdmmas i
koordinater och foresla ett rattssakert och kostnadseffektivt forfarande for att bestdmma
fastighetsgranser i koordinater,

* ta stallning till om, och i sa fall hur, de nuvarande tekniska forutsattningarna kan paverka
inforandet av ett system med koordinatbestamda fastighetsgranser, och

* |dmna nddvandiga forfattningsforslag.
Regelradet finner redovisningen av bakgrund och syfte med forslaget godtagbar.

Alternativa I6sningar och effekter av om ingen reglering kommer till stand

Enligt direktiven ska utredningen undersoka olika alternativ till ett successivt inférande av
koordinatbestamda fastighetsgranser, analysera alternativens for- och nackdelar och ta
stallning till vilket av dessa alternativ som bor véljas. | syfte att genomfora en effektiv
dvergang ska utredningen aven 6vervaga och ta stallning till om 6verenskommelser mellan
sakagare ska tilmatas betydelse nar en fastighetsgrans bestams med koordinater.

| direktiven namns flera méjliga exempel pa hur ett successivt inforande kan tankas
genomforas. Under arbetets gang har utredningen kunnat konstatera att det mest
andamalsenliga ar att foresla en kombination av de alternativ till en successiv 6vergang som
namns i direktiven.

Utredningen har sammantaget dvervagt ett stort antal alternativa losningar. Dessa
overvaganden har bland annat landat i féljande stallningstaganden. For att reformen ska bli
samhallsekonomiskt [onsam bor den i ett inledande skede riktas in mot de situationer dar
nyttorna kan forvantas 6verstiga kostnaderna i relativ nartid. Fastighetsgranser bor
koordinatbestammas nar de bildas. Det bor vara majligt att bestdmma befintliga och rattsligt
klara fastighetsgranser med koordinater. Aven éverenskommelser bor kunna ges betydelse
vid koordinatbestamningen. Koordinatbestdmning av fastighetsgranser bor ske nar en
grundkarta tas fram. De aktorer som kommer att ha direkt nytta av att en fastighet far
koordinatbestamda fastighetsgranser ska ta den kostnad som uppstar nar detta gors.

Utbver att koordinatbestamning bor ske vid detaljplanering har utredningen inte identifierat
nagra omraden, fastighetstyper eller situationer dar forutsattningarna ar sa homogena och
dar koordinaterna generellt sett skulle kunna férvantas anvandas i sadan omfattning och
relativ nartid att det i ett inledande skede ar motiverat med ett sarskilt krav pa
koordinatbestamning eller nagon annan form av riktad insats.

Avseende avgifter vid forrattningar har utredningen 6vervagt om i vart fall vissa atgarder for
att fa fastighetsgranser koordinatbestdmda ska ha en i forvag faststalld avgift, sa kallad
saktaxa. Det som utredningen narmast dvervagt detta for galler ansékningar om
godkannande av en éverenskommelse om koordinatbestamning. Utredningen har ocksa
overvagt att foresla en anslagsfinansierad satsning riktad mot kommunerna.

Om ett system med koordinatbestamda fastighetsgranser inte infors kommer arbetet med att
forbattra redovisningen av fastighetsgranser i registerkartan att fortsatta men i en mindre
omfattning och koordinatuppgifterna i kartan kommer inte att bli helt tillforlitliga.
Digitaliseringen av verksamheter som behover korrekta uppgifter om fastighetsgranser
kommer att bromsas, och det finns risk for att fortroendet for fastighetssystemet kommer att
minska. Om man avvaktar ytterligare med att investera i korrekt och tillforlitlig digital
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information om fastighetsgransers lagen ar det dessutom sannolikt att kostnaderna for att
astadkomma den nodvandiga forandringen kommer att dka, eftersom olika intressenter skulle
investera i digitala processer som utgar fran andra och mindre tillforlitliga datakéllor.

Regelradet gor foljande beddmning. Informationen i betankandet ar utforlig, vilket Regelradet
ser positivt pa.

Regelradet finner redovisningen av alternativa ldsningar och effekter av om ingen reglering
kommer till stand godtagbar.

Forslagets 6verensstammelse med EU-ratten

Utredningen beddmer att dess forslag inte berdrs av EU-ratten.

Regelradet gor féliande beddmning. Regelradet finner inget som talar emot forslagsstallarens
bedémning och anser darmed att redovisningen ar tillracklig och godtagbar.

Sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttradande och behov av speciella
informationsinsatser

Forslagen foreslas trada i kraft den 1 januari 2029.

Vid forrattning enligt fastighetsbildningslagen ska aldre bestammelser fortfarande gélla om
fastighetsbildnings- eller fastighetsbestamningsbeslut har meddelats fore ikrafttradandet. |
ovrigt ska aldre bestammelser fortfarande galla for mal och arenden som har pabérjats fore
ikrafttradandet.

Om forslagen trader i kraft den 1 januari 2029 bedoéms bland annat kommuner och andra
aktorer inom samhallsbyggnadsprocessen och skogsnaringen fa tillracklig tid for att investera
i behovlig teknik och arbetssatt.

Regelradet gor foljande beddmning. Informationen om séarskild hansyn till tidpunkt for
ikrafttradande ar tillracklig. Betraffande behovet av speciella informationsinsatser menar
Regelradet att det hade varit behdvligt med mer precisering, till exempel avseende vem/vilka
som bor bidra med insatser samt vad dessa bor besta i.

Regelradet finner redovisningen av sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttrddande godtagbar,
medan redovisningen av behov av speciella informationsinsatser ar bristfallig.

Berorda foretag utifran antal, storlek och bransch

Forslagsstallaren uppger att det ar svart att bedéma antalet berérda foretag, da till exempel
den SNI-kod som métkonsultféretag ingar i omfattar 2 660 foretag men ocksa inkluderar en
rad andra foretagsinriktningar.

Det anges i remissen att berorda foretag ar fastighetsagare, skogsagare, byggherrar,
jordbruk, foretag som sysslar med exploatering, fastighetsutveckling och byggande, foretag
som arbetar med att stddja kommuner med att ta fram grundkartor, detaljplaner och
planbeskrivningar, foretag som utfor matarbeten, med flera (se &ven under Paverkan pa
berorda foretags kostnader, tidsatgang och verksamhet).

Det framkommer att det inom skogsnaringen samt bland foretag som utfor méatarbeten finns
bade stora och sma foretag.
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Regelradet gor foljande beddmning. Informationen om berérda féretag utifran bransch ar
tillracklig. Betraffande antal och storlek saknas uppgifter i det narmaste helt. Regelradet anser
att det hade varit behdvligt med tydligare information om population och storleksférdelning
utifran skilda branscher liksom information om frekvens av arligt genomsnittligt matarbete. Att
sadana uppgifter saknas i konsekvensutredningen ser Regelradet som en brist.

Regelradet finner redovisningen av berérda foretag utifran bransch godtagbar, medan
redovisningen av berdrda foretag utifran antal och storlek ar bristfallig.

Paverkan pa berorda foretags kostnader, tidsatgang och verksamhet

| betankandet anges att ett inforande av koordinatbestamda fastighetsgranser skulle ge
betydande samhallsekonomiska nyttor. Dessa okar Over tid i takt med att antalet
koordinatbestamda fastighetsgranser okar. Utredningen bedomer att nyttorna ar storst for
kommuner och fastighetsagare, men att de ven kan bli stora for andra aktérer, exempelvis
skogsforetag som avverkar pa andras fastigheter.

Utredningen uppger att det ar svart att uppskatta storleken pa de samhallsekonomiska
vinsterna da antalet paverkansfaktorer ar stort; uppskattningen skulle bygga pa grova
antaganden och bedémningen maste avse ett betydande antal ar framat. Utredningen anser
att det inte &r meningsfullt att gora uppskattningar som indikerar vinster inom stora intervall
och mer paminner om rena gissningar an bedémningar. | sammanhanget namns dock att en
obruten digitaliserad samhéllsbyggnadsprocess har bedémts generera nyttor for samhallet pa
mellan 13,6 och 21,8 miljoner kronor per ar (Lantmateriet, 2024a, s. 28 f.).

Utredningen beddmer att merkostnaden for att koordinatbestdmma fastighetsgranser i ett
grundkarteomrade nar en grundkarta upprattas ar begransad. Kravet pa att redovisa
fastighetsindelningen i grundkartan med hjalp av rattsverkande koordinater kan leda till att
kommunerna behdver anpassa sina arbetssétt for att planprocessen inte ska forsenas. Aven
om arbetet med att ta fram en detaljplan skulle férlangas nagot, leder kravet till att
samhallsbyggnadsprocessen effektiviseras totalt sett.

Nar det galler den I6pande forrattningsverksamheten efter det att en ny ordning kommit pa
plats uppkommer ytterligare kostnader for de sbkande i vissa forrattningar. Utredningens
forslag bygger pa att det ar fastighetsigare och andra som kan ha nytta av att fa
fastighetsgranser koordinatbestdémda som ska ansoka och betala kostnaderna for detta.

Utover avgifter for beslut om bygglov och fér upprattande av nybyggnadskartor far
byggnadsnamnden i vissa fall aven ta ut en planavgift. Om en kommun valjer att finansiera
koordinatbestamningen av fastighetsgranser nar grundkartan ska tas fram med planavgifter
sa kan det innebara hogre avgifter for byggherren. Utredningen beddmer dock att forslagen
effektiviserar plangenomforandet inklusive handlaggningen av fastighetsbildning och bygglov.
Detta kan leda till 1agre forrattningskostnader och bygglovsavgifter. Aven kostnaden for en
nybyggnadskarta bor bli Iagre da kommunens resursatgang for att ta fram denna minskar.
Forslagen majliggor aven for byggherrarna att digitalisera sina arbetsprocesser, vilket kan
leda till minskade kostnader for exempelvis projektering. Nagon risk for att vissa byggherrar
skulle gynnas eller missgynnas mer &n andra ser forslagsstallaren inte. Konsekvenserna
beddms vara desamma for samtliga byggherrar.

For den enskilda fastighetsagaren skulle koordinatbestdmda granser och digital tillgang till
korrekta uppgifter om granserna kunna innebara mindre risk for oklarheter om gréansens
strackning. Det skulle kunna underlatta vid byggnationer, férsaljningar och upplatelser. En
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forbattrad tillgang till sékra digitala uppgifter skulle sannolikt medféra effektivitetsvinster vid
exploatering samt i jordbruk, skogsbruk och annan verksamhet med koppling il
markanvandning och fastighetsagande.

En negativ konsekvens av koordinatbestamda fastighetsgranser kan vara att en
fastighetsagare i regel inte sjalv kommer att kunna aterskapa koordinatbestdmda
granspunkter lagen pa marken och att en matkunnig person kommer att behéva anlitas for
detta. Det forekommer dock redan i dag att fastighetsagare betalar for fastighetsutredning
och gransvisningar, fast gransen inte ar oklar i rattslig mening.

Eftersom koordinater kan aterskapas innebér detta, enligt forslagsstéllaren, en dkad sékerhet
om fastigheternas utbredning och darmed ocksa farre rattsliga tvister om fastighetsgransers
strackningar. Det blir ocksa billigare att fa besked om var en koordinatbestamd granspunkt
ligger da det alltid kan ske genom en gransvisning i stéllet for en fastighetsbestamning.

Vidare kommer en fastighetsagare inte att behdva betala for utmarkningar vid
fastighetsbildning, och sadana forrattningar bor ocksa kunna genomforas snabbare nér i vart
fall nagon av de berdrda fastigheterna har koordinatbestamda fastighetsgranser. Aven
bygglovsprévningen bedéms i manga fall kunna bli enklare, snabbare och billigare da de
kartor som anvands som underlagsmaterial ar korrekta.

Om en fastighets alla granser ar koordinatbestdmda kan fastighetens areal beraknas mycket
exakt. Det innebar att den arealuppgift som redovisades i fastighetsregistret innan
koordinatbestamningen skedde kan komma att andras, bade uppat och nedat. Det kan leda
till att enskilda fastighetségare skulle kunna uppfatta att fastigheten andras genom
koordinatbestamningen. Sa ar dock inte fallet, men det kan naturligtvis vara en pedagogisk
utmaning att tydliggéra detta faktum.

For foretag, bade stora och sma, verksamma i olika delar av skogsnaringen kan forslagen fa
stor betydelse. Mdjligheterna till en mer digital planering och ett battre genomférande av
avverkningar ar det tydligaste exemplet pa detta. Men aven mer korrekta skogsbruksplaner
kommer att ge battre forutsattningar for en bra férvaltning av den dgda skogen.

De andringar som foreslas som berdr plan- och byggprocessen kan ocksa innebara
forandringar for foretag som sysslar med exploatering, fastighetsutveckling och byggande.
Deras arbetsprocesser kan paverkas av att fastighetsgranser ska koordinatbestammas i ett
tidigt skede av en planprocess. Dessa forandringar beddms dock vara positiva for foretagen.

Forslaget har ocksa betydelse for bland annat foretag som arbetar med att stodja kommuner
med att ta fram grundkartor, detaljplaner och planbeskrivningar, liksom for foretag som utfor
matarbeten. For de sistnamnda foretagen, som innefattar saval enmansféretag som nationellt
verksamma, bor forslagen ge nya affarsmojligheter i form av exempelvis gransvisningar.

Aven foretag som tillhandahaller systemidsningar for frimst kommunalteknisk verksamhet
och sadana som tillhandahaller och vidareféradlar information fran Lantmaéteriet till slutkunder
kan paverkas av forslagen da vissa systemanpassningar eventuellt kan behdvas. Dessa
bedéms dock inte bli mer omfattande &n vad som ryms inom sedvanlig systemforvaltning.

Verksamheter inom kreditgivning och fastighetsformedling berdrs indirekt av att
fastighetsgranser som redovisas i registerkartan inte ar tillforlitliga. FOr dessa verksamheter



Regel|radet

galler att varderingen skulle fa en hogre kvalitet om fastighetsgranserna vore
koordinatbestamda.

Forslagen beddms inte fa nagra konsekvenser for foretagens arbetsforutsattningar,
konkurrensformaga eller villkor i dvrigt.

Regelradet gor foliande beddmning. Det framgar tydligt i betankandet att reformen pa lang
sikt kommer att innebara stora nyttor for manga féretag, inte minst fastighets- och
skogsagare. Det hade dock, enligt Regelradets beddémning, varit behdvligt med en storre
tydlighet avseende kostnader som kan uppkomma for foretag avseende avgifter vid
forrattning, kommunernas planavgifter och forldngda detaljplansprocesser. Med utgangspunkt
i dagens situation torde det, som Regelradet ser det, vara méjligt att ta fram
exempelberakningar pa hur foretag i olika branscher och av olika storlek kan komma att
paverkas av forslagen. Sadana exempelberakningar vore sarskilt viktiga for att belysa de sma
foretagens situation. Vidare anser Regelradet att det hade varit 6nskvart med ett fordjupat
resonemang kring det faktum att Sverige, om reformen genomférs, under lang tid kommer att
ha dubbla system for fastighetsgranser och vad det kan tankas innebara for olika grupper av
foretag.

Regelradet finner redovisningen av paverkan pa berorda foretags kostnader, tidsatgang och
verksamhet bristfallig.

Paverkan pa konkurrensforhallandena for berorda foretag

Det anges att forslagen inte bedéms fa nagra konsekvenser for foretagens
konkurrensférmaga.

Regelradet gor foliande beddmning. Mot bakgrund av den knappa informationen kring
foretagens kostnader och verksamhet anser Regelradet att det inte kan uteslutas att
forslagen kan komma att paverka konkurrensforhallandena for berérda foretag. Regelradet
finner saledes redovisningen bristfallig.

Regleringens paverkan pa foretagen i andra avseenden

Regelradet har inte noterat nagon information i remissen avseende regleringens paverkan pa
foretagen i andra avseenden. Savitt Regelradet kan bedéma finns ingen annan paverkan pa
foretagen an den som har redogjorts fér ovan, och Regelradet finner mot denna bakgrund
avsaknaden av information godtagbar.

Sarskilda hansyn till sma foretag vid reglernas utformning

Det finns ingen information i betdnkandet om sarskilda hansyn till sma foretag vid reglernas
utformning.

Regelradet gor foljande beddmning. Da det framkommer i betdnkandet att saval sma som
stora foretag berdrs av forslagen hade ett resonemang om eventuellt behov av sarskilda
hansyn till sma foretag varit behovligt. Eftersom ett sadant resonemang saknas finner
Regelradet delaspekten bristfalligt redovisad.
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Regelradet behandlade arendet vid sammantrade den 14 januari 2026.

| beslutet deltog Anna-Lena Bohm, ordférande, Helena Fond, Hans Peter Larsson, Roland
Sigbladh och Lars Silver.

Arendet foredrogs av Ulrika Wienecke.

¥ i
Lldii Winechie

Anna-Lena Bohm Ulrika Wienecke

Ordférande Foredragande

Postadress Webbplats E-post

Box 4044, 102 61 Stockholm www.regelradet.se regelradet@regelradet.se
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