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Forord

Justitieministern Gunnar Stréommer beslutade den 28 mars 2025 att
ge rddmannen Jonatan Wahlberg 1 uppdrag att bitrida
Justitiedepartementet med att utreda formerna fér en betald
polisutbildning (Ju 2025:C). Uppdraget skulle redovisas senast den
16 oktober 2025. Uppdraget finns 1 bilagan till denna promemoria
(Ju2025/00764).

Utredaren  har  bistdtts av  ett  sekretariat.  Som
utredningssekreterare anstilldes den 16 april 2024 hovrittsassessorn
Matilda Augustsson, kammarrittsassessorn Alexander Trennemark
och bitridande chefsjuristen vid Linkopings universitet Jenny
Wisstrom.

Denna promemoria ir resultatet av ett gemensamt arbete av
utredaren och sekreterarna. Dirfér anges att bedémningar och
forslag ir utredningens dven om utredaren ensam ansvarar for
innehdllet 1 promemorian. Genom denna promemoria, En betald

polisutbildning, ir uppdraget slutfort.

Stockholm 1 oktober 2025

Jonatan Wahlberg

/Matilda Augustsson
Alexander Trennemark
Jenny Wisstrom
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Sammanfattning

Organiserad brottslighet och kriminella nitverk utgér, tillsammans
med andra staters alltmer offensiva agerande mot Sverige och den
héga terrorhotnivin, allvarliga hot mot det fria och 6ppna samhillet.
Samhillets férmiga att bekimpa och motverka organiserad
brottslighet behover stirkas. Regeringen har anfort att
Polismyndigheten behéver vixa mot mélet att polistitheten i1 Sverige
minst ska motsvara genomsnittet 1 Europeiska unionen (EU).

Den genomsnittliga polistitheten inom EU var 333 poliser per
100 000 invénare under &ren 2018-2020. De senaste uppgifterna frin
Eurostat visar pd en polistithet om 341 poliser per 100 000 invénare.
I december 2022 var polistitheten 1 Sverige 209 poliser per
100 000 invinare. I december 2023 uppgick antalet till 218 poliser
och 1 slutet av juni 2025 till 237 poliser. Sedan dagens madtt pd
polistithet 1 Sverige borjade mitas har polistitheten aldrig varit si
hog. For att 6ka polistitheten i Sverige ytterligare och till att
motsvara genomsnittet i EU har ett antal systempéverkande faktorer
foreslagits av Polismyndigheten, bland annat i form av en betald
polisutbildning.

Med anledning av att antalet poliser behéver oka fick en utredare
1 uppdrag att limna férslag om en betald polisutbildning. Denna
promemoria redovisar pd vilket sitt de som studerat wvid
polisutbildningen under hostterminen 2024 eller senare ska f& sin
utbildning betald.

I promemorian limnas forslag avseende tvd alternativ fér hur
polisutbildningen kan bli betald, antingen genom att studieldn fér
polisutbildningen betalas av eller att de skrivs av.

Av uppdragsbeskrivningen framgdr ramarna for utredningens

arbete (Ju2025/00764).
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Sammanfattning Ds 2025:25

Polisutbildningen ska bli betald genom att studielin som
limnats for tid fran och med héstterminen 2024 betalas av eller
skrivs av

Utredningen limnar forslag pd tvd alternativ  fér hur
polisutbildningen kan bli betald. Det kan ske antingen genom att en
l&ntagares studieldn f6r grundutbildningen till polisman avbetalas av
Polismyndigheten respektive Sikerhetspolisen, eller att linet
avskrivs av Centrala studiestddsnimnden (CSN). Med avbetalning
av  studieldin avses betalning frin Polismyndigheten eller
Sikerhetspolisen till CSN for en lintagares skuld. Storleken pd varje
avbetalning bestims med hinsyn till l8ntagarens studielin for
grundutbildningen till polisman och tjinstgéringstid som polisman.
Beloppet vid avskrivning foreslds bestimmas pd samma sitt.

De studieldn som omfattas av presenterade forslag ar s3 kallat
grundldn, merkostnadsldn och tilliggslin. Enbart studieldn som
tagits for studier vid grundutbildningen tll polisman frén och med
héstterminen 2024 omfattas av reformen om betald polisutbildning.
Det far il f6]jd att féreslagna regler ska tillimpas forsta gdngen 1
friga om studielin som har limnats f6r tid frin och med den
1 augusti 2024.

Milgrupp och kvalificeringsvillkor f6r betald polisutbildning

Studieldn ska kunna avbetalas eller avskrivas f6r l8ntagare som efter
genomgingen grundutbildning till polisman ocksd har tjinstgjort
som polisman. For att kvalificera sig f6r avbetalning eller avskrivning
foreslds att 1dntagaren ska tjinstgéra som polisman inom en ramtid
om 4tta ir. Ramtiden bérjar 16pa frin och med dagen efter att
lantagaren genomgatt grundutbildningen till polisman. For att {8 ritt
till avbetalning alternativt avskrivning krivs att lintagaren har
tjinstgjort som polisman 1 minst tre dr inom ramtiden. For att {3 ritt
till avbetalning alternativt avskrivning av hela studielinet krivs att
lintagaren har tjinstgjort som polisman i ytterligare fem &r inom
ramtiden.

12
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Nir avbetalningar eller avskrivningar ska ske

Utredningen foreslar att studieldn ska kunna betalas av eller skrivas
av successivt for den som tjinstgdr som polisman inom den &ttadriga
ramtiden. Efter ramtidens utgdng kan en lintagare inte lingre
kvalificera sig fér avbetalningar eller avskrivningar. Ramtiden sitter
pd sd vis grinserna for inom vilken tidsperiod som avbetalningar eller
avskrivningar kan ske.

En lintagare kan kvalificera sig for sex avbetalnings- eller
avskrivningsomgangar. Den forsta avbetalningen eller avskrivningen
foreslas ske efter att ldntagaren har tjinstgjort som polisman i tre &r.
Direfter ska avbetalning eller avskrivning ske efter varje helt
yjanstgoringsdr. For en ldntagare som inte tjinstgdér under hela
ramtiden ska en slutavrikning ske, som syftar till att slutreglera
avbetalnings- eller avskrivningsférfarandet och det belopp som
l&ntagaren ska &terbetala.

For en fullt betald polisutbildning giller siledes att l8ntagaren
behover tjinstgdra som polisman under &tta sammanhingande ar
frdin och med dagen efter genomgingen grundutbildning uill
polisman. For en lntagare som inte tjinstgdér som polisman under
hela den tiden kan studieldn avbetalas eller avskrivas endast delvis.

Berikningen av avbetalningar eller avskrivningar

Utredningens férslag innebir att hela det 1anade beloppet f6r studier
vid grundutbildningen till polisman ska omfattas av reformen om
betald polisutbildning, det vill siga det ordinarie studieldnet (sd
kallat grundlin), eventuella merkostnadslin och tilliggslin samt
rinta. For att undvika 6verkompensation ska det frin det linade
beloppet dock goras avdrag f6r eventuella terkrav och avskrivningar
som l&ntagaren har fitt enligt studiestddslagen (1999:1395). Det
belopp som &terstdr direfter fir omfattas av avbetalningar alternativt
avskrivningar och utgor det “ersittningsberittigade beloppet’.
Forslagen innebir wvidare att avbetalningar alternativt
avskrivningar, vid varje ersittningsomgéng, ska ske med en sjittedel
av det ersittningsberittigade beloppet. Dirigenom kommer en
lantagare som regel f4 samma belopp avbetalat eller avskrivet vid
varje ersittningsomgang. For en [intagare som vid ramtidens utging
inte har ginstgjort ett helt & sedan den senaste
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ersittningsomgangen, ska avbetalningen alternativt avskrivningen
ske med ett belopp som motsvarar tiden 1 tjinstgéring sedan den
foregdende ersittningsomgingen.

Lintagare behover inte dterbetala studielin under
utbildningstiden och ramtiden

Enligt de regler som nu féreslds behdver en l&ntagare inte betala
tillbaka studieldn for polisutbildningen si linge l8ntagaren kan
kvalificera sig for framtida avbetalningar eller avskrivningar. Det
innebir att den andel av l8ntagarens &rsbelopp som ir hinférligt till
studieldn f6r polisutbildning som omfattas av regelverket om betald
polisutbildning ska sittas ned under utbildningstiden och ramtiden.
En lintagare kan dock begira att fi nedsittningen upphivd och,
under vissa férutsittningar, anséka om att {3 en ny dterbetalningstid
bestimd.

Kompensation for inbetalningar fére ikrafttridandet

Forslaget ir att regelverket om betald polisutbildning ska tillimpas
forsta gingen i1 friga om studieldn som har limnats f6r tid frin och
med den 1augusti 2024. En del lintagare kan vid reglernas
ikrafttridande siledes ha hunnit betala tillbaka studieldn som
omfattas av de forslag som nu limnas. For att 8stadkomma ett
rittvist ersittningssystem foreslir utredningen att lintagare ska
kompenseras for inbetalningar som har gjorts fére ikrafttridandet
(den 1 januari 2027) pd studieldin som omfattas av regelverket om
betald polisutbildning. CSN ska ha som uppgift att prova frigor om
och betala kompensation.

Polismyndigheten och Sikerhetspolisen ska berikna
tjanstgoringstid och betala av studieldn

Lintagare som omfattas av de forslag som limnas kommer att
tjinstgdra som polismin vid antingen Polismyndigheten eller
Sikerhetspolisen. En naturlig foljd av detta ir att Polismyndigheten
och Sikerhetspolisen ska ha som uppgift att berikna tjinstgoringstid

14
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for de som ir anstillda vid respektive myndighet. Detta giller under
forutsittning att den anstillde har studieldn som kan komma att
avbetalas eller avskrivas. Polismyndighetens och Sikerhetspolisens
beslut om uppnddd tjinstgéringstid ger underlag fér CSN att
berikna vilket belopp som ska avbetalas alternativt avskrivas. Vid
alternativet med avbetalning ska Polismyndigheten och
Sikerhetspolisen ansvara f6r att gora avbetalningar till CSN.

CSN ska berikna ersittningsberittigade belopp och
administrera avskrivningar

Det ir CSN som administrerar studieldn. Vid svil alternativet med
avbetalning som alternativet med avskrivning féreslds dirmed gilla
att CSN ska ha som uppgift att berikna det ersittningsberittigade
beloppet och vilket belopp som ska ersittas vid varje
ersittningsomgang. Vid alternativet med avskrivning foreslds CSN
ha som uppgift att prova samtliga frigor om avskrivning.

Reformen kriver ett 6kat informationsutbyte

Vissa slag av uppgifter kommer regelbundet behdva limnas mellan
Polismyndigheten, Sikerhetspolisen och CSN. Detta ir nédvindigt
for att respektive myndighet ska kunna handligga drenden om betald
polisutbildning. Utredningen féresldr att CSN, Polismyndigheten
och Sikerhetspolisen ska limna varandra de uppgifter som behévs
for tillimpningen av bestimmelserna om betald polisutbildning. For
att mota behovet av att 1 vissa fall skydda uppgifter om enskilda och
Polismyndighetens och Sikerhetspolisens verksamheter ska de tvd
myndigheterna inte behéva limna ut en uppgift om évervigande skil
talar for att det intresse som sekretessen ska skydda har foretride
framfér intresset av att uppgiften limnas ut.

Befintligt regelverk om behandling av personuppgifter ir
tillimpligt och tllrickligt for respektive myndighet, férutom att det
krivs en mojlighet wll o6kat elektroniskt utlimnande av
personuppgifter frdn  CSN  wll  Polismyndigheten  och
Sikerhetspolisen.
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Sekretesslagstiftningen behover kompletteras

Sekretesskyddet foér polisstudenter har redan utékats for
utbildningsverksamhet vid universitet och hégskolor. Utredningen
foreslar att sekretesskyddet nu utdkas pd motsvarande sitt vid CSN.
Skyddet utstricks till att omfatta uppgifter om polisanstillda som
CSN kommer att behéva behandla med anledning av forslagen om
betald polisutbildning. Motsvarande skydd foreslds ocksd gilla hos
andra myndigheter, exempelvis Overklagandenimnden for
studiestdd (OKS). Sekretesskyddet utokas dven till ate gilla for
uppgifter i beslut 1 irenden om studiestdd f6r grundutbildning till
polisman och 1 drenden om betald polisutbildning.

Det  sekretesskydd som  befintliga regler ger hos
Polismyndigheten, Sikerhetspolisen och lirositen f6r uppgifter 1
drenden om betald polisutbildning bedéms som tillrickligt.
Utredningen foresldr alltsd inte nigra nya regler om sekretess for
uppgifter hos de myndigheterna.

Avskrivning bor viljas

Utredningen presenterar tvd mojliga alternativ f6r en betald
polisutbildning: avbetalning eller avskrivning av studieldn. I valet
mellan de tvi alternativen bedémer utredningen for sin del att
avskrivning bor viljas som ersittningslésning. Den bedémningen
har gjorts framfér allt utifrn att alternativet med avskrivning
innehiller firre administrativa moment och dirmed fir anses mer
effektivt dn alternativet med avbetalning.

Ikrafttridande av reformen

Utredningen féresldr att bestimmelserna om betald polisutbildning
och foljdindringar 1 andra f6rfattningar ska trida i kraft den 1 januari
2027. Bestimmelserna ska dock tillimpas i friga om studieldn som
har limnats f6r tid frin och med den 1 augusti 2024.
Bestimmelserna om kompensation ska gilla under en
tidsbegrinsad period. Till foljd av detta foreslds dndringar i
bestimmelserna om betald polisutbildning och féljdindringar i
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andra forfattningar som ska trida i kraft den 1 januari 2028
respektive den 1 januari 2029.
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1 Forfattningsforslag

1.1 Avbetalning av studielan

1.1.1  Forslag till férordning om avbetalning av studielan for
grundutbildning till polisman

Hirigenom foéreskrivs f6ljande.

Inledande bestimmelser

1§ I denna férordning finns bestimmelser om avbetalning av
studieldn som har limnats enligt 3 kap. studiestddslagen (1999:1395)
for studier vid grundutbildningen till polisman.

Forordningen ir meddelad med stéd av  8kap.7§
regeringsformen.

2§ Med avbetalning av studieldin avses Dbetalning frin
Polismyndigheten eller Sikerhetspolisen till Centrala studiestdds-
nimnden f6r en l&ntagares skuld. Storleken pi varje avbetalning
bestims med hinsyn till lintagarens studieldn f6r grundutbildningen
till polisman och tjinstgoéringstid som polisman.

Forutsittningar for ritt till avbetalning av studielin

3§ Studieldn ska helt eller delvis betalas av for en ldntagare som
har genomgitt grundutbildningen till polisman och direfter
ydnstgjort som polisman inom en ramtid om &tta &r. Ramtiden
bérjar 16pa frén och med dagen efter att lintagaren har genomgitt
grundutbildningen till polisman.
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4§ For att fi rite ull avbetalning krivs att lintagaren har
tjdnstgjort som polisman i minst tre dr inom ramtiden. For att {3 ritt
till avbetalning av hela studielinet krivs att Iintagaren har tjinstgjort
som polisman 1 ytterligare fem dr inom ramtiden.

Belopp som far betalas av

5§ Avbetalning av studieldn fir motsvara det [dnade beloppet for
grundutbildningen till polisman samt rinta, med avdrag f6ér

1. avskrivning av  studielin enligt 4 kap. 23 och 258§
studiestddslagen (1999:1395), och

2. terkrav av studieldn enligt 5 kap. samma lag.

6 § En lantagare som har tjinstgjort som polisman i tre &r har ritt
till avbetalning med en sjittedel av beloppet enligt 5 §. Varje helt
yinstgoringsdr direfter ger ritt till ytterligare avbetalning med en
sjittedel av det beloppet.

En lintagare som vid ramtidens utgdng inte har tjinstgjort i ett
helt &r sedan den féregdende avbetalningen har ritt till avbetalning
med en sjittedel av beloppet enligt 5 § multiplicerat med antalet hela
yinstgéringsmanader dividerat med 12.

Om det iterstiende studieldnet dr mindre dn det belopp som
skulle kunna betalas av ska avbetalning ske med ett belopp som
motsvarar det dterstiende studieldnet.

Tjanstgoringstid som polisman

7§ For att {3 tillgodorikna sig sin tjinstgoringstid som polisman
ska lantagaren ha tjinstgjort pd heltid. Med tjinstgéringstid som
polisman ska likstillas tid under vilken ldntagaren ir frinvarande pd
grund av sjukdom, vird av nirstiende, forildraledighet eller
fullgorande av totalférsvarsplikt.

Kompensation till vissa lintagare

8§ Lintagare som har betalat tillbaka studielin som omfattas av
denna férordning ska kompenseras f6r inbetalningar som har gjorts
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fore den 1 januari 2027. Kompensationen ska motsvara det belopp
som har betalats in av lintagaren.

En l8ntagares fordran pd kompensation kan inte éverldtas och far
inte tas 1 ansprdk genom utmitning.

Ansvariga myndigheter

9§ Polismyndigheten och Sikerhetspolisen prévar frigor om
berikning av tjinstgoringstid och ansvarar for avbetalning av
studieldn for sina respektive anstillda.

10§ Centrala studiestédsnimnden prévar frigor om berikning av
belopp som ska betalas av. Centrala studiestédsnimnden provar
dven frigor om ny &terbetalningstid och nedsittning av &rsbelopp
som sker enligt studiestddslagen (1999:1395).

Dirutover provar Centrala studiestddsnimnden frigor om och
ansvarar for betalning av kompensation.

Handliggning av irenden

11§ Avbetalning av studieldn f6r grundutbildning till polisman fir
goras utan ansdkan av l&ntagaren. Detsamma giller betalning av
kompensation.

12 § Polismyndigheten eller Sikerhetspolisen ska kvartalsvis fatta
beslut om uppnddd tjinstgoringstid enligt 4, 6 och 7 §§.

13§ Nir Polismyndigheten eller Sikerhetspolisen har fattat beslut
om uppnddd tjinstgoringstid ska Centrala studiestddsnimnden fatta
beslut om vilket belopp som ska betalas av enligt 5 och 6 §§.

Centrala studiestddsnimnden ska idven fatta beslut om
kompensation enligt 8 §.

14§ Centrala studiestddsnimndens, Polismyndighetens och

Sikerhetspolisens beslut ska gilla omedelbart, om inte nigot annat
anges 1 beslutet.
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Uppgiftsskyldighet

15§ Centrala studiestddsnimnden, Polismyndigheten och
Sikerhetspolisen ska limna varandra de uppgifter som respektive
myndighet behéver fér tillimpningen av denna férordning.

Polismyndigheten ska dven limna Centrala studiestddsnimnden
de uppgifter som behdvs for tillimpningen av 4 kap. 13§3
studiestodslagen (1999:1395).

Polismyndigheten och Sikerhetspolisen ska inte limna ut en
uppgift om o&vervigande skil talar fér att det intresse som
sekretessen ska skydda har féretride framfor intresset av att
uppgiften limnas ut.

Overklagande

16 § 1 40§ forvaltningslagen (2017:900) finns bestimmelser om
overklagande till allmin férvaltningsdomstol. Andra beslut idn beslut
enligt 12 och 13 §§ far dock inte dverklagas.

17§ Beslut som rér en person som ir bosatt i Sverige éverklagas
till den forvaltningsritt inom vars domkrets personen hade sin
hemortskommun nir beslutet fattades. Beslut 1 vriga fall 6verklagas
till den forvaltningsritt inom vars domkrets det forsta beslutet 1
drendet fattades.

Med hemortskommun avses den kommun dir den fysiska
personen var folkbokférd den 1 november dret fore det &r da
beslutet fattades. Foér den som var bosatt eller stadigvarande vistades
hir 1 landet under ndgon del av det &r d4 beslut fattades, men som
inte var folkbokférd hir den 1 november féregdende ar, avses med
hemortskommun den kommun dir den fysiska personen forst var
bosatt eller stadigvarande vistades.

18§ Vid o6verklagande av Centrala studiestddsnimndens beslut

om ny &terbetalningstid eller nedsittning av arsbelopp tillimpas
6 kap. 10 § studiestddslagen (1999:1395).
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Ovriga bestimmelser

19§ T studiestddslagen (1999:1395) finns bestimmelser om ritt
till ny dterbetalningstid och nedsittning av drsbelopp for l3ntagare
som omfattas av denna férordning.

1. Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2027.
2. Forordningen tillimpas dock 1 friga om studieldn som har
limnats for tid frin och med den 1 augusti 2024.
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1.1.2  Forslag till forordning om andring i féorordningen om
avbetalning av studielan for grundutbildning till
polisman

Hirigenom foreskrivs 1 friga om férordningen om avbetalning av
studielin fér grundutbildning till polisman

dels att 8 § ska upphora att gilla,

dels att 10, 11 och 13 §§ ska ha féljande lydelse.

Forslag enligt avsnitt 1.1.1 Foreslagen lydelse

10§

Centrala studiestddsnimnden provar frigor om berikning av
belopp som ska betalas av. Centrala studiestédsnimnden provar
dven frigor om ny &terbetalningstid och nedsittning av drsbelopp
som sker enligt studiestddslagen (1999:1395).

Dirutéver prévar Centrala
studiestodsnimnden  frigor om
och ansvarar for betalning av
kompensation.

11§

Avbetalning av studieldn for Avbetalning av studieldn for
grundutbildning till polisman fir  grundutbildning till polisman far
goras  utan ansdkan  av  goras utan  ansdkan  av
lantagaren. Detsamma  giller lintagaren.
betalning av kompensation.

13§

Nir Polismyndigheten eller Sikerhetspolisen har fattat beslut om
uppnddd tjinstgoringstid ska Centrala studiestddsnimnden fatta
beslut om vilket belopp som ska betalas av enligt 5 och 6 §8§.

Centrala studiestodsnimnden
ska dven fatta beslut om
kompensation enligt 8 §.

1. Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2028.
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2. Aldre bestimmelser giller fortfarande for td fore
ikrafttridandet.
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Ds 2025:25

Forslag till lag om andring i inkomstskattelagen
(1999:1229)

Hirigenom féreskrivs i friga om inkomstskattelagen (1999:1229)
att det ska inféras en ny paragraf, 11 kap. 34 a §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

26

Fireslagen lydelse

11 kap.

34a§

Formdn i form av avbetalning
av studieldn for grundutbildning
tll polisman ska inte tas upp.

Ersittning 1 form  av
kompensation till lintagare som
har  tagit  studielin  for
grundutbildning till polisman ska
inte heller tas upp.

Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2027.
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1.1.4  Forslag till lag om dndring i inkomstskattelagen
(1999:1229)

Hirigenom foreskrivs 1 friga om inkomstskattelagen (1999:1229)
att 11 kap. 34 a § ska ha foljande lydelse.

Forslag i avsnitt 1.1.3 Foreslagen lydelse

11 kap.
34a§
Férman i form av avbetalning av studieldn fér grundutbildning
till polisman ska inte tas upp.
Ersittning 1 form  av
kompensation till lintagare som
har  tagit  studielin  for
grundutbildning till polisman ska
inte heller tas upp.

1. Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2029.
2. Upphivda bestimmelser i 11 kap. 34 a § andra stycket giller
dock fortfarande for beskattningsdret 2027.
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1.1.5
(1999:1395)

Ds 2025:25

Forslag till lag om andring i studiestddslagen

Hirigenom foreskrivs i friga om studiestddslagen (1999:1395)
dels att 4 kap. 6, 12 och 13 §§ ska ha f6ljande lydelse,
dels att det ska inforas tvd nya paragrafer, 4 kap. 13 a och 18 a §§,

av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

4 kap.
6§

Om en l&ntagare under minst
tre ir har beviljats nedsittning av
rsbelopp enligt 13 § 3, 14 eller
15 § fir en ny &terbetalningstid
bestimmas. Dirvid tllimpas
bestimmelsernai4 §. Detsamma
giller om en lintagare har
sammanlagda lin enligt 5 §, dock
endast om nya lin uppgir till
minst 50 procent av
prisbasbeloppet.

Om en lintagare under minst
tre ir har beviljats nedsittning av
rsbelopp enligt 13 § 3 eller 4, 14

eller 15§ f&r en ny
dterbetalningstid ~ bestimmas.
Dirvid tillimpas bestimmel-

serna 1 4 §. Detsamma giller om
en lintagare har sammanlagda
l8n enligt 5§, dock endast om
nya lin uppgir ull minst
50 procent av prisbasbeloppet.

En ny A&terbetalningstid fir bestimmas efter ansékan av
l&ntagaren, om inte regeringen féreskriver nigot annat.

12§

Efter ansokan av lintagaren
far drsbeloppet sittas ned enligt
bestimmelserna 1 13-18 §§.
Nedsittning med stod av 13 § 1
fir dock ske utan ansokan av
lintagaren.

Efter ansokan av lintagaren
far &rsbeloppet sittas ned enligt
bestimmelserna 1 13-184 §8§.
Nedsittning med stéd av 13 § 1
eller 3 far dock ske utan ansékan
av l&ntagaren.

! Senaste lydelse 2005:613.
? Senaste lydelse 2002:1108.
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13§

Arsbeloppet far sittas ned

1. om lintagaren tar emot studiehjilp, studiemedel, eller

studiestartsstod,

2. om lintagaren fullgér en
lingre grundutbildning in 60
dagar enligt lagen (1994:1809)
om totalférsvarsplikt  eller
fullgér utbildning till reserv-
eller yrkesofficer, eller

3. om det i ndgot annat fall
finns synnerliga skal.

2. om lantagaren fullgér en
lingre grundutbildning in 60
dagar enligt lagen (1994:1809)
om totalférsvarsplikt  eller
fullgér utbildning till reserv-
eller yrkesofficer,

3. under td lintagaren dr
antagen till grundutbildningen till
polisman och under dtta dr frin
och med dagen efter att lantagaren
har genomgdtt grundutbildningen
tll polisman, eller

4. om det i ndgot annat fall
finns synnerliga skal.

13a§

Nedsittning enligt 13 § 3 far
ske med den andel av drsbeloppet
som motsvarar studielin som
omfattas av rétt till avbetalning av
studieldn for grundutbildning till
polisman.

18a§

Ett beslut om nedsditining
enligt 13 § 3 far wupphivas om
lantagaren begdir det.

1. Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2027.
2. Lagen tillimpas dock i friga om studieldn som har limnats for
tid frin och med den 1 augusti 2024.

’ Senaste lydelse 2017:530.
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1.1.6

Ds 2025:25

Forslag till lag om andring i offentlighets- och

sekretesslagen (2009:400)

Hirigenom foreskrivs att 28 kap. 9§ och rubriken nirmast fore
28 kap. 9 § offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) ska ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

28 kap.

Studiestéd, kérkortslin och lin
till hemutrustning

Studiestéd m.m.

9§

Sekretess giller i drende om
studiestod och 1 drende hos
Centrala  studiestddsnimnden
om korkortslin  samt lin tll
hemutrustning for flyktingar och
vissa andra utlinningar, {or
uppgift om en  enskilds
personliga eller ekonomiska
torhillanden, om det kan antas
att den enskilde lider skada eller
men om uppgiften rdjs.

Sekretess giller hos Centrala
studiestddsnimnden i stédverk-
sambet och hos andra myndigheter

i drende om studiestod, for
uppgift  om en  enskilds
personliga eller ekonomiska

forhillanden, om det kan antas
att den enskilde lider skada eller
men om uppgiften rojs.

Vidare giller sekretess hos
Centrala studiestédsnimnden i
stodverksambet ~ som  avser
grundutbildning till polisman och
hos andra myndigheter i drende
om studiestod som avser sidan
grundutbildning, for en enskilds
personnummer,  fodelsedatum,
bostadsadress och  privata
telefonnummer, om det inte stir

! Senaste lydelse 2018:1116.
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klart att uppgiften kan rojas utan
att den enskilde lider men.

Landra irenden dn sidana om Sekretessen giller inte beslut 1
studiestdd under sjukdom géller drendet, forutom i irenden om
sekretessen inte beslut i drendet. 1. studiestdd under sjukdom,

2. studiestod for grundutbildning
tll polisman, och
3. avbetalning av studielin for
grundutbildning till polisman.
For uppgift i en allmin handling giller sekretessen 1 hégst femtio
ir.

Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2027.
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1.1.7

Ds 2025:25

Forslag till forordning om andring i
studiestédsforordningen (2000:655)

Hirigenom féreskrivs 1 friga om studiestddsfoérordningen

(2000:655) att det ska inféras tva nya paragrafer, 4 kap. 7 a och b §§,

av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

32

Foreslagen lydelse

4 kap.

7a§

For  lintagare som  har
studielin ~ som  omfattas  av
forordningen  (2026:000) om
avbetalning av  studielin  for
grundutbildning  ull  polisman,
och som dven har studielin som
inte omfattas av den
forordningen, ska belopp som har
betalats in  under tid som
lantagaren har nedsittning av
drsbeloppet enligt 4 kap. 13 § 3
och  13a§  studiestodslagen
(1999:1395) avriknas ~ pd
studielin som inte omfattas av
den forordningen.

Om en sddan lintagare har
betalat in belopp under tid som ett
beslut om nedsdtining dr upphivt
enligt 4 kap. 18 a § studiestids-
lagen (1999:1395), ska beloppet
avriknas i forballande till hur stor
andel av studieldnet som utgors av
studieldn som omfattas respektive
inte  omfattas  av  den
forordningen.
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7b§

For  ldntagare som  har
studielin ~ som  omfattas  av
forordningen  (2026:000) om
avbetalning av  studielin  for
grundutbildning  ull  polisman,
och som dven har studielin som
inte omfattas av den
forordningen, ska belopp som har
betalats in fore den 1 janunari 2027
i forsta hand avriknas pd
studielin som inte omfattas av
den forordningen.

Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2027.
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1.1.8 Forslag till forordning om andring i
studiestédsforordningen (2000:655)

Hirigenom foreskrivs 1 frdga om  studiestddstérordningen
(2000:655) att 4 kap. 7 b § ska upphora att gilla vid utgdngen av
2027. Upphivda bestimmelser giller dock fortfarande for
inbetalningar som har skett fére den 1 januari 2027.
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1.1.9  Forslag till forordning om andring i
studiestddsdataférordningen (2009:321)

Hirigenom foreskrivs att 15§  studiestddsdataférordningen
(2009:321) ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse
15§
Centrala studiestédsnimnden fir limna ut personuppgifter
elektroniskt pd annat sitt in genom direktdtkomst enligt féljande.

Mottagare Personuppgifter

Polismyndigheten Uppgifter som krivs dels for att
Centrala  studiestddsnimnden
ska kunna géra anmilningar
enligt bidragsbrottslagen
(2007:612), dels for Polis-
myndighetens handliggning av

sddana anmilningar.

Foreslagen lydelse
15 §'
Centrala studiestddsnimnden fir limna ut personuppgifter
elektroniskt pd annat sitt in genom direktitkomst enligt féljande.

Mottagare Personuppgifter

Polismyndigheten Uppgifter som krivs

I.dels for att  Centrala
studiestddsnimnden ska kunna
gora anmilningar enligt bidrags-
brottslagen (2007:612), dels for
Polismyndighetens
handliggning av sidana
anmilningar, och

! Senaste lydelse 2025:197.
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2.for att  fullgéra  uppgifts-
skyldighet enligt 15§
forordningen (2026:000) om
avbetalning av  studielin  for
grundutbildning till polisman.

Uppgifter som krivs for att
fullgéra uppgiftsskyldighet enligt
15 § forordningen (2026:000) om
avbetalning av  studielin  for
grundutbildning till polisman.

Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2027.
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1.2 Avskrivning av studielan

1.2.1 Forslag till forordning om avskrivning av studielan for
grundutbildning till polisman

Hirigenom foreskrivs féljande.

Inledande bestimmelser

1§ I denna férordning finns bestimmelser om avskrivning av
studieldn som har limnats enligt 3 kap. studiestddslagen (1999:1395)
for studier vid grundutbildningen till polisman.

Forordningen ir meddelad med st6d av  8kap.7§
regeringsformen.

Forutsittningar for ritt till avskrivning av studieldn

2§ Studieldn ska helt eller delvis skrivas av fér en lintagare som
har genomgitt grundutbildningen till polisman och direfter
yidnstgjort som polisman inom en ramtid om &tta &r. Ramtiden
bérjar 16pa frin och med dagen efter att l8ntagaren har genomgitt
grundutbildningen till polisman.

3§ For att fi ritt tll avskrivning krivs att lintagaren har
tjdnstgjort som polisman i minst tre dr inom ramtiden. For att {3 ritt
till avskrivning av hela studieldnet krivs att lintagaren har tjinstgjort
som polisman i ytterligare fem &r inom ramtiden.

Belopp som fir skrivas av

4§ Avskrivning av studieldn fir motsvara det ldnade beloppet for
grundutbildningen till polisman samt rinta, med avdrag for

1. avskrivning av  studielin enligt 4 kap.23 och 258§§
studiestddslagen (1999:1395), och

2. dterkrav av studieldn enligt 5 kap. samma lag.
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5§ En l&ntagare som har tjinstgjort som polisman i tre &r har ritt
till avskrivning med en sjittedel av beloppet enligt 4 §. Varje helt
tjinstgoringsdr direfter ger ritt till ytterligare avskrivning med en
sjittedel av det beloppet.

En l8ntagare som vid ramtidens utging inte har tjinstgjort i ett
helt ir sedan den foregdende avskrivningen har ritt till avskrivning
med en sjittedel av beloppet enligt 4 § multiplicerat med antalet hela
tjinstgéringsmanader dividerat med 12.

Om det iterstiende studieldnet ir mindre in det belopp som
skulle kunna skrivas av ska avskrivning ske med ett belopp som
motsvarar det dterstiende studieldnet.

Tjanstgoringstid som polisman

6§ For att {3 tillgodorikna sig sin tjinstgdringstid som polisman
ska lantagaren ha ginstgjort pd heltid. Med tjinstgéringstid som
polisman ska likstillas tid under vilken ldntagaren ir frinvarande pd
grund av sjukdom, vird av nirstiende, forildraledighet eller
fullgdrande av totalférsvarsplikt.

Kompensation till vissa lintagare

7§ Lantagare som har betalat tillbaka studielin som omfattas av
denna férordning ska kompenseras f6r inbetalningar som har gjorts
fore den 1 januari 2027. Kompensationen ska motsvara det belopp
som har betalats in av l8ntagaren.

En l&ntagares fordran pd kompensation kan inte 6verldtas och fir
inte tas 1 ansprik genom utmitning.

Ansvariga myndigheter

8§ Polismyndigheten och Sikerhetspolisen provar frigor om
berikning av tjinstgdringstid for sina respektive anstillda.

9§ Centrala studiestddsnimnden prévar frigor om avskrivning av
studieldn. Centrala studiestddsnimnden provar dven frigor om ny
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dterbetalningstid och nedsittning av drsbelopp som sker enligt
studiestddslagen (1999:1395).

Dirutéver provar Centrala studiestddsnimnden frigor om och
ansvarar for betalning av kompensation.

Handliggning av drenden

10§ Avskrivning av studieldn f6r grundutbildning till polisman fir
goras utan ansdkan av l&ntagaren. Detsamma giller betalning av
kompensation.

11§ DPolismyndigheten eller Sikerhetspolisen ska kvartalsvis fatta
beslut om uppnadd tjinstgdringstid enligt 3, 5 och 6 §§.

12§ Nir Polismyndigheten eller Sikerhetspolisen har fattat beslut
om uppnddd tjinstgoringstid ska Centrala studiestddsnimnden fatta
beslut om avskrivning enligt 4 och 5 §§.

Centrala studiestddsnimnden ska idven fatta beslut om
kompensation enligt 7 §.

13§ Centrala studiestddsnimndens, Polismyndighetens och
Sikerhetspolisens beslut ska gilla omedelbart, om inte nigot annat
anges 1 beslutet.

Uppgiftsskyldighet

14§ Centrala studiestddsnimnden, Polismyndigheten och
Sikerhetspolisen ska limna varandra de uppgifter som respektive
myndighet behéver for tillimpningen av denna férordning.

Polismyndigheten ska dven limna Centrala studiestddsnimnden
de uppgifter som behovs for tillimpningen av 4 kap. 13§3
studiestddslagen (1999:1395).

Polismyndigheten och Sikerhetspolisen ska inte limna ut en
uppgift om overvigande skil talar for att det intresse som
sekretessen ska skydda har foretride framfér intresset av att
uppgiften limnas ut.
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Overklagande

15§ I 40§ forvaltningslagen (2017:900) finns bestimmelser om
overklagande till allmin forvaltningsdomstol. Andra beslut in beslut
enligt 11 och 12 §§ f&r dock inte 6verklagas.

16 § Beslut som rér en person som ir bosatt i Sverige 6verklagas
till den forvaltningsritt inom vars domkrets personen hade sin
hemortskommun nir beslutet fattades. Beslut i 6vriga fall 6verklagas
till den férvaltningsritt inom vars domkrets det forsta beslutet 1
drendet fattades.

Med hemortskommun avses den kommun dir den fysiska
personen var folkbokférd den 1 november dret fore det &r di
beslutet fattades. For den som var bosatt eller stadigvarande vistades
hir i landet under nigon del av det r di beslut fattades, men som
inte var folkbokférd hir den 1 november féregdende ar, avses med
hemortskommun den kommun dir den fysiska personen forst var
bosatt eller stadigvarande vistades.

17§ Vid 6verklagande av Centrala studiestddsnimndens beslut
om ny &terbetalningstid eller nedsittning av arsbelopp tillimpas
6 kap. 10 § studiestddslagen (1999:1395).

Ovriga bestimmelser

18 § I studiestddslagen (1999:1395) finns bestimmelser om ritt
till ny &terbetalningstid och nedsittning av &rsbelopp for lintagare
som omfattas av denna férordning.

1. Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2027.
2. Forordningen tillimpas dock 1 friga om studieldin som har
limnats for tid frén och med den 1 augusti 2024.
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1.2.2  Forslag till forordning om andring i férordningen om
avskrivning av studielan fér grundutbildning till
polisman

Hirigenom féreskrivs i friga om férordningen om avskrivning av
studieldn fér grundutbildning till polisman

dels att 7 § ska upphéra att gilla,

dels att 9, 10 och 12 §§ ska ha féljande lydelse.

Forslag enligt avsnitt 1.2.1 Foreslagen lydelse

9§

Centrala studiestddsnimnden provar frigor om avskrivning av
studieldn. Centrala studiestédsnimnden provar dven frigor om ny
terbetalningstid och nedsittning av drsbelopp som sker enligt
studiestddslagen (1999:1395).

Dirutover prévar Centrala
studiestodsnimnden  fragor om
och ansvarar for betalning av
kompensation.

10§

Avskrivning av studieldn for Avskrivning av studieldn for
grundutbildning till polisman fir  grundutbildning till polisman far
goras utan  ansdkan  av  goras utan  ansdkan  av
l&ntagaren.  Detsamma  giller lintagaren.
betalning av kompensation.

12§

Nir Polismyndigheten eller Sikerhetspolisen har fattat beslut om
uppnddd tjinstgoringstid ska Centrala studiestodsnimnden fatta
beslut om avskrivning enligt 4 och 5 §§.

Centrala studiestodsnimnden
ska dven fatta beslut om
kompensation enligt 7 §.

1. Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2028.
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2. Aldre bestimmelser giller fortfarande for tid fore
ikrafttridandet.
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1.2.3  Forslag till lag om dndring i inkomstskattelagen
(1999:1229)

Hirigenom foreskrivs 1 friga om inkomstskattelagen (1999:1229)
att det ska inféras en ny paragraf, 11 kap. 34 a §, av f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

11 kap.
34a§

Formadn i form av avskrivning
av studieldn for grundutbildning
tll polisman ska inte tas upp.

Ersittning 1 form  av
kompensation till lintagare som
har  tagit  studielin  for
grundutbildning till polisman ska
inte heller tas upp.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2027.
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1.2.4  Forslag till lag om andring i inkomstskattelagen
(1999:1229)

Hirigenom féreskrivs i friga om inkomstskattelagen (1999:1229)
att 11 kap. 34 a § ska ha foljande lydelse.

Forslag i avsnitt 1.2.3 Foreslagen lydelse

11 kap.
34a§
Férman 1 form av avskrivning av studieldn {6r grundutbildning
till polisman ska inte tas upp.
Ersittning 1 form  av
kompensation till lintagare som
har  tagit  studielin  for
grundutbildning till polisman ska
inte heller tas upp.

1. Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2029.
2. Upphivda bestimmelser 1 11 kap. 34 a § andra stycket giller
dock fortfarande for beskattningséret 2027.
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1.2.5
(1999:1395)

Férfattningsforslag

Forslag till lag om andring i studiestodslagen

Hirigenom foreskrivs i friga om studiestddslagen (1999:1395)
dels att 4 kap. 6, 12 och 13 §§ ska ha féljande lydelse,
dels att det ska inforas tre nya paragrafer, 4 kap. 13 a, 18 a och

25 a §§, av f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

4 kap.
6§

Om en lintagare under minst
tre ar har beviljats nedsittning av
drsbelopp enligt 13 § 3, 14 eller
15 § fir en ny &terbetalningstid
bestimmas. Dirvid tillimpas
bestimmelsernai4 §. Detsamma
giller om en lintagare har
sammanlagda lin enligt 5 §, dock
endast om nya lin uppgir till
minst 50 procent av
prisbasbeloppet.

Om en lintagare under minst
tre ar har beviljats nedsittning av
rsbelopp enligt 13 § 3 eller 4, 14

eller 15§ f&r en ny
terbetalningstid ~ bestimmas.
Dirvid tillimpas bestimmel-

serna i 4 §. Detsamma giller om
en lintagare har sammanlagda
18n enligt 5§, dock endast om
nya ldn uppgir ull minst
50 procent av prisbasbeloppet.

En ny A&terbetalningstid fir bestimmas efter ansékan av
l&ntagaren, om inte regeringen féreskriver ndgot annat.

12§

Efter ansokan av l&ntagaren
far &rsbeloppet sittas ned enligt
bestimmelserna 1 13-18 §§.
Nedsittning med stod av 13 § 1
fir dock ske utan ansokan av
l&ntagaren.

Efter ansokan av lintagaren
far &rsbeloppet sittas ned enligt
bestimmelserna 1 13-18 4 §8§.
Nedsittning med stéd av 13 § 1
eller 3 far dock ske utan ansékan
av l&ntagaren.

! Senaste lydelse 2005:613.
? Senaste lydelse 2002:1108.
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13§

Arsbeloppet fir sittas ned

1. om lintagaren tar emot studiehjilp, studiemedel, eller

studiestartsstod,

2. om lintagaren fullgér en
lingre grundutbildning in 60
dagar enligt lagen (1994:1809)
om totalférsvarsplikt  eller
fullgér utbildning tll reserv-
eller yrkesofficer, eller

3. om det 1 nigot annat fall
finns synnerliga skal.

2. om lintagaren fullgdér en
lingre grundutbildning in 60
dagar enligt lagen (1994:1809)
om totalforsvarsplikt  eller
fullgér utbildning wll reserv-
eller yrkesofficer,

3. under tid lintagaren dr
antagen till grundutbildningen till
polisman och under dtta dr frin
och med dagen efter att lintagaren
har genomgdtt grundutbildningen
till polisman, eller

4. om det 1 nigot annat fall
finns synnerliga skal.

13a§

Nedsittning enligt 13 § 3 far ske
med den andel av drsbeloppet som
motsvarar studieldn som omfattas av
rétt till avskrivning av studielin for

grundutbildning till polisman.

18a§

Ett beslut om nedsittning enligt
13 § 3 far upphivas om lintagaren
begir det.

25a§

Regeringen kan med stod av
8 kap. 7§  regeringsformen
meddela  foreskrifter om  att
studieldn som bar limnats enligt
3 kap. far skrivas av for lantagare

* Senaste lydelse 2017:530
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som  har genomgdtt  grund-
utbildningen till polisman.

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2027.
2. Lagen tillimpas dock i friga om studielin som har limnats for
tid frdn och med den 1 augusti 2024.
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Forslag till lag om andring i offentlighets- och

sekretesslagen (2009:400)

Hirigenom foreskrivs att 28 kap. 9 § och rubriken nirmast fore
28 kap. 9§ offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) ska ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

28 kap.

Studiestéd, kérkortslin och lin
till hemutrustning

Studiestéd m.m.

9§

Sekretess giller i drende om
studiestod och 1 hos
Centrala  studiestddsnimnden
om korkortslin  samt lin tll
hemutrustning for flyktingar och
vissa andra utlinningar, {or
uppgift om en  enskilds
personliga eller ekonomiska
torhillanden, om det kan antas
att den enskilde lider skada eller
men om uppgiften rdjs.

drende

Sekretess giller hos Centrala
studiestddsnimnden i stédverk-
sambet och hos andra myndigheter

i drende om studiestod, for
uppgift  om en  enskilds
personliga eller ekonomiska

forhillanden, om det kan antas
att den enskilde lider skada eller
men om uppgiften rojs.

Vidare giller sekretess hos
Centrala studiestédsnimnden 1
stodverksambet ~ som  avser
grundutbildning till polisman och
hos andra myndigheter i drende
om studiestéd som avser sddan
grundutbildning, for en enskilds
personnummer,  fodelsedatum,
bostadsadress och  privata
telefonnummer, om det inte stir

! Senaste lydelse 2018:1116.
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L andra irenden dn sddana om
studiestdd under sjukdom galler
sekretessen inte beslut i drendet.

Férfattningsforslag

klart att uppgiften kan rojas utan

att den enskilde lider men.
Sekretessen giller inte beslut 1

drendet, forutom 1 irenden om

1. studiestdd under sjukdom,

2. studiestod for grundutbildning

tll polisman, och

3. avskrivning av studielin som

grundas  pd  tidnstgoring  som

polisman.

For uppgift i en allmin handling giller sekretessen 1 hogst femtio

o

ar.

Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2027.
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Forslag till forordning om andring i
studiestédsforordningen (2000:655)

Hirigenom féreskrivs 1 friga om studiestddsfoérordningen

(2000:655) att det ska inféras tva nya paragrafer, 4 kap. 7 a och b §§,

av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

50

Foreslagen lydelse

4 kap.

7a§

For  lintagare som  har
studielin ~ som  omfattas  av
forordningen  (2026:000) om
avskrivning av  studielin  for
grundutbildning  ull  polisman,
och som dven har studielin som
inte omfattas av den
forordningen, ska belopp som har
betalats in  under tid som
lantagaren har nedsittning av
drsbeloppet enligt 4 kap. 13 § 3
och  13a§  studiestodslagen
(1999:1395) avriknas ~ pd
studielin som inte omfattas av
den forordningen.

Om en sddan lintagare har
betalat in belopp under tid som ett
beslut om nedsdtining dr upphivt
enligt 4 kap. 18 a § studiestids-
lagen (1999:1395), ska beloppet
avriknas i forballande till hur stor
andel av studieldnet som utgors av
studieldn som omfattas respektive
inte  omfattas  av  den
forordningen.
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7b§

For  ldntagare som  har
studielin ~ som  omfattas  av
forordningen  (2026:000) om
avskrivning av  studielin  for
grundutbildning  ull  polisman,
och som dven har studielin som
inte omfattas av den
forordningen, ska belopp som har
betalats in fore den 1 janunari 2027
i forsta hand avriknas pd
studielin som inte omfattas av
den forordningen.

Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2027.
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1.2.8 Forslag till forordning om andring i
studiestédsforordningen (2000:655)

Hirigenom foreskrivs 1 frdga om  studiestddstérordningen
(2000:655) att 4 kap. 7 b § ska upphora att gilla vid utgdngen av
2027. Upphivda bestimmelser giller dock fortfarande for
inbetalningar som har skett fére den 1 januari 2027.
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1.2.9  Forslag till forordning om andring i
studiestddsdataférordningen (2009:321)

Hirigenom foreskrivs att 15§  studiestddsdataférordningen
(2009:321) ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse
15§
Centrala studiestddsnimnden fir limna ut personuppgifter
elektroniskt pd annat sitt in genom direktdtkomst enligt féljande.

Mottagare Personuppgifter

Polismyndigheten Uppgifter som krivs dels for att
Centrala  studiestddsnimnden
ska kunna géra anmilningar
enligt bidragsbrottslagen
(2007:612), dels for Polis-
myndighetens handliggning av

sddana anmilningar.

Foreslagen lydelse
15 §'
Centrala studiestddsnimnden fir limna ut personuppgifter
elektroniskt pd annat sitt in genom direktdtkomst enligt féljande.

Mottagare Personuppgifter

Polismyndigheten Uppgifter som krivs

I.dels for att  Centrala
studiestddsnimnden ska kunna
gora anmilningar enligt bidrags-
brottslagen (2007:612), dels for
Polismyndighetens
handliggning av sidana
anmilningar, och

! Senaste lydelse 2025:197.
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2. for att fullgbra wuppgifts-
skyldighet enligt 14§
forordningen (2026:000) om
avskrivning av  studielin  for
grundutbildning till polisman.

Uppgifter som krivs for att
fullgéra wuppgiftsskyldighet enligt
14 § forordningen (2026:000) om
avskrivning av  studielin  for

grundutbildning till polisman.

Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2027.
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2 Utredningens uppdrag och
arbete

2.1 Utredningens uppdrag

Utredningen har haft 1 uppdrag att limna forslag om en betald
polisutbildning. Uppdraget omfattar studieldn, tilliggslin och
merkostnadslin som har limnats {6r tid frén och med héstterminen
2024. Utbildningen ska bli betald genom att den enskilde fir sina lin
Sterbetalda eller avskrivna. Aterbetalning alternativt avskrivning ska
enligt utredningens uppdragsbeskrivning pdbérjas efter att den
enskilde har arbetat som polis i minst tre ir och pdgd under de
foljande fem &ren direfter. For att ha ritt tll dterbetalning eller
avskrivning under samtliga fem &r krivs att den enskilde arbetat som
polis 1 sammanlagt 4tta dr. I uppdraget har det ingdtt att analysera
behovet av reglering i situationer av exempelvis sjukdom,
forildraledighet eller om den enskilde avslutar sin anstillning under
dessa dtta ar.

Innan 4terbetalning alternativt avskrivning blir aktuellt kan den
enskilde, enligt de nuvarande reglerna om studiestéd, ha hunnit bli
dterbetalningsskyldig for sitt studieldn. En friga for utredningen har
varit att bedoma hur sidana aterbetalningar ska hanteras.
Utredningen har dirutéver haft 1 uppdrag att bedéma hur enskilda,
som kvalificerar sig for dterbetalning eller avskrivning av studieldn
for polisutbildningen, ska &terbetala eventuella studieldn som har
limnats {6r andra studier.

Utredningen har vidare haft i uppdrag att utreda och analysera
for-  och  nackdelar med bide  &terbetalnings-  och
avskrivningsalternativet samt ta stillning till vilket alternativ som
bor viljas. Oavsett bedémning i sak ska utredningen limna
forfattningstorslag avseende bida alternativen.
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Uppdraget har dven omfattat att utredningen ska analysera hur
de olika alternativen pdverkar den modell som giller {6r berikning
av rinta pd studieldn. Inriktningen 1 den frdgan har varit att dvriga
lintagare inte ska finansiera en betald polisutbildning genom en
hogre rinta.

Slutligen har uppdraget omfattat att redogdra for vilka
beskattningskonsekvenser som de olika alternativen medfér. I det
avseendet har inriktningen varit att den enskilde ska f3 full
kostnadstickning for sina studieldn utan att detta beskattas.

Uppdraget 1 sin helhet framgir av utredningens uppdrags-
beskrivning (se bilaga).

2.2 Utredningens arbete

Utredningen har strivat efter att foresld ett ersittningssystem som
ir sd effektivt, rittvist och forutsebart som mojligt for sivil
lantagare som myndigheter. Av den anledningen har utredningen
l6pande under utredningstiden samritt med berérda myndigheter 1
s& gott som samtliga frigor som utredningen har haft att ta stillning
till. Utredningen har haft dialog med och inhidmtat synpunkter och
upplysningar fr&n Arbetsgivarverket, CSN, Linnéuniversitetet,
Polismyndigheten, Skatteverket och Sikerhetspolisen.

Utredningen har haft flera méten med féretridare for CSN.
Motena har haft till syfte att informera om utredningens arbete och
inhimta synpunkter och erfarenheter frin CSN 1 férhillande till
myndighetens administration av studieldn. Vid motena har
frigestillningar kring de bida ersittningsalternativen som 6vervigs
diskuterats.

Utredningen har dven haft flera moten med foretridare for
Polismyndigheten och Sikerhetspolisen. Dessa moten har haft till
syfte att informera om utredningens arbete och inhimta synpunkter
och upplysningar frin Polismyndigheten och Sikerhetspolisen,
framfér allt 1 forhillande till frigor som berort polisutbildningen,
polismins tjinstgoring och behandling av personuppgifter.
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2.3 Terminologi
2.3.1 Begreppet 'avbetalning’ i stillet for 'aterbetalning’

Med &terbetalning avses att den enskilde fir sina studielin
dterbetalda, vilket enligt utredningens uppdragsbeskrivning skulle
kunna ske genom att Polismyndigheten betalar studieldnen for de
som omfattas av forslagen."" Inom studiestédssystemet anvinds
begreppet ’dterbetalning’ nir enskilda betalar tillbaka pd sina
studielin. Begreppet ’terbetalning’ har dirmed inte samma
inneboérd inom studiestddssystemet som enligt utredningens
uppdragsbeskrivning. For att inte blanda ihop de foreslagna
betalningarna av Polismyndigheten och Sikerhetspolisen med den
ordinarie dterbetalning som enskilda gor av sina studielin, har
utredningen valt att benimna de betalningar som Polismyndigheten
och Sikerhetspolisen foreslds gora som ’avbetalningar’. 1
promemorian limnas sdledes forslag pd en betald polisutbildning
genom att den enskilde fir sina studieldn avbetalade eller avskrivna.

2.3.2 Begreppet 'ersattning’ som samlingsbegrepp

Overvigandena ir i stora delar gemensamma for sdvil
avbetalningsalternativet som avskrivningsalternativet (se avsnitt 5).
For att forenkla lisningen anvinds ibland ’ersittning’ som ett
samlingsbegrepp fér bide avbetalning och avskrivning.

" Senare i denna promemoria redovisas att bide Polismyndigheten och Sikerhetspolisen bor
ansvara for att betala av studieldnen (se avsnitt 5.3.2. och 5.4.1).
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3 Okad polistathet genom en
betald polisutbildning

Polisverksamhetens indamadl regleras 1 1§ polislagen (1984:387).
Dir anges att polisens arbete, som ett led i samhillets verksamhet
for att frimja rittvisa och trygghet, ska syfta till att uppritthilla
allmin ordning och sikerhet samt att 1 &vrigt tillforsikra
allminheten skydd och annan hjilp. Dir anges &dven att
polisverksamhet bedrivs av Polismyndigheten och Sikerhetspolisen.

I regeringsforklaringen 1 oktober 2022 angavs att
Polismyndigheten ska vixa mot mélet att polistitheten 1 Sverige
minst ska motsvara genomsnittet 1 EU. Malet har upprepats 1
efterféljande budgetpropositioner och Polismyndigheten har vid tvd
tillfillen redovisat regeringsuppdrag gillande malet.

I december 2022 fick Polismyndigheten i uppdrag att limna
underlag fér okad polistithet (Ju2022/03755). Uppdraget var att
redovisa vilka 3tgirder som behover vidtas f6r att nd méilet om en
polistithet som &tminstone motsvarar genomsnittet 1 EU. Av
regeringsuppdraget framgick att jimférelsen vad avser polistithet
skulle géras mot Eurostats statistik fér juni 2022, vilken var baserad
pd ett genomsnitt inom EU {6r 8ren 2018-2020. Polismyndigheten
redovisade uppdraget i mars 2023."” I rapporten konstaterades att
den  genomsnittliga  polistitheten  inom  EU  under
jimforelseperioden uppgick till 333 poliser per 100 000 invénare. I
december 2022 var polistitheten i Sverige 209 poliser per 100 000
invinare. Polismyndigheten foreslog ett antal systempéverkande
dtgirder som myndigheten ansdg skulle behova vidtas f6r att nd
mélet om en polistithet som dtminstone motsvarar genomsnittet 1
EU. En sidan &tgird var att polisutbildningen blir en betald
utbildning, vilket enligt myndigheten skulle kunna ske antingen

12 Polismyndigheten, Underlag fér 6kad polistithet, dnr A725.011/2022.
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genom successiv avskrivning av studieldn vid varaktig anstillning
eller genom aspirantanstillning och  utbildningslén  vid
utbildningsstart. Myndigheten framholl att systempaverkande
faktorer ir visentliga for att oka rekryteringsbasen och dirmed
kunna attrahera och anta fler till polisutbildningen. Att fler kan antas
till utbildningen uppgavs vara en férutsittning for att oka antalet
poliser och dirmed dstadkomma en 6kad polistithet.

I Polismyndighetens regleringsbrev fér 2024 gavs myndigheten 1
uppdrag att sikerstilla att minst samma tillvixttake 1 antal poliser
som hllits under 2023 fortsitter efter utgdngen av 2024. Det angavs
bland annat att myndigheten ska vidta 3tgirder f6r att oka antalet
limpade polisstuderande. Polismyndigheten redovisade uppdraget i
april 2024.” Av rapporten framgick att polistitheten i Sverige i
december 2023 var 218 poliser per 100 000 invénare. Avseende malet
om att polistitheten dtminstone ska motsvara genomsnittet i EU
lyfte Polismyndigheten dn en ging behovet av att antalet behoriga
sokande tll polisutbildningen okar, att fler behériga sékande
instiller sig fér prévning samt att fler behériga sékande antas till
utbildningen. Myndigheten kvarstod vid sin bedémning om att det
behovs systempdverkande faktorer for att det ska vara mojligt att
uppnd milet, till exempel i form av en betald utbildning fér att 6ka
incitamenten att studera till polis.

I budgetpropositionen fér 2025 framhélls att organiserad
brottslighet och kriminella nitverk utgér, tillsammans med andra
staters alltmer offensiva agerande mot Sverige och den hoga
terrorhotnivdn, allvarliga hot mot det fria och 6ppna sambhillet.
Samhillets férmiga att bekimpa och motverka organiserad
brottslighet behover stirkas. Regeringen foreslog en fortsatt
forstirkning av Polismyndigheten och upprepade dven malet att
polistitheten tminstone ska motsvara genomsnittet 1 EU. Vidare
angavs att det, fo6r att 6ka attraktiviteten till polisyrket, behovs
incitament for att fi fler att soka tll och genomféra
polisutbildningen. Regeringen uttryckte dirfor att den avsdg att
foresld en ordning som innebir att de som studerar vid
polisutbildningen hdstterminen 2024 eller senare, under vissa
forutsittningar och villkor, kommer f sina studieldn 3terbetalda
eller avskrivna. Med hinsyn tll forslaget  beriknades

1 Polismyndigheten, Mil om fortsatt tillvixt, dnr A218.529/2024.
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Polismyndighetens anslag oka stegvis frin 2029. Utdver detta
tilldelades medel for att stirka polisaspiranternas villkor."

Enligt de senaste uppgifterna frdn Eurostat uppgir den
genomsnittliga polistitheten 1 EU till 341 poliser per 100 000
invinare.” Polismyndigheten har i slutet av juni 2025 beriknat
polistitheten 1 Sverige till 237 poliser per 100 000 invénare. Sedan
dagens matt pd polistithet 1 Sverige borjade mitas har polistitheten
aldrig varit si hog."®

! Prop. 2024/25:1 Utgiftsomride 4, s. 57 {. och 66.

' Prop. 2025/26:1 Utgiftsomrdde 4, s. 27.

!¢ Polismyndigheten, Forutsittningarna fér att utéka antalet platser vid polisutbildningen, dnr
A255.333/2025, s. 6.
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4 Rattsliga utgangspunkter

4.1 Polisutbildningen

4.1.1  Grundutbildning till polisman och funktionsinriktad
polisutbildning

Av 4§ polislagen foljer att en polisman dr tjinsteman vid Polis-
myndigheten eller Sikerhetspolisen, om regeringen inte féreskriver
ndgot annat, och att regeringen bestimmer vad som avses med
polisman. Nirmare bestimmelser om vad som avses med polisman
finns 1 2 § polisférordningen (2014:1104). Med polisman avses vid
tillimpning av lag eller férordning rikspolischefen, sikerhets-
polischefen,  bitridande  sikerhetspolischefen,  polismistare,
polisverintendent,  polisintendent,  polissekreterare,  polis-
kommissarie, polisinspektdr och polisassistent. Detsamma giller en
polisaspirant under tjinstgoringstid vid Polismyndigheten eller
Sikerhetspolisen. For att vara behorig att anstillas i en befattning
som polisman giller vissa utbildningskrav, vilka féljer av 3-5 §§
polisforordningen. Utbildning till polisman ska bedrivas enligt
férordningen (2014:1105) om utbildning till polisman och kan ges i
form av en grundutbildning (se 2§ samt 4 och 58§§) eller en
funktionsinriktad utbildning (se 3 § samt 6-8 a §§).
Polismyndigheten ansvarar f6r grundutbildning till polisman och
beslutar om antagning till utbildningen. Grundutbildningen ir fem
terminer och omfattar polisprogrammet pd fyra terminer och sex
ménaders aspirantutbildning vid Polismyndigheten. Den som av
Polismyndigheten  bedéms vara limplig fir antas il
polisprogrammet. Polismyndigheten beslutar, 1 samrid med
Sikerhetspolisen, vilka kurser som utbildningen omfattar, vilka
nirmare krav som stills for att antas till polisprogrammet och vad
som krivs for att fi pdborja  aspirantutbildningen.
Grundutbildningen fir bedrivas som uppdragsutbildning (3 a§
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forordningen [2002:760] om uppdragsutbildning vid universitet och
hogskolor). Det innebir att utbildningen ges av ett universitet eller
en hogskola pd uppdrag av Polismyndigheten, som betalar en avgift
for utbildningen. Efter beslut av regeringen bedrivs utbildningen fér
nirvarande som uppdragsutbildning vid fem lirositen: Hogskolan i
Bords, Linnéuniversitetet, Malmo universitet, Sédertdrns hogskola
och Ume3 universitet. Regeringen har den 18 september 2025 fattat
beslut om att etablera polisutbildningen dven vid Uppsala universitet
(U2025/01793).

En variant av grundutbildningen till polisman ir den s kallade
deltidspolisutbildningen (s kallad DPU), vilket ir en
utbildningsform  inom  ramen  fér  grundutbildningen.
Deltdspolisutbildningen inférdes 2023 och finns for att bredda
rekryteringen till polisyrket och sikerstilla poliser i omradden som ir
svara att bemanna. Kravet for att studera deltidspolisutbildningen ir
att den enskilde ska vara bosatt, och énskar arbeta, 1 ndgot av de
omrdden som omfattas av den aktuella studieomgingen. I 6vrigt
giller samma antagningskrav som fér grundutbildningen.
Deltidspolisutbildningen har samma utbildningsinnehdll som
grundutbildningen men bedrivs med en ligre studietakt (75 procent
av heltd), vilket méojliggér arbete vid sidan om  studierna.
Utbildningstiden uppgér dirmed till totalt sex terminer inklusive sex
mdnaders aspirantutbildning.

Polismyndigheten och Sikerhetspolisen ansvarar fér den
funktionsinriktade utbildningen. Den kan bedrivas som sirskild
chefsutbildning eller funktionsinriktad polisutbildning (s& kallad
FPU).

Sirskild chefsutbildning ska erbjudas en person som ska anstillas
som polismistare, polisoverintendent, polisintendent eller
polissekreterare vid Polismyndigheten eller Sikerhetspolisen om
han eller hon behover behorighet som polisman och inte har
genomgidtt  polisprogrammet eller motsvarande utbildning.
Polismyndigheten eller Sikerhetspolisen ska se till att han eller hon
far den utbildning som behévs for anstillningen.

Funktionsinriktad polisutbildning ska erbjudas en anstilld vid
Polismyndigheten eller Sikerhetspolisen som behéver behdrighet
som polisman och som inte har genomgitt polisprogrammet eller
motsvarande utbildning. Polismyndigheten eller Sikerhetspolisen
ska se ull att den anstillde fir den utbildning som behévs. I
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utbildningen ska det ing8 sex mdinaders aspirantutbildning vid
Polismyndigheten eller Sikerhetspolisen. Den funktionsinriktade
polisutbildningen bedrivs pd olika sitt — dels som en komprimerad
grundutbildning med en hégre studietakt, dels som en
verksamhetsintegrerad polisutbildning med en ligre studietakt (sd
kallad VPU).

I friga om sdvil sirskild chefsutbildning som funktionsinriktad
polisutbildning beslutar Polismyndigheten respektive Sikerhets-
polisen vilka kurser som den anstillde ska genomgi och vilka krav 1
ovrigt som den anstillde ska uppfylla f6r att {8 behorighet som
polisman. Polismyndigheten respektive Sikerhetspolisen beslutar
ocksd vad som krivs for att f8 pd3borja aspirantutbildning vid
funktionsinriktad polisutbildning.

4.1.2  Villkor for grundutbildningen till polisman

Under grundutbildningen till polisman beslutar lirositena i frigor
om examination av kurser och moment som bedrivs vid lirositet
(polisprogrammet), medan Polismyndigheten beslutar 1 frigor om
examination av moment som utférs under aspirantutbildningen.
Polismyndigheten beslutar dven i administrativa frigor gillande
anstdnd, studieuppehdll, studieavbrott, disciplinira tgirder och
avskiljande frin grundutbildningen.

En studerande som har klarat av samtliga examinerande moment
under grundutbildningen med godkint resultat har genomgdtt
grundutbildningen. Anstillningen som polisaspirant dvergér typiskt
sett till en anstillning som polisassistent dagen efter att
polisaspiranten har godkints pd det sista momentet pd
grundutbildningen.

Polismyndigheten ~ har  beslutat  att  studerande  vid
grundutbildningen erbjuds maximalt sex examinationstillfillen 1 en
kurs eller delkurs, vilket avser bdde teoretiska och praktiska imnen
eller moment. De studerande som inte uppnitt kraven for ett
godkint betyg i en kurs eller delkurs efter sex erbjudna provtillfillen
blir underkind. Det fir tll {6ljd att personen inte kan fortsitta
studera pd grundutbildningen.

En person som vill anséka om anstind med att piborja
polisprogrammet eller med att pdborja aspirantutbildningen fir
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ansdka om det hos Polismyndigheten. Enligt uppgift frin
Polismyndigheten beviljas anstdnd endast for lagstadgad ledighet,
exempelvis vid sjukfrdnvaro, férildraledighet, vird av nirstiende
och uppdrag inom Forsvarsmakten. Om en person avstdr frin att
pibérja polisprogrammet eller aspirantutbildningen utan att ha fatt
ett beslut om anstdnd, anses personen vara frinvarande och kommer
att bli avskild frdn polisutbildningen (se nedan). Det innebir att
personen inte kan soka till polisutbildningen igen.

Aven studerande som av olika skil vill ha ett studieuppehsll
behover ansoka om det hos Polismyndigheten fér att behilla sin
plats. Enligt Polismyndigheten hanteras alla sidana irenden av
myndigheten sedan héstterminen 2023."” Skilen fér att bevilja
studieuppehdll motsvarar skilen som krivs for att 3 ritt till anstind
med att paborja polisprogrammet eller aspirantutbildningen. Om en
studerande avbrutit studierna utan att studieuppehdll beviljats ska
lirositet skyndsamt meddela det till Polismyndigheten.'®

En studerande som sjilv anmiiler till lirositet att den vill avbryta
sina studier anses ha gjort ett studieavbrott. Likasd anses en
studerande ha gjort ett studieavbrott om den under sex veckor inte
deltar i utbildningen utan att ett studieuppehdll har beviljats och inte
horts av eller kommit in med efterfrigade underlag. Nir ett
studieavbrott har registrerats intrider en spirrtid pd tre &r som
innebidr att personen inte ir behorig att pd nytt antas tll
grundutbildningen under spirrtiden.”

Om en studerande fuskar, stor eller hindrar utbildningen eller
utsitter ndgon annan studerande eller arbets- eller uppdragstagare
inom polisen for allvarliga trakasserier fir Polismyndigheten vidta
disciplindra dtgirder 1 form av varning eller avstingning mot den
studerande (9 och 10 §§ férordningen om utbildning till polisman).
Ett beslut om avstingning innebir att den studerande inte fir delta i
undervisning, prov eller annan verksamhet inom ramen fér

7 Av utbildningsplanen fér Polisprogrammet den 21 december 2021 (dnr A724.496/2021)
framgdr att lirositena sjilvstindigt kunde bevilja en student studieuppehall under hogst en
termin (sex minader) eller motsvarande vid maximalt ett tillfille under utbildningstiden, samt
om det gillde lagstadgad ledighet s3som forildraledighet, utlandstjinstgoring,
militirtjinstgdring, vird av nirstdende och politiskt uppdrag pi heltid kunde ytterligare
studieuppehdll beviljas av lirositet. Enligt uppgifter frin Polismyndigheten &vertog
Polismyndigheten hanteringen av samtliga studieuppehdll frin och med héstterminen 2023
genom ett tilliggsbeslut till utbildningsplanen.

'8 Polismyndigheten, Utbildningsplan fér Polisprogrammet den 21 december 2021, dnr
A724.496/2021.

1% Polismyndigheten, Information om tilliggsbeslut till utbildningsplanen, 2023-01-13.
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utbildningen under en eller flera perioder, dock sammanlagt hogst
sex ménader (10§ andra stycket forordningen om utbildning till
polisman).

Polismyndigheten har vidare ritt att avskilja en studerande frin
polisprogrammet. Detta kan ske om en studerande inte rittar sig
efter en varning, lider av en psykisk stérning, missbrukar alkohol,
narkotika eller andra illegala substanser, gor sig skyldig till
brottslighet som inte ir att anse som ringa, ir frinvarande frin
utbildningen 1 sddan omfattning att han eller hon inte kan
tillgodogora sig den eller pd annat sitt visar sig olimplig for fortsatt
utbildning (11 § férordningen om utbildning till polisman). Blir en
studerande avskild eller underkind pi grundutbildningen kan
personen inte antas till polisutbildningen igen.”

4.2 Studiestodssystemet
4.2.1 Ord och begrepp

I detta avsnitt férklaras ndgra ord och begrepp som giller
iterbetalning av studielin och som kan vara till hjilp for forstielsen
av kommande avsnitt.

Annuitetsldn Med annuitetslan avses tvd olika typer av
1an, dels 1&n som har tagits mellan den
1juli 2001 och den 31 december 2021,
dels 18n som har tagits frdn och med den
1 januari 2022.  Aterbetalningen  gérs
genom ett annuitetsliknande system som
innebir att linet betalas tillbaka med ett
rsbelopp som varje ar riknas upp med
tvd procent vid oférindrad rinta.

Avskrivning Studielin kan skrivas av om vissa
forutsittningar dr uppfyllda, till exempel
om lintagaren uppndr en viss dlder (67
eller 71 &r beroende pd vilket av 18nen det
giller), om l&ntagaren avlider eller om
det finns synnerliga skil. Med

2 Tbid.
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avskrivning menas att staten efterger
linet.

Nedsittning Den som debiteras ett Arsbelopp kan
ansoka om nedsittning av beloppet,
vilket innebir att 1dntagaren kan {3 betala
ett ligre belopp eller inte ndgot belopp
alls under &ret. Nedsittning kan wll
exempel ges till lintagare som bedriver
studier med vissa studiestdd, med
hinsyn till l8ntagarens inkomst under
betalningsdret eller om det finns
synnerliga skil.

Sammanliggning  av | Med sammanliggning av 1in menas tvd
1&n olika typer av férfaranden:

1. Den som har beviljats 1in fore den
1juli 2001 och annuitetslin fore den
1 januari 2022 kan begira att fi ligga
samman sina l&n och betala tillbaka de
sammanlagda l8nen enligt bestimm-
elserna  for annuitetslin.  For de
sammanlagda ldnen ska de ildre
bestimmelserna fortsitta att gilla i friga
om nedsittning och avskrivning av de
ildre ldnen. Nir terbetalning sker av l&n
som har lagts samman ska det
dterbetalade beloppet riknas av 1 forsta
hand pd 4terbetalningspliktiga studie-
medel, 1 andra hand p3 ildre studielin
(tagna  mellan 1989  och  den
30juni2001) och i sista hand pd
annuitetslinet som tagits fore den
1 januari 2022.

2.En lintagare som under 4&terbetal-
ningstiden har fitt nya annuitetslin med
samma villkor fér berikning av
dterbetalningstid och f6r avskrivning pa
grund av lintagarens dlder ska de nya
annuitetslinen liggas samman med de
tidigare annuitetslinen.
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Studielin Med studielin menas 1 dagligt tal alla
typer av 18n som ges f6r studier. Det kan
dven avse den linetyp som limnades
mellan 1989 och den 30 juni 2001.
Andrade Andrade betalningsvillkor innebir att en
betalningsvillkor l&ntagare antingen

1. sldr ihop ett eller flera 13n tagna fore
den 1 januari 2022 med ldn tagna frin
och med den 1 januari 2022 och betalar
dem enligt reglerna som giller frin och
med den 1 januari 2022, eller

2. 4ndrar ett [dn som har tagits mellan
den 1 juli 2001 och 31 december 2021 till
ett lin som betalas tillbaka enligt
reglerna f6r 1dn som tas frin och med den
1 januari 2022.

Aterbetalningspliktiga | Med 3terbetalningspliktiga studiemedel

studiemedel avses det studielin som limnades fére
1989.
Aterbetalningstid Aterbetalningstiden ir den tid di ldnet

ska betalas tillbaka. Aterbetalningstiden
bérjar vid ingdngen av ett kalenderdr nir
det har gitt minst sex manader efter
utgdngen av den senaste tidsperioden f6r
vilken lintagaren fick  studiestod.
Aterbetalningstiden ir som huvudregel
25 3r eller det ligre antal &r som aterstir
till utgdngen av det &r di lintagaren fyller
64 &r (for 1n tagna frdn och med den
1 januari 2022).

Arsbelopp Arsbeloppet ir det belopp som ska
betalas under ett visst &r.

4.2.2 Nuvarande regler om beviljning av studiemedel

Studiemedel kan ges till alla som studerar vid en viss utbildning om
vissa grundvillkor ir uppfyllda enligt bestimmelser 1 studie-
stodslagen och studiestddsférordningen (2000:655). Regeringen
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bestimmer vilka utbildningar som ger ritt till studiemedel. I bilagan
ull studiestddsforordningen finns en forteckning 6ver de
liroanstalter och utbildningar vid vilka studiestéd kan limnas.
Reglerna om beviljning och 4terkrav av studiemedel finns i 3 och
5 kap. studiestodslagen respektive 3 och 5 kap. studiestdds-
forordningen samt 1 CSN:s foreskrifter och allminna rdd (CSNFS
2001:1) om beviljning av studiemedel. I det hir avsnittet ges en
allmin beskrivning av vad reglerna innebir.

Studiemedel ges till svenska medborgare eller till personer som
jamstills med svenska medborgare. Aven vissa utlindska
medborgare som tll exempel har uppehéllsritt 1 Sverige eller ir
flyktingar kan {8 studiemedel.

Studiemedel kan beviljas till och med 60 &rs dlder. En begrinsning
av ritten att l8na sker dock mellan 51 och 60 ars lder enligt en si
kallad lanetrappa.

Studiemedel f&r limnas {6r varje vecka di den studerande bedriver
studier pd minst halvtid under en sammanhingande tid om minst tre
veckor. Studiemedel fir dock bara ges f6r sddan del av studietid som
omfattas av den kursplan eller motsvarande som giller for
utbildningen. For varje utbildningsniva finns dven en grins fér hur
mainga veckor studiemedel kan ges. For studier pd eftergymnasial
nivi kan studiemedel limnas 1 hogst 240 veckor. Utdver
veckogrinserna kan studiemedel limnas om det finns sirskilda (frén
och med 40 &rs 3lder) eller synnerliga skal.

For ritt till fortsatta studiemedel stills krav pd studieresultat. En
studerande som inte ndr upp till resultatkraven kan indi f3
studiemedel {6r sina fortsatta studier om det finns sirskilda skil eller
det dr friga om ildre studieresultat.

Studiemedlens storlek ir knuten tll det si kallade
prisbasbeloppet. Beloppen varierar med studiernas omfattning.
Studiemedel kan beviljas for studier om 50, 75 eller 100 procent av
heltid. Studiemedlen bestir av en bidragsdel och en linedel.
Studiemedel kan limnas med tv4 olika bidragsnivier. Den generella
bidragsnivdn uppgir tll cirka 30 procent av studiemedlens
totalbelopp och den hogre bidragsnividn till cirka 67 procent av
totalbeloppet. Utdver det si kallade grundbidraget kan dven ett
ulliggsbidrag ges tll studerande som har vdrdnad om barn och
beloppet beror p& hur mdnga barn den studerande har virdnad om.
Studiebidraget ir skattefritt och pensionsgrundande.
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Det finns tre olika former av 18n. Utdver det si kallade grundlnet
kan tilliggsldn ges till studerande frdn och med det &r di den
studerande fyller 25 &r. Tilliggsldnet kan ges till studerande som har
arbetat fore studierna och har haft en tillrickligt hég inkomst.”'
Tilliggsldnet limnas 1 hégst 120 veckor vid studier pd heltid. Vidare
kan merkostnadslin ges fér utlandsstudier, undervisningsavgifter
och andra skiliga merkostnader 1 samband med studierna,
exempelvis kostnader f6r dubbel bosittning och pendlingsresor.

For studier pd heltid kan studiemedel limnas med totalt
3 375 kronor per vecka under 2025, varav 1023 kronor avser det
generella bidraget och 2 352 kronor avser grundlin. Tilliggslén kan
vid heltidsstudier limnas med 1 164 kronor per vecka under 2025.
Merkostnadslin f6r exempelvis pendlingsresor kan limnas med en
del av den studerandes resekostnader som Gverstiger ett visst belopp,
ett sd kallat sjilvkostnadsbelopp, dock hogst 740 kronor per vecka
under 2025 (hogst 1,26 procent av prisbasbeloppet per kalender-
vecka).

Studiemedelstagare fir ha en inkomst upp till en viss niva, den sd
kallade fribeloppsgrinsen, wutan att studiemedlen reduceras.
Fribeloppet dr kopplat till det antal veckor studiemedel betalas ut
och bestims per kalenderhalvir. Vid studier pd heltid 1 20 veckor
under ett halvdr ir fribeloppet 113 901 kronor under 2025. Om
fribeloppsgrinsen éverskrids minskas studiemedlen med 61 procent
av den 6verskjutande inkomsten. Minskningen gérs proportionellt
pa bidragsandelen respektive 1dnedelen i de fall den studerande bide
har bidrag och 1&n.

Om en studerande har fitt studiemedel felaktigt eller med for
hégt belopp med hinsyn till inkomsten och fribeloppet kan det som
har betalats ut f6r mycket krivas tillbaka. Vidare kan den studerande
fa dterkrav om nigon genom oriktiga uppgifter eller genom att inte
fullgéra sin uppgifts- och anmilningsskyldighet eller pd ndgot annat
sitt har orsakat att studiemedel limnats felaktigt eller med for hogt
belopp, eller om ndgon pd annat sitt fitt studiestdd felaktigt eller
med f6r hégt belopp och insett eller borde ha insett detta. Om det
finns synnerliga skil, fir ett krav pd terbetalning helt eller delvis
efterges.

2l En person som bérjar studera med studiemedel 2025 ska ha tjinat minst 244 020 kronor
under 2024.
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4.2.3 Nuvarande regler om aterbetalning av studiemedel

Det finns fér nirvarande fyra olika linesystem inom ramen for
studiestddssystemet: 18n som har tagits fore 1989 (benimns
"aterbetalningspliktiga studiemedel’), 1dn som har tagits mellan den
1 januari 1989 och den 30 juni 2001 (benimns ’studielin’), 1an som
har tagits mellan den 1 juli 2001 och den 31 december 2021 och 1&n
som har tagits frdn och med den 1 januari 2022. Ldn som har tagits i
de tvd nyare systemen efter den 30juni2001 ir s3 kallade
annuitetsldn. Det som skiljer det nyare annuitetslinet frin det ildre
ir att det nyare l8net ska vara firdigbetalt vid utgingen av det &r d&
lantagaren fyller 64 dr (60 ir for det dldre annuitetsldnet) och att
lanet skrivs av vid utgdngen av det dr d& l8ntagaren fyller 71 r (67 &r
for det dldre annuitetslinet).

Aterbetalning av annuitetslinet piborjas det kalenderdr som
inleds tidigast sex minader efter det att l&ntagaren senast fick
studiemedel (4 kap. 3 § studiestddslagen).

Aterbetalning sker med ett arligt belopp — arsbeloppet — som
baseras pd skuldens storlek, rintan fér dret, det antal &r som
dterbetalningen beriknas pdgd samt ett sd kallat upprikningstal pd
tvd procent per &r (4 kap. 8§ studiestddslagen). Arsbeloppet
faststills 1 bérjan av varje kalenderdr d &terbetalning ska goras.
Konstruktionen med upprikningstal leder till att drsbeloppet blir
ligre under den forsta delen av dterbetalningstiden f6r att sedan oka.
Aterbetalningstiden 4r normalt 25 4r eller det ligre antal r som
3terstdr till utgdngen av det &r da lintagaren fyller 64 3r (4 kap. 4 §
studiestodslagen). Foér den som har en liten skuld kan
dterbetalningstiden bli kortare eftersom &rsbeloppet aldrig kan bli
ligre dn 15 procent av prisbasbeloppet, det vill siga 8 820 kronor
2025 (4 kap. 9 § studiestddslagen).

Det finns regler om s& kallad nedsittning som innebir att
lintagaren inte behover betala ndgot alls eller betala mindre av sin
skuld under en tid. Det innebir att de framtida drsbeloppen kan
komma att bli hégre dn vad de annars skulle ha varit. Nedsittning
som innebir att lintagaren inte behover betala ndgot alls kan beviljas
under den td som lintagaren fir studiestdd, fullgdér sin
totalforsvarsplikt, utbildar sig till reserv- eller yrkesofficer eller om
det 1 nigot annat fall finns synnerliga skil. Nedsittning kan dven
beviljas med hinsyn till inkomsten under betalningsiret (4 kap. 12—
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15 §§ studiestddslagen). Lintagaren behdver di betala hogst fem
procent av sin sammanlagda inkomst, vilket giller till och med det ar
denne fyller 49 &r. Om lantagaren ir 50 ir eller ildre ska 1 stillet
hogst sju procent av inkomsten &terbetalas. Nedsittning med
hinsyn till inkomst fir dock bara ske om det nya &rsbeloppet
understiger det ursprungliga drsbeloppet med minst tre procent av
prisbasbeloppet (1 764 kronor 2025). Arsbeloppet fir i dessa fall
sittas ned till noll om det understiger fem procent av
prisbasbeloppet (2 940 kronor 2025) efter nedsittning till fem eller
sju procent av lintagarens inkomst (4 kap. 14 § studiestodslagen).

Inkomstuppgifter som limnats 1 samband med minskning av
drsbeloppet jaimfors 1 efterhand med uppgifter frin Skatteverket.
Visar det sig att [intagaren betalat ett for 18gt preliminirt belopp ska
mellanskillnaden betalas 1 efterhand, genom ett s3 kallat slutligt
rsbelopp (4 kap. 17 § studiestddslagen). En tilliggsavgift pd sex
procent tillkommer p& mellanskillnaden (4 kap.5§ studiestods-
férordningen).

Studieldnet 16per med rinta frin det f6érsta utbetalningstillfillet.
Rintan faststills av regeringen (4 kap. 1 § studiestédslagen) i borjan
av varje kalenderr. Rintan ir inte avdragsgill mot inkomst (9 kap.
7§ inkomstskattelagen [1999:1229]). For 2025 ir rintan
1,981 procent. Lis mer om rintemodellen i avsnitt 4.2.5.

Eventuellt kvarstiende studieldn skrivs av med hinsyn till 3lder
(vid utgdngen av det r d4 lintagaren fyller 71 4r), vid dédsfall, om
l&ntagaren har hel sjukersittning och l3g inkomst eller om det finns
andra synnerliga skil (4 kap. 25 § studiestddslagen). Synnerliga skl
kan exempelvis vara om den studerande under studietiden fitt en
skada som uppenbarligen hindrar att utbildningen fullféljs, eller
varaktigt nedsatt betalningsférmiga pd grund av sjukdom eller
funktionsnedsittning.” Om avskrivning sker pd grund av ilder
kvarstdr betalningsskyldigheten for de drsbelopp som avser de tre
senaste kalenderdren, om det inte finns synnerliga skil att skriva av
idven de drsbeloppen.

Den som har [dn i mer dn ett system kan p8 olika sitt sammanfora
dessa. Detta framgdr av olika évergingsbestimmelser till indringar
av studiestddslagen. Har en lantagare 13n i linesystemet som giller
frin och med den 1 januari 2022 och i ett eller flera av de ildre
l&nesystemen kan lintagaren ligga thop linen (indra

22 Prop. 1999/2000:10, s. 123.
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betalningsvillkoren) och betala tillbaka helt enligt bestimmelserna
for det nyaste annuitetslénet.

En lntagare som har [dn tagna fére den 1 januari 2022 har dven
mojlighet att anséka om att ligga samman tv3 eller flera [dn, indra
l8nevillkor pd ildre 1an, 6verfora 1an (giller enbart 13n utbetalda fore
1989) eller samordna betalningarna frin flera 18n (giller enbart for
l&nen som ir tagna fore den 1 juli 2001). For &terbetalning av det
sammanlagda [dnet ska bestimmelserna f6r annuitetslin tillimpas,
men de ildre bestimmelserna fortsitter att gilla f6r nedsittning och
avskrivning av de ildre linen.

Nir aterbetalning sker av 13n som har lagts samman ska det
dterbetalade beloppet riknas av i forsta hand pd dterbetalnings-
pliktiga studiemedel, 1 andra hand pd studieldn enligt den gamla lagen
och 1 sista hand p& annuitetslin enligt den nya lagen.

4.2.4  Avgifter for studielan
Uppliggningsavgift

CSN har enligt 6 kap. 4 § studiestddsforordningen ritt att ta ut en
uppliggningsavgift for administrativa kostnader vid beviljning av
studieldn. For 1dn som avser ett kalenderhalvdr ir uppliggnings-
avgiften 150 kronor och avgiften dras frén den férsta utbetalningen
av studieldn f6r studiestédsperioden.

Expeditionsavgift

Expeditionsavgiften ir en avgift for administrativa kostnader som
ska tas ut foér debitering av  rsbelopp (6 kap.5§
studiestodsforordningen). Expeditionsavgiften dr 150 kronor for
varje drsbelopp som debiteras och avgiften betalas vid det forsta
inbetalningstillfillet for ret.

En expeditionsavgift f6r administrativa kostnader ska tas ut dven
vid dterkrav av studiestdd. Expeditionsavgiften ir 100 kronor fér
varje kalenderdr som &terbetalning enligt dterkravet pdgdr. Detta
framgdr av 6 kap. 6 § studiestddsférordningen.
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Tilliggsavgift

Tilliggsavgiften ir en avgift som CSN tar ut om en ldntagare till
exempel har fitt nedsittning som lintagaren inte har haft ritt till och
dirfér maste betala mellanskillnaden 1 efterhand. Hur stor
tilliggsavgiften ir beror pd nir linet togs. For 18n som har utbetalats
efter 1989 ir tilliggsavgiften 6 procent av det ldntagaren hade kvar
att betala. Detta framgér av 4 kap. 5 § studiestédsférordningen samt
overgingsbestimmelser till studiestddslagen och  studiestods-
férordningen.

Paminnelseavgift

P3minnelseavgiften regleras 1 6 kap. 5§ studiestédsférordningen
och ir en avgift som CSN ska ta ut f6r administrativa kostnader om
en ldntagare inte har betalat i tid. Pdminnelseavgiften ir 450 kronor
for varje pdminnelse om forfallna drsbelopp.

4.2.5 Ranta pa studielan tagna fran och med den 1 januari
1989

P4 studieldn som tagits fore den 1 januari 1989 betalas ingen rinta.
S&dana studieldn riknas 1 stillet upp med ett si kallat regleringstal.
Regleringstalet for 2024 ir 1,0156 vilket motsvarar en skuld-
upprikning med 1,56 procent.”

P4 studieldn tagna frin och med den 1 januari 1989 giller diremot
att [dntagaren ska betala rinta frin den f6rsta utbetalningen av lnet
till dess att l3net dr firdigbetalt. Samma rinta giller f6r samtliga
studieldn, dven om prognosen for framtida kreditférluster kan skilja
sig &t mellan olika grupper av lintagare. Rintan faststills av
regeringen 1 slutet av dret infér kommande 4r. Rintan bestdr av en
drlig basrinta och ett rintepdslag for att ticka kreditforluster, det vill
siga l&n som inte betalas tillbaka. Fér 2025 ir rintan 1,981 procent,
varav den &rliga basrintan 1,561 procent och rintepdslaget
0,42 procent.”* Underlag om vilket rintepislag som bor anvindas
limnas 4rligen av CSN till regeringen. Rintepdslaget, tillsammans

2 Regleringstalet faststills i december varje &r och inférs dret dirpa.
2 CSN, https://www.csn.se/betala-tillbaka/betala-tillbaka-studielan/ranta-och-
avgifter.html#h-Rantapastudielan (2025-10-07).
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med rintan for statens uppliningskostnad som limnas till
regeringen av Riksgildskontoret, utgér underlag for regeringens
beslut om studieldnerintan fé6r kommande dr. Rintan beriknas
utifrdn  statens  uppliningskostnad de senaste tre dren
subventionerad med 30 procent, med ett rintepaslag for finansiering
av kreditférluster.” CSN gér avsittningar som utgdrs av rinte-
pislaget till en kreditreserv som ska finansiera kreditférlusterna.
Utflddet fran kreditreserven utgérs av avskrivningar av kapital och
kapitaliserad rinta for 18n tagna efter 1988 samt f6r avskrivningar av
kapital for dterkrav av dessa 18n.*

Innan 2023 baserades rintan pd studielin enbart pd statens
uppldningskostnad. Rintan hade di ingen koppling till
kreditforluster pd ldnen, utan dessa finansierades genom anslag pa
statens budget. Det innebar att rintan pd studielin var
subventionerad pd sd sitt att staten inte tog betalt for den férvintade
forlust som féljde med kreditrisken i linen.”” Sedan den 1 januari
2023 giller en ny modell fér berikning av rinta pd studieldn.
Rintemodellen innebir att samtliga ldntagare med 13n efter 1988, det
vill siga bide befintliga och kommande l8ntagare, betalar ett paslag
pd rintan som finansierar ildre och kommande kreditférluster.”
Genom inférandet av den nya rintemodellen blev studielinet mer
likt ett vanligt 18n, och fick en nigot 6kad kostnad.”

Regeringen ansig vid inférandet av den nya rintemodellen att
lantagare si lingt som méjligt bor kunna vilja hur den okade
kostnaden for studieldnet ska tas ut. Samtliga l8ntagare med
studieldn tagna under perioden 1 juli 2001-31 december 2021 har
dirfér mojlighet att ansdka om dndrade betalningsvillkor och betala
tillbaka ldnet enligt de regler som giller f6r studielin tagna efter den
perioden. Lintagare med en maximal terbetalningstid kan alltsd
genom dndrade villkor {4 sin 8terbetalningstid omriknad. Genom att
indra betalningsvillkoren startar terbetalningen pd nytt efter det att
en ny A&terbetalningstid riknats ut. Mojligheten till idndrade
betalningsvillkor omfattar inte studieldin tagna under perioden
1 januari 1989-30 juni 2001 eller studielin tagna frin och med

% Prop. 2024/25:1, s. 8.

26 CSN, Budgetunderlag 2025-2027, Utgiftsomride 15 — Studiestdd, dnr ADM/2023:739,
s. 22.

¥ Prop. 2022/23:1 Utgiftsomrade 15, s. 28 och 36.

2 CSN, Budgetunderlag 2025-2027, Utgiftsomride 15 — Studiestéd, dnr ADM/2023:739,
s. 21.

¥ Prop. 2022/23:1 Utgiftsomride 15, s. 28 och 31.
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1 januari 2022. Den 6kade kostnaden pd grund av rintemodellen
paverkar nimligen inte storleken pd &rsbeloppen f6r studielén tagna
under perioden  1januari  1989-30juni 2001 eftersom
dterbetalningen av dessa 1an inte ir tidsbestimd, utan baseras pd
inkomsten. For de lintagarna innebir den 6kade rintekostnaden
visserligen en ndgot hogre skuld men foljaktligen betalas de
studieldnen 1 stillet av under en nigot lingre tid. For lintagare med
dessa studieldin medforde rintemodellen dirfor inte ndgot behov av
att  dndra  betalningsvillkoren  for att {8 en lingre
dterbetalningsperiod. Inte heller f6r studieldn tagna frin och med
1januari 2022 fanns behov av en mdjlighet till idndrade
betalningsvillkor eftersom &terbetalningsskyldigheten f6r de l3nen
intridde samtidigt som den nya rintemodellen inférdes.”

Skilet till att bdde nuvarande och framtida ldntagare omfattas av
den nya rintemodellen och delar pd kreditférlusterna ir att alla
l&ntagare har skydd av i princip samma trygghetsregler (till exempel
nedsittning av  drsbelopp, avskrivning av skulder och ny
dterbetalningstid) 1 studielinesystemet. Statens kreditférluster
bestdr till mer in hilften av kostnader avseende just sidana
trygghetsregler (57 procent) och avskrivning av 1in vid dédsfall
(10 procent). Resterande del (33 procent) avser kostnader fér
misskotsel bland dterbetalarna.’

4.3 Studiest6d for studier pa polisutbildningen

Studiemedel fir limnas till studerande vid en sidan
uppdragsutbildning som avses 1 4 § férordningen om utbildning till
polisman (3 kap.2§ studiestddslagen, 3 kap.1§ studiestods-
férordningen  och  bilagan  ull  studiestédsférordningen
[avdelning B 1]). T 4 § forordningen om utbildning till polisman
regleras grundutbildningen till polisman. Som framgir av
avsnitt 4.1.1 ir grundutbildningen fem terminer. Den omfattar fyra
terminers studier pd polisprogrammet och sex manaders
aspirantutbildning. Polisprogrammet bedrivs som
uppdragsutbildning vid vissa universitet och hégskolor och studier
pid polisprogrammet ir dirmed studiemedelsberittigande.

3 Tbid, s. 28 och 30 ff.
3! Prop. 2022/23:1 Utgiftsomrdde 15, s. 37.
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Aspirantutbildningen ir diremot inte studiemedelsberittigande 1
och med att utbildningen inte bedrivs som uppdragsutbildning. De
studerande ir i stillet anstillda vid Polismyndigheten under
aspirantutbildningen.  Aven  grundutbildning i form av
deltidspolisutbildning, s kallad DPU, ir studiemedelsberittigande
under de terminer som  utbildningen  bedrivs  som
uppdragsutbildning vid ett universitet eller en hégskola.
Deltidspolisutbildningen bedrivs med en studietakt om 75 procent
av heltid fordelat 6ver fem terminers studier pa polisprogrammet.

Funktionsinriktad  polisutbildning (s  kallad  FPU),
verksamhetsintegrerad polisutbildning (s& kallad VPU) och sirskild
chefsutbildning ger diremot inte ritt till studiemedel. Det beror pd
att dessa utbildningsformer inte utgoér grundutbildning som ges
enligt 4 § férordningen om utbildning tll polisman, utan 1 stillet
utgdr sd kallad funktionsinriktad utbildning som regleras enligt 6—
8 a §§ samma forordning.

Studiemedelsberittigande polisutbildning kan ge ritt till
studiemedel i form av bidrag och 1an. Bidrag kan ges i form av det
generella bidraget och 1 form av tilliggsbidrag, diremot inte i form
av det hogre bidragsbeloppet enligt 3 kap. 13 § studiestodslagen.
Studieldn kan ges 1 samtliga former av l3n, det vill siga grundlén,
tilliggslin och merkostnadslan. Merkostnadslin vid studier pi
polisprogrammet kan exempelvis ges fér dubbel bosittning,
kostnader for enstaka dvernattningar pd studieorten till studerande
som liser pd distans och pendlingsresor till studerande som inte bor
pid studieorten under studietiden (8kap. 9-11§§ Centrala
studiestddsnimndens foreskrifter [CSNES 2001:1] om beviljning av
studiemedel).

Studerande som fyllt 40 &r kan under vissa forutsittningar fi
omstillningsstudiestdd (omstillningsstudiebidrag och omstill-
ningsstudieldn) for polisutbildning i form av grundutbildning, bide
for den vanliga grundutbildningen och fér deltidspolisutbildningen,
s& kallad DPU (13-158§§ lagen [2022:856] om omstillnings-
studiestdd).  Utredningens uppdrag omfattar dock inte
omstillningsstudieldn, varfér ritten till sddana l1an inte utvecklas
narmare.

En studerande som har studieldn i fyra terminer (80 veckor) kan
maximalt £ 188 160 kronor i grundl&n. Dirutdver kan en studerande
som har ritt till tilliggslan f4 totalt 93 120 kronor 1 sddana lan. Vidare
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kan en studerande som har ritt till merkostnadslin for till exempel
pendlingsresor {8 upp till 59 280 kronor f6r det. Samtliga belopp ir
utriknade utifrn 2025 4rs prisbasbelopp. Enligt statistik frin CSN
var det genomsnittliga utbetalade grundlinet f6r en studerande pd
polisprogrammet 44 514 kronor for det forsta halviret 2024 och
44 534 kronor fér det andra halvdret 2024. Omriknat tll fyra
terminers studier skulle det innebira totalt 178 096 kronor 1
grundlin (2024 &rs prisbasbelopp). Det genomsnittliga utbetalade
totala linebeloppet for en studerande pd polisprogrammet var
53 741 kronor for det f6rsta halviret 2024 och 53 294 kronor for det
andra halviret 2024, vilket innebir totalt 214 070 kronor omriknat
tll fyra terminers studier (2024 4rs prisbasbelopp). I de
genomsnittligt utbetalade beloppen ingdr samtliga former av l3n, det
vill siga grundldn samt eventuella tilliggslén och merkostnadslan.

4.4 Exempel pa andra atgarder som gjorts for att
stimulera till arbete eller studier

4.4.1  Sverige
Behorighetsgivande studier

Tidigare gillde enligt 4 kap. 22 § studiestddslagen att studieldn for
behérighetsgivande studier (studier pd grundliggande och gymnasial
nivd f6r att den studerande skulle f3 grundliggande eller sirskild
behorighet for hégskoleutbildning pd annan nivd in forskarnivi)
under vissa forutsittningar fick skrivas av. Detta gillde om
l&ntagaren senare hade beviljats studieldin fér studier pi
eftergymnasial niva. I sddant fall fick en sjittedel av det tidigare lanet
som avsig behorighetsgivande studier skrivas av f6r varje avslutade
och godkinda 60 hogskolepoing som kunde ingd 1 en
hégskoleexamen.”” Den sammanlagda avskrivningen fick dock
omfatta hogst hilften av det forst [inade beloppet jimte rinta. Totalt
kunde siledes maximalt eftergymnasiala studier om 180 hogskole-
poing nyttjas for att skriva av tidigare studieskulder. Avskrivning
fick dock inte ske av 13n som limnats under tid d& det hogre bidraget
enligt 3 kap. 13 § studiestddslagen limnats.

32 Prop. 1999/2000:10, s. 120 f., prop. 2004/05:162, s. 210 och prop. 2006/07:1 Utgiftsomride
15,s.19.
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4 kap. 22 § studiestédslagen upphérde att gilla den 2 juli 2017,
men giller fortfarande f6r studiemedel som limnats for tid fore den
1 januari 2018.”

Utbildningsbidrag f6r kompletterande pedagogisk utbildning
som leder till imneslirarexamen for personer som har en
examen pa forskarnivd

For personer som har en examen pd forskarnivd och som deltar 1
sirskild kompletterande pedagogisk utbildning som leder till
imnesldrarexamen finns en méjlighet att f ett utbildningsbidrag.*
Utbildningsbidraget tillkom 2016 inom ramen f6r en satsning pi en
sirskild kompletterande pedagogisk utbildning f6r personer med
forskarexamen, eftersom Sverige stod infér en allvarlig lirarbrist.
Bidraget inférdes f6r att de ekonomiska villkoren under studierna pa
utbildningen ska vara tillrickligt attraktiva s3 att personer viljer att
paborija och slutféra utbildningen.”

Den férordning som reglerar utbildningsbidraget féreslogs i
promemorian “Sirskild kompletterande pedagogisk utbildning for
personer med forskarexamen” (U2015/05012/UH). I promemorian
anfors att strivan ir att studiestddssystemet ska vara generellt och
lika f6r alla. Dirfor ansdgs det inte limpligt att gora stora dndringar
1 systemet for att méta behovet av sirskilt forminliga villkor for
personer som har en examen pd forskarnivd. I stillet foreslogs ett
utbildningsbidrag till de personerna.*

Betinkanden om avskrivning av studiemedel vid bosittning och
arbete i glesbygdskommuner’’

Det svenska studiestodet har hittills aldrig anvints for att
uppmuntra personer att utbilda sig till ett yrke eller bositta sig pd en

3 Se lagen (2017:530) om dndring i studiestddslagen (1999:1395).

3*Se 1 § forordningen (2016:706) om utbildningsbidrag fér kompletterande pedagogisk
utbildning som leder till imneslirarexamen fér personer som har en examen pa forskarniva.
3 Prop. 2015/16:142, s. 11 ff.

% Utbildningsdepartementet, Sirskild kompletterande pedagogisk utbildning fér personer
med forskarexamen, 2015-10-21, U2015/05012/UH.

%1 betinkandena anvinds begreppet ‘nedskrivning’ av studieldn. I denna promemoria anvinds
termen avskrivning f6r att harmonisera innehdllet med de termer som anvinds i
studiestddsforfattningarna.
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viss plats. I Landsbygdskommitténs slutbetinkande *For Sveriges
landsbygder — en sammanhillen politik fér arbete, hallbar tillvixt
och vilfird” (SOU 2017:1) féreslogs dock att regeringen skulle
utreda mojligheterna att minska studieskulderna f6r de som bor och
ir yrkesaktiva i vissa kommuner med extra stora utmaningar. Vid ett
genomférande av forslaget foreslog Landsbygdskommittén att
avskrivning skulle ske med 10 procent per &r, men med ett tak pd
30 000 kronor och minst 3 000 kronor per &r. For att {4 ta del av
avskrivningen foreslogs dven att det skulle stillas krav om
avliggande av examen.

Ett system for avskrivning av studieskulder 1 Sverige behandlades
vidare i Kommunutredningens slutbetinkande ”Starkare kommuner
— med kapacitet att klara vilfirdsuppdraget” (SOU 2020:8). I
betinkandet anférdes att avskrivning av studieskulder kan utformas
pa olika sitt beroende pd mélet f6r insatsen. Kommunutredningen
limnade forslag om att regeringen skulle ta initiativ till att utreda om
det ska bli mgjligt att minska studieskulderna som administreras av
CSN och som avser studier som ingdr i en utfirdad akademisk
examen. Forslaget skulle 1 s8 fall gilla for personer som ir bosatta
och yrkesverksamma i kommuner med sirskilt stora utmaningar
gillande kompetensfoérsorjning. Kommunutredningen ansdg, i likhet
med Landsbygdskommittén, att avskrivning limpligen skulle kunna
ske med 10 procent per dr, men hogst 30 000 kronor och minst
3 000 kronor per person och &r. Kommunutredningen ansig vidare
bland annat att det var rimligt att ange en minsta tjinstgdringsgrad,
exempelvis 50 procent.”® Regeringen har inte tagit stillning till de
forslag som Kommunutredningen limnade.

4.4.2 Norge

Avskrivning av studiemedel vid bosittning och arbete i
glesbygdskommuner

I Norge ingdr avskrivning av studielin som en del i ett storre
regionalpolitiskt stédpaket (Tiltakssonen) riktat till den nordligaste
delen av Norge, det vill siga Finnmark och de sju nordligaste
kommunerna i Troms fylke (Nord-Troms). Tiltakssonen infordes
efter minga &rs ekonomisk kris, frimst kopplat till fiskeindustrin,

3 Se SOU 2020:8, s. 658.
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och syftade till att motverka hog arbetsloshet och generellt
forsimrade levnadsvillkor for befolkningen i1 berérda omriden.
Finnmark och Nord-Troms ska genom stédet bli mer attraktiva for
bosittning, niringsverksamhet och arbete, och stodet ska 1 vrigt
bidra till en positiv utveckling i omridet.”” I stédpaketet ingir bland
annat skattelittnader och avskrivning av studieldn.

En utvirdering fr8n 2012 pekade pid positiva effekter av
dtgirderna. Enligt utvirderingen bodde 59 procent av dem som
enbart omfattades av skattelittnader i stddomridet fortfarande kvar
1 omridet efter fem &r. For de som omfattades bide av skattelittnad
och avskrivning av studielin bodde 91 procent kvar 1 omrédet efter
fem &r. I utvirderingen drogs slutsatsen att individinriktade stod gav
klara stabiliserande effekter sirskilt nir det gillde de mest mobila
grupperna av individer, det vill siga yngre, och speciellt for de
individer som hade hég utbildningsnivd men  saknade
bostadsbakgrund i stddomridet.* I en rapport frdn 2022 framgsr att
de positiva effekterna av avskrivning av studieldn var signifikanta till
och med 2012, men att de direfter avtog. En forklaring tll de
avtagande effekterna anférdes kunna bero pd att virdet av
stoddtgirderna hade minskat nir de inte hade justerats med hinsyn
till 16ne- och prisékningar. Nir rapporten redovisades gillde att
studieldn drligen kunde skrivas av med 10 procent, men med ett tak
pa 25 000 norska kronor.*

Det nuvarande systemet for avskrivning av studieldn innebir att
personer som bott och arbetat 1 Finnmark och Nord-Troms drligen
kan f& sina lin avskrivna med 20 procent, men med ett tak pd
30 000 norska kronor.* Villkoren fér att f studielinet avskrivet ir
att l8ntagaren har bott och varit yrkesaktiv i nigot av omridena i
12 mdnader i foljd (denna period benimns nedan som
’intjinandeperioden’). Det ir inte nédvindigt att arbeta heltid for att
betraktas som yrkesaktiv. I stillet behéver nigot av, bland andra,
foljande villkor vara uppfyllda:

% Norut, Tiltakssonen for Finnmark og Nord-Troms — utviklingstrekk og gjennomgang av
virkemidlene, rapport 2012:02, s. 12.

“1bid., s. 174 ff.

*l Vennemo, H. et al., Evaluering av personrettede virkemidler i tiltakssonen i Finnmark og
Nord-Troms, rapport 2022/42, s. 13 ff., 68 och 77.

“2 For intjinandeperioder som startat under 2025 har det féreslagits att avskrivning ska indras
till ett fast belopp om 60 000 kronor per r, oavsett storlek pd det ursprungliga studieldnet.
For behoriga grundskolelirare som arbetar i nigot av de aktuella omridena giller i férhillande
till den nuvarande ordningen att avskrivning kan ske med ytterligare 20 000 norska kronor per
ar.
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e Arbeta minst 50 procent.

e Arbeta heltid 1 minst sex manader under intjinandeperioden samt
vara registrerad som arbetssékande hos Nav (Norges arbeids- og
velferdsetat) under de resterande sex manaderna.

e Ha studieledigt med stipendium eller [6n motsvarande minst
50 procent av en heltidstjinst och som betalas av en arbetsgivare
1 ndgot av de aktuella omridena.

For den som ir sjukskriven riknas tiden in i intjinandeperioden.”
En ansékan om avskrivning av studieldn ska goras inom tre
ménader frin det att intjinandeperioden avslutades. Under tiden
ans6kan behandlas behéver ldntagaren inte betala rikningar frin
Linekassen. Om ansokan beviljas ska lintagaren under det
kommande 4ret betala rinta och eventuella avgifter pd ldnet.*

* Lanekassen, https://lanekassen.no/nb-NO/gjeld-og-betaling/finnmark-eller-nord-
troms/ (2025-10-08).

# Ibid.
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5 Overvaganden och forslag

5.1 Tva alternativ for en betald polisutbildning

Uppdraget bestér av att limna f6rslag om en betald polisutbildning.
De forslag som limnas ska enligt uppdragsbeskrivningen omfatta
den som studerar vid polisutbildningen och tar studieldn frin och
med héstterminen 2024. Utbildningen ska bli betald genom att den
enskilde fir hela eller en del av sina studieldn betalda (s& kallad
avbetalning) eller avskrivna. Avbetalning eller avskrivning ska ske
successivt under fem &r efter att den enskilde har arbetat som polis 1
tre &r efter avslutad utbildning.

De anférda férutsittningarna f6r nir studielin ska ersittas 1 form
av avbetalning eller avskrivning har, 1 férhdllande till det nuvarande
studiestddssystemet och CSN:s administration av studieldn, fort
med sig en rad olika frigestillningar. En given mélsittning for de
forslag utredningen presenterar ir att slutresultatet ska bli s8 rittvist
och likvirdigt som mojligt f6r de som omfattas av reformen om
betald polisutbildning. Det kan exempelvis tinkas att studerande vid
polisutbildningen bedriver sina studier i olika takt eller att de
yjdnstgdér som polisman i olika grad. Utredningen bedémer att det
méste finnas regler som hanterar hur avbetalning eller avskrivning
ska ske 1 alla sidana situationer for att milsittningen om ett rittvist
och likvirdigt system ska kunna uppnis.

Enligt utredningens perspektiv ir det inte mdjligt att limna
forslag om en betald polisutbildning som involverar antingen enbart
CSN eller enbart Polismyndigheten och Sikerhetspolisen. Detta
forklaras av att CSN ir den myndighet som administrerar studielin
samtidigt som det dr vid Polismyndigheten eller Sikerhetspolisen
som den enskilde behéver tjinstgora for att {3 studieldnet ersatt. En
betald polisutbildning involverar pi si vis bidde CSN samt
Polismyndigheten och Sikerhetspolisen, oavsett om studieldnet bér
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betalas av eller skrivas av. Det innebir att flera av de frigestillningar
som utredningen har att bedéma ir gemensamma f6r de olika
ersittningsalternativen.

I detta avsnitt redovisar utredningen sina verviganden om en
betald polisutbildning.

5.2 En ny forordning med bestammelser om betald
polisutbildning

Forslag: Det ska inféras en upplysningsbestimmelse 1
studiestodslagen enligt vilken regeringen, med stéd av sin
restkompetens, kan meddela féreskrifter om att studieldn som
har limnats enligt 3 kap. samma lag fir skrivas av {6r lintagare
som har genomgatt grundutbildningen till polisman.

Det ska inféras en ny férordning som innehéller bestimmelser
om avbetalning alternativt avskrivning av studieldn for
grundutbildning till polisman.

Bedomning: Forhillanden som inom reformen kriver
lagreglering ska regleras genom dndringar 1 befintliga lagar.

Det behdvs inte ndgon upplysningsbestimmelse 1
studiestddslagen angdende regeringens mojligheter att meddela
foreskrifter 1 friga om avbetalning av studielain for
grundutbildning till polisman.

Skilen for forslaget och beddmningen: I utredningens uppdrag
ingdr det att bedéma om studielin foér polisutbildningen bor
avbetalas eller avskrivas och, oavsett beddmningen i den frigan,
limna forfattningsforslag avseende bida alternativen.

Utredningen bedémer att regleringen om betald polisutbildning
1 huvudsak faller under regeringens s kallade restkompetens enligt
8 kap. 7 § forsta stycket 2 regeringsformen (RF). Riksdagen har
dock meddelat foreskrifter pd en del av restkompetensens omride
genom att ha lagstiftat om avskrivning av studieldin 1
studiestddslagen. Vid utformningen av de férfattningsférslag som
nu limnas 1 friga om avskrivning av studielin behdver dirmed den
formella lagkraftens princip beaktas, enligt vilken en lag inte far
dndras eller upphivas pd annat sitt in genom lag (8 kap. 18 § RF).
Bestimmelserna i studiestddslagen ror avskrivning av studieldn pd
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grund av personliga omstindigheter och inte avskrivning av
studielin pi grund av utférd arbetsprestation. Aven om
bestimmelserna om avskrivning som nu féreslds inte bedéms strida
mot befintliga bestimmelser om avskrivning i studiestddslagen, kan
det enligt utredningens mening inte uteslutas att studiestddslagen
uttdémmande reglerar mojligheten till avskrivning av studieldn. Det
kan sdledes inte uteslutas att avskrivning av studielin inom reformen
om betald polisutbildning faller inom omridet som redan har
reglerats av  riksdagen. Det boér dirfér  inforas  en
upplysningsbestimmelse 1 studiestddslagen enligt vilken regeringen,
med stdd av sin restkompetens, kan meddela foreskrifter om att
studielin som har limnats enligt 3 kap. samma lag fir skrivas av for
l&ntagare som har genomgdtt grundutbildningen tll polisman.
Genom hinvisningen till studieldn enligt 3 kap. omfattas inte nigon
ritt for regeringen att meddela foreskrifter om avskrivning av
omstillningsstudieldn.

Den formella lagkraftens princip gor sig enligt utredningens
bedémning inte gillande 1 friga om avbetalning av studieldn.
Bestimmelserna om avbetalning av studieldn som utredningen nu
foreslar skiljer sig visentligt frin bestimmelserna om 3terbetalning
av studieldn i studiestddslagen. Avsaknaden av lagstiftning i friga om
avbetalning av studielin medfor att regeringen ir oférhindrad att
med stdd av sin restkompetens meddela féreskrifter om det. Nigon
motsvarande upplysningsbestimmelse ir siledes inte nédvindig i
friga om avbetalning av studielén.

Med hinsyn till att reformen avser férhillanden som 1 huvudsak
faller under regeringens kompetensomrdde samt for att 8stadkomma
ett sd littoverskddligt och samlat regelverk som mojligt, bedémer
utredningen att det mest dndamdlsenliga dr att foresld en ny
férordning som innehéller bestimmelser om betald polisutbildning.
Dirigenom méjliggdrs dven att regelverket pd ett effektivt sitt kan
foljas upp och justeras 1 forhdllande till férinderliga behov.

Det bor framhillas att foreslagen férordning om avbetalning
alternativt avskrivning av studielin ir ett regelverk som primirt
innehiller gynnande féreskrifter. Utredningen foreslar dock att det
1 bida alternativen ska inforas bestimmelser som innebir att en
fordran pd ersittning i form av kompensation inte ska fd dverldtas.
Med hinsyn till att regelverket som helhet ir av gynnande karaktir
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bedémer utredningen att denna belastande féreskrift inte behéver
regleras i lag (jimfor 8 kap. 2 § RF).*

Endast vissa bestimmelser hinférliga till sekretess och
beskattning kriver lagstéd. Detsamma bedoms gilla avseende
kompletterande bestimmelser om ny &terbetalningstid och
nedsittning av drsbelopp 1 studiestodslagen. I de delar som beror
sekretess och beskattning foreslr utredningen att befintliga lagar
ska kompletteras med nya bestimmelser (se avsnitt 5.8 och 5.9).

5.3 Den narmare utformningen av en betald
polisutbildning

5.3.1 Studieldn som har l1amnats for studier vid
grundutbildningen till polisman fér tid fran och med
hostterminen 2024 ska omfattas

Forslag: Studielin som har limnats for studier vid
grundutbildningen till polisman f6r td fr8n och med
héstterminen 2024 (den 1 augusti 2024) ska omfattas av ritten
till betald polisutbildning. Samtliga former av studieldn, det vill
siga grundlin, tilliggsldn och merkostnadslan, ska omfattas.

Skilen for forslaget: Som framgir av avsnitt 4.3 fir studiemedel
limnas till studerande vid en sddan uppdragsutbildning som avses 1
4§ forordningen om utbildning till polisman, det vill siga for
grundutbildningen till polisman. Eftersom endast utbildning som
bedrivs som uppdragsutbildning vid ett universitet eller en hogskola
ger ritt till studiemedel ir det bara polisprogrammets fyra terminer
och deltidspolisutbildningens fem terminer vid ett universitet eller
en hogskola som ir studiestddsberittigande. Aspirantutbildningen
och 6vriga former av polisutbildning finansieras genom anstillning
vid Polismyndigheten eller Sikerhetspolisen och inte genom
studiestdd. Det innebir att endast studielin som har limnats for
studier vid den del av grundutbildningen som ges av lirositen
omfattas av ritten till betald polisutbildning.

I utredningens uppdragsbeskrivning anges att uppdraget
omfattar studieldn, tilliggslin och merkostnadsldn som har limnats

* Se dven exempelvis 11 § férordningen (1994:361) om mottagandet av asylsékande m.fl.
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enligt 3 kap. studiestodslagen frin och med héstterminen 2024.
Studieldn som ir tagna for studier pd polisutbildningen for tid frin
och med hostterminen 2024 bor dirmed omfattas av ritten till betald
polisutbildning, oavsett nir lintagaren paborjade studierna. De som
exempelvis pdbérjade sina studier héstterminen 2023 och studerade
sin tredje termin hostterminen 2024 bér dirmed ha ritt att f3
studieldn som har tagits under den tredje och fjirde terminen ersatta.
Studielin som tagits tidigare in s8 omfattas diremot inte av
uppdraget. Inte heller omstillningsstudielin som limnas enligt lagen
om omstillningsstudiestdd omfattas.

Utredningen foresldr siledes att studielain som har limnats for
studier vid grundutbildningen till polisman fér tid frin och med
héstterminen 2024 ska omfattas av ritten till betald polisutbildning.
Foljden av detta blir att bestimmelserna om betald polisutbildning
foreslas tillimpas 1 friga om studielin som har limnats for tid frin
och med den 1augusti 2024 (se avsnitt 8). Samtliga former av
studieldn, det vill siga grundlén, tilliggslin och merkostnadslan, ska
omfattas.

5.3.2  Foérutsattningar fér ratt till avbetalning alternativt
avskrivning av studielan

Forslag: Studieldn ska helt eller delvis betalas av alternativt
skrivas av for en lintagare som har genomgatt grundutbildningen
tll polisman och direfter tjinstgjort som polisman inom en
ramtid om 3tta ir. Ramtiden bérjar l6pa frdn och med dagen efter
att ldntagaren har genomgatt grundutbildningen till polisman.

For att f4 ritt till avbetalning alternativt avskrivning krivs att
lintagaren har tjinstgjort som polisman i minst tre dr inom
ramtiden. For att {4 ritt till avbetalning alternativt avskrivning av
hela studieldnet krivs att ldntagaren har tjinstgjort som polisman
1ytterligare fem r inom ramtiden.

Med avbetalning av studielin avses betalning frin
Polismyndigheten eller Sikerhetspolisen till CSN f{ér en
l&ntagares skuld. Storleken pd varje avbetalning bestims med
hinsyn till l&ntagarens studielin foér grundutbildningen till
polisman och tjinstgéringstid som polisman.
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Skilen for forslaget
Krav pd genomgdngen grundutbildning och tjdnstgoring som polisman

I uppdragsbeskrivningen anges som forutsittning for att en
l&ntagare ska ha ritt att f polisutbildningen betald att l8ntagaren
efter avslutad polisutbildning ska ha arbetat som polis. For att ha ritt
till avbetalning eller avskrivning bér det siledes stillas krav pd att
lantagaren har genomgdtt grundutbildningen till polisman
(innefattande sivil polisprogrammet som aspirantutbildningen),
och direfter tjinstgjort som polisman. Med genomgingen
grundutbildning avses att lintagaren har klarat av samtliga
examinerande moment vid polisprogrammet och efterféljande
aspirantutbildning med godkint resultat.

Begreppet ’polisman’ ir allmingiltigt pa sd sitt att begreppet ges
samma inneboérd 1 sdvil polislagen som annan férfattning. I 4§
polislagen anges att en polisman ir tjinsteman vid Polismyndigheten
eller Sikerhetspolisen, om regeringen inte féreskriver nigot annat. I
2 § polistorordningen preciseras begreppet ytterligare genom att
ange vilka befattningar vid Polismyndigheten och Sikerhetspolisen
som innefattas i begreppet.

Det uppdrag som nu redovisas syftar framfor alle ll ace 3
Polismyndigheten att vixa mot maélet att polistitheten i Sverige
minst ska motsvara genomsnittet i EU. Utredningens uppdrags-
beskrivning hindrar dock inte att férslagen omfattar dven polismin
vid  Sikerhetspolisen.  Polismyndigheten  kompetensférsorjer
Sikerhetspolisen med polisman. Att inte lita polismin vid
Sikerhetspolisen omfattas av forslagen skulle dirmed kunna leda till
inldsningseffekter och odnskade resultat for Sikerhetspolisen. Det
bor dirfor inte stillas upp som krav for att £3 studieldnet ersatt, att
yjinstgoring behover ske vid Polismyndigheten. I stillet bor endast
krivas att lintagaren tdnstgjort som polisman enligt den
allmingiltiga definitionen i polislagen. En lintagare kan siledes byta
arbetsgivare frin Polismyndigheten till Sikerhetspolisen eller vice
versa och tillgodorikna sig tjinstgéringstiden hos bida
myndigheterna. Vidare omfattas dven polismin som ir anstillda vid
Polismyndigheten men som tjinstgér 1 Polismyndighetens
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utlandsstyrka eller vid Ekobrottsmyndigheten av de férslag som nu
limnas.*

Utredningen foresldr siledes att en grundliggande férutsittning
for att studieldn helt eller delvis ska betalas av eller skrivas av bor
vara att ldntagaren har genomgitt grundutbildningen till polisman
och direfter tjinstgjort som polisman.

Krav pd tjinstgoring inom en ramtid om dtta dr

Enligt utredningens uppdragsbeskrivning giller att 1intagaren ska ha
jdnstgjort som polisman i minst tre r efter avslutad utbildning for
att ha ritt till en betald utbildning. Vidare giller att avbetalning eller
avskrivning f6r en tjinstgdrande polisman ska ske successivt under
de foljande fem aren direfter. Utredningen har tolkat uppdrags-
beskrivningen som att avbetalning eller avskrivning i och fér sig
stiller krav pd tjinstgdring under ett antal &r, men att tjinstgdringen
inte nddvindigtvis méste folja direkt efter genomgingen utbildning.
Utredningen har dirfér utrett férutsittningarna for en betald
polisutbildning utan att en s kallad ramtid ska gilla.”

Ett ersittningssystem utan ramtid skulle innebira en mojlighet
for en lantagare att f4 sitt studielin successivt ersatt efter tre ars
tjinstgdring som polisman, oavsett om tjinstgoringstiden fullgjorts
forst exempelvis 15 4r efter genomgangen utbildning. Med ett sddant
system skulle det dock inte vara limpligt att mojliggéra nedsittning
med en andel av A4rsbeloppet hinforligt studieldnet for
polisutbildningen. Lintagaren hade d sjilv behovt betala tillbaka pd
studielinet f6r polisutbildningen, &tminstone under den tid
l&ntagaren inte tjinstgjort som polisman. Fér en lintagare med
studieldn dven for andra studier inom samma l3nesystem skulle en
sidan 16sning ta forhillandevis stora resurser i ansprik av CSN. Det
hade stillt krav pd komplicerade berikningar med manuell hantering,
som i sin tur skulle innebira risk {6r felberdkningar. Fér en lintagare
som inte skott sina betalningar hade CSN dessutom behévt berikna
vilket belopp som skulle ha blivit betalt om l&ntagaren hade skétt

* Enligt uppgift frin Polismyndigheten ir polismin som verkar vid Ekobrottsmyndigheten
anstillda av Polismyndigheten genom placering vid Nationella operativa avdelningen (NOA).
¥ Med ramtid avses en tidsbestimd period under vilken lintagaren behover tjinstgéra som
polisman f6r att f4 ritt till en betald utbildning.
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sig, for att undvika framtida avbetalning eller avskrivning fér
terbetalningspliktiga belopp som inte betalats i tid.

Med anledning av de utmaningar och risker for fel som ett
ersittningssystem utan ramtid skulle medféra, har utredningen
utrett férutsittningarna for en betald polisutbildning dven utifrin att
en ramtid ska gilla. En s8dan losning bedéms ocksd rymmas inom
utredningens uppdragsbeskrivning.

Enligt vad utredningen &terkommer till nedan finns det
overvigande skil som talar for en 16sning som utgdr frin en ramtid,
det vill siga ett krav pd ldntagaren att tjinstgdra som polisman under
en tidsbestimd period. Forst finns det dock anledning att klargora
frin vilken tidpunkt ramtiden 1 s3 fall bor 16pa samt hur ling
ramtiden bor vara.

Enligt utredningen ir det indamdlsenligt att ramtiden bérjar 16pa
frin och med dagen efter genomgingen utbildning. En utbildad
polisman anstills nimligen 1 regel som polisassistent vid den
tidpunkten. Frin och med dagen efter genomgangen utbildning kan
det pd sd vis forvintas att en l8ntagare som har utbildat sig tll
polisman idven tjdnstgdr som polisman. Vidare dr det enligt
utredningens uppdragsbeskrivning en férutsittning att lintagaren
arbetar 1 dtta &r for att £3 hela studielinet avbetalat eller avskrivet.
Ramtiden bor sdledes bestimmas till tta dr.

Med en ramtid behéver lintagaren siledes efter genomgingen
utbildning tjinstgdra som polisman i minst tre ir inom ramtiden for
att kvalificera sig f6r avbetalning eller avskrivning. Fér att ha ritt il
avbetalning eller avskrivning av hela studieldnet behéver lintagaren
tjinstgora som polisman under hela ramtiden, det vill siga 1
ytterligare fem r inom ramtiden. Detta innebir att studielin bor
ersittas helt eller delvis f6r en lintagare som har tjinstgjort som
polisman i minst tre ir efter genomgingen grundutbildning till
polisman. Med hinsyn tll att tjinstgéring som polisaspirant sker
innan grundutbildningen har genomgatts kommer den tiden — trots
att l8ntagaren enligt lag tjinstgdr som polisman — sledes inte att
tillgodoriknas som tjinstgoringstid som ger ritt till avbetalning eller
avskrivning.

Utredningen anser att det finns évervigande skil som talar for att
en ramtid ska inféras. En ramtid mojliggér en ordning dir studieldn
for polisutbildningen kan omfattas av nedsittning, det vill siga att
lintagaren varken under utbildningstiden eller ramtiden behéver
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betala tillbaka pd sitt 1an {6r polisutbildningen (se avsnitt 5.3.6). For
en lintagare som tjinstgdr som polisman under hela ramtiden
kommer lintagaren dirmed inte behova betala tillbaka pd sitt
studielin for polisutbildningen. Detta fir anses vara i linje med
utredningens uppdrag om att limna férslag om en betald
polisutbildning. Utredningen bedémer att en sddan 16sning blir mer
forutsebar for l3ntagaren, genom att denne enklare kan {8 forstdelse
for hur stort belopp som kan komma att betalas av eller skrivas av
vid varje ny ritt till ersittning. Att det ror sig om ersittning i flera
omgingar foljer av att avbetalning eller avskrivning ska ske
successivt efter tre rs tjinstgoring och under de fem &ren som féljer
direfter.

I moéten med CSN har myndigheten framfort att en 16sning som
utgdr frin en ramtid leder till mindre administration och enklare
berikningar jimfért med den administration och de berikningar
som hade krivts om en ramtid inte skulle gilla. Beloppet som bor
betalas av eller skrivas av kan d3 1 stillet beriknas 1 férhdllande till
yanstgoringstiden under ramtiden (se avsnitt 5.3.5). Det finns
ytterligare skil som talar f6r att inféra en ramtid av nimnt slag.
Ramtiden kan nimligen antas ge incitament fér lintagare med
studieldn f6r polisutbildningen att tjinstgora som polisman inom
den tid som foljer nirmast efter utbildningen. Detta ligger i linje med
reformens syfte som ir att 3 fler att séka till polisutbildningen men
framfor allt att f8 fler att faktiskt arbeta som polisman vid
Polismyndigheten.

Sammanfattningsvis innebir ett inférande av en ramtid att CSN:s
administration underlittas och att ldntagaren under en viss tid inte
behover betala tillbaka pa sitt 18n for polisutbildningen. Systemet
kan dessutom foérvintas bli mer effektivt och férutsebart, i
forhillande till om en ramtid inte hade inférts, samt frimja milet om
en okad polistithet i nirtid.

Utredningen foreslir dirfor att studielin helt eller delvis ska
betalas av eller skrivas av for en l8ntagare som efter genomgingen
grundutbildning till polisman har tjinstgjort som polisman inom en
ramtid om &tta ir. Ramtiden bérjar 16pa frén och med dagen efter att
lantagaren har genomgatt grundutbildningen till polisman. For att £
ritt till avbetalning alternativt avskrivning foreslds att ldntagaren ska
ha tjinstgjort som polisman i minst tre &r inom ramtiden. For att {3
ritt till avbetalning alternativt avskrivning av hela studielénet
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foreslds att lintagaren ska ha tjinstgjort som polisman i ytterligare
fem &r inom ramtiden.

Definition av begreppet *avbetalning’

Mot bakgrund av att begreppet *avbetalning’ inte har anvints inom
studiestddssystemet eller i ndgon annan f6rfattning med avseende pd
betalningar av studieldn, bor det i1 férordningen om avbetalning av
studieldn for grundutbildning till polisman inféras en definition om
vad som avses med avbetalning. Med avbetalning av studieldn avses
betalning frén Polismyndigheten eller Sikerhetspolisen till CSN f6r
en lintagares skuld. Storleken pd varje avbetalning bestims med
hinsyn till Idntagarens studieldn f6r grundutbildningen till polisman
och tjinstgéringstid som polisman.

5.3.3 Tillgodoraknande av tjanstgoéringstid som polisman

Forslag: For att {3 tillgodorikna sig sin tjinstgdringstid som
polisman ska lintagaren ha tjinstgjort pa heltid.

Med tjinstgoringstid som polisman ska likstillas tid under
vilken l8ntagaren ir frinvarande pd grund av sjukdom, vird av
nirstdende, forildraledighet eller fullgérande av totalférsvars-
plikt.

Skilen for forslaget
Krav pd heltidssysselsittning

En friga for utredningen att ta stillning tll har varit vilken
sysselsittningsgrad som bor krivas for att en lintagare ska f3
tillgodorikna sig sin tjinstgdringstid som polisman, det vill siga om
lintagaren bor arbeta heltid eller om det ér tillrickligt att lintagaren
arbetar deltid.

Av statistik frén Polismyndigheten framgar att bland poliser som
bérjade arbeta under dren 2015-2017 hade cirka 20 procent arbetat
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deltid under sina forsta dtta &r i tjinst.” Den omstindigheten att
deltidsarbete dr forhdllandevis vanligt férekommande talar i viss mén
for att inte enbart heltidsarbetande polismin bér {3 tillgodorikna sig
sin janstgoringstid. Samtidigt har Polismyndigheten beskrivit att
polismin i princip uteslutande anstills pd heltid. Det ir dirfor
rimligt att anta att deltidsarbetande polismin har haft ritt will
ledighet enligt exempelvis forildraledighetslagen (1995:584). Sidan
ledighet och vissa andra typer av ledigheter utgér frinvaro som bor
likstillas med tjinstgoringstid som polisman enligt vad utredningen
dterkommer till nedan. Av den anledningen bor Polismyndighetens
statistik inte ensamt liggas till grund fér att deltidsarbete om
exempelvis 75 procent ska anses tillrickligt fér att {3 tillgodoriknas
som tjinstgoringstid. Kravet pd sysselsittningsgrad bor enligt
utredningen snarare baseras pd att inforandet av en betald
polisutbildning syftar till att 6ka polistitheten. For att 1 praktiken
stirka polisverksamheten dr det angeliget att nyutbildade poliser
ocksd tjinstgor 1 sd stor utstrickning som mojligt. Vidare ir
reformen om betald polisutbildning hogst f6rmanlig till sin karaktir
varfor det dr rimligt att stilla krav pd heltidsarbete. Utredningen har
dvervigt ett system dir varje grad av sysselsittning fir summeras till
motsvarande heltidsarbete och direfter tillgodoriknas. Ett sddant
system bedéms dock bli betydligt mer administrativt betungande
och inte hanterbart {6r framfér allt Polismyndigheten.

Utredningen foreslar dirfor att en ldntagare ska ha tjinstgjort pd
heltid f6r att 14 tillgodorikna sig sin tjinstgoringstid som polisman.
Foljden av forslaget dr att tjinstgdéring som sker med en ligre
sysselsittningsgrad dn heltid inte bor {3 tillgodoriknas.

Genom sin anstillning som polisman har en lintagare ritt ull
vissa ledigheter med bibehillen 16n. Exempel pd sidana ledigheter ir
semester, fackliga utbildningar eller uppdrag och vissa personliga
angelidgenheter. Det fir anses naturligt att uttag av sddana ledigheter
far tillgodoriknas vid berikningen av lintagarens tjinstgéringstid.
Utover méjligheten att tillgodorikna ledigheter med bibehillen l6n
kan sysselsittningskravet uppfyllas genom att viss frinvaro ska
likstillas med tjinstgoringstid.

* Underlaget baseras p3 4ren 2015-2017 eftersom en polisman som p3bdrjade sin tjinstgoring
under den perioden har tjinstgjort 1 itta &r f6rst mellan ren 2023-2025. Utredningen har inte
haft tillging till motsvarande statistik for Sikerhetspolisen.
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Franvaro pd grund av sjukdom eller vird av ndirstdende

Under en ttadrig ramtid dr det mojligt att det intriffar hindelser
som medfor att en ldntagare inte kan tjinstgéra som polisman. Det
fir anses motiverat att viss sidan frinvaro likstills med
tjinstgdringstid, trots att ldntagaren ir frinvarande utan bibehillen
16n. Med tjinstgoringstid som polisman bor likstillas tid under
vilken en lintagare ir frinvarande pi grund av sjukdom. Vid
bedémningen av vilken sjukfrinvaro som bor likstillas med
yanstgoringstid kan viss ledning himtas frin socialforsikrings-
balken. Det bor typiskt sett vara friga om sjukdom som ullfilligt
sitter ned lintagarens arbetsformga. Dirmed avses sddana tillstdnd
som medfor att lintagaren kan ha ritt tll sjukpenning eller
rehabiliteringspenning. Aven fall nir en lintagares arbetsformiga ir
langvarigt nedsatt bor hinforas till sjukfrdnvaro, sisom vid tillstind
som kan berittiga till sjukersittning eller aktivitetsersittning. Ocksd
en ldntagare som anses vara smittbirare och dirfoér méste avstd frin
arbete 1 vissa fall bor anses vara frdnvarande pd grund av sjukdom.
Ett sidant tillstdnd kan berittiga till smittbirarpenning.

Vidare bor sjukdom hos annan in en l8ntagare 1 vissa fall kunna
beaktas. S8 bor vara fallet om lintagaren avstar frn arbete i samband
med vird av en nirstdende som ir svirt sjuk, vilket kan berittiga till
nirstdendepenning. Med tjinstgoringstid som polisman bor siledes
likstillas tid under vilken en l&ntagare ir frinvarande pd grund av
vird av nirstiende.

Frdanvaro pd grund av forildraledighet eller fullgérande av
totalforsvarsplikt

Med ginstgoringstid som polisman bor dven likstillas tid under
vilken en lintagare ir frinvarande pd grund av férildraledighet eller
fullgorande av totalférsvarsplikt. I foérildraledighetslagen finns
bestimmelser om nir en arbetstagare som vintar barn eller ir
forilder har ritt till ledighet frdn sin anstillning. I lagen (1994:1809)
om totalférsvarsplikt regleras vem som ir totalférsvarspliktig.

Genom att likstilla viss frinvaro med tjinstgoringstid som
polisman kan en lintagare alltsd uppfylla sysselsittningskravet pd
heltid genom att exempelvis arbeta 50 procent av heltid och vara
forildraledig 50 procent av heltid.
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Inget krav pd korresponderande ersittning

Utredningen har o6vervigt om ett villkor for att en lintagares
franvaro ska likstillas med tjinstgoringstid bor vara att frinvaron
kan kopplas till en korresponderande ersittning enligt
socialforsikringsbalken eller lagen om totalférsvarsplikt. Genom att
kriva att 18ntagaren har fitt en korresponderande ersittning skulle
det kunna sikerstillas att frinvaron har varit av kvalificerande
karaktir. Polismyndigheten och Sikerhetspolisen har emellertid
beskrivit att myndigheterna typiskt sett inte begir in uppgifter om
huruvida en anstilld far ersittning frn utbetalande myndigheter,
exempelvis sjukpenning eller férildrapenning frén Forsikrings-
kassan. Det skulle medféra en betydande administrativ bérda for
framfor allt Polismyndigheten att lépande behéva kontrollera
utbetald ersdttning fér varje lintagare, liksom fér frimst
Forsikringskassan att limna uppgifter om sidana ersittningar.
Utredningen bedémer dirfér att ett villkor om korresponderande
ersittning inte bor inforas. Vid den bedémningen beaktar
utredningen dven att med en sddan l6sning som nu féreslds kommer
en lintagares frinvaro att behova godkinnas av ldntagarens chef.
Detta kan 1 viss min sikerstilla att frinvaron ir godtagbar.

5.3.4  Betald polisutbildning far motsvara det
ersattningsberattigade beloppet

Forslag: Avbetalning alternativt avskrivning av studieln far
motsvara det 1dnade beloppet f6r grundutbildningen till polisman
samt rinta, med avdrag foér avskrivningar och A&terkrav av
studielin som har skett enligt studiestddslagen.

Skilen for forslaget: Av utredningens uppdragsbeskrivning framgar
att polisutbildningen ska bli betald genom att hela eller en del av
studieldnet ersitts.

Det kan antas att en betald utbildning som inkluderar
finansiering for hela det 18nade beloppet sdvil som rinta kan ge
incitament for 18ntagare att ta mer i studieldn dn vad de annars hade
gjort. Det ligger dock i sakens natur att ldntagare som omfattas av
forslagen ocksd bor bli fulle eller 1 princip fullt ersatta for sina
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studieldn f6r polisutbildningen. Det skulle annars vara missvisande
att tala om en betald polisutbildning.

De forslag som nu limnas omfattar endast studielin som har
limnats f6r studier vid polisutbildningen frin och med héstterminen
2024. Studieldn for andra studier bor pa s vis inte paverkas av de
forslag som nu presenteras. En svdrighet som utredningen har
behoévt ta hinsyn il dr att CSN inte kan skilja studielin som har
tagits for polisutbildningen frin studielin som har tagits fér andra
studier, om studielinen administreras inom samma linesystem. Det
innebdr att l3ntagaren har ett gemensamt studieldn inom
linesystemet. CSN har 1 mote med utredningen férklarat att det
skulle krivas ett nytt ldnesystem f6r att kunna hlla isir studieldn for
polisutbildningen frin studieldn for andra studier. Utredningen har
dock prioriterat att limna forslag som inte kriver ett inférande av
ett nytt l&nesystem, utifrdn att det av uppdragsbeskrivningen féljer
att forslagen som limnas — i den man det ir mojligt — bér utformas
pd ett sitt som ir anpassade till nuvarande bestimmelser om
3terbetalning och avskrivning inom studiestédssystemet. CSN har
framfort att storleken pd studieldn for polisutbildningen i stillet kan
faststillas genom att CSN anvinder sig av en utbildningskod i sitt
utbildningsregister och att CSN pi ett belopp som har betalats ut
for utbildning med en viss utbildningskod kan berikna upplupen
rinta. Trots att CSN alltsd inte kan sirskilja studieldn for olika
studier har CSN mgjlighet att faststilla vilket belopp som en
laintagare linat for polisutbildningen foér tid frdn och med
héstterminen 2024, samt upplupen rinta. Utredningen féresldr
dirfor att hela det l8nade beloppet som har tagits fér studier pd
polisutbildningen, samt rinta, ska omfattas av ritten till avbetalning
eller avskrivning. Genom att l&ntagaren har ritt till det l&nade
beloppet ingdr dven ersittning f6r uppliggningsavgifter. For att en
lintagare inte ska bli dverkompenserad bor det frin det linade
beloppet goras avdrag med belopp for eventuella avskrivningar av
studieldn enligt 4 kap. 23 och 25 §§ studiestddslagen (avskrivningar
pd grund av sjukdom eller synnerliga skil) och dterkrav av studieldn
enligt 5 kap. samma lag.

Att studielin ersitts innebir inte att ldntagarens férbrukade
veckor med studiemedel minskar. En l8ntagare som har studerat med
studiemedel 1 form av bdde bidrag och 18n kommer siledes att ha
forbrukat de veckor med studiemedel pa eftergymnasial niva enligt
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3 kap. 8§ studiestddslagen som lintagaren fitt foér grund-
utbildningen till polisman, oavsett om hela eller delar av studieldnet
ersitts enligt forslagen 1 denna promemoria.

5.3.5  Berakning av belopp som lantagaren har ratt att fa
avbetalat eller avskrivet

Forslag: En lintagare som har tjinstgjort som polisman 1 tre &r
har ritt till avbetalning eller avskrivning med en sjittedel av det
belopp som omfattas av ritt tll ersittning. Varje helt
yanstgoringsdr direfter ger ritt till ytterligare avbetalning eller
avskrivning med en sjittedel av det ersittningsberittigade
beloppet.

En lintagare som vid ramtidens utgdng inte har tjinstgjort 1
ett helt &r sedan den féregiende avbetalningen eller avskrivningen
har ritt till avbetalning eller avskrivning 1 férhéllande till hur stor
del av dret som ldntagaren har tjinstgjort som polisman. Det
innebir att avbetalning eller avskrivning ska ske med en sjittedel
av det ersittningsberittigade beloppet multiplicerat med antalet
hela tjinstgoringsmanader dividerat med 12.

Om det terstiende studielinet ir mindre dn det belopp som
skulle kunna betalas av eller skrivas av ska avbetalning eller
avskrivning ske med ett belopp som motsvarar det dterstiende
studieldnet.

Skilen for forslaget

Avbetalning eller avskrivning bor ske i sex omgdngar efter tre drs
tjdnstgoring

Som framgdr av avsnitt 5.3.4 bor f6rslaget om betald polisutbildning
omfatta hela det 18nade beloppet f6r grundutbildningen till polisman
samt rinta, med avdrag for avskrivningar och &terkrav av studieldn
som har skett enligt studiestddslagen. For att forenkla lisningen i
detta avsnitt benimns det belopp som fir ersittas genom avbetalning
alternativt avskrivning som det ’ersittningsberittigade beloppet’.
Enligt utredningens uppdragsbeskrivning ska som férutsittning
for att {4 ersittning gilla att [intagaren har tjinstgjort som polisman
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1 minst tre &r efter genomgingen utbildning. Vidare ska det
ersittningsberittigade beloppet ersittas successivt under fem &rs tid
efter att lintagaren har tjinstgjort som polisman i tre &r.
Utredningen har tolkat utredningens uppdragsbeskrivning som att
ersittning kan aktualiseras dels efter tre drs tjinstgoring, dels efter
vart och ett av de fem foljande tjinstgoringsiren. Detta medfor att
en polisman kan {3 studieldnet avbetalat eller avskrivet vid maximalt
sex tillfillen. De forsta tre &ren kan siledes sigas utgora en
kvalificeringsperiod som konstituerar en ersittningsomging, och de
efterféljande &ren kan sigas utgora fem ersittningsomgingar dir
varje tjinstgdringsir konstituerar en ersittningsomgang.

Erséttningen bor vid varje ersittningsomgdng motsvara en sjdttedel av
det ersittningsberittigade beloppet

I friga om storleken pd avbetalningen eller avskrivningen vid varje
ersittningsomging har utredningen o6vervigt om beloppet bor
motsvara en sjittedel av det ersittningsberittigade beloppet (i
forhdllande till antalet ersittningsomgingar), tre dttondelar vid den
forsta ersittningsomgingen och en &ttondel vid foljande fem
ersittningsomgangar (i férhdllande till antalet &r i tjinstgdring) eller
om det bor 6ka gradvis efter varje ny ersittningsomging. Det
sistnimnda alternativet skulle kunna innebira incitament fér en
polisman att kvarbli i tjinst under hela ramtiden. Undersokningar
visar dock att de ekonomiska éverviganden som pdverkar enskilda
individers studieval ofta ir forhdllandevis kortsiktiga, varfor en
modell med ersittning som blir stérre ju lingre tiden gir, skulle
kunna ge oonskade effekter i foérhdllande till polisutbildningens
attraktivitet.” Den aspekten, tillsammans med att den inledande
kvalificeringsperioden om tre &r 1 sig innebir ett krav pd flera irs
tjinstgoring, medfor att avbetalningen eller avskrivningen vid den
forsta ersittningsomgingen, det vill siga efter avklarad
kvalificeringsperiod, dtminstone bér motsvara de avbetalningar eller
avskrivningar som féljer direfter.

Frigan att ta stillning blir dirmed om lintagaren vid varje ny
ersittningsomgang bor ersittas med en ttondel (tre dttondelar vid
forsta ersittningsomgdngen) eller med en sjittedel av det

# Prop. 2022/23:1 Utgiftsomride 15, s. 28.
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ersittningsberittigade beloppet. Ersittning med en ttondel skulle
dock innebira att ldntagaren redan efter tvd ersittningsomgingar
blivit ersatt med 50 procent av studielinet (3/8 for tre
tjinstgoringsdr vid den forsta ersittningsomgingen + 1/8 for ett
yanstgoringsdr vid den andra ersittningsomgingen). For att sivil
attrahera enskilda till polisutbildningen som ge incitament for en
polisman att kvarbli i yrket, bedémer utredningen att det mest
indamilsenliga fir anses vara att bestimma ersittningen vid varje
ersittningsomgéng till en sjittedel av det ersittningsberittigade
beloppet.™

Det anférda innebir att en lintagare bor ersittas med sex lika
stora belopp 1 takt med att lintagaren har ritt till avbetalning eller
avskrivning. Utredningen féreslr dirmed att en l8ntagare som har
ginstgjort som polisman 1 tre &r har rict till avbetalning eller
avskrivning med en sjittedel av det ersittningsberittigade beloppet.
Vidare foreslds att varje helt tjinstgoringsdr direfter ger ritt will
ytterligare avbetalning eller avskrivning med en sjittedel av det
ersittningsberittigade beloppet (se berikningsexempel nedan).

Studieldnet bor ersdttas utifrdn tiden i tjinstgoring

Utgdngspunkten f6r utredningen har varit att l8ntagaren behéver
tjinstgdra som polisman for att fi sitt studieldn avbetalat eller
avskrivet. Nista friga att besvara blir dirmed hur ersittningen bor
bestimmas 1 férhillande till polismannens tjinstgoringstid.

For samtliga ldntagare bor, som nimnts, gilla att ersittning
limnas forsta gingen efter tre rs tjinstgoring och efter varje ir
direfter som polismannen tjinstgér under ramtiden. For en
l&ntagare som tjinstgdr som polisman under hela ramtiden kommer
ersittning siledes limnas vid sex tillfillen. For en ldntagare som inte
yjanstgdér som polisman under hela ramtiden blir konsekvensen att
han eller hon — om tiden 1 annan sysselsittning uppgar till ett ar eller
lingre — inte kommer att ersittas vid sex tillfillen. Féljande exempel
illustrerar detta:

® En sddan 16sning pdminner dven om den tidigare ritten till avskrivning av studieldn fér
behorighetsgivande studier enligt 4 kap. 22 § studiestddslagen som upphivdes genom lag
(2017:530). Paragrafen giller dock fortfarande for studiemedel som limnats fér tid fére den
1 januari 2018.
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A.A. tjinstgdr som polisman i fyra &r och fir ersittning i tvd omgingar
(efter tre och fyra &rs tjinstgoring). A.A. tar direfter tjinstledigt 1 ett &r
men itergdr sedan till polisyrket. Tredje ersittningsomgingen infaller
nir A.A. har tjinstgjort ytterligare ett r som polisman, det vill siga
efter sex 4r fr@n det att ramtiden bérjade 16pa. A.A. hinner inom
ramtiden sdledes ersittas vid totalt fem tillfillen.

Med ett ersittningssystem som det exemplifierade kommer
ersittningen, fér en polisman som inte tjinstgdér under hela
ramtiden, att minskas med ett belopp som motsvarar tiden 1 annan
sysselsittning (se berikningsexempel nedan).

Vid ramtidens utging bor en slutavrikning ske

Lintagare som avslutar sin tjinstgdring som polisman men som
senare dtervinder till polisyrket kommer i de allra flesta fall inte, som
1 exemplet ovan, att vara ur tjinstgdéring som polisman under ett
precist antal 3r eller m3nader. Det far till f6]jd att det vid ramtidens
utgdng kommer finnas lintagare som inte har tinstgjort som
polisman i ett helt &r sedan den foregdende ersittningen limnades.
Vid ramtidens utging bor dirféor CSN goéra en si kallad
’slutavrikning’. Slutavrikningen syftar till att reglera vilket belopp
som ldntagaren har ritt att 8 ersatt vid ramtidens utging, men dven
till att berikna vilket belopp l&ntagaren sjilv ska betala tillbaka
eftersom ritten till nedsittning d& upphor.

En lintagare som vid ramtidens utgdng inte har tjinstgjort ett helt
ir sedan den foregdende avbetalningen eller avskrivningen bér ha ritt
ull avbetalning eller avskrivning med en sjittedel av det
ersittningsberittigade beloppet multiplicerat med antalet hela
tjinstgoringsmanader dividerat med 12. Lintagaren kommer d§ att
ersittas med ett belopp som motsvarar tiden i tjinstgoring sedan den
senaste ersittningen limnades.

Ovan redovisades att konsekvensen for en l8ntagare, som under
ramtiden dr ur tjinstgdring som polisman i minst ett &r, blir att
lantagaren inte kommer att ersittas vid sex tillfillen. Fér en ldntagare
som under ramtiden dr ur tjinstgdring 1 mindre in ett &r kommer
ersittning sdledes utgd vid sex tillfillen, men beloppet vid sista
ersittningsomgingen kommer inte att motsvara storleken pd den
ersittning som har limnats tidigare. Detta foljer av den
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slutavrikning som alltsd bor ske. Foljande situation exemplifierar
det redovisade:

B.B. tjinstgér som polisman i fyra dr och fir dirmed ersittning i tvd
omgéngar. B.B. tar direfter tjinstledigt i ett halvir. B.B. dtergdr efter
yinstledigheten till att tjinstgdéra som polisman under resterande tid av
ramtiden. Tredje ersittningsomgingen infaller nir B.B. har tjinstgjort
ytterligare ett &r som polisman, det vill siga efter 5,5 ir. B.B. ersitts igen
nista ging efter 6,5 och 7,5 &r, samt vid slutavrikningen efter 8 &r. Vid
sjitte ersittningsomgingen har B.B. ritt till ersittning motsvarande ett
halvirs tjinstgdringstid. Det far till f6ljd att B.B. kommer behéva betala
tillbaka det belopp som &terstir av studieldnet, inklusive rinta och
eventuella administrativa avgifter. Det &terstiende studieldnet
motsvarar beloppet i férhillande till tiden som B.B. var tjinstledig under
ramtiden (se berikningsexempel nedan).

Om en lintagare vid ramtidens utging inte har fitt ngon tidigare
ersittning, det vill siga dnnu inte har tjinstgjort 1 tre ir och
kvalificerat sig for ersittning, kommer nigon ersittning vid
slutavrikningen foljaktligen inte heller limnas.

Berikningsexempel

Utifrdin  vad som redovisats foreslir utredningen en
ersittningslosning som utgdr frin att en l8ntagare bor ersittas efter
tre drs tanstgdéring och under de efterféljande fem &ren, 1 den
utstrickning som motsvarar tiden som l&ntagaren har tjinstgjort
som polisman. Foéljande berikningsexempel forklarar mer ingdende
innebérden av hur en lintagare bor ersittas inom ramen for betald
polisutbildning:

C.C. har ritt till nedsittning och behéver inte betala tillbaka pd sitt
studielin fér polisutbildningen under tiden C.C. ir antagen till
grundutbildningen till polisman och under ramtiden som féljer direfter
(se avsnitt 5.3.6). Nir C.C. har uppnitt kvalificeringsperioden beriknar
CSN det ersittningsberittigade beloppet (det vill siga det totala
beloppet som C.C. kan {3 avbetalat eller avskrivet), och faststiller det
till 180000 kronor. Delbeloppet som bor ersittas vid varje
ersittningsomging faststills till 30 000 kronor (samt rinta).

Under ramtiden tjinstgdér C.C. enligt foljande: Efter tv4 ir tar C.C.
yanstledigt och tjinstgdr inte som polisman under ett irs tid. C.C.
tervinder direfter till arbetet som polisman, men tar efter sex ir
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3terigen tjinstledigt 1 sex mdnader innan C.C. dtervinder till polisyrket.
Ersittningen for studieldnet och det belopp som C.C. bér betala tillbaka
av det, beriknas enligt féljande:

o Efter 4 4r (pd grund av 1 4rs tjinstledighet) har C.C. tjinstgjort 3 &r som
polisman, uppfyllt kvalificeringsperioden och kvalificerat sig for f6rsta
ersittningsomgangen = 30 000 kronor samt rinta ersitts.

e Efter 5 &r har C.C. kvalificerat sig f6r andra ersittningsomgingen =
30 000 kronor samt rinta ersitts.

e Efter 6 ir har C.C. kvalificerat sig foér tredje ersittningsomgingen =
30 000 kronor samt rinta ersitts.

o Efter 7,5 3r (pd grund av 6 manaders tjinstledighet) har C.C. kvalificerat
sig for fjirde ersittningsomgingen = 30 000 kronor samt rinta ersitts.

o Efter 8 &r har C.C. rict tll ersittning for ytterligare 6 mdinaders
yinstgoring, det vill siga 15 000 kronor (30 000%6/12). C.C. har d&
ersatts vid fem tillfillen med totalt 135 000 kronor samt rinta. Enligt
slutavrikningen gir C.C. “miste om” ersittning {or studieldnet for
polisutbildningen motsvarande tiden som C.C. inte tjinstgjort under
ramtiden, det vill siga 1,5 &r = 45 000 kronor (180 000-135 000 kronor),

samt rinta.

Enligt vad som har anférts 1 avsnitt 5.3.4 kan det férekomma att det
ersittningsberittigade beloppet behover justeras med hinsyn till att
en ldntagare har fitt dterkrav eller avskrivningar pd studielinet med
stdd av studiestddslagen. Nir det giller dterkrav har CSN framhallit
att ett sidant riktas mot lintagaren senast tvi &r efter att
studiemedlen  har  betalats ut.  Siledes kommer det
ersittningsberittigade beloppet redan ha reglerats pd grund av ett
dterkrav innan lintagaren har kvalificerat sig for avbetalning
alternativt avskrivning. Detsamma bor gilla f6r avskrivningar som
har gjorts av studieldnet nir endast en del av studieldnet har skrivits
av. Det finns sdledes inte skil att féresld nigon reglering om att CSN
1 vissa fall, till nackdel for 18ntagaren, ska kunna dndra ett beslut om
vilket belopp som ska avbetalas alternativt avskrivas vid en specifik
ersittningsomgang. Eventuella behov av dndringar av beslutet till
lintagarens fordel bor kunna tillgodoses genom bestimmelsernai37
och 38 §§ forvaltningslagen (2017:900).
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Inbetalningar som har gjorts under ramtiden

I avsnitt 5.3.7 redogors for att en lintagare bor ha mojlighet att
begira att nedsittningen av drsbeloppet ska upphivas, och att
lintagaren under tid med upphivd nedsittning sjilv bor std for
inbetalningar som gors. Det innebir att l8ntagaren kommer att
minska sin lineskuld fér polisutbildningen pi egen hand.
Utredningen foresldr att inbetalningar som gors under tid med
upphivd nedsittning inte bor ersittas 1 efterhand. Kompensation
kan sdledes inte bli aktuellt fér inbetalningar som har gjorts av en
l&ntagare efter reglernas ikrafttridande. Foljden av det ir att en
eventuell avbetalning eller avskrivning, som foéljer efter
inbetalningarna, inte kan bli stérre dn det dterstdende studielinet.
Om det dterstdende studieldnet dr mindre dn det belopp som skulle
kunna betalas av eller skrivas av bér avbetalning eller avskrivning
sdledes ske med ett belopp som motsvarar det &terstiende
studieldnet. Foljande berikningsexempel illustrerar det redovisade:

D.D. har 60 000 kronor 1 studieldn for polisutbildningen frin och med
héstterminen 2024. D.D. tjinstgdr som polisman i tre dr och kvalificerar
sig for ersittning. CSN faststiller det ersittningsberittigade beloppet
till 60 000 kronor och delbeloppet som ska ersittas varje omging till
10 000 kronor. D.D. bestimmer sig efter férsta ersittningsomgdngen
for att sluta som polisman och begir att nedsittningen ska upphivas.
D.D. betalar tillbaka p4 studielinet fér polisutbildningen under tv4 rs
tid, men betalar di tillbaka ett stérre belopp 4n det faststillda
drsbeloppet. D.D. betalar tillbaka totalt 25 000 kronor. D.D. dtergir till
polisyrket nir det dterstir tre ir av ramtiden och begir att fi ny
nedsittning av studielinet. Det dterstdende studieldnet uppgir di till
25 000 kronor (60 000-10 000-25 000) samt rinta. D.D. tjinstgdér som
polisman under dterstiende tid av ramtiden och har pd s3 vis — egentligen
— ritt till ersittning med totalt 30 000 kronor (3%10 000). D.D. ersitts
vid de tv f6ljande ersittningsomgingarna med 10 000 kronor samt
rinta. Vid nista ersittningsomging ersitts dock endast det dterstdende
studieldnet, 5 000 kr samt rinta, eftersom D.D. inte bér kompenseras
for inbetalningar som gjorts under tid som nedsittningen har varit
upphivd.

Inbetalningar fr8n en ldntagare under tiden nedsittningen ir
upphivd fir inte ndgon dvrig effekt pd berikningen av vilket belopp
som eventuellt kan komma att avbetalas eller avskrivas vid nista
ersittningsomging. Det dr fortsatt det ersittningsberittigade
beloppet som bor ligga till grund fér ersittningens storlek, oavsett
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nir under ramtiden som inbetalningarna har gjorts av ldntagaren.
Foljande situation exemplifierar detta:

E.E. har 120 000 kronor 1 studielin f6r polisutbildningen frdn och med
héstterminen 2024. E.E. avslutar sin tjinstgdring som polisman efter tvi
ar, det vill siga innan kvalificeringsperioden uppfyllts. E.E. begir di
nedsittningen upphivd och betalar tillbaka p& studielinet under tre ir
och med cirka 27 000 kronor. E.E. tergir direfter i polisyrket och begir
nedsittning av studielinet for polisutbildningen Nir E.E. borjar
yjdnstgdra som polisman dterstdr tre ir av ramtiden, varav ett ir innan
kvahﬁcermgspenoden uppfyllts. Vid forsta ersittningsomgingen
uppgdr det dterstiende studieldnet till 93 000 kronor samt rinta. Det
ersittningsberittigade beloppet uppgir dock till 120 000 kronor samt
rinta, varav en sjittedel, det vill siga 20 000 kronor samt rinta bér
ersittas vid varje resterande ersittningsomging. E.E. fir ersittning med
totalt 60 000 kronor (3720 000) samt rinta. Det terstdr dirmed 33 000
kronor samt rinta av studielinet vid ramtidens utgdng (120 000-27 000-
60 000). E.E. kommer totalt att beh&va betala tillbaka 60 000 kronor
(27 000+33 000) samt rinta av sitt studieldn, motsvarade tiden 1 annan
sysselsittning.

Med en ersittningsmodell som utgdr frin att avbetalning eller
avskrivning bér ske utifr@n en lintagares tid 1 tjinstgoring som
polisman, finns inte behov av att inféra nigon sirskild reglering om
vad som boér gilla vid misskotta dterbetalningar under tiden
nedsittningen varit upphivd. Det obetalda beloppet kommer
nimligen ind4 att finnas kvar {or lintagaren att betala senast vid
ramtidens utging, sivida denne inte har tjinstgjort som polisman
och ind3 har ritt att 8 det dterstdende studieldnet avbetalat eller
avskrivet. Eventuell misskétsamhet 1 friga om 3terbetalningar far
sledes hanteras med stéd av ordinarie regler inom
studiestddssystemet.

5.3.6  Ratt till nedsattning av arsbeloppet under
utbildningstiden och ramtiden

Forslag: En l8ntagare ska ges ritt till nedsittning av sitt drsbelopp
under tid ldntagaren idr antagen till grundutbildningen till
polisman (utbildningstiden) och under &tta dr frin och med
dagen efter att ldntagaren har genomgdtt grundutbildningen till
polisman (ramtiden).
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Nedsittning under utbildningstiden och ramtiden fir ske med
den andel av &rsbeloppet som motsvarar studieldin som har
limnats f6r polisutbildningen for tid frdn och med héstterminen
2024.

CSN fir fatta beslut om nedsittning utan ansdkan av
l&ntagaren.

Bedomning: Befintliga bemyndiganden att meddela nirmare
foreskrifter om nedsittning av rsbelopp ir tillimpliga dven vad
giller nedsittning av 4rsbelopp inom ramen fér betald
polisutbildning.

Skilen f6r forslaget och bedomningen
Nedsdttning av drsbelopp under utbildningstiden och ramtiden

Som utgdngspunkt giller enligt 4 kap. 3§ studiestddslagen att
terbetalningen av studieldn ska borja nir det vid ingdngen av ett
kalenderdr har gitt minst sex manader efter utgdngen av den senaste
tidsperioden f6r vilken l8ntagaren har fitt studiestdd. Detta innebir
att dterbetalningsskyldigheten for studieldin som har limnats for
polisutbildningen typiskt sett kommer intrida inom ett &r efter att
polisprogrammet har fullgjorts och sdledes inom sex minader efter
att aspirantutbildningen har fullgjorts. Aterbetalningsskyldigheten
for sddana studielin kan emellertid intrida redan under
utbildningstiden. S& kan bli fallet exempelvis fér en lintagare som
har uppburit studieldn under utbildningens inledande skede men
som senare inte har ritt till eller inte vill ta ytterligare studieldn. S3
kan dven bli fallet for en ldntagare som tidigare har tagit studieldn f6r
andra studier och som &terbetalas enligt samma l3nesystem. Det ir
siledes nodvindigt att dverviga pd vilket sitt en lintagares studielin
som ska betalas tillbaka under utbildningstiden och ramtiden bér
hanteras. Ett sitt att hantera dterbetalningsskyldigheten ir att 13ta
lantagaren {4 nedsittning.

I 4kap. 12-18 8§ studiestodslagen finns bestimmelser om
nedsittning av drsbelopp. Nedsittning innebir att l&ntagaren inte
behover betala ndgot alls eller betala mindre av sin skuld under en
tid. Det innebir att framtida drsbelopp kan komma att bli hégre in
vad de annars skulle ha varit. I avsnitt 4.2.3 beskrivs under vilka
forutsittningar som nedsittning kan ges. Bestimmelserna om
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nedsittning utgor trygghetsregler som syftar till att skydda l8ntagare
med begrinsad betalningsférmaga.”!

Om en ldntagare ir skyldig att terbetala sitt studielain fér
polisutbildningen och samtidigt har méjlighet att kvalificera sig fér
att fd studieldnet ersatt, riskerar belopp som avbetalas av
Polismyndigheten eller Sikerhetspolisen eller avskrivs av CSN att
inte motsvara lintagarens studieskuld f6r polisutbildningen. Fér att
fa full kostnadstickning skulle Iintagaren i en sidan situation behéva
kompenseras for sina inbetalningar i efterhand, vilket skulle innebira
en komplicerad administration fér CSN. Det kan ocksd tinkas att
en ordning dir lintagaren miste 3terbetala studielin for att forst
senare f3 dem ersatta kan inverka negativt pd den rekryterande
effekten som inférandet av en betald polisutbildning syftar till. Det
ir dirfor limpligt att lintagaren ges ritt till nedsittning, trots att
nedsittningen egentligen inte motiveras av lntagarens begrinsade
betalningsférmaga.

For att undvika ett system dir en l8ntagare behéver kompenseras
f6r egna inbetalningar bér nedsittning ges under tiden fram tll dess
l&ntagaren inte lingre har mojlighet att kvalificera sig f6r avbetalning
eller avskrivning. Nedsittning bér sdledes f6r det forsta ges under
tiden d& en lintagare dr antagen till grundutbildningen till polisman,
vilket innefattar sdvil polisprogrammet som aspirantutbildningen.
Ritten till nedsittning bor gilla dven om lintagaren ir frinvarande
pd grund av exempelvis studieuppehdll eller avstingning, eftersom
mojligheten att kvalificera sig for avbetalning eller avskrivning
kvarstdr trots sddan fridnvaro under utbildningstiden. For det andra
bér nedsittning ges under ramtiden. Nedsittning bor alltsd ges
under 8tta dr frin och med dagen efter att en lintagare har genomgatt
grundutbildningen till polisman. De tvi perioderna av nedsittning
kommer sdledes att folja direkt efter varandra.

Utredningen har évervigt om nedsittning under hela ramtiden
boér villkoras av att l&ntagaren tjdnstgér som polisman och att
nedsittning endast bér medges for viss kortare tid 1 taget, sisom
rsvis. Detta for att undvika att lintagare som avslutar sin
yjinstgoring fortsitter fi nedsittning och direfter miste dterbetala
sin skuld under en kortare terbetalningstid.

For en ldntagare som inte tjinstgér som polisman och som 1 s3
fall inte skulle ha ritt till nedsittning kan emellertid situationen bli

> Prop. 1999/2000:10, s. 113 ff.
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sddan att l8ntagarens dterbetalningar under ett visst &r 6verstiger vad
l&ntagaren har ritt att {8 ersatt genom avbetalning eller avskrivning.
Det skulle intriffa om 3terbetalningarna under &ret ir storre in en
sjittedel av det ersittningsberittigade beloppet, vilket sannolikt
frimst skulle gilla for ldntagare med begrinsade studielin. En
kompensationsldsning skulle dd behova inféras f6r att 3stadkomma
ett rittvist system. Utredningen har évervigt om den problematiken
skulle kunna undvikas genom att det ersittningsberittigade
beloppet 1 stillet ersitts med en vixande andel av det kvarstiende
l&nade beloppet (%, Y5, Y4, Y5, 2, 1). Med ersittning utifrin en sidan
berikning skulle behovet av kompensation elimineras. Diremot
hade ersittning utifrdn en vixande andel av det kvarstiende beloppet
lett till att tjinstgoringstiden skulle virderas olika beroende pa nir
under ramtiden som tjinstgoring sker. Utredningen bedémer att ett
sddant system inte skulle bli rittvist.

Utover detta skulle ett villkor om tjinstgoring som polisman f6r
ritt till nedsittning medféra kostsam administration for
Polismyndigheten, Sikerhetspolisen och CSN. Polismyndigheten
och Sikerhetspolisen skulle 16pande behéva informera CSN om
l&ntagare som har avslutat sin tjinstgoring alternativt tervint i
yanstgoring. CSN skulle 1 sin tur l6pande behéva fatta nya beslut
om nedsittning.

Vidare visar statistik frin Plikt- och provningsverket att cirka
70 procent av antalet prévande som godkindes under 2020 var under
304r. Under 2021-2024 var motsvarande andel 69 procent,
72 procent, 73 procent respektive 75 procent. Statistiken talar
sdledes for att en stor majoritet av polisminnen kommer vara drygt
40 4r vid ramtidens utgdng. Detta innebir 1 sin tur att polismin som
tar studieldn i princip kommer kunna nyttja en &terbetalningstid om
25 8r trots nedsittning under ramtiden. Foér en stor majoritet av
lantagarna finns det alltsg inte skil att utgd frin att nedsittning under
ramtiden kommer att leda till en mirkbart kortare dterbetalningstid.
Det bor dock framhillas att statistiken avser en tidsperiod nir
polisutbildningen inte var betald. Det ir svirt f6r utredningen att
gora ndgra grundade antaganden om reformen om betald
polisutbildning i sig kommer innebira en forskjutning av
genomsnittsildern f6r de som antas till polisutbildningen. Statistik
frén Polismyndigheten visar dock att endast cirka 11 procent av
polisminnen avslutar sin anstillning under sina forsta dtta dr i tjénst.
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Av dessa dtervinder dessutom cirka 23 procent inom cirka tvd &r.”
Polismyndighetens statistik talar siledes foér att en betydande
majoritet av polisminnen kommer kvarstd i tjinstgoring under hela
ramtiden. Det innebir att lintagarna, oavsett dlder, kommer {3 hela
eller en stor del av sitt studielin avbetalat eller avskrivet genom den
reform som nu féreslds. Detta minskar behovet av en ling
dterbetalningstid efter ramtidens utgidng. Trots detta foreslar
utredningen att en ny &terbetalningstid ska kunna bestimmas,
framfor allt for att inte det 6vriga antalet lintagare ska drabbas
negativt av de forslag som nu presenteras (se avsnitt 5.3.9). For att
minimera riskerna med en méjlighet till nedsittning utan villkor om
yjdnstgdring som polisman limnar utredningen dessutom férslag om
att en lintagare ska kunna begira upphivande av ett beslut om
nedsittning (se avsnitt 5.3.7).

Ritten till nedsittning bor siledes gilla dven om l3ntagarens
anstillning som polisman skulle upphéra. Sammantaget finns skl
for att ge lantagare ritt till nedsittning av drsbeloppet under hela
utbildningstiden och ramtiden. Forslaget kan genomféras med en
indring av studiestddslagen. Vidare bor en upplysningsbestimmelse
om att det 1 studiestddslagen finns bestimmelser om ritt till
nedsittning av drsbelopp féras in 1 férordningen om avbetalning
alternativt avskrivning av studielin {6r grundutbildning till
polisman.

Arsbeloppet bor sittas ned med den andel av drsbeloppet som
motsvarar studieldn som bar limnats for polisutbildningen for tid frin
och med héstterminen 2024

Ritten att f polisutbildningen betald avser endast studiel&n som har
limnats for polisutbildningen for tid frin och med héstterminen
2024. Studieldn som har limnats f6r polisutbildningen for tid fore
héstterminen 2024 omfattas alltsg inte. Inte heller studieldn som har
limnats for andra studier dn polisutbildningen omfattas.
Nedsittning under utbildningstiden och ramtiden bér sdledes fa ske
med den andel av drsbeloppet som motsvarar studieldin som har
limnats f6r polisutbildningen for tid frdn och med hostterminen
2024. For en ldntagare som endast har tagit studieldn for

>2 Sikerhetspolisen for inte nigon motsvarande statistik.
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polisutbildningen f6r tid frin och med héstterminen 2024 bor
drsbeloppet dirmed sittas ned till noll. For en l8ntagare som iven
har tagit studieldn f6r polisutbildningen for tid fére hdstterminen
2024 eller f6r andra studier dn polisutbildningen, bor drsbeloppet
sittas ned endast delvis. Det bor vara CSN som har till uppgift att
berikna hur stor andel av l8ntagarens drsbelopp som ska sittas ned,
med beaktande av hur stor andel av &rsbeloppet som motsvarar det
ersittningsberittigade beloppet respektive hur stor andel av
drsbeloppet som motsvaras av studieldn som inte kan ersittas inom
reformen om betald polisutbildning. Férslaget kan genomfoéras med
en indring av studiestddslagen.

Nedsdttning fdr ske utan ansékan av lintagaren

I 4 kap. 12 § studiestddslagen anges att efter ansdkan av lintagaren
fir &rsbeloppet sittas ned enligt bestimmelserna 1 13-18 §§.
Nedsittning med stod av 13§ 1 fir dock ske utan ansokan av
l&ntagaren, vilket avser tid nir lintagaren tar emot studiehjilp,
studiemedel eller studiestartsstod. CSN bér dven kunna fatta beslut
om nedsittning av drsbelopp under utbildningstiden och ramtiden
utan ansékan. Forslaget kan genomféras med en idndring av
studiestddslagen.

Befintliga bemyndiganden att meddela nirmare foreskrifter om
nedsdittning av drsbelopp dr tillimpliga

Enligt 4 kap. 28§ studiestddslagen fir regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer meddela nirmare féreskrifter
om tillimpningen av 4 kapitlet, och enligt 4kap. 6§
studiestdodsforordningen fir CSN meddela nirmare féreskrifter om
nedsittning av drsbelopp. Dessa bemyndiganden bedéms kunna
tillimpas pd den nedsittningsgrund som nu féreslds, exempelvis vad
giller den nirmare berikningen av med vilket belopp en lintagares
rsbelopp kan sittas ned samt vid vilken tidpunkt direfter som
l&ntagaren eventuellt ska bérja betala tillbaka.
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5.3.7 Nedsattningen kan upphéavas pa begaran av lantagaren

Forslag: Ett beslut om nedsittning av &rsbeloppet under
utbildningstiden och ramtiden f&r upphivas om l&ntagaren begir

det.

Skilen for forslaget: Enligt vad som har anférts 1 avsnitt 5.3.6 bor
en lintagare ges ritt till nedsittning av sitt drsbelopp under
utbildningstiden och ramtiden med den andel av rsbeloppet som
motsvarar studielin som har limnats for polisutbildningen for tid
frin och med héstterminen 2024. En lintagare som inte har
yanstgjort som polisman hela ramtiden bor senast vid ramtidens
utgdng borja betala tillbaka hela eller delar av sitt studieldn (se avsnitt
5.3.5). P4 det beloppet ska dven rinta betalas, beriknad frin forsta
utbetalningen av l3net wll dess att ldnet ir helt 3terbetalat.
Mojligheten till nedsittning for en ldntagare som inte tjinstgoér som
polisman under hela ramtiden medfor allesd i och for sig en littnad 1
form av att lintagaren inte behover betala tillbaka pa studielénet for
polisutbildningen under en viss tid. Med hinsyn till att rinta l6per
kommer beloppet som ska betalas tillbaka dock att bli hogre om
lantagaren avvaktar och bérjar betala tillbaka linet férst vid
ramtidens utging.

For att stimulera en snabb &terbetalning f6r lintagare som inte
har ritt till en fullt betald polisutbildning, och fér att lintagare 1
storsta mojliga man boér kunna paverka hur mycket som han eller
hon kommer behdva betala i rinta, bor det finnas en méjlighet for
l&ntagaren att begira att nedsittningen upphivs. Lintagaren bor
siledes efter en begiran om upphivd nedsittning kunna betala
tillbaka p8 studielinet i enlighet med bestimmelserna i
studiestddslagen och de foreskrifter som meddelats med stod av den
lagen. Utredningen bedémer att l&ntagaren sjilv bor std for de
inbetalningar som gérs under tiden nedsittningen ir upphivd, utan
att dessa kompenseras vid senare tillfille. Dirigenom kan ett
administrativt betungande system med kompensation fér lintagare
som har betalat in ’fér mycket’ i1 férhdllande till tiden nir
nedsittningen ir upphivd undvikas. I hindelse av att lintagaren
betalar in ett belopp som senare annars hade kunnat blivit avbetalat
eller avskrivet kommer ndgon kompensation alltsd inte att betalas (se
avsnitt 5.3.5).
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Det bor endast vara mojligt for lantagaren sjilv att begira
upphivande av nedsittningen. Ett automatiskt upphivande av
nedsittningen genom informationsutbyte mellan Polismyndigheten
eller Sikerhetspolisen och CSN skulle {3 betydande konsekvenser
for effektiviteten och enkelheten i ersittningslésningen (se avsnitt
5.3.6).

Mot bakgrund av att nedsittning i viss utstrickning kan betraktas
som en littnad f6r lintagarna finns anledning att anta att ldntagare
endast undantagsvis kommer att begira att nedsittningen upphivs.
En begiran om att upphiva nedsittningen kan, enligt utredningens
antaganden, typiskt sett komma att aktualiseras for en ldntagare som
har avslutat sin tjinstgdring och som inte har f6r avsikt att dterga till
polisyrket. Det ir dock inte otidnkbart att 4ven en polisman med ett
begrinsat studieldn, som ir tjinstledig f6r annat arbete och som har
for avsikt att dtergd till polisyrket, vill betala tillbaka p8 ldnet for att
undvika att behéva betala mer i rinta. Det bér av administrativa skal
inte uppstillas ndgot materiellt krav i form av avslutad tjinstgéring
for att en begiran om upphivande av nedsittningen ska medges. Inte
heller bér en begiran om upphivande av nedsittningen piverka en
polismans ritt att pd nytt begira nedsittning. Denna ritt foljer av att
rsbeloppet fir sittas ned under hela ramtiden. En méjlighet till ny
nedsittning bidrar till att en lintagare som har avslutat sin
yanstgoéring kan uppmuntras till att dtergd till polisyrket och 3
avbetalning eller avskrivning av dterstdende del av studieldnet for
polisutbildningen.

5.3.8 Avrédkning av inbetalda belopp

Forslag: For lintagare som har studielin som omfattas av
bestimmelserna om betald polisutbildning och som iven har
studielin som inte omfattas av samma regelverk, ska belopp som
har betalats in under tid som l3ntagaren har nedsittning under
utbildningstiden och ramtiden avriknas pd studielin som inte
omfattas av regelverket.

Om en sddan l&ntagare har betalat in belopp under tid som ett
beslut om nedsittning ir upphivt, ska beloppet avriknas i
forhdllande till hur stor andel av studielinet som utgors av
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studieldn som omfattas respektive inte omfattas av regelverket
om betald polisutbildning.

Avrikning av inbetalda belopp under tid som drsbeloppet hinfiorligt
till studieldn for polisutbildningen omfattas av nedsdtining

Studielin som limnats f6r polisutbildningen for tid frin och med
hostterminen 2024 utgér annuitetslin  inom  det senaste
linesystemet som CSN administrerar. For lintagare som har
ytterligare studielin inom samma linesystem, det vill siga studieldn
som ska dterbetalas enligt 4 kap. studiestddslagen i dess lydelse efter
den 31 december 2021, samlas studieldnen till ett gemensamt 1in.”
Eftersom CSN inte har mojlighet att sirskilja studielin inom samma
lanesystem riknas en lintagares inbetalningar siledes av mot det
gemensamma studieldnet. Inom reformen om betald polisutbildning
kommer CSN dock kunna faststilla vilket belopp som en lintagare
har 18nat f6r polisutbildningen fér tid frdn och med héstterminen
2024, samt upplupen rinta.

Enligt 4 kap. 7 § andra stycket studiestddsférordningen giller att
betalda belopp i férsta hand ska riknas av pid de administrativa
avgifterna, 1 andra hand pd den upplupna rintan och i sista hand pd
kapitalskulden. Ma3lsittningen fér ersittningslosningen som
utredningen nu féreslir ir att en l3dntagares studielin for
polisutbildningen ska st ’orért’ genom att l8ntagaren under
utbildningstiden och ramtiden inte behover betala tillbaka pé ldnet
(har nedsittning). Forenklat kan processen beskrivas som att
skulden som avser studieldnet fér polisutbildningen som omfattas av
regelverket om betald polisutbildning bor vara ’férbehillet’
avskrivning alternativt avbetalning.

Foér en l3ntagare som har studielin som omfattas av
bestimmelserna om betald polisutbildning och studieldn som inte
omfattas av regelverket dr det dirfor nodvindigt att foresld en regel
om att inbetalningar — som gors under tiden arsbeloppet avseende
studieldnet foér polisutbildningen omfattas av nedsittning — bor
avriknas mot studielin som inte omfattas av regelverket om betald
polisutbildning. Detta kommer leda till att det gemensamma

53 Aven for lintagare som slagit ihop I&n sker betalningar enligt reglerna fér 1n utbetalda frin
den 1 januari 2022.
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studielinet minskar, men enbart 1 férhillande till studielin som
lantagaren vid betalningstidpunkten har en skyldighet att betala
tillbaka. Dirigenom paverkas inte studieldnet f6r polisutbildningen
som omfattas av regelverket om betald polisutbildning av en
lintagares inbetalningar under tiden 4&rsbeloppet omfattas av
nedsittning. Forslaget kan genomfdéras med en ny bestimmelse i
studiestddsforordningen.

Avrikning av inbetalda belopp under upphivd nedsdttning

I avsnitt 5.3.7 foreslds att en lintagare kan begira att {3
nedsittningen av sitt drsbelopp hinforligt tll studieldn for
polisutbildningen upphivd. Dir féreslds dven att lintagaren under
tiden med upphivd nedsittning sjilv bor std for inbetalningar som
gbrs (se dven avsnitt 5.3.5). Om en sidan lintagare inom samma
l&nesystem har studieldn som bide omfattas och inte omfattas av
bestimmelserna om betald polisutbildning behéver CSN, vid
eventuell ny nedsittning eller avbetalning alternativt avskrivning,
berikna hur stor del av lintagarens inbetalningar som ska avriknas 1
forhillande till studieldn som omfattas respektive inte omfattas av
regelverket.” Detta ir nddvindigt for att CSN ska kunna faststilla
hur stor ldneskuld som &terstdr {6r polisutbildningen och med vilken
andel av studieldnet som &rsbeloppet eventuellt bor sittas ned.
Utredningen foresldr dirfor att det infors en reglering om att belopp
som en lintagare, med studieldn som omfattas respektive inte
omfattas av regelverket om betald polisutbildning, har betalat in
under tid som ett beslut om nedsittning ir upphivt ska avriknas i
forhillande till hur stor andel av studielinet som omfattas respektive
inte omfattas av regelverket om betald polisutbildning. Utredningen
foresldr att en sidan avrikningsordning inférs genom en ny
bestimmelse 1 studiestddsférordningen.

Avrikning av inbetalda belopp fore reglernas ikrafttridande

De bestimmelser som nu foreslds om betald polisutbildning
kommer att tillimpas retroaktivt genom att studielin som har

* CSN har i mdte med utredningen forklarat att denna typ av berikningar sannolikt kommer
att kriva manuell hantering.
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limnats dven fére ikrafttridandet kan komma att ersittas. Fram till
dess att reglerna trider 1 kraft innebir dterbetalningsskyldigheten for
studieldn att vissa ldntagare som omfattas av forslagen kan komma
att betala tillbaka en del av sitt studielin for polisutbildningen. I
avsnitt 5.5 foreslds att sidana betalningar bér kompenseras vid
reglernas ikrafttridande. For att 1 flera fall undvika kompensation
foresldr utredningen iven att det ska inforas en avrikningsordning
som innebir att inbetalningar, som gjorts av en lintagare fore
ikrafttridandet, 1 férsta hand ska avriknas mot studielin som inte
omfattas av bestimmelserna om betald polisutbildning (se avsnitt
5.5). Utredningen foreslir att en sddan avrikningsordning infors
genom en ny bestimmelse 1 studiestddsférordningen.

5.3.9 Ny aterbetalningstid for aterstaende belopp

Forslag: Om en lintagare under minst tre ir har beviljats
nedsittning av drsbeloppet pd grund av att lintagaren omfattas av
bestimmelserna  om betald polisutbildning fir en ny
terbetalningstid bestimmas.

Skilen for forslaget: Enligt 4 kap. 6 § studiestddslagen giller att en
laintagare som under minst tre &r har beviljats nedsittning av
rsbeloppet, pd grund av olika skil, kan anséka om att {8 en ny
3terbetalningstid bestimd.

Enligt de regler som nu foreslds bor en lintagare betala tillbaka
studieldnet for polisutbildningen nir nedsittningen begirs upphivd
och nir det 3terstir en andel av studieldnet vid ramtidens utgdng. For
majoriteten av l&ntagarna som omfattas av forslagen ir det rimligt
att utgd fran att de inte kommer att ha nigon terstiende skuld for
polisutbildningen vid ramtidens utgdng, eller &tminstone att skulden
dd kommer att vara begrinsad (jimfor avsnitt 5.3.6). P s§ vis
kommer de flesta lintagarna sannolikt inte ha behov av att anséka
om en ny terbetalningstid f6r den aterstdende skulden. Det ir dock
inte helt otinkbart att ett antal ldntagare har ett férhillandevis stort
belopp kvar att betala. Fér att undvika ett hogt &rsbelopp och en
tung &terbetalningsborda for dessa lintagare bor det finnas en
moijlighet att f4 en ny &terbetalningstid bestimd, om lintagaren
begir det. Aven for lintagare som omfattas av regelverket om betald
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polisutbildning bedémer utredningen att det ir limpligt med ett
krav pd nedsittning 1 minst tre &r for att {3 en ny 3terbetalningstid
bestimd. Det dr sdledes motiverat att [3ta 4 kap. 6 § studiestddslagen
omfatta dven de l8ntagare som har beviljats nedsittning inom ramen
for betald polisutbildning. Forslaget kan genomféras med en
indring av studiestddslagen. En upplysningsbestimmelse om att det
1 studiestddslagen finns bestimmelser om ritt tll ny
terbetalningstid bor féras in 1 férordningen om avbetalning
alternativt avskrivning av studieldn for grundutbildning till
polisman.

5.4 Administration av en betald polisutbildning

5.4.1  Ansvariga myndigheter

Forslag: Polismyndigheten och Sikerhetspolisen ska prova
frigor om berikning av tjinstgoringstid for sina respektive
anstillda.

Vid alternativet med avbetalning ska CSN préva frigor om
berikning av belopp som ska betalas av och Polismyndigheten
respektive Sikerhetspolisen ska ansvara for avbetalning av
studieldn for sina respektive anstillda.

Vid alternativet med avskrivning ska CSN préva frigor om
avskrivning av studielan.

CSN ska prova frigor om ny &terbetalningstid och
nedsittning av drsbelopp.

Bedomning: Det behover inte goras ndgra dndringar 1 de
ansvariga myndigheternas instruktioner.

Skilen f6r forslaget och bedomningen

Polismyndigheten, Sikerhetspolisen och CSN bor vara ansvariga
myndigheter

For att en lintagare ska ha ritt till avbetalning eller avskrivning av
studieldn for polisutbildningen krivs att ldntagaren har tjinstgjort
som polisman under viss tid (se avsnitt 5.3.2). Att berikna
yanstgoringstiden kommer kriva att flera faktorer beaktas, sdsom
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vid vilken tidpunkt lintagaren har genomgatt grundutbildningen till
polisman, vilken sysselsittningsgrad ldntagaren har haft och i vilken
utstrickning lintagaren har varit frinvarande under anstillningen.
Det ir friga om sidana faktorer som Polismyndigheten eller
Sikerhetspolisen 1 egenskap av arbetsgivare har bist kinnedom om.
Det bor dirfor vara Polismyndigheten och Sikerhetspolisen som har
till uppgift att prova frdgor om berikning av tjinstgdringstid for sina
respektive anstillda. Att Polismyndigheten och Sikerhetspolisen ska
prova sidana frigor bor gilla oavsett om alternativet med
avbetalning eller avskrivning inférs. Polismyndigheten och
Sikerhetspolisen bér vidare vara skyldiga att limna uppgifter om
uppnédd tjanstgoéringstid till CSN (se avsnitt 5.6.2).

Det ir CSN som administrerar studiestddet. Det bor dirfér vara
CSN som har tll uppgift att préva frigor om berikning av belopp,
oavsett om aktuellt belopp ska betalas av eller skrivas av. CSN:s
beslut 1 ett enskilt fall kommer i huvudsak att grunda sig pd
Polismyndighetens eller Sikerhetspolisens beslut om uppnidd
yinstgoringstid. For att veta med vilket belopp en lintagare bor
ersittas vid varje ersittningsomging behéver CSN berikna och
faststilla det ersittningsberittigade beloppet och férdela det pd sex
lika stora delbelopp (se avsnitt 5.3.5). Det ir limpligt att CSN
beriknar och faststiller beloppen forsta gdngen 1 samband med att
lantagaren har uppfyllt kvalificeringsperioden om tre r och
kvalificerat sig for den forsta ersittningsomgingen. P4 si vis
kommer CSN inte att behéva berikna beloppen fér lintagare som
aldrig kommer kvalificera sig for betald polisutbildning.

Om alternativet med avbetalning inférs bér Polismyndigheten
och Sikerhetspolisen ansvara for att betala av studieldn for sina
respektive anstillda. Polismyndigheten och Sikerhetspolisen bér
alltsd fi 1 uppgift att gora inbetalningar till CSN for l8ntagarnas
rikning. Det dr en limplig ordning med hinsyn tll att
Polismyndigheten och Sikerhetspolisen ir lintagarnas arbetsgivare
och samtidigt foreslds prova frdgor om berikning av
tjinstgdringstid. For att Polismyndigheten eller Sikerhetspolisen i
ett enskilt fall ska veta vilka belopp som myndigheten ska betala in
till CSN vid varje ersittningsomgdng bor CSN vara skyldig att limna
uppgift om aktuellt belopp till Polismyndigheten eller
Sikerhetspolisen (se avsnitt 5.6.3).
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Ett alternativ till att ge Polismyndigheten och Sikerhetspolisen 1
uppgift att ansvara foér inbetalningar till CSN vore att lita
Polismyndigheten eller Sikerhetspolisen betala ut motsvarande
belopp till aktuell l8ntagare, som i sin tur sjilv ansvarar fér sina
inbetalningar till CSN. For att sikerstilla att offentliga medel
anvinds for avsett indamil ir det emellertid en bittre ordning att
Polismyndigheten och Sikerhetspolisen ansvarar for inbetalningar
till CSN utan inblandning av lintagarna.

Om alternativet med avskrivning inférs krivs inte att
Polismyndigheten och Sikerhetspolisen gor inbetalningar till CSN.
I stillet bér CSN prova frigor om avskrivning av studieldn.
Bestimmelser om avskrivning av studieldn finns 1 4 kap. 23-25 §§
studiestddslagen. Av samma lag foljer att CSN prévar sidana frigor
som forsta instans. Det ir sdledes limpligt att CSN bor préva frigor
om avskrivning av studielin dven enligt bestimmelserna som nu
foreslas.

Vidare bér en ldntagare ges ritt till nedsittning av &rsbelopp
avseende polisutbildningen under utbildningstiden och ramtiden,
samt mojlighet att £ en ny aterbetalningstid bestimd (se avsnitt
5.3.6 och 5.3.9). I 4 kap. studiestddslagen finns bestimmelser om
nedsittning av drsbelopp och ritt till ny 3terbetalningstid. Eftersom
det redan ankommer pd CSN att proéva sidana frigor enligt befintliga
bestimmelser bor CSN idven préva frigor om nedsittning av
drsbelopp och ny &terbetalningstid enligt bestimmelserna som nu
foreslds. Detta bor gilla oavsett om alternativet med avbetalning
eller avskrivning infors.

Nir det giller ansvarig myndighet i frga om kompensation, se
avsnitt 5.5.

De ansvariga myndigheternas instruktioner behover inte dndras

Enligt 1 § forordningen (2017:1114) med instruktion f6r Centrala
studiestddsnimnden ska CSN administrera studiestéd och andra
stod till enskilda som enligt lag eller forordning ska hanteras av
myndigheten. Utredningen bedémer att administrationen 1 samband
med avbetalning eller avskrivning av studieldn f6r grundutbildning
till polisman kan omfattas av begreppet ’stod’ och att CSN:s
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instruktion dirfor inte behdver indras med anledning av forslagen i
denna promemoria.”

Nir det giller Polismyndigheten framgdr av 1§ férordningen
(2022:1718) med instruktion fér Polismyndigheten att
myndighetens huvudsakliga uppgifter och ansvar framgir av
polislagen samt att myndighetens uppgifter och ansvar ocksd
framgdr av polisférordningen och av andra férfattningar. Genom
hinvisningen till andra férfattningar bedémer utredningen att
Polismyndighetens uppgifter och ansvar i samband med avbetalning
eller avskrivning av studieldn fér grundutbildning till polisman
omfattas av bestimmelsen. Polismyndighetens instruktion behover
dirfor inte heller dndras.

I friga om Sikerhetspolisen framgdr av 1§ férordningen
(2022:1719) med instruktion fér Sikerhetspolisen att myndigheten
1 egenskap av sikerhetstjinst bedriver underrittelse- och
sikerhetsarbete samt att myndighetens huvudsakliga uppgifter och
ansvar framgdr av 3 § polislagen. Vidare framgir att myndighetens
ovriga uppgifter och ansvar framgir av polisférordningen, andra
forfattningar och = sirskilda beslut. Aven nir det giller
Sikerhetspolisen bedomer utredningen att hinvisningen till andra
forfattningar medfér att myndighetens uppgifter och ansvar 1
samband med avbetalning eller avskrivning av studielin for
grundutbildning tll polisman omfattas av bestimmelsen.
Sikerhetspolisen instruktion behover dirfor inte heller indras med
anledning av f6rslagen om betald polisutbildning.

5.4.2 Handlaggning av arenden

Forslag: Avbetalning eller avskrivning av  studielin for
grundutbildning till polisman fir goras utan ansékan av
l&ntagaren.

Polismyndigheten eller Sikerhetspolisen ska kvartalsvis fatta
beslut om uppnddd tjinstgoringstid.

Nir Polismyndigheten eller Sikerhetspolisen har fattat beslut
om uppnddd tjinstgoringstid ska CSN, vid alternativet med

% Jimfér med CSN:s administration av 4terbetalning av hemutrustningsldn enligt den
upphivda férordningen (1990:1361) om lin till hemutrustning {6r flyktingar och vissa andra
utlinningar samt administration av &terbetalning av kérkortsldn enligt den upphivda
férordningen (2018:1118) om kérkortslén.
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avbetalning, fatta beslut om vilket belopp som ska betalas av och,
vid alternativet med avskrivning, fatta beslut om avskrivning.

CSN:s, Polismyndighetens och Sikerhetspolisens beslut ska
gilla omedelbart, om inte ndgot annat anges 1 beslutet.

Skilen for forslaget
Avbetalning eller avskrivning fir giras utan ansékan

Det fir forutsittas att varje ldntagare som ir berittigad till
avbetalning eller avskrivning av studieldn fér polisutbildningen
ocksd vill f3 sin utbildning betald. Detta talar emot att varje lintagare
ska behova ansoka om avbetalning eller avskrivning. Aven
omstindigheten att Polismyndigheten, Sikerhetspolisen och CSN
redan férfogar dver samtliga uppgifter som krivs f6r att kunna prova
ritten till avbetalning eller avskrivning talar mot en sddan ordning.
Dessutom skulle innehillet 1 varje ansékan behéva kontrolleras mot
myndigheternas uppgifter, vilket framstir som en férdyrande 8tgird.
Med hinsyn hirtill bér avbetalning eller avskrivning & géras utan
ans6kan av ldntagaren.

Nir det giller ansokan i frga om kompensation, se avsnitt 5.5.

Ansvariga myndigheter bor fatta nédvindiga beslut

Polismyndigheten, Sikerhetspolisen och CSN ska vara ansvariga
myndigheter i administrationen av en betald polisutbildning (se
avsnitt 5.4.1). Det bor sdledes dven vara dessa myndigheter som har
till uppgift att fatta nédvindiga beslut.

Nir en lintagare har tjinstgjort som polisman i tre r frin och
med dagen efter att [intagaren har genomgitt grundutbildningen till
polisman foreslds att Polismyndigheten eller Sikerhetspolisen ska
fatta beslut om uppnddd tjinstgoringstid. Vidare foreslds att
Polismyndigheten eller Sikerhetspolisen direfter ska fatta beslut om
uppnddd tjinstgoringstid for varje helt tjinstgdringsdr inom
ramtiden. Om en ldntagare vid ramtidens utgdng inte har tjinstgjort
iett helt &r sedan det féregdende beslutet ska Polismyndigheten eller
Sikerhetspolisen vid ramtidens utgdng 1 stillet fatta beslut om
antalet uppnidda tjinstgoringsminader sedan det foregiende
beslutet. Eftersom en lintagare kan byta arbetsgivare frin
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Polismyndigheten till Sikerhetspolisen eller vice versa och
tillgodorikna sig tjinstgoringstiden hos bdda myndigheterna miste
Polismyndigheten och  Sikerhetspolisen  beakta  eventuell
yinstgoringstid hos lintagarens tidigare arbetsgivare. Enligt vad
som anférs 1 avsnitt 5.6.3 behéver Polismyndigheten och
Sikerhetspolisen i den situationen limna uppgifter till varandra.

Det ir angeliget att Polismyndigheten och Sikerhetspolisen
fattar beslut om uppnddd tjinstgéringstid s snart en lntagare har
yanstgjort tillrickligt linge for att fi ersittning. Samtidigt har
Polismyndigheten beriknat att myndigheten kommer att behova
berikna tjinstgoringstid for cirka 16 000 polismin, vilket enligt
utredningens bedémning framstir som ett vil avvigt antal nir
systemet dir 1 full kapacitet. P3 sikt kommer sdledes
Polismyndigheten behéva hantera en stor mingd drenden. For att
undvika en alltfér betungande administration foér framfor alle
Polismyndigheten ir det inte limpligt att Polismyndigheten och
Sikerhetspolisen lopande behéver fatta beslut om uppnidd
yinstgoringstid och rapportera dessa till CSN. Utredningen anser
att myndigheterna bor fatta sddana beslut endast kvartalsvis. Av
redovisningsmissiga skil bor beslut inte fattas med lingre
tidsintervall dn s3.

Grundliggande bestimmelser om myndigheters beslut finns i
forvaltningslagen. I 31 § anges att det for varje skriftligt beslut ska
finnas en handling som bland annat visar vad beslutet inneh3ller och
av 32 § framgar nir ett beslut ska motiveras och vad en motivering
ska innehélla. Av Polismyndighetens och Sikerhetspolisens beslut
om uppnddd tjinstgoringstid bor dtminstone framgd respektive
yinstgoringsperiods start- och sluttid samt vad lintagarens
tjinstgoring har bestdtt av. Typiskt sett bor tjinstgdringen ha bestdtt
av tjinstgoringstid som polisman. Det kan emellertid ocksd vara
frdga om frnvaro som ska likstillas med sddan tjinstgoringstid.

Nir Polismyndigheten eller Sikerhetspolisen har fattat beslut om
uppnddd tjinstgoringstid foreslds att CSN vid alternativet med
avbetalning ska fatta beslut om vilket belopp som ska betalas av. Av
beslutet bor dtminstone framgs vilket belopp som ska betalas av och
vilken tjinstgdringsperiod som beloppet avser. Vid alternativet med
avskrivning ska CSN 1 stillet fatta beslut om avskrivning. Av
beslutet bér tminstone framga vilket belopp som ska skrivas av och
vilken tjinstgoringsperiod som beloppet avser. Utredningen utgdr
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frdn att CSN kommer fatta beslut om vilket belopp som ska betalas
av eller skrivas av s snart som mojligt efter att Polismyndigheten
och Sikerhetspolisen har rapporterat om sina beslut. Utredningen
anser dirfor att frigan om nir CSN ska fatta beslut inte behover
regleras sirskilt.

Frin dagen for uppnddd tjinstgoringstid och Polismyndighetens
eller Sikerhetspolisens beslut om detsamma kommer viss tid f6rflyta
innan CSN skriver av en del av l8ntagarens skuld alternativt
Polismyndigheten eller Sikerhetspolisen betalar av en del av
skulden. I och med att drenden om betald polisutbildning fir inledas
utan ansdkan dr det respektive myndighet som kommer att ta
initiativ till att inleda irendena. Enligt utredningens bedémning
innebir det att 11 och 12 §§ forvaltningslagen om dtgirder vid sen
handliggning normalt inte kommer att bli tillimpliga. Enligt 11 § ska
en myndighet som beddémer att avgorandet i ett drende som har
inletts av en enskild part kommer att bli visentligt férsenat,
underritta parten om detta. Av 12 § framgar att om ett drende som
har inletts av en enskild part inte har avgjorts 1 frsta instans senast
inom sex manader, fir parten skriftligen begira att myndigheten ska
avgora drendet. Eftersom irenden om betald polisutbildning
normalt inleds av Polismyndigheten, Sikerhetspolisen eller CSN ir
bestimmelserna siledes inte tillimpliga. Arendena ir dock av den
karaktir att de hade kunnat inledas av ldntagarna genom en ansékan.
Det kan, enligt utredningens mening, dirmed inte uteslutas att en
l&ntagare 1 ndgot enskilt fall sjilv anséker om beslut om uppnidd
yanstgoringstid, beslut om vilket belopp som ska betalas av eller
beslut om avskrivning och att ett irende dirmed fir anses ha inletts.
I ett sddant fall bor foljaktligen 11 och 12 §§ forvaltningslagen bli
tillimpliga. Nir Polismyndigheten, Sikerhetspolisen eller CSN
sjilva tar initiativ till att inleda ett drende utgdr utredningen frén att
myndigheterna kommer hantera drendet s3 snabbt som méjligt.

Nir det giller beslut 1 friga om kompensation, se avsnitt 5.5.

Besluten bir som regel gilla omedelbart

Utgdngspunkten enligt 35 § forsta stycket forvaltningslagen ir att
ett beslut som fir overklagas inom en viss tid fir verkstillas nir
overklagandetiden har gdtt ut, om beslutet inte har 6verklagats.
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CSN::s, Polismyndighetens och Sikerhetspolisens beslut férslas vara
overklagbara (se avsnitt 5.4.3). Med hinsyn till intresset av ett
effektivt forfarande bér myndigheternas respektive beslut gilla
omedelbart, om inte nigot annat anges 1 beslutet. Det innebir sdvil
att CSN kan fatta beslut utan att Polismyndighetens eller
Sikerhetspolisens beslut behéver vinna laga kraft som att
avbetalning alternativt avskrivning av l3ntagarnas studieldn kan ske
utan att besluten forst vinner laga kraft. Detta fir dven anses ligga i
lintagarnas intresse.

Nir det giller omedelbar verkstillighet i friga om kompensation,
se avsnitt 5.5.

5.4.3 Overklaganden ska provas av allmin
forvaltningsdomstol

Forslag: En upplysningsbestimmelse ska inforas av vilken det
framgar att det 1 40 § forvaltningslagen finns bestimmelser om
overklagande till allmin forvaltningsdomstol. Andra beslut in
Polismyndighetens eller Sikerhetspolisens beslut om uppniddd
yanstgoringstid, samt CSN:s beslut om vilket belopp som ska
betalas av vid alternativet med avbetalning eller beslut om
avskrivning vid alternativet med avskrivning, ska dock inte fa
overklagas.

Beslut som rér en person som ir bosatt i Sverige ska
overklagas till den férvaltningsritt inom vars domkrets personen
hade sin hemortskommun nir beslutet fattades. Beslut 1 6vriga
fall ska 6verklagas till den foérvaltningsritt inom vars domkrets
det forsta beslutet 1 drendet fattades.

Med hemortskommun ska avses den kommun dir den fysiska
personen var folkbokférd den 1 november dret fore det &r di
beslutet fattades. Fér den som var bosatt eller stadigvarande
vistades hir 1 landet under nigon del av det dr d4 beslut fattades,
men som inte var folkbokférd hir den 1 november féregdende &r,
ska med hemortskommun avses den kommun dir den fysiska
personen forst var bosatt eller stadigvarande vistades.

En upplysningsbestimmelse ska inféras om att 6 kap. 10§
studiestddslagen ska tillimpas vid éverklagande av CSN:s beslut
om ny aterbetalningstid eller nedsittning av &rsbelopp.
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Skilen for forslaget
Vissa beslut bor fa overklagas till allmdén forvaltningsdomstol

I 40 och 41 §§ forvaltningslagen regleras till vilken myndighet som
forvaltningsbeslut  6verklagas och vilka sidana beslut som far
overklagas. Dir anges att beslut overklagas till allmin
forvaltningsdomstol  och att  prévningstillstdind  krivs  vid
overklagande till kammarritten. Dir anges dven att ett beslut far
overklagas om beslutet kan antas pdverka ndgons situation pd ett inte
obetydligt sitt.

Om en lantagare gor gillande att han eller hon har jinstgjort som
polisman under en viss tid dr det inte otinkbart att
Polismyndigheten eller Sikerhetspolisen gor en annan bedémning i
friga om vilken tid som lintagaren har tjinstgjort. Polismyndigheten
eller Sikerhetspolisen kan siledes besluta att en l3ntagare inte har
uppnatt en viss tjinstgoringstid, vilket fir till {6]jd att 13ntagaren vid
tidpunkten for beslutet inte heller har ritt till avbetalning eller
avskrivning. Polismyndighetens eller Sikerhetspolisens beslut kan
exempelvis ocksd avse frigor om lntagarens sysselsittningsgrad har
varit tillricklig eller om l8ntagarens fr@nvaro ska likstillas med
yanstgoringstid  som  polisman.  Polismyndighetens  eller
Sikerhetspolisens beslut om uppnddd tjinstgoringstid kan siledes
komma att pdverka lintagarens situation pd ett inte obetydligt sitt.
Aven CSN:s efterfoljande beslut om vilket belopp som ska betalas
av eller beslut om avskrivning kan komma att pdverka lintagarens
situation pd samma sitt. CSN:s beslut innefattar bedémningar och
berikningar som skulle kunna medféra att lintagaren fir avbetalning
eller avskrivning med ett f6r ligt belopp. Med hinsyn till beslutens
betydelse for lintagaren boér sivdl Polismyndighetens och
Sikerhetspolisens beslut om uppnddd tjinstgoringstid som CSN:s
beslut om vilket belopp som ska betalas av vid alternativet
avbetalning eller beslut om avskrivning vid alternativet avskrivning
kunna 6verklagas.

Andra beslut av Polismyndigheten, Sikerhetspolisen eller CSN
synes inte kunna ha lika stor betydelse for lintagaren. Sddana beslut
boér dirfor inte 8 6verklagas. Det ir frimst friga om olika typer av
handliggningsbeslut. Vid alternativet med avbetalning bor vidare
Polismyndighetens och Sikerhetspolisens uppgift att gora
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inbetalningar till CSN betraktas endast som verkstillighetsdtgirder
som inte férutsitter sirskilda beslut.

Overklaganden av CSN:s beslut i studiestédsrittsliga frigor
prévas antingen av OKS eller allmin férvaltningsdomstol. OKS har
till uppgift att prova dverklaganden av CSN:s beslut om beviljning
och 3dterkrav av studiehjilp, studiemedel, studiestartsstod och
omstillningsstudiestdd. Overklaganden av CSN:s beslut om
terbetalning av studieldn och omstillningsstudieldn provas diremot
av allmin férvaltningsdomstol. Eftersom besluten som CSN har att
fatta inom ramen for betald polisutbildning varken avser beviljning
eller terkrav av studielin utan 1 viss min dr att likna vid
dterbetalning av studieldn, bor dverklaganden av CSN:s beslut inom
ramen for reformen om betald polisutbildning prévas av allmin
forvaltningsdomstol. Aven overklaganden av beslut som Polis-
myndigheten eller Sikerhetspolisen har att fatta bér provas av allmin
forvaltningsdomstol.

Frigorna som ir féremal {or, 8 ena sidan, Polismyndighetens och
Sikerhetspolisens prévning och, & andra sidan, CSN:s prévning ir
visserligen nirliggande och Polismyndighetens och Sikerhets-
polisens beslut om uppnidd tjinstgéringstid har vidare endast
betydelse inom ramen for CSN:s efterfoljande prévning. Enligt vad
som redovisats ovan bedomer dock utredningen  att
Polismyndighetens och Sikerhetspolisens beslut om uppnidd
tyinstgoringstid bor & dverklagas till allmin férvaltningsdomstol
med stdd av 40 och 41 §§ forvaltningslagen. Detsamma bor gilla for
CSN:s beslut om vilket belopp som ska betalas av vid alternativet
med avbetalning eller beslut om avskrivning vid alternativet med
avskrivning. En bestimmelse bor inforas som upplyser om att det 1
40 § forvaltningslagen finns bestimmelser om 6verklagande till
allmin forvaltningsdomstol. Av bestimmelsen bér dven framgg att
andra beslut dn nu angivna inte fir 6verklagas. Av 40§
forvaltningslagen  foljer att  provningstillstdind  krivs  vid
overklagande till kammarritten.

Nir det giller 6verklagande i friga om kompensation, se avsnitt

5.5.
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Forum for overklagande

Beslut som rér en person som ir bosatt 1 Sverige bor dverklagas till
den forvaltningsritt inom vars domkrets personen hade sin
hemortskommun nir beslutet fattades. Beslut 1 6vriga fall bor
overklagas till den forvaltningsritt inom vars domkrets det forsta
beslutet i drendet fattades. Med hemortskommun bor avses den
kommun dir den fysiska personen var folkbokférd den 1 november
dret fore det dr dd beslutet fattades. Foér den som var bosatt eller
stadigvarande vistades hir i landet under nigon del av det &r d4 beslut
fattades, men som inte var folkbokférd hir den 1 november
foregdende dr, bor med hemortskommun avses den kommun dir den
fysiska personen forst var bosatt eller stadigvarande vistades. En
sddan forumbestimmelse ligger 1 linje med vad som giller f6r beslut
i drenden om dterbetalning av studieldn enligt 6 kap. 10§
studiestodslagen.

Nir det giller forum f6r 6verklagande i friga om kompensation,
se avsnitt 5.5.

Overklagande av beslut om ny dterbetalningstid eller nedsiittning av

drsbelopp

Enligt utredningens forslag ska en l8ntagare ges ritt till nedsittning
av drsbelopp avseende studieldin for polisutbildningen under
utbildningstiden och ramtiden, samt mojlighet att fi en ny
iterbetalningstid bestimd (se avsnitt 5.3.6 och 5.3.9). Bestimmelser
om ritten till nedsittning av &rsbelopp och mojligheten till ny
dterbetalningstid ska enligt forlaget inféras 14 kap. studiestddslagen,
vilket medfor att CSN:s beslut 1 de frigorna kan 6verklagas enligt
6 kap. 10§ studiestddslagen. En upplysningsbestimmelse bor
inféras om att 6 kap. 10§ studiestddslagen ska tillimpas vid
overklagande av CSN:s beslut om ny 4terbetalningstid eller
nedsittning av drsbelopp.
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5.5 Kompensation till vissa lantagare

Forslag: Belopp som lintagare har betalat in fére reglernas
ikrafttridande (den 1 januari 2027) ska i férsta hand avriknas pd
studielin som inte omfattas av bestimmelserna om betald
polisutbildning.

Lintagare som har betalat tillbaka studielin som omfattas av
bestimmelserna om betald polisutbildning ska kompenseras for
inbetalningar som har gjorts fore den 1 januari 2027.
Kompensation fir beviljas utan ansékan och ska motsvara det
belopp som har betalats in av l18ntagaren. En lintagares fordran pd
kompensation kan inte éverldtas och fir inte tas 1 ansprik genom
utmitning.

CSN ska prova frigor om och ansvara foér betalning av
kompensation.

Beslut om kompensation ska gilla omedelbart, om inte nigot
annat anges 1 beslutet.

Den upplysningsbestimmelse och forumbestimmelse som
foreslds i friga om CSN:s andra dverklagbara beslut ska avse dven
dverklaganden av myndighetens beslut om kompensation.

Skilen for forslaget

Belopp som bar betalats in fore ikrafttridandet bor i forsta hand
avréiknas pd lin som inte omfattas av bestimmelserna om betald

polisutbildning

Enligt utredningens férslag ska bestimmelserna om betald
polisutbildning trida 1 kraft den 1 januari 2027 (se avsnitt 8).
Utredningen har vidare féreslagit att den andel av drsbeloppet som
motsvarar studielin som har limnats for polisutbildningen foér tid
frdn och med hostterminen 2024 di bor sittas ned (se avsnitt 5.3.6).
Nir reglerna vil trider 1 kraft behover en lintagare som omfattas av
forslagen sdledes inte betala tillbaka studielinet for polis-
utbildningen. De foreslagna bestimmelserna kommer dock att
tillimpas retroaktivt genom att de ska tillimpas p& studielin som har
limnats dven fore ikrafttridandet. Fram till dess att reglerna trider i
kraft innebir dterbetalningsskyldigheten f6r studieldn att en del av

128



Ds 2025:25 Overvdganden och forslag

de lintagare som omfattas av forslagen kommer att behdva betala
tillbaka en del av sitt studieldn f6r polisutbildningen.

Utredningen har antagit att majoriteten av l&ntagarna, som vid
reglernas ikrafttridande har hunnit betala tillbaka pd sina studieldn,
ir de som har studerat fjirde terminen pd polisprogrammet under
hostterminen 2024 eller virterminen 2025. For dessa lintagare
intrider nimligen 3terbetalningsskyldigheten vid  arsskiftet
2025/2026, om en lintagare inte redan har blivit dterbetalnings-
skyldig f6r [dn som har tagits f6r tidigare studier. Med hinsyn till att
nimnda ldntagare studerade vid polisutbildningen iven innan
hostterminen 2024 har utredningen utgdtt frin att de flesta av dem
tog studieldn dven innan dess, vilka inte omfattas av ritten till betald
polisutbildning.”® Studieldn som inte omfattas av ritten till betald
polisutbildning ska &terbetalas enligt reglerna i 4 kap. studiestods-
lagen. For att undvika att behova betala kompensation till dessa
l&ntagare bor dirfor gilla att belopp som har betalats in fore
ikrafttridandet (den 1 januari 2027) av en lintagare, som dven har
andra studieldn som inte omfattas av bestimmelserna om betald
polisutbildning, i férsta hand avriknas pd sistnimnda studieldn.”’
Foljande situation exemplifierar detta:

F.F. studerar sista terminen pd polisprogrammet under héstterminen
2024 och pdborjar sin sex mdnaders aspirantutbildning i januari 2025.
F.F. har tagit studieldn under hela polisprogrammet. F.F:s studieldn
uppgdr till 180 000 kronor, varav 45 000 kronor limnades fér studierna
under hostterminen 2024. F.F:s 3terbetalningsskyldighet intrider vid
drsskiftet 2025/2026. Om reglerna trider 1 kraft senast den 1 januari
2027 har F.F. vid den tidpunkten, med en 21-8rig terbetalningstid,
hunnit 3terbetala knappt 9 000 kronor av sitt studieldn. N3gon
kompensation kommer d3 inte att behdva betalas till F.F., eftersom det
belopp som F.F. har betalat in kommer att avriknas pd den del av
studieldnet som inte omfattas av ritten till ersittning.

Det belopp som kan bli féremdl fér senare avbetalning eller
avskrivning kvarstdr dirigenom ’orért” och kan vid reglernas

% Enligt CSN:s uppgifter var det, av de som studerade fjirde terminen pd polisprogrammet
héstterminen 2024, sju lintagare som tog studielin och som inte hade gjort det under de
foregiende terminerna. Vidare var det, av de som studerade fjirde terminen pi
polisprogrammet virterminen 2025, 27 lintagare som tog studielin under tredje och fjirde
terminen och som inte hade gjort det under de féregiende terminerna.

7 Aven lin frin annat linesystem som har sammanférts med l&n inom det nu gillande
l&nesystemet och som ska &terbetalas enligt 4 kap. studiestddslagen 1 dess lydelse efter den
31 december 2021 omfattas.
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ikrafttridande sittas ned och avbetalas eller avskrivas i enlighet med
den ordinarie ersittningslosningen. Dirmed bér gilla att belopp som
har betalats fére den 1 januari 2027 av en ldntagare, som iven har
studieldin inom samma ldnesystem och som inte omfattas av
regelverket om betald polisutbildning, 1 férsta hand avriknas pd
studieldn som inte omfattas av det regelverket. Forslaget kan
genomforas med en ny bestimmelse 1 studiestddsférordningen.

Kompensation till en ldntagare som fore ikrafttridandet har betalat
tillbaka studielin for polisutbildningen

Det ir inte méjligt att helt utesluta situationen att en lantagare fore
reglernas ikrafttridande gor betalningar som ska avriknas pd
studielénet for polisutbildningen. Utredningen behover ta stillning
till hur &rsbelopp som en lintagare har betalat in fore reglernas
ikrafttridande, och som ska avriknas p3 studielinet for
polisutbildningen, bér hanteras. Féljande ir exempel pd situationer
som forklarar den beskrivna problematiken:

G.G. studerar sista terminen pd polisprogrammet under hdstterminen
2024 och tar di studieldn med 45 000 kronor. G.G. har inga andra
studieldn. G.G. pbérjar sin sex manaders aspirantutbildning i januari
2025. G.G. blir dterbetalningsskyldig vid &rsskiftet 2025/2026. G.G. har
vid tidpunkten f6r reglernas ikrafttridande, med en femdrig
terbetalningstid, hunnit terbetala cirka 9 000 kronor av sitt studielin.
Efter genomgingen polisutbildning tjinstgér G.G. som polisman i §tta
&r och har dirmed ritt till en fullt betald polisutbildning.

H.H. bérjar polisprogrammet hostterminen 2024 och fullgdr
polisprogrammet efter virterminen 2026. H.H. har tagit studieldn for
samtliga terminer med totalt 300 000 kronor. H.H. har dven — inom
samma l3nesystem — tagit studielin fér en termins tidigare studier, av
vilket det dterstir 2 000 kronor att betala tillbaka. Eftersom H.H. redan
har haft en betalningsfri period ska H.H. bérja betala tillbaka dven
studieldnet for polisutbildningen direkt efter att H.H. slutat studera
med studiemedel, det vill siga efter virterminen 2026. H.H. har vid
tidpunkten for reglernas ikrafttridande, med en 25-8rig dterbetalnings-
tid, hunnit &terbetala cirka 4 000 kronor av sitt studieldn for
polisutbildningen. Efter genomgingen polisutbildning tjinstgér H.H.
som polisman 1 &tta &r och har dirmed ritt till en fullt betald
polisutbildning.
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For att 3stadkomma ett rittvist system foreslir utredningen att en
l&ntagare, som foére den 1 januari 2027 har betalat tillbaka pd sitt
studieldn foér polisutbildningen som omfattas av ritten till betald
polisutbildning, bér kompenseras for de inbetalningar som har
gjorts. En friga som féljer ir dd vid vilken tidpunkt som berérda
l&ntagare bor kompenseras.

CSN bér préva fragor om och betala kompensation vid reglernas
ikrafttridande

Nir reglerna trider i kraft ir det dnnu inte sikert att en l&ntagare
kommer {3 ritt till en fullt betald polisutbildning eftersom det kriver
att lintagaren tjinstgdr som polisman under hela ramtiden. Detta
talar 1 viss mdn for att en lintagare inte bér kompenseras for
inbetalningar direkt vid reglernas ikrafttridande, med hinsyn till att
l&ntagaren vid ramtidens utgdng ind3 kan komma att behéva betala
tillbaka hela eller en del av studieldnet for polisutbildningen. Utifrin
ett resonemang om att férséka reducera antalet in- och utbetalningar
mellan l8ntagaren och CSN alternativt Polismyndigheten eller
Sikerhetspolisen hade det siledes varit motiverat att aktualisera
kompensation forst nir det kvarvarande studielinet har blivit ersatt
inom ramen for betald polisutbildning. Fér den tidigare forst
redovisade situationen skulle kompensation i s fall kunna betalas
enligt foljande:

Nir G.G. har ginstgjort som polisman 1 tre &r faststills det
ersittningsberittigade beloppet till 45 000 kronor samt rinta, och det
delbelopp som bér ersittas varje ersittningsomgéng till 7 500 kronor
samt rinta. Eftersom G.G. har betalat tillbaka 9 000 kronor innan
reglernas ikrafttridande uppgir studielinet endast till 36 000 kronor
samt rinta nir G.G. har tjinstgjort som polisman i tre &r och kvalificerat
sig till avbetalning eller avskrivning Studieldnet "ricker” dirmed endast
till fyra ersattmngsomgangar (om totalt 30 000 kronor samt rinta). Vid
femte ersittningsomgingen ersitts 4terstdende 6 000 kronor samt
rinta, varfér dven kompensation hade beh&vt betalas med 1 500 kronor
(7500-6 000). Vid sista ersdttningsomgingen hade sdledes
kompensation om ytterligare 7 500 kronor behévt betalas for att fullt
ut kompensera G.G. fér de inbetalda 9 000 kronorna.

En sidan kompensationslosning skulle — likt ersittningslosningen —
baseras pd och beriknas utifrin en l8ntagares tjinstgoringstid som
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polisman under ramtiden. For en l8ntagare som inte tjinstgoér som
polisman under hela ramtiden hade nigon kompensation foljaktligen
inte behovt betalas om det vid ramtidens utging dterstdr studielin
for polisutbildningen som ldntagaren sjilv ska betala tillbaka.

Det som talar emot en kompensationslésning enligt ovan ir att
vissa ldntagare kommer behéva vinta pd att {4 tillbaka pengar under
flera drs tid, samtidigt som andra ldntagare — inom den ordinarie
ersittningslosningen — har mojlighet till fortsatt nedsittning av
studieldnet fér polisutbildningen iven om de inte tjinstgdér som
polisman. Det kan ifrigasittas om ett sidant system framstdr som
rittvist. Utredningen har dirfér 6vervigt om kompensation 1 stillet
bor betalas vid reglernas ikrafttridande.

CSN har framhillit att det innebir 6kad administration fér
myndigheten att hantera frigan om kompensation flera &r efter att
lantagaren har gjort inbetalningarna. CSN skulle i si fall, med
manuell hantering, behéva lyfta gamla inbetalningar och gora
rittningar i systemet for flera &r tillbaka i1 tiden. CSN har framhallit
att forfarandet forenklas om sidana ldntagare, som innan reglerna
trider 1 kraft har betalat tillbaka en del av det ersittningsberittigade
beloppet, 1 stillet kompenseras vid reglernas ikrafttridande. Det
mojliggodr for CSN att faststilla det ersittningsbara studielinet for
polisutbildningen till dess ’riktiga’ belopp, och l3ta detsamma
omfattas av ritten till nedsittning och senare avbetalningar
alternativt avskrivningar. Med en sidan ldsning kan samtliga
l&ntagares studieldn efter reglernas ikrafttridande hanteras och
administreras pd samma sitt. En ldntagare som har fitt frigan om
kompensation prévad redan vid reglernas ikrafttridande men som
inte f&r hela studieldnet ersatt kommer dirmed, likt 6vriga ldntagare,
behéva borja betala tillbaka l8net senast efter dtta dr. Om frigor
kring kompensation prévas vid reglernas ikrafttridande ir det
mojligt att undvika utbetalningar efter att studielinet har blivit
slutreglerat och CSN inte lingre har nigon fordran gentemot
lintagaren. Aven om antalet in- och utbetalningar mellan lintagaren
och CSN med ett sidant uppligg kan antas bli fler, bedomer
utredningen att de synpunkter som CSN framfért motiverar att
frdgor om kompensation bor provas vid reglernas ikrafttridande.
Med en sidan 16sning bor det vidare vara CSN som svarar for att
betala kompensation till lintagaren, oavsett vilket av ersittnings-
alternativen som viljs. Med hinsyn till att samtliga [dntagare som fir
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ritt till kompensation féreslds ersittas nir reglerna trider i kraft bér
bestimmelserna hinforliga till kompensation gilla endast under en
tidsbegrinsad period (se avsnitt 8).

Sammanfattningsvis foreslir utredningen att CSN ska prova
frigor om och ansvara f6r betalning av kompensation till lintagare
som fore ikrafttridandet har betalat tillbaka studielin som omfattas
av bestimmelserna om betald polisutbildning.

Kompensation far beviljas utan ansékan och bor motsvara det belopp
som har betalats in av ldntagaren fore reglernas ikrafttridande

Utredningen har 6vervigt om kompensation bér betalas efter
ansokan eller om det bor ske genom en automatisk process utan
ansokan. Nir det giller de ersittningsalternativ som har foreslagits i
ovrigt kan det konstateras att avbetalning eller avskrivning bor ske
nir forutsittningarna ir uppfyllda och utan att ldntagaren behover
vidta ndgon egen dtgird (se avsnitt 5.4.2). For att dstadkomma ett sd
enkelt och rittvist system som mdjligt f6r samtliga lintagare ir det
motiverat att iven kompensation betalas utan ansékan.

I foregdende avsnitt har redovisats att CSN bor prova frigor om
kompensation vid reglernas ikrafttridande. Fore ikrafttridandet kan
CSN vidta vissa administrativa 3tgirder som behovs for att
regelverket om betald polisutbildning ska kunna tillimpas i sin
helhet frén och med ikrafttridandet. Det kan dock antas att CSN vid
den tidpunkten kommer ha en mingd irenden om kompensation
som behover hanteras i tur och ordning innan utbetalning sker.
Samtliga ldntagare som har ritt till kompensation kommer dirmed
sannolikt inte att 3 sitt drende om kompensation avgjort direkt i
anslutning till att reglerna trider 1 kraft. I enlighet med vad som har
anforts 1 avsnitt 5.4.2 kommer bestimmelserna 1 11 och 12 §§
forvaltningslagen om &tgirder vid sen handliggning normalt inte att
bli tillimpliga i denna typ av drenden. Utredningen utgdr dock frin
att CSN kommer hantera drendena om kompensation s3 snabbt som
mojligt efter att reglerna har tritt 1 kraft.

Kompensationen bor motsvara det belopp som har betalats in av
l&ntagaren fore reglernas ikrafttridande (den 1 januari 2027) pd
studieldn f6r polisutbildningen som har limnats for tid frin och med
hostterminen 2024. Det bedéms inte motiverat att inféra nigon
reglering om att rinta ska betalas pd kompensationsbeloppet
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eftersom kompensation kommer att betalas en kort tid efter att
reglerna har tritt 1 kraft. Genom att kompensationen omfattar det
inbetalda  beloppet inkluderas kompensation fér inbetalda
expeditionsavgifter.

CSN kommer senast frdn och med den 1 januari 2027 att betala
ut studiestdd via systemet med transaktionskonto som
administreras av Utbetalningsmyndigheten. Detta féljer av lagen
(2023:454) om transaktionskonto vid Utbetalningsmyndigheten
och foreskrifter som har meddelats med stéd av den lagen.
Utredningen bedémer att den kompensation som nu féreslds avser
en sddan ekonomisk forman som ska administreras via det systemet.
Den befintliga regleringen om att utbetalningen ska ske via
transaktionskonto dr sdledes tillricklig. Diremot foresldr
utredningen, enligt vad som har anférts, en bestimmelse om att
kompensation far beviljas utan ansékan och ska motsvara det belopp
som har betalats in av lintagaren fore reglernas ikrafttridande (den
1 januari 2027).

CSN:s beslut om kompensation bér som regel gilla omedelbart

CSN:s beslut om kompensation foreslds vara 6verklagbara (se
avsnitt nedan). Sdsom framhdlls 1 avsnitt 5.4.2 ir utgdngspunkten
enligt 35 § forsta stycket forvaltningslagen att ett beslut som fir
overklagas inom en viss tid f&r verkstillas nir 6verklagandetiden har
gdtt ut, om beslutet inte har 6verklagats. I linje med vad utredningen
foreslar 1 friga om andra overklagbara beslut av CSN, bor dven
CSN:s beslut om kompensation gilla omedelbart, om inte nigot
annat anges 1 beslutet. Det innebir att CSN kan betala ut
kompensation utan att beslutet férst vinner laga kraft. Detta fir sdvil
anses frimja intresset av ett effektivt forfarande som ligga i
lintagarnas intresse.

En fordran pd kompensation kan inte dverldtas och fdr inte tas 1
ansprik genom utmdtning

Enligt 6 kap. 3 § studiestddslagen giller att en fordran pd studiestod
inte kan 6verldtas och inte heller fir tas 1 ansprdk genom utmitning.
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Med en fordran pd studiestdd menas den studerandes fordran pd att
f3 sitt studiestdd frén CSN.

Utredningen beddémer att en lintagare som har ritt ull
kompensation inte bér kunna éverldta sin fordran till nigon annan
eftersom beslutet om kompensation ir personligt.

Den kompensation som nu foreslis kommer inte vara
skattepliktig (se avsnitt 5.9). Kompensationen betalas eftersom
lintagaren omfattas av regelverket om betald polisutbildning. Det ir
dirfér motiverat att en fordran pd kompensation inte fir tas i
ansprak genom utmitning.

Utredningen foreslar dirfor att en fordran pd kompensation inte
ska kunna 6verldtas och inte heller ska fi tas i ansprdk genom
utmitning.

Overklaganden av CSN:s beslut om kompensation ska prévas av
allmdn forvaltmingsdomstol

Polismyndighetens eller Sikerhetspolisens beslut om uppnidd
yanstgoringstid och CSN:s beslut om vilket belopp som ska betalas
av vid alternativet avbetalning eller beslut om avskrivning vid
alternativet  avskrivning, boér {3  6verklagas till  allmin
forvaltningsdomstol (se avsnitt 5.4.3). Aven CSN:s beslut om
kompensation paverkar en lintagares situation pd ett inte obetydligt
sitt och bor sdledes ocksd kunna éverklagas. Det kan exempelvis
tinkas att ett beslut om kompensation kan medféra att lintagaren
fir kompensation med ett foér ligt belopp. I linje med vad
utredningen foresldr 1 friga om andra 6verklagbara beslut av CSN,
boér dven 6verklaganden av CSN:s beslut om kompensation prévas
av allmin foérvaltningsdomstol med stéd av 40 och 41 §§
forvaltningslagen. Den upplysningsbestimmelse och forum-
bestimmelse som foreslds i friga om CSN:s andra éverklagbara
beslut bor avse dven overklaganden av myndighetens beslut om
kompensation.
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5.6 Bestammelser for att majliggoéra
informationsutbyte

5.6.1  Utredningens forslag medfor behov av regelmassigt
informationsutbyte

Utredningens férslag forutsitter att vissa slag av uppgifter
regelmissigt kommer att behéva limnas mellan berérda
myndigheter, 1 forsta hand mellan  Polismyndigheten,
Sikerhetspolisen och CSN. Det ir friga om uppgifter som ir
nodvindiga for respektive myndighets handliggning av drenden om
betald polisutbildning. Det ir ocksd friga om uppgifter som 1 viss
utstrickning dr skyddade av sekretess hos den utlimnande
myndigheten (se avsnitt 5.8). Eftersom sekretess dven giller mellan
myndigheter enligt 8 kap. 1§ offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400, OSL) kan det finnas behov av sirskild reglering av
uppgiftsskyldighet eller sekretessbrytande bestimmelser for
Polismyndigheten, Sikerhetspolisen och CSN (se avsnitt 5.6.2 och
5.6.3).

5.6.2  CSN behover uppgifter fran Polismyndigheten,
Sakerhetspolisen och larosaten

Forslag: Polismyndigheten och Sikerhetspolisen ska limna CSN
de uppgifter som behovs for tillimpningen av bestimmelserna
om betald polisutbildning.

Polismyndigheten ska dven limna CSN de uppgifter som
behovs for tillimpningen av bestimmelserna om nedsittning av
drsbelopp under utbildningstiden och ramtiden.

Polismyndigheten och Sikerhetspolisen ska dock inte limna
CSN en uppgift om dvervigande skil talar for att det intresse som
sekretessen ska skydda har féretride framfér intresset av att
uppgiften limnas ut.

Bedomning: Det behovs ingen ytterligare uppgiftsskyldighet
for lirositen som bedriver polisutbildning utéver de skyldigheter
som redan finns genom bestimmelser i OSL, studiestddslagen
och studiestodsforordningen.
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Skilen for forslaget och beddmningen

Polismyndigheten och Sikerbetspolisen bir vara skyldiga att limna
uppgifter till CSN

Fér att kunna hantera drenden om betald polisutbildning behéver
CSN ha ullgdng tll vissa uppgifter frin Polismyndigheten,
Sikerhetspolisen och de lirositen som bedriver polisutbildning.
Uppgifterna behovs for att CSN ska kunna préva frigor om
nedsittning samt berikna vilket belopp som l&ntagaren har ritt att
fa avbetalat eller avskrivet. Dir det bedéms nodvindigt att detta
regleras sirskilt, bor en uppgiftsskyldighet eller sekretessbrytande
bestimmelse gentemot CSN inféras.

Det finns en allmin uppgiftsskyldighet fér myndigheter i
6 kap. 5§ OSL. Enligt den bestimmelsen ir en myndighet skyldig
att pd begiran av en annan myndighet limna uppgifter som den
forfogar over, om inte uppgiften ir sekretessbelagd eller det skulle
hindra arbetets behoriga gdng. For uppgifter som inte omfattas av
sekretess  behovs  dirfor  inte  nigon  sirskilt  reglerad
uppgiftsskyldighet.

De uppgifter som CSN behéver frin Polismyndigheten for att
hantera irenden om betald polisutbildning dr uppgifter om hindelser
som paverkar ritten till nedsittning (uppgift om aspirantutbildning)
samt uppgift som behovs for faststillande av ramtid (datum for
genomgéingen grundutbildning till polisman). Vidare behéver CSN
frén bdde Polismyndigheten och Sikerhetspolisen fi uppgifter om
anstillning som polisman och tjinstgoringstider, se mer om det 1
avsnitt 5.3.2 och 5.3.3. Eftersom det ir friga om uppgifter om
polisstudenter eller anstillda vid Polismyndigheten och
Sikerhetspolisen kan uppgifterna omfattas av sekretess (se avsnitt
5.8). Dessa uppgifter kan dirmed inte limnas till CSN med stéd av
6 kap. 5 § OSL, utan bor regleras genom en uppgiftsskyldighet for
Polismyndigheten respektive Sikerhetspolisen eller genom
sekretessbrytande bestimmelser.

Av 6 kap. 7 § andra stycket studiestddslagen framgdr bland annat
att annan myndighet’ ir skyldig att pd begiran limna domstol och
CSN sidana uppgifter i friga om viss person som ir av betydelse for
tillimpningen av bestimmelserna om &terbetalning av studieldn 1
4 kap. studiestddslagen och féreskrifter som har meddelats med st6d
av 4 kap. Den bestimmelsen giller dirmed f6r Polismyndigheten nir
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det giller uppgiftslimnande som har betydelse fér prévning av
frigor om nedsittning. Bestimmelsen bedéms dock inte vara
tillricklig f6r att reglera ett sddant rutinmissigt uppgiftslimnande pd
eget initiativ som Polismyndigheten behéver gora i detta fall.
Bestimmelsen bedéms inte heller vara tillricklig for att reglera
informationsutbyte fér att CSN ska kunna fi uppgifter om
yinstgoringstid frin Polismyndigheten och Sikerhetspolisen for att
berikna vilket belopp som lintagaren har ritt att f3 avbetalat eller
avskrivet. Bedémningen ir att uppgifterna di inte har betydelse for
tillimpningen av bestimmelserna i 4 kap. studiestddslagen och
foreskrifter som har meddelats med stéd av de bestimmelserna.

De sekretessbrytande bestimmelserna i 10 kap. 2 och 27 §§ OSL
bedéms inte heller vara tillrickliga f6r det informationsutbyte som
ir nédvindigt for att CSN ska kunna hantera drenden om betald
polisutbildning. Bestimmelsen 1 10 kap. 2 § OSL mojliggér enbart
att sekretessbelagda uppgifter limnas till en enskild eller till en annan
myndighet, om det ir nodvindigt for att den utlimnande
myndigheten ska kunna fullgéra sin verksamhet. I detta fall ir det
dven den mottagande myndighetens behov av uppgifter som behéver
tillgodoses. Nir det giller 10kap. 27§ OSL (den s& kallade
generalklausulen rorande utlimnande av sekretessbelagda uppglfter
mellan myndigheter) férutsitter den en intresseavvigning i varje
enskilt fall (jimfor JO 2013/14 s. 230), varfor bestimmelsen inte
bedéms vara tillricklig vid sddant rutinmissigt utlimnande som
kommer att vara nodvindigt i drenden om betald polisutbildning.
Utredningen bedémer att det inte heller ir tillrickligt med en ny
sekretessbrytande bestimmelse, eftersom det finns ett behov fér
myndigheterna att kunna limna uppgifter pd eget initiativ nir det
intriffar omstindigheter som har betydelse for ritten till betald
polisutbildning. Exempel pd sidana situationer dr nir
Polismyndigheten behover limna uppgifter till CSN om aspirant-
utbildning och nir bdde Polismyndigheten och Sikerhetspolisen
behéver rapportera tjinstgdringstid.

Mot den bakgrunden féresldr utredningen en sirskilt reglerad
uppgiftsskyldighet fér Polismyndigheten respektive Sikerhets-
polisen till CSN. Skyldigheten bér gilla i friga om de uppgifter som
behovs for tillimpningen av dels de féreslagna bestimmelserna om
nedsittning av drsbelopp 1 4 kap. 13 § 3 studiestédslagen, dels den
foreslagna forordningen om avbetalning eller avskrivning av
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studieldn f6r grundutbildning till polisman. Med hinsyn till att de
uppgifter som behdvs typiskt sett inte beddéms vara sirskilt
integritetskinsliga (se avsnitt 5.7.2) anser utredningen att det inte ir
nodvindigt att mer precist reglera vilka uppgifter som omfattas av
uppgiftsskyldigheten.

Utredningen har dvervigt om det finns ett behov av att inféra en
mojlighet for Polismyndigheten och Sikerhetspolisen att efter en
intresseavvigning avstd frin ett utlimnande till CSN. I de flesta fall
kommer uppgifter som limnas ut att avse personuppgifter dir
sekretesskyddet och dataskyddet hos CSN ir tllrickligt for att
skydda lintagarnas integritetsintressen och kinsliga uppgifter om
myndigheternas verksamheter. Manga av de uppgifter om l&ntagare
som omfattas av forslaget behandlas dessutom redan av CSN i
myndighetens studiestddsverksamhet. Det kan dock inte uteslutas
att det kan foérekomma situationer di uppgifter om anstillda 1
Polismyndighetens och Sikerhetspolisens verksamheter ir sirskilt
kinsliga och skyddsvirda och dirfér inte boér limnas ut
Utredningen  foresldr  dirfér att  Polismyndigheten  och
Sikerhetspolisen inte ska limna CSN en uppgift om dvervigande
skil talar for att det intresse som sekretessen ska skydda har
foretride framfor intresset av att uppgiften limnas ut. Uttrycket
*6vervigande skil’ innebir att det kan sigas rida en presumtion f6r
uppgiftsutlimnande, samtidigt som intresseavvigningen ger
myndigheterna ett férhdllandevis stort utrymme att avstd frin att
limna uppgifter. Forslaget bedéoms ge nédvindiga mojligheter for
Polismyndigheten och Sikerhetspolisen att hemlighdlla inte bara
sirskilt skyddsvirda uppgifter om en enskild, utan iven sirskilt
kinsliga och skyddsvirda uppgifter om respektive myndighets
verksamhet.

Uppgiftsskyldigheten kan enligt utredningens bedémning
regleras pd forordningsnivd med stdd av den s& Kkallade
restkompetensen. Aven om uppgiftsskyldigheten som foreslis kan
anses innebira en viss kartliggning av enskildas personliga
forhallanden 1 syfte att ge CSN underlag {6r sina beslut, avser den
uppgifter som typiskt sett inte ir integritetskinsliga. Den
personuppgiftsbehandling som den foreslagna uppgiftsskyldigheten
kommer att ge upphov till ir forvisso inte beroende av att den
enskilde har limnat sitt samtycke, men en enskild som inte vill ta del
av férmdnen med en betald polisutbildning har méjlighet att frinsiga
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sig detta och kan dirmed undvika informationsutbytet. Det bedéms
inte heller vara friga om en stérre mingd information om varje
enskild person. Sammantaget bedémer utredningen att uppgifternas
karaktir, omfattningen av informationsutbytet och det sammanhang
1 vilket informationsutbytet sker inte innebir ett sddant betydande
intrdng i den personliga integriteteten att uppgiftsskyldigheten
behéver inféras pd lagniva (jimfor 2 kap. 6 § andra stycket och 20 §
RF).

Se avsnitt 5.8 angdende behov av sekretesskydd for de uppgifter
som Polismyndigheten respektive Sikerhetspolisen behéver limna

ull CSN.

Lérositena har redan en skyldighet att limna relevanta uppgifter till
CSN

Nir det giller uppgifter frin lirositena dr samtliga lirositen som
idag bedriver, och som frén och med 2027 kommer att bedriva,
polisutbildning statliga myndigheter. De omfattas dirmed av
uppgiftsskyldigheten enligt 6 kap. 5§ OSL. Fér alla myndigheter
finns dven en sirskilt reglerad uppgiftsskyldighet gentemot CSN
enligt 6kap.7§ andra stycket studiestddslagen. Av den
bestimmelsen framgdr att myndigheter ir skyldiga att pd begiran
limna CSN sddana uppgifter 1 friga om viss person som ir av
betydelse for tillimpningen av 4 kap. studiestddslagen, det vill siga
for bestimmelser om &terbetalning av studieldn. For liroanstalter
finns dven en sirskilt reglerad uppgiftsskyldighet enligt 6 kap. 10 §
studiestodsforordningen. Den bestimmelsen omfattar alla svenska
lirositen, dven de som inte ir statliga myndigheter. Av
bestimmelsen framgir att om CSN begir det ska en liroanstalt
limna uppgift om tid och omfattning f6r utbildningar vid
liroanstalten som ger ritt till studiemedel. Om CSN begir det, ska
liroanstalter vidare limna uppgift om utbildning, studietid,
studiernas omfattning, studieaktivitet och studieresultat fér en
studerande som har ansékt om eller beviljats studiemedel.

De uppgifter som CSN behéver fi frin lirositena f6r hantering
av drenden om betald polisutbildning ir uppgifter om paborjad
utbildning samt om tidpunkter f6r studieavbrott och avskiljande fér
att CSN ska kunna bedéma ritten tll nedsittning under
utbildningstiden, se avsnitt 5.3.6. Det ir samma uppgifter som
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lirositena redan idag limnar till CSN {6r prévning av ritten till
studiestdd. Uppgifterna bedéms delvis omfattas av sekretess i
lirositenas verksamhet, se avsnitt 5.8. Genom bestimmelserna 1
6 kap. 5§ OSL, 6 kap.7§ andra stycket studiestodslagen och
6 kap. 10 § studiestddsférordningen finns dock redan en skyldighet
for lirositena att limna sidana uppgifter som CSN behdover for att
kunna hantera irenden om nedsittning i samband med betald
polisutbildning. Det bedéms dirfér inte finnas behov av nigon
ytterligare reglering for att CSN ska {4 de uppgifter som behovs fran

ldrositen.

Forslag till dndrade bestimmelser om uppgiftsskyldigheter i
betinkandet Modernt dataskydd vid CSN (SOU 2024:95)

I betinkandet Modernt dataskydd vid CSN (SOU 2024:95) foreslar
2024 &rs studiestddsdatautredning indrade bestimmelser om vissa
uppgiftsskyldigheter.”® Syftet dr att méjliggora ett tidigare
utlimnande, s3 att uppgifterna kan himtas in innan ett irende har
inletts. Anledningen till detta dr att CSN:s verksamhet inte ir
isolerad wll idrendehantering, utan dven avser rddgivning 1
ansékningsfasen och forberedelser av drendehandliggning.

Enligt forslaget ska skyldigheten for liroanstalter enligt
6 kap. 10§ studiestddsforordningen att limna uppgifter om
studerande tll CSN gilla uppgifter som har betydelse for
tillimpningen av bestimmelser 1 3 kap. studiestddslagen, eller
foreskrifter som har meddelats 1 anslutning wll dessa
lagbestimmelser. Den foreslagna bestimmelsen — tillsammans med
uppgiftsskyldigheten fér myndigheter enligt 6 kap. 7 § andra stycket
studiestodslagen avseende tillimpning av bestimmelser om
iterbetalning — beddms kunna tillgodose dven de behov av uppgifter
frin lirositen som CSN har med anledning av férslagen i denna
promemoria.

Sammanfattningsvis innebir det att sdvil befintlig reglering (se
avsnittet ovan) som den reglering som foreslds 1 betinkandet ir
tillricklig f6r CSN:s behov av uppgifter frén lirositen.

% SOU 2024:95, s. 417 ff.
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5.6.3  Polismyndigheten och Sakerhetspolisen behover
uppgifter fran CSN och fran varandra

Forslag: CSN ska limna Polismyndigheten och Sikerhetspolisen
de uppgifter som behovs for tillimpningen av bestimmelserna
om betald polisutbildning.

Polismyndigheten och Sikerhetspolisen ska limna varandra de
uppgifter som behdvs for tillimpningen av bestimmelserna om
betald polisutbildning. Polismyndigheten och Sikerhetspolisen
ska dock inte limna varandra en uppgift om &vervigande skl
talar f6r att det intresse som sekretessen ska skydda har féretride
framfor intresset av att uppgiften limnas ut.

Skilen for forslaget

CSN bor vara skyldig att limna uppgifter till Polismyndigheten och
Sikerbetspolisen

For att kunna hantera drenden om betald polisutbildning behover
dven Polismyndigheten och Sikerhetspolisen {3 vissa uppgifter frin
CSN. Uppgift om att en studerande har fitt studielin for
polisutbildningen for tid frin och med hostterminen 2024 behévs
for att Polismyndigheten och Sikerhetspolisen ska veta att de
behéver berikna tjinstgdringstid for personen, se avsnitt 5.3.2 och
5.3.3. Vid alternativet med avbetalning behéver Polismyndigheten
respektive Sikerhetspolisen dven fi uppgift frin CSN om vilket
belopp som lintagaren har ritt att 3 avbetalat frdn
Polismyndigheten respektive Sikerhetspolisen, se avsnitt 5.3.5.
Enligt vad som redogors for 1 avsnitt 5.6.1 behdvs inte ndgon
sirskilt reglerad uppgiftsskyldighet f6r uppgifter som inte omfattas
av sekretess. De uppgifter som CSN behover limna till
Polismyndigheten och Sikerhetspolisen med anledning av férslagen
ir dock bland annat uppgifter som utredningen féresldr ska bli
sekretessreglerade, det vill siga uppgifter om enskilds personliga och
ekonomiska forhdllanden (rakt skaderekvisit) samt uppgifter om
personnummer, fodelsedatum, bostadsadress och privata telefon-
nummer (omvint skaderekvisit), se avsnitt 5.8. Eftersom det ir
sekretessreglerade uppgifter bedémer utredningen att det av
tydlighetsskil finns ett behov av sekretessbrytande bestimmelser,
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iven om det ir friga om uppgifter som efter en skade- eller
menprovning skulle kunna limnas ut wll Polismyndigheten
respektive Sikerhetspolisen trots sekretess. Bestimmelserna 1
10 kap. 2 och 27 §§ OSL bedéms inte heller 1 denna situation vara
tillrickliga foér det informationsutbyte som ir nédvindigt (jimfor
avsnitt 5.6.2). Utredningen bedémer att det inte heller ir tillrickligt
med en ny sekretessbrytande bestimmelse (se avsnitt 5.6.2). Vidare
framgdr av 4 § andra stycket studiestddsdatalagen (2009:287) att
personuppgifter som behandlas for att bland annat handligga
drenden 1 CSN:s verksamhet dven fir behandlas f6r att limnas ut till
andra 1 den utstrickning skyldighet f6r CSN att limna uppgifter
foljer av lag eller férordning (se avsnitt 5.7.2). Utredningen foreslar
dirfor en sirskild reglering om att CSN ska vara skyldig att limna
de uppgifter till Polismyndigheten och Sikerhetspolisen som de
myndigheterna behéver for tillimpningen av bestimmelserna om
betald polisutbildning. Med hinsyn till att de uppgifter som behovs
typiskt sett inte beddms vara sirskilt integritetskinsliga (se avsnitt
5.7.2) anser utredningen att det inte dr ndodvindigt att mer precist
reglera vilka uppgifter som omfattas av uppgiftsskyldigheten.

Utredningen har évervigt om det finns ett behov av att inféra en
mojlighet for CSN att efter en intresseavvigning avstd frin ett
utlimnande pd motsvarande sitt som fér Polismyndigheten och
Sikerhetspolisen (jimfér avsnitt 5.6.2). Enligt utredningens
bedémning gor sig dock inte samma skil gillande 1 friga om CSN:s
uppgiftsutlimnande. Ndgon sidan méjlighet foreslds dirfor inte for
CSN.

Utredningen bedémer vidare att uppgiftsskyldigheten frin CSN
till Polismyndigheten och Sikerhetspolisen kan regleras p3
férordningsnivd med stdd av den si kallade restkompetensen
(jimfor resonemang i avsnitt 5.6.2).

Polismyndigheten och Sikerbetspolisen bor vara skyldiga att limna
uppgifter till varandra

Vid prévningen av drenden om betald polisutbildning kan det dven
uppstd situationer dir Polismyndigheten och Sikerhetspolisen
behéver limna uppgifter till varandra. Det giller nir lintagare som
omfattas av ritt till betald polisutbildning byter arbetsgivare frin
Polismyndigheten till Sikerhetspolisen eller vice versa inom
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ramtiden. I de fallen behdver Polismyndigheten och Sikerhets-
polisen utbyta uppgifter om uppnidd tjinstgdringstid hos
respektive myndighet vid tidpunkten fér bytet av arbetsgivare. Det
behovs for att inte 1intagaren ska gd miste om den tjinstgdringstid
som har uppnitts hos respektive arbetsgivare och som dnnu inte har
resulterat i en full ersittningsomging (jimfor avsnitt 5.3.3).

Enligt vad som beskrivs 1 avsnitt 5.6.1 behdvs inte ndgon sirskilt
reglerad uppgiftsskyldighet for uppgifter som inte omfattas av
sekretess. De uppgifter som Polismyndigheten respektive
Sikerhetspolisen behover £3 del av frin varandra dr dock uppgifter
om anstillda vid respektive myndighet som kan omfattas av
sekretess, se avsnitt 5.8. Eftersom det ir sekretessreglerade uppgifter
bedémer utredningen att det av tydlighetsskil finns ett behov av
sekretessbrytande bestimmelser, dven om det ir friga om uppgifter
som efter en skade- eller menprévning skulle kunna limnas ut till
Polismyndigheten respektive Sikerhetspolisen trots sekretess.
Bestimmelserna 1 10 kap. 2 och 27 §§ OSL bedéms inte heller i
denna situation vara tillrickliga f6r det informationsutbyte som ir
nédvindigt (jaimfor avsnitt 5.6.2). Utredningen bedémer att det inte
heller ir tillrickligt med en ny sekretessbrytande bestimmelse (se
avsnitt 5.6.2). Utredningen foresldr dirfér en sirskild reglering om
uppgiftsskyldighet mellan Polismyndigheten och Sikerhetspolisen
avseende de uppgifter som behévs for tillimpningen av
bestimmelserna om betald polisutbildning. Med hinsyn till att de
uppgifter som behovs typiskt sett inte bedoms vara sirskilt
integritetskinsliga (se avsnitt 5.7.2) anser utredningen att det inte ir
nddvindigt att mer precist reglera vilka uppgifter som omfattas av
uppgiftsskyldigheten.

Av samma skil som nir det giller uppgiftsskyldigheten frin
Polismyndigheten och Sikerhetspolisen till CSN bedémer
utredningen att det finns ett behov av att inféra en méjlighet for
Polismyndigheten ~ och  Sikerhetspolisen  att  efter en
intresseavvigning avstd frdn att limna uppgifter till varandra (se
avsnitt 5.6.2).
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Forslag till indrade bestimmelser om sekretess i betinkandet Modernt

dataskydd vid CSN (SOU 2024:95)

Forslagen om idndrade bestimmelser om uppgiftsskyldigheter i
betinkandet Modernt dataskydd vid CSN (SOU 2024:95) giller
Forsikringskassans, liroanstalters och Skatteverkets uppgifts-
skyldigheter gentemot CSN. Forslagen paverkar dirmed inte CSN:s
uppgiftsskyldighet gentemot Polismyndigheten respektive Siker-
hetspolisen och ndgra justeringar av de forslagen bedéms dirmed
inte behévas med anledning av férslagen 1 denna promemoria.

5.6.4  Uppgiftsskyldighet till allman férvaltningsdomstol

Bedomning: Det behévs ingen ytterligare uppgiftsskyldighet for
att CSN, Polismyndigheten, Sikerhetspolisen, lirositen och
andra myndigheter ska kunna limna allmin férvaltningsdomstol
de uppgifter som behovs for tillimpningen av bestimmelserna
om betald polisutbildning.

Skilen for bedomningen: Lintagare som ir missndjda med vissa
beslut av. CSN, Polismyndigheten eller Sikerhetspolisen foreslas
kunna 6verklaga besluten till allmin férvaltningsdomstol, se avsnitt
5.43. Dessa myndigheter, samt de lirositen som bedriver
polisutbildning, omfattas av  uppgiftsskyldigheten = mellan
myndigheter som regleras i 6 kap. 5 § OSL avseende uppgifter som
inte ir sekretessbelagda (se avsnitt 5.6.2).

Nir det giller uppgifter som ir sekretessbelagda framgér av
10 kap. 16 § OSL att sekretess inte hindrar att en uppgift limnas till
en myndighet, om uppgiften behovs dir f6r omprévning eller
dverprovning av beslut eller dtgird av den myndighet hos vilken
uppgiften férekommer. Det finns sdledes sekretessbrytande
bestimmelser ~som giller for CSN, Polismyndigheten,
Sikerhetspolisen, lirositen som bedriver polisutbildning och andra
myndigheter 1 relation till allminna férvaltningsdomstolar. For alla
myndigheter finns idven en sirskilt reglerad uppgiftsskyldighet
gentemot domstolar enligt 6 kap. 7 § andra stycket studiestodslagen.
Av den bestimmelsen framgdr att myndigheter ir skyldiga att pd
begiran limna domstol sddana uppgifter i friga om viss person som
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ir av betydelse for tillimpningen av 4 kap. studiestddslagen, det vill
siga f6r bestimmelser om dterbetalning av studielén.

Genom bestimmelserna i 6 kap. 5 § och 10 kap. 16 § OSL samt
6 kap. 7 § andra stycket studiestddslagen finns siledes redan forfatt-
ningsreglerade uppgiftsskyldigheter for berérda myndigheter i
relation till domstol. Utredningen bedémer dirfér att det inte finns
behov av nigon ytterligare reglering for att allminna
forvaltningsdomstolar ska f& de uppgifter som behovs for
overprovning av drenden om betald polisutbildning.

5.7 Andrade bestammelser for behandling av
personuppgifter

5.7.1 Polismyndighetens, Sdkerhetspolisens och CSN:s
rattsliga stéd for behandling av personuppgifter

Polismyndigheten, Sikerhetspolisen och CSN behandlar
personuppgifter med st6d av EU:s dataskyddsforordning och
kompletterande bestimmelser i dataskyddslagen

Foér handliggning av irenden om betald polisutbildning kommer det
att  krivas behandling av vissa personuppgifter, dels hos
Polismyndigheten och Sikerhetspolisen, dels hos CSN (se avsnitt
5.7.2).

Nir personuppgifter behandlas helt eller delvis automatiserat
eller ingdr i eller kommer att ingd i ett register ir Europarlamentets
och rddets férordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd
for fysiska personer med avseende pd behandling av personuppgifter
och om det fria flédet av sddana uppgifter och om upphivande av
direktiv 95/46/EG (allmin dataskyddsférordning), nedan kallad
dataskyddsforordningen, tillimplig. Aven lagen (2018:218) med
kompletterande bestimmelser till EU:s dataskyddsférordning
(dataskyddslagen) och foérordningen (2018:219) med komp-
letterande bestimmelser till EU:s dataskyddstérordning ir
tillimpliga. Dataskyddslagen och den kompletterande férordningen
ir subsidiira 1 forhdllande till avvikande bestimmelser i annan
forfattning (1 kap. 6 § dataskyddslagen), se dven avsnitt nedan om
specifika registerforfattningar f6r studiestddsverksamheten.
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En av de grundliggande forutsittningarna for att behandling av
personuppgifter ska vara férenlig med dataskyddsférordningen ir
att behandlingen ir laghg Vad som utgoér en laglig grund for
behandling anges 1 artikel6 1 dataskyddsférordningen.
Personuppgifter fr endast behandlas om minst ett av de villkor som
anges 1 artikel 6.1 a—f 1 dataskyddsférordningen ir uppfyllt. For att
en personuppgiftsbehandling ska vara forenlig med dataskydds-
férordningen krivs ocksd att villkoren 1 artikel 5 1 férordningen ir
uppfyllda. Artikel 5 behandlar principer f6r behandling av
personuppgifter, bland annat att uppgifterna ska behandlas pd ett
lagligt, korrekt och 6ppet sitt 1 forhillande till den registrerade samt
att uppgifterna ska samlas in for sirskilda, uttryckligt angivna och
berittigade dndamil och inte senare behandlas pd ett sitt som ir
oférenligt med dessa indamal. Vissa kategorier av personuppgifter
ir till sin natur sdrskilt integritetskinsliga och dirmed sirskilt
skyddsvirda, till exempel uppgifter som avslojar etniskt ursprung
och hilsa. Villkoren fér behandling av sidana kategorier av
personuppgifter, si kallade kinsliga personuppgifter, anges 1
artikel 9 1 dataskyddsférordningen.

Nir det giller de personuppgifter som enligt den féreslagna
regleringen ska behandlas av Polismyndigheten, Sikerhetspolisen
och CSN 1 drenden om betald polisutbildning gér utredningen
bedémningen att de bér kunna behandlas med stod av
artiklarna 6.1 c och 6.1 e i dataskyddsférordningen (behandlingen ir
nodvindig for att fullgora en riteslig forpliktelse respektive for att
utféra en uppgift av allmint intresse eller som ett led i den
personuppgiftsansvariges myndighetsutévning). Alla myndig-
heterna behandlar uppgifterna dven med stéd av kompletterande
bestimmelser i 2 kap. 1 och 2 §§ dataskyddslagen och f6r CSN:s del
behandlas uppgifterna dven med stdd av kompletterande
bestimmelser 1 sirskilda registerférfattningar for studiestdds-
verksamheten (se nedan).

Av de kompletterande bestimmelserna 1 dataskyddslagen
framgdr att den personuppgiftsansvarige f&r behandla personupp-
gifter med stéd av artikel 6.1 ¢ 1 EU:s dataskyddsférordning om
behandlingen ir nédvindig for att kunna fullgbra en riteslig
forpliktelse som foljer av lag eller annan férfattning, av kollektivavtal
eller av beslut som har meddelats med stéd av lag eller annan
forfattning (2 kap. 1§). Personuppgifter fir vidare behandlas med
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stdd av artikel 6.1 e 1 EU:s dataskyddsférordning, om behandlingen
ir nddvindig f6r att utféra en uppgift av allmint intresse som féljer
av lag eller annan férfattning, av kollektivavtal eller av beslut som har
meddelats med stdd av lag eller annan forfattning, eller som ett led i
den personuppgiftsansvariges myndighetsutdvning enligt lag eller
annan forfattning (2 kap. 2 § dataskyddslagen). Eftersom det i denna
promemoria féreslds en forfattningsreglerad skyldighet for
myndigheterna att fullgora rittsliga forpliktelser och att utfora
uppgifter av allmint intresse ir kraven i de kompletterande
bestimmelserna uppfyllda.

CSN behandlar personuppgifter dven med st6d av komplett-
erande bestimmelser i studiestddsdatalagen och studiestods-
dataférordningen

For CSN finns kompletterande bestimmelser om behandling av
personuppgifter 1 studiestddsdatalagen  och 1 studie-
stddsdataforordningen (2009:321). Forfattningarna tillimpas vid
behandling av personuppgifter i CSN:s studiestddsverksamhet.
Enligt forarbetena till studiestddsdatalagen avses med studie-
stddsverksamhet ett antal olika verksamheter, sdsom beviljning av
studiestod, &terkrav  av felaktigt utbetalat studiestéd och
dterbetalning av studiestdd. Vidare omfattas dven den hantering som
sker i anslutning till irenden om beviljning, aterkrav och
terbetalning av studiestdd, oavsett om hanteringen av drendet leder
tll att studiestdd exempelvis beviljas, avslds, dterkrivs eller
dterbetalas. Med studiestdd avses allt offentligt stod for enskildas
egna studier som CSN administrerar. I férarbetena uttalas ocksd att
studiestddsdatalagen ska omfatta CSN:s studiestddsverksamhet i
bred mening.”

Dessa forfattningar ir dirmed inte bara tillimpliga pd stod som
regleras 1 studiestddslagen och studiestédsforordningen utan dven
pd andra studiestdd, exempelvis st6d som limnas enligt
forordningen (1995:667) om bidrag till vissa funktionshindrade
elever 1 gymnasieskolan, férordningen (1997:1158) om statsbidrag
for teckenspriksutbildning for vissa forildrar och regeringens
forordning (CSNFS 1983:17) om bidrag till utlandsstuderande for

% Prop. 2008/09:96, s. 33.
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dagliga resor.”® Studiestddsdatalagen och  studiestddsdata-
forordningen ir ocks3 tillimpliga f6r behandling av personuppgifter
avseende bland annat studiestartsstdd enligt lagen (2017:527) om
studiestartsstdd,” omstillningsstudiestdd enligt lagen om omstill-
ningsstudiestdd®* samt kérkortslin som limnades enligt den numera
upphivda férordningen om kérkortslan.”

Den foreslagna regleringen om betald polisutbildning avser
behandling av personuppgifter for att administrera avbetalning eller
avskrivning av studieldn som har limnats f6r polisutbildningen. Nir
CSN  behandlar personuppgifter enligt férslagen i denna
promemoria kommer uppgifterna att behandlas fér att bedéma
frigor om nedsittning av  &rsbelopp, foér att berikna
ersittningsberittigade belopp, for att betala kompensation samt for
att antingen limna ut uppgifter om ersittningsberittigade belopp till
Polismyndigheten respektive Sikerhetspolisen for avbetalning eller
for att besluta om avskrivning av studieldn. Behandlingen kommer 1
de delar som handlar om nedsittning av drsbelopp att utgéra en del
av studiestddsverksamheten vilket innebir att studiestddsdatalagen
och studiestédsdataférordningen kommer att vara tillimpliga pd
behandling av personuppgifter for de indamélen. Nir det giller
alternativet med avskrivning av studieldn f6r polisutbildning bedéms
dven det utgora en del av studiestddsverksamheten i bred mening,
dven om villkoren f6r sddan avskrivning av studielin regleras 1 en
sirskild férordning (jimfoér exempelvis bedémningen avseende
korkortslin®). Studiestddsdatalagen och studiestddsdataférord-
ningen kommer dirmed att vara tillimpliga dven f6ér sidan
behandling. Nir det giller betalning av kompensation och
alternativet med avbetalning av studieldn bedémer utredningen att
den behandling av personuppgifter som CSN behover utfora for det
— berikna belopp och limna ut uppgifter om belopp — har s3 nira
anknytning till CSN:s studiestddsverksamhet att
studiestddsdatalagen och studiestddsdataforordningen rimligen ir
tillimpliga dven f6r den.

I studiestodsdatalagen anges bland annat att personuppgifter far
behandlas 1 CSN:s studiestddsverksamhet om de behévs for att

% Prop. 2008/09:96 s. 33 och s. 76.
¢! Prop. 2016/17:158, s. 84.

%2 Prop. 2021/22:176, s. 268.

© Ds 2017:35, 5. 27.

6 Ibid., s. 6 f.
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handligga irenden, administrera handliggningen, forbereda
handliggningen, informera studiestddsberittigade om studiestdds-
formaner och studiesociala férméiner, ta fram och distribuera bevis
om studiestdd for studier till studerande eller anmila oegentligheter
inom studiestddsverksamheten till ett offentligt organ som har att
utreda eller beivra oegentligheterna (4 §). Personuppgifter som
behandlas f6r nimnda indamdl fir dven behandlas bland annat
genom att limnas ut till den registrerade sjilv, och, i den
utstrickning skyldighet f6r CSN att limna uppgifter foljer av lag
eller férordning, till andra (4 §). Personuppgifter som behandlas for
de angivna primira indamaélen fir dven behandlas f6r andra indamal,
under férutsittning att uppgifterna inte behandlas pd ett sitt som ir
oforenligt med det indamal for vilket uppgifterna samlades in enligt
den s8 kallade finalitetsprincipen (4 a §).

Enligt motiven till studiestddsdatalagen tillkom lagen bland
annat for att dven en verksamhet som innefattar behandling av ett
stort antal kategorier mindre integritetskinsliga uppgifter som
samlats in for ett bestimt indamal kan innebira betydande risker f6r
den personliga integriteten. Regelverket ir bland annat utformat s&
att storsta mojliga hinsyn tas till de sirskilda integritetsrisker som
myndigheternas verksamhet innebir, utan att 1 onddan hindra
myndigheternas effektivitet.”

I lagen finns sirskilda begrinsningar f6r behandling av s kallade
kinsliga personuppgifter. Detsamma giller {or personuppgifter som
ror fillande domar 1 brottmdl och lagévertridelser som innefattar
brott. Sidana uppgifter fir dock behandlas fér vissa indamadl, till
exempel for att handligga drenden 1 studiestédsverksamheten och
for att anmila oegentligheter till ett offentligt organ som har att
utreda eller beivra oegentligheterna (6 §). Lagen innehiller dven
begrinsningar i friga om att anvinda vissa sékbegrepp, till exempel
sokbegrepp som avsldjar kinsliga personuppgifter och uppgifter
som ror inkomst, formégenhet eller anledning till studieavbrott
(89).

I studiestddsdatalagen finns ocksd en bestimmelse som innebir
att regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
meddelar féreskrifter om villkoren for elektronisk tillgdng till
personuppgifter for den som arbetar 1 CSN:s studiestdds-
verksamhet. Sidan tillgdng ska begrinsas till vad som behovs for att

6 Jimfor prop. 2008/09:96, s. 28 f.
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han eller hon ska kunna fullgéra sina arbetsuppgifter inom
studiestddsverksamheten. CSN ska ocksd se till att elektronisk
tillgdng till personuppgifter dokumenteras och att myndigheten
systematiskt och dterkommande kontrollerar om nigon obehérig
dtkomst till uppgifterna har férekommit (9 §). Vidare framgdr att
direktitkomst till, och annat elektroniskt wutlimnande av,
personuppgifter som behandlas i CSN:s studiestddsverksamhet bara
ir tillitet 1 den utstrickning som anges i lag eller férordning och
under férutsittning att 4, 6 och 8 §§ foljs (10 §). I studiestddsdata-
férordningen framgdr nir och till vilka mottagare CSN fir limna ut
personuppgifter elektroniskt (15 §). Av den bestimmelsen framgdr
bland annat att CSN elektroniskt fir limna ut uppgifter som krivs
for provning av dverklagade beslut som CSN har fattat till allmin
férvaltningsdomstol.

5.7.2 Behandling av personuppgifter i drenden om betald
polisutbildning

Forslag: CSN ska kunna limna ut personuppgifter elektroniskt
till Polismyndigheten och Sikerhetspolisen fér handliggning av
drenden om betald polisutbildning.

Bedomning: Den befintliga regleringen om behandling av
personuppgifter i CSN:s studiestddsverksamhet ir tillimplig och
tillricklig dven avseende CSN:s behandling av personuppgifter i
drenden om betald polisutbildning.

Polismyndighetens och Sikerhetspolisens behandling av
personuppgifter 1 drenden om betald polisutbildning ir férenlig
med dataskyddsférordningen och = dataskyddslagen. Aven
lirositenas behandling av personuppgifter avseende irenden om
betald  polisutbildning  dr  férenlig  med  befintlig
dataskyddsreglering. For dessa myndigheter dr den befintliga
regleringen om elektroniskt utlimnande tillricklig.

Den befintliga regleringen om elektroniskt utlimnande frin
CSN till allmin férvaltningsdomstol ir tillricklig.
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Skilen for forslaget och beddmningen

CSN:s bebandling av personuppgifter i drenden om betald
polisutbildning dr forenlig med befintlig dataskyddsreglering

I avsnitt 5.7.1 redogors for vilket rittsligt stéd det finns for
behandling av personuppgifter i CSN:s studiestddsverksamhet. Som
framgdr dir beddmer utredningen att studiestddsdatalagen och
studiestdodsdataférordningen kommer att vara tillimpliga dven for
behandling av personuppgifter i irenden om betald polisutbildning.

Behandlingen av personuppgifter f6r hantering av irenden om
betald polisutbildning kommer i stora delar att vara densamma som
for hantering av drenden om studiemedel. Tillkommande uppgifter
som CSN kan komma att behéva behandla f6r att hantera drenden
om betald polisutbildning jimfért med irenden om studiemedel ir
exempelvis

e uppgifter frin Polismyndigheten om hindelser som paverkar
ritten till nedsittning (uppgift om aspirantutbildning),

¢ uppgifter frin Polismyndigheten som behévs {6r faststillande av
ramtid (datum f6r genomgangen grundutbildning till polisman),

o uppgifter frdn Polismyndigheten respektive Sikerhetspolisen
som behovs for berikning av ersittningsberittigade belopp
(anstillning som polisman och tjinstgéringstid), och

e uppgifter om ersittningsberittigade belopp.

Personuppgifter som limnas till CSN frin andra myndigheter och
frén lirositen eller frdn den sékande sjilv fir behandlas i CSN:s
studiestdodsverksamhet for de indamal som anges 1 studiestédsdata-
lagen (4 och 4 a §§).

Av 4§ andra stycket studiestddsdatalagen framgdr att person-
uppgifter som behandlas om det behovs foér att bland annat
handligga drenden 1 CSN:s verksamhet dven fir behandlas for att
limnas ut till andra 1 den utstrickning skyldighet fé6r CSN att limna
uppgifter foljer av lag eller férordning. En sddan uppgiftsskyldighet
for CSN gentemot Polismyndigheten och Sikerhetspolisen foreslds
1 denna promemoria (se avsnitt 5.6.3).

Nir det giller de uppgifter som CSN kommer att behandla 1
drenden om betald polisutbildning gér utredningen bedémningen
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att det 1 stor utstrickning kommer att handla om uppgifter som
typiskt sett inte dr integritetskinsliga. Det kommer dock att rora sig
om behandling av personuppgifter som delvis skyddas av sekretess
med rakt respektive omvint skaderekvisit (till exempel
personnummer, fédelsedatum, bostadsadress och  privata
telefonnummer, se avsnitt 5.8) samt uppgifter om studieavbrott eller
avskiljande och uppgifter om ekonomiska forhillanden som kan
upplevas som kinsliga.® Vidare kommer det att réra sig om
personuppgifter om polisstudenter och polisanstillda, vilket bedéms
vara en sirskilt utsatt och skyddsvird grupp. Uppgifterna ir dirmed
kinsliga ur ett sikerhetsskyddsperspektiv. Utredningen bedémer
dock att den behandling av personuppgifter som kommer att
féorekomma i drenden om betald polisutbildning inte 1 ndgon storre
utstrickning kommer att skilja sig frdn den personuppgifts-
behandling som redan sker i irenden om studiemedel till
polisstudenter, varken nir det giller vilka uppgifter som behandlas
eller vilket intring i den personliga integriteten som behandlingen
innebir.

Eftersom behandling av personuppgifter ska vara proportionerlig
méste en proportionalitetsbeddmning géras i foérhdllande till den
behandling av personuppgifter som kommer att ske med anledning
av att CSN ska handligga drenden om betald polisutbildning. Att
behandlingen ska vara proportionerlig innebir 1 huvudsak att nyttan
av behandlingen ska vigas mot vilka risker det finns {6r intrdng i den
personliga integriteten. Ett krav pd proportionalitet gillde dven vid
inférandet av studiestddsdatalagen.” Regleringen bedémdes di
uppfylla kravet pd proportionalitet.

For att handligga drenden om betald polisutbildning behover
CSN givetvis hantera personuppgifter. Som framgdr ovan kommer
det huvudsakligen rora sig om personuppgifter som inte ir
integritetskinsliga, men det kommer dven avse behandling av
uppgifter som delvis skyddas av sekretess samt uppgifter som kan
uppfattas som integritetskinsliga. Detta medfér vissa integritets-
risker. Den personliga integriteten kommer dock att skyddas av den
foreslagna bestimmelsen om sekretess (se avsnitt 5.8) och av ett
antal bestimmelser i studiestddsdatalagen. Bland annat innehdller
lagen bestimmelser om tilldtna dndamdl for behandlingen (4 och

¢ Jimfér prop. 2008/09:96, s. 29.
¢ Prop. 2008/09:96.
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4a8§§), begrinsningar avseende anvindning av kinsliga person-
uppgifter och uppgifter om lagtvertridelser (6 §), sokbegrinsningar
(8 §) och gallring (16 §). Utredningen anser att dessa bestimmelser
tillgodoser kravet pd integritetsskydd samt att de uppgifter som till
foljd av forslagen ska behandlas ir nédvindiga fér att uppnd
indamalet med regleringen. Vid en avvigning mellan behovet av att
hantera de aktuella uppgifterna och det integritetsintrdng som den
aktuella behandlingen ger upphov till f6r den enskilde bedéms
intrdnget std 1 proportion till det efterstrivade syftet, nimligen att
mojliggdra for ldntagare att 3 avbetalning eller avskrivning av
studieldn for polisutbildningen.

Sammantaget bedéms den befintliga regleringen om behandling
av personuppgifter i CSN:s studiestddsverksamhet vara tillricklig
dven avseende CSN:s behandling av uppgifter 1 irenden om betald
polisutbildning.

Polismyndighetens respektive Sikerhetspolisens behandling av

personuppgifter i drenden om betald polisutbildning dr forenlig med
befintlig dataskyddsreglering

Av avsnitt 5.7.1 framgdr vilket rittsligt stod det finns f6r behandling
av personuppgifter i Polismyndighetens respektive Sikerhets-
polisens verksamheter. Som framgdr dir ir det dataskydds-
férordningen och dataskyddslagen som kommer att vara tillimpliga
fér behandling av personuppgifter 1 irenden om betald polis-
utbildning hos dessa myndigheter.

Behandlingen av personuppgifter f6r hantering av irenden om
betald polisutbildning hos Polismyndigheten och Sikerhetspolisen
har likheter med hanteringen av personaladministrativa irenden.
Tillkommande  uppgifter =~ som  Polismyndigheten  och
Sikerhetspolisen kan komma att behéva behandla fér att hantera
irenden om betald polisutbildning jimfért med personal-
administrativa drenden dr exempelvis

e uppgifter frdin CSN om att en studerande har fitt studieldn for
polisutbildningen fér tid frdn och med hostterminen 2024,

e uppgifter om tjinstgdringstid som kan ge ritt tll betald
polisutbildning, och
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e uppgifter fran CSN om vilket belopp som lintagaren har ritt att
f avbetalat vid alternativet med avbetalning.

Ovan framgér att Polismyndigheten och Sikerhetspolisen bér kunna
behandla uppgifter i irenden om betald polisutbildning med stéd av
artiklarna 6.1 c och 6.1 e i dataskyddsférordningen (behandlingen ir
nddvindig for att fullgdra en rittslig forpliktelse respektive for att
utféra en uppgift av allmint intresse eller som ett led i den
personuppgiftsansvariges myndighetsutévning) samt med stdd av
kompletterande bestimmelser 1 2 kap. 1 och 2 §§ dataskyddslagen.

Nir det giller de tillkommande uppgifter som Polismyndigheten
och Sikerhetspolisen kommer att behandla i drenden om betald
polisutbildning gér utredningen beddémningen att det i stor
utstrickning kommer att handla om uppgifter som typiskt sett inte
ir integritetskinsliga. Det kommer dock att rora sig om behandling
av personuppgifter som delvis skyddas av sekretess med rakt
respektive omvint skaderekvisit (till exempel personnummer,
bostadsadress, privata telefonnummer och andra personliga
forhillanden, se avsnitt 5.8) samt uppgifter om ekonomiska
forhdllanden som kan upplevas som kinsliga.” Utredningen
bedémer vidare att den behandling av personuppgifter som kommer
att forekomma i drenden om betald polisutbildning inte i nigon
storre utstrickning kommer att skilja sig frdn den person-
uppgiftsbehandling som redan sker 1 Polismyndighetens respektive
Sikerhetspolisens personaladministrativa drenden, varken nir det
giller vilka uppgifter som behandlas eller vilket intring 1 den
personliga integriteten som behandlingen innebir.

Eftersom behandling av personuppgifter ska vara proportionerlig
méste en proportionalitetsbedémning goéras i férhillande till den
behandling av personuppgifter som kommer att ske med anledning
av att Polismyndigheten respektive Sikerhetspolisen ska hantera
frigor om betald polisutbildning. Att behandlingen ska vara
proportionerlig innebir 1 huvudsak att nyttan av behandlingen ska
vigas mot vilka risker det finns for intring i den personliga
integriteten.

For att hantera frigor om betald polisutbildning behover
Polismyndigheten och Sikerhetspolisen, liksom CSN, givetvis
hantera personuppgifter. Som framgir ovan kommer det

68 Jimfér prop. 2008/09:96 s. 29.
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huvudsakligen réra sig om personuppgifter som inte ir
integritetskinsliga, men det kommer iven avse behandling av
uppgifter som delvis skyddas av sekretess samt uppgifter som kan
uppfattas som integritetskinsliga. Detta medfor vissa integritets-
risker. Den personliga integriteten kommer dock att skyddas av
bestimmelser om  sckretess (se avsnitt 5.8) och av
dataskyddsregleringen  (exempelvis ~artikel 32 1 dataskydds-
férordningen om sikerhet vid behandling av personuppgifter och
3 kap. dataskyddslagen om behandling av vissa kategorier av
personuppgifter). Utredningen beddmer att dessa bestimmelser —
pd samma sitt som vid Polismyndighetens och Sikerhetspolisens
ovriga behandling av personuppgifter i sina personaladministrativa
verksamheter — bor tillgodose kravet pd integritetsskydd samt att de
uppgifter som foéreslds behandlas ir nédvindiga foér att uppnd
indamailet med regleringen. Liksom f6r CSN beddms intrdnget std i
proportion till det efterstrivade syftet, nimligen att mojliggéra for
lantagare att fi avbetalning eller avskrivning av studieldn for
polisutbildningen, vid en avvigning mellan behovet av att hantera de
aktuella uppgifterna och det integritetsintring som den aktuella
behandlingen ger upphov till {6r den enskilde.

Sammantaget bedéms den befintliga regleringen om behandling
av personuppgifter i Polismyndighetens respektive Sikerhets-
polisens verksamheter vara tillricklig avseende deras behandling av
uppgifter i direnden om betald polisutbildning.

Lirosdtenas bebandling av personuppgifter avseende drenden om

betald polisutbildning dr forenlig med befintlig dataskyddsreglering

Lirositena behandlar uppgifter 1 sin verksamhet med stéd av
artiklarna 6.1 c och 6.1 e i dataskyddsférordningen (behandlingen ir
nodvindig for att fullgora en riteslig forpliktelse respektive for att
utféra en uppgift av allmint intresse eller som ett led i den
personuppgiftsansvariges myndighetsutévning) samt med stéd av
kompletterande bestimmelser 1 2 kap. 1 och 2 §§ dataskyddslagen.
Lirositena omfattas dven av férordningen (1993:1153) om
redovisning av studier m.m. vid universitet och hégskolor som
reglerar behandling av personuppgifter i hogskolans studieregister
och 1 Universitets- och hogskolerddets antagningsregister. Av
forordningen framgdr bland annat att uppgifter fr limnas ut
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elektroniskt (p8 medium fér automatiserad behandling) frin en
hogskolas studieregister till CSN, om uppgifterna behdvs for
beviljande och utbetalning av studiestdd (2 kap. 6 § 3). Motsvarande
bestimmelse  finns  f6r  utlimnande av  uppgifter ur
antagningsregistret (4 kap. 4 § 2).

Den behandling av personuppgifter som lirositena kommer att
utféra betriffande drenden om betald polisutbildning skiljer sig inte
frdn den behandling som lirositena redan utfor f6r att uppfylla sin
uppgiftsskyldighet till CSN avseende irenden om studiestdd. Det ir
samma uppgifter frin lirositena som behovs f6r att CSN ska kunna
prova ritten till studiestdd som for att CSN ska kunna préva ritten
till nedsittning i drenden om betald polisutbildning.

Mot den bakgrunden bedémer utredningen att lirositenas
behandling av personuppgifter avseende irenden om betald
polisutbildning ir forenlig med befintlig dataskyddsreglering.

CSN:s maojlighet att limna ut uppgifter elektroniskt

Som framgir ovan finns det en sirskild bestimmelse 1
studiestddsdataférordningen om nir CSN fir limna ut
personuppgifter elektroniskt pd annat sitt in genom direktdtkomst
(15 §). Av den bestimmelsen framgir bland annat att CSN fér limna
ut uppgifter elektroniskt till Polismyndigheten nir det giller
uppgifter som krivs dels for att CSN ska kunna géra anmilningar
enligt bidragsbrottslagen (2007:612), dels fér Polismyndighetens
handliggning av sddana anmilningar. Fér att CSN édven ska kunna
limna ut uppgifter elektroniskt till Polismyndigheten respektive
Sikerhetspolisen fér handliggning av idrenden om betald
polisutbildning bér det goras en justering 1 studiestddsdata-
férordningen som mojliggér detta.

Det finns i samma bestimmelse redan en méjlighet fé6r CSN att
limna ut uppgifter elektroniskt till allmin férvaltningsdomstol
avseende uppgifter som krivs for provning av dverklagade beslut

som CSN har fattat.

157



Overviaganden och forslag Ds 2025:25

Polismyndighetens respektive Sikerbetspolisens majligheter att limna
ut uppgifter elektroniskt

Om en myndighet ska eller fir [imna ut uppgifter ir det normalt upp
till myndigheten att avgéra pa vilket sitt det ska goras.”” Det finns
inte ndgra sirskilda bestimmelser om elektroniskt utlimnande som
reglerar nir Polismyndigheten respektive Sikerhetspolisen fir limna
ut uppgifter elektroniskt frdn sina personaladministrativa
verksamheter eller utbildningsverksamheter. Det finnas alltsd inga
hinder fér dem att limna ut uppgifter elektroniskt. Den
personuppgiftsansvarige ir dock skyldig att sikerstilla en limplig
sikerhetsnivd 1 forhdllande tll de risker som en sidan digital
hantering kan medféra (jimfoér artikel 5.1f och artikel 32 i
dataskyddsforordningen).

5.7.3  Forslag till andrade bestammelser om behandling av
personuppgifter i betankandet Modernt dataskydd vid
CSN (SOU 2024:95)

I betinkandet Modernt dataskydd vid CSN (SOU 2024:95) foreslar
2024 3rs studiestddsdatautredning bland annat indrade indamaéls-
bestimmelser och indrade bestimmelser om elektroniskt
utlimnande.

Studiestodsdatautredningens férslag om indrade dndamaéls-
bestimmelser innebir kortfattat att det ska inféras en bred primir
indamilsbestimmelse som féreskriver att CSN ska fi behandla
personuppgifter om det dr nédvindigt for att utfora myndighetens
stddverksamhet. Den foreslagna primira indamalsbestimmelsen ir
avsedd att omfatta dels samtliga de indamil som anges i dagens
primira indaméilsbestimmelser som relaterar till drende-
handliggning, eller forberedelse av irendehandliggning, dels
personuppgiftsbehandling som uppkommer i CSN:s stodverksam-
het oavsett om den har koppling till drendehandliggning eller sd
kallat faktiskt handlande.”

De indrade bestimmelserna om elektroniskt utlimnande innebir
att elektroniskt utlimnande av personuppgifter ska vara tillitet om
det inte dr olimpligt. Forslaget innebir en utvidgad méjlighet att

¢ Se till exempel prop. 2000/01:33, 5. 112.
7°SOU 2024:95, 5. 233 ff.
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limna ut personuppgifter elektroniskt jaimfért med dagens reglering
som endast medger elektroniskt utlimnande av vissa angivna
personuppgifter till ett antal angivna myndigheter och andra organ.
Forslaget innebir vidare att det ska géras en limplighetsbedémning
av ett utlimnande av personuppgifter, dir en noggrann avvigning
mellan de skil som talar {6r en sidan dtkomst och integritetsskal
som talar mot denna har genomférts. Bedémningen av om ett
utlimnande ir olimpligt ska ske genom en helhetsbedémning bland
annat med beaktande av bestimmelser om sekretess, vad syftet med
utlimnandet ir, vem mottagaren ir, vilka uppgifter det rér sig om
samt om nddvindiga sikerhetsdtgirder ir vidtagna.”

Utredningens bedémning ir att om forslaget genomfoérs kommer
CSN ha mojlighet att behandla uppgifter 1 drenden om betald
polisutbildning som en del av myndighetens stodverksamhet pi
samma sitt som enligt befintlig reglering. CSN bér dven — efter en
limplighetsbedémning och vidtagna sikerhetsdtgirder — kunna
limna ut uppgifter elektroniskt med stéd av de féreslagna indrade
bestimmelserna om elektroniskt utlimnande pd motsvarande sitt
som utredningen féresldr att CSN ska f gora enligt avsnitt 5.7.2.

5.8 Sekretesslagstiftningen beh6ver kompletteras

Forslag: Sekretess ska gilla hos CSN i stédverksamhet och hos
andra myndigheter 1 drende om studiestéd, f6r uppgift om en
enskilds personliga eller ekonomiska férhdllanden, om det kan
antas att den enskilde lider skada eller men om uppgiften rojs.

Vidare ska sekretess gilla hos CSN i stddverksamhet som
avser grundutbildning till polisman och hos andra myndigheter i
irende om studiestdd som avser sidan grundutbildning, for
uppgift om en enskilds personnummer, fédelsedatum,
bostadsadress och privata telefonnummer, om det inte stdr klart
att uppgiften kan rojas utan att den enskilde lider men.

Sekretessen ska dven gilla beslut 1 irenden om studiestdd for
grundutbildning till polisman och i drenden om avbetalning eller
avskrivning av studieldn for grundutbildning till polisman.

Bedomning: Sekretesstiden pd femtio &r bedéms tillricklig
for stodverksamhet som avser grundutbildning till polisman.

' 1bid., s. 336 ff.

159



Overviaganden och forslag Ds 2025:25

Sekretesskyddet hos Polismyndigheten, Sikerhetspolisen och
lirositen for uppgifter i drenden om betald polisutbildning
bedéms tillrickligt.

Skilen for forslaget och beddmningen
Offentlighet och sekretess

Offentlighetsprincipen innebir att allmidnheten och massmedierna
ska ha insyn 1 statens och kommunernas verksamhet. Denna princip
kommer till uttryck i grundlag, bland annat genom bestimmelserna
12 kap. tryckfrihetsférordningen (TF) om var och ens ritt att ta del
av allminna handlingar. Enligt 2 kap. 2 § TF fr ritten att ta del av
allminna handlingar begrinsas endast om det krivs med hinsyn till
vissa angivna intressen, till exempel skyddet fér enskildas personliga
eller ekonomiska forhillanden. En sidan begrinsning ska enligt
2 kap. 2 § andra stycket TF anges noga 1 en bestimmelse 1 en sirskild
lag eller, om det anses limpligare i ett visst fall, 1 en annan lag som
den sirskilda lagen hinvisar till. Den sirskilda lagen dr OSL.

Sekretess mellan myndigheter

Av 8 kap. 1 § OSL framgir att en uppgift for vilken sekretess giller
inte fir rojas for enskilda eller f6r andra myndigheter, om inte annat
anges 1 OSL eller i lag eller férordning som OSL hinvisar till. Det
innebir att sekretessbelagda uppgifter som huvudregel varken fir
limnas till fysiska eller juridiska personer eller till andra svenska
myndigheter. Sekretess hindrar dock inte att en uppgift limnas till
en annan myndighet om det finns en uppgiftsskyldighet som foljer
av en lag eller en férordning (10 kap. 28 § OSL). Sekretess hindrar
inte heller att en uppgift limnas till en enskild eller till en annan
myndighet, om det ir nodvindigt for att den utlimnande
myndigheten ska kunna fullgéra sin verksamhet (10 kap. 2 § OSL),
eller om uppgiften behdvs dir f6r omprévning eller dverprévning av
beslut eller 3tgird av den myndighet hos vilken uppgiften
forekommer (10 kap. 16 § OSL). Vidare finns en s kallad general-
klausul som medger att sekretessbelagda uppgifter kan limnas till en
myndighet i sidana fall di det ir uppenbart att intresset av att
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uppgifterna limnas har féretride framfér det intresse som
sekretessen ska skydda (10 kap. 27 § OSL). Viss sekretess har dock
undantagits frin generalklausulens tillimpningsomride, till exempel
hilso- och sjukvirdssekretess.

Nir det giller domstolar éverfors i regel den sekretess som giller
vid en myndighet nir sekretessreglerade uppgifter limnas frin
myndigheten till en domstols rittskipande eller rittsvirdande
verksamhet (43 kap. 2 § OSL).

Tillimpliga bestimmelser om sekretess i CSN:s verksambet

I irenden om studiestdd och i1 drenden hos CSN om kérkortslin
samt l3n till hemutrustning f6r flyktingar och vissa andra utlinningar
giller enligt 28 kap. 9 § OSL sekretess for uppgift om en enskilds
personliga eller ekonomiska forhillanden, om det kan antas att den
enskilde lider skada eller men om uppgiften réjs. I andra drenden dn
sddana om studiestdd under sjukdom giller sekretessen inte beslut i
irendet. For uppgift i allmin handling giller sekretessen 1 hogst
femtio &r. Sekretessens rickvidd ir begrinsad till att endast gilla for
uppgifter som hanteras i drenden hos myndigheten. Nir det giller
drenden om studiestdd giller sekretessen inte bara uppgifter som
finns hos CSN, utan sekretessen omfattar dven uppgifter som finns
hos andra myndigheter, till exempel OKS.

Forutom den sirskilda sekretessbestimmelsen som giller
irenden om studiestdd och vissa 1an tillimpar CSN de generella
bestimmelserna om sekretess som giller f6r alla myndigheter, tll
exempel bestimmelserna 1 21 kap. OSL om sekretess till skydd for
uppgift om enskilds personliga foérhillanden oavsett 1 vilket
sammanhang uppgiften férekommer. Bestimmelser som kan
aktualiseras 1 det kapitlet avseende studerande ir bland annat
bestimmelser om sekretess for uppgifter om adress och telefon for
forfoljda personer (3 §), uppgifter om bostad f6ér personer som har
skyddad folkbokféring (3 a §) samt bestimmelser om sekretess for
personuppgifter om det kan antas att uppgiften efter ett utlimnande
kommer att behandlas i strid med dataskyddsregleringen (7 §).

Vidare kan bestimmelser 1 15 kap. OSL om sekretess till skydd
for allminna intressen aktualiseras hos CSN. Det giller exempelvis
forsvarssekretess enligt 15 kap. 2 § OSL. Enligt den bestimmelsen
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giller sekretess for uppgift som ror totalférsvaret, om det kan antas
att det skadar landets forsvar eller pd annat sitt véllar fara for rikets
sikerhet om uppgiften réjs. For uppgift 1 en allmin handling giller
sekretessen 1 hogst fyrtio dr, om inte regeringen meddelat
foreskrifter om att sekretessen ska gilla under lingre tid.
Ytterligare bestimmelser kan bli aktuella att tillimpa 1 CSN:s
verksamhet, men de bestimmelser som nimns ovan ir de som
bedéms ha stérst betydelse for frigor om betald polisutbildning.

Uppgifter som CSN behover fd del av i drenden om betald
polisutbildning

Nir CSN behandlar uppgifter om avbetalning eller avskrivning av
studieldn for polisutbildningen enligt férslagen 1 denna promemoria
kommer uppgifterna att behandlas fér att bedéma frigor om
nedsittning, for att berikna ersittningsberittigade belopp, for att
betala kompensation samt f6r att antingen limna ut uppgifter om
ersittningsberittigade belopp till Polismyndigheten respektive
Sikerhetspolisen vid alternativet med avbetalning eller f6r att besluta
om avskrivning av studieldn vid alternativet med avskrivning.

Vid hantering av frigor om betald polisutbildning hos CSN
kommer det att férekomma uppgifter som ror sdvil personliga som
ekonomiska forhillanden. Uppgifterna kommer att komma dels frén
Polismyndigheten, Sikerhetspolisen och frin lirositen, dels frin
lantagarna sjilva.

Frin Polismyndigheten kommer det att vara frdga om uppgifter
om namn, adress, personnummer, uppgifter om studierna som har
betydelse for ritten till nedsittning (uppgift om aspirantutbildning)
samt uppgifter som behovs for faststillande av ramtid (datum for
genomgingen grundutbildning till polisman). Vidare kommer det,
frdn bide Polismyndigheten och Sikerhetspolisen, att handla om
uppgifter om tjinstgoringstid och identitet som har betydelse for
berikning av ersittningsberittigade belopp.

Frin lirositena kommer det att vara frdga om uppgifter om
studierna som har betydelse f6r ritten till nedsittning (till exempel
uppgift om paborjade studier, studieavbrott och avskiljande) och
uppgifter om identitet. Lirositena limnar dock dessa uppgifter till
CSN redan idag, eftersom sidana uppgifter har betydelse for ritten
till studiemedel.
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Frin lintagarna kommer det att vara friga om uppgifter om
namn, adress och personnummer frimst i situationer nir en
lintagare begir upphivd nedsittning. Sidana uppgifter kan dven
limnas i 6verklaganden tillsammans med ytterligare personuppgifter
med avseende pd det dverklagade beslutet. Ldntagarna limnar redan
idag uppgifter om personliga och ekonomiska férhdllanden i
samband med irenden om beviljning av studiemedel och
dterbetalning av 1dn. En typ av uppgifter om personliga forhillanden
som kan férekomma 1 sddana irenden ir uppgifter om lintagarens

hilsa.

Sekretesskyddet hos CSN och andra myndigheter behover
kompletteras

De uppgifter om polisstuderande och polisanstillda som CSN
kommer att fi del av fr&n Polismyndigheten respektive
Sikerhetspolisen omfattas av ett relativt starkt sekretesskydd hos
dessa myndigheter, dir uppgifterna skyddas med bide rakt och
omvint skaderekvisit (se nedan).

Vissa av de uppgifter som lirositena limnar till CSN idag f6r
CSN:s hantering av drenden om studiestdd har frin och med den
2 juli 2025 fitt ett starkare sekretesskydd med omvint skaderekvisit
hos lirositena genom bestimmelsen i 23 kap.5a§ OSL. Enligt
bestimmelsen giller sekretess 1 utbildningsverksamhet vid
universitet och hogskolor som avser grundutbildning till polisman
for uppgift om en enskilds personnummer, foédelsedatum,
bostadsadress och privata telefonnummer, om det inte stdr klart att
uppgiften kan rojas utan att den enskilde lider men (omvint
skaderekvisit). For uppgift i en allmin handling giller sekretessen i
hogst femtio r. Bestimmelsen innehéller inte ndgon begrinsning till
att enbart omfatta uppgifter som inte ingér 1 beslut.

I forarbetena till den nya bestimmelsen motiverades
lagindringen med att polisanstillda ir en yrkesgrupp som léper en
forhojd risk att utsittas for vild eller lida annat allvarligt men.”” Det
uttalades dven att det finns omstindigheter som talar for att
polisstudenter dr féremdl for intresse frin illvilliga aktérer, till
exempel genom att kriminella nitverk forsoker kartligga dessa

72 Prop. 2024/25:141, s. 92 ff.
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personer. Vidare anférdes att det, for att polisstudenter — 1 likhet
med polisanstillda — ska kunna ges erforderligt skydd, behéver gd att
forhindra att uppgifter om polisstudenternas personnummer,
fodelsedatum, bostadsadress och privata telefonnummer limnas ut.
Regeringen framholl att en utdkad sekretess, utdver att skydda
uppgifter om polisstudenter som 1 sig bedéms vara en sirskilt utsatt
och skyddsvird grupp, kan férhindra att uppgifter om blivande
polisanstillda limnas ut innan de anstills och att syftet med den
personaladministrativa sekretessen enligt 39 kap. 3 § OSL kringg3s.
Regeringen ansdg, i ljuset av den utveckling som har skett inom den
organiserade brottsligheten, att den befintliga regleringen framstod
som otillricklig. I avvigningen mellan sekretessintresset och det
motstdende intresset av insyn gavs det férstnimnda intresset dirfor
storre tyngd.

Uppgifter om tidpunkter fér p&borjad utbildning, studie-
uppehdll, studieavbrott och avskiljande ir diremot normalt
offentliga. Det innebir att lirositena behdver limna uppgifter till
CSN som dels dr offentliga, dels omfattas av sekretess.

Med dagens reglering om sekretess f6r uppgifter i CSN:s och
OKS:s verksamheter innebir detta sammantaget att vissa uppgifter
som limnas frin Polismyndigheten, Sikerhetspolisen och lirositena
kommer ha ett ligre sekretesskydd nir de férekommer 1 CSN:s och
OKS:s verksamheter, vid tillimpning av den befintliga
bestimmelsen om sekretess 1 irenden om studiestdd (sekretesskydd
med rakt skaderekvisit), jimfort med nir de foérekommer i
Polismyndighetens, ~ Sikerhetspolisens  respektive lirositenas
verksamheter. I CSN:s remissvar dver betinkandet Ett starkare
skydd for offentliganstillda mot vild, hot och trakasserier
(SOU 2024:1) framférde CSN att — om avsikten var att det ska
finnas ett starkare skydd for polisstudenters personnummer och
fodelsedatum, bostadsadress och privata telefonnummer — det kan
finnas skil att dven gora férindringar i den bestimmelse som reglerar
sekretessen 1 drenden om studiestdd f6r att sikerstilla att ett sddant
starkare skydd dven giller for dessa uppgifter hos CSN. CSN
framholl dven att beslut om studiestdd dr offentliga och att det av
dem bland annat framgir vilken utbildning som stéd har beviljats
for, det vill siga om en studerande gir pd polisprogrammet pd en viss
skola. Regeringen ansdg att det inom ramen for det
lagstiftningsirendet inte var mojligt att omhinderta frigor som
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vickts av CSN, men anforde att det framover kan finnas skil att
dterkomma till frigan om att Sverviga att utvidga sekretesskyddet
for polisstudenter ytterligare.

Utredningen instimmer 1 bedémningen att det finns skil att gora
forindringar 1 den bestimmelse som reglerar sekretessen 1 drenden
om studiestdd for att sikerstilla att ett sidant starkare skydd dven
giller f6r dessa uppgifter hos CSN. Utredningen féresldr dirfor att
sekretesskyddet for polisstudenter utékas pd motsvarande sitt som
har gjorts f6r utbildningsverksamhet vid universitet och hégskolor
samt att det utstricks till att omfatta uppgifter om polisanstillda
som CSN kommer att behéva behandla med anledning av férslagen
om betald polisutbildning. Fér att dstadkomma ett sidant skydd
foresldr utredningen — i linje med férslaget i betinkandet Modernt
dataskydd vid CSN” (se nedan) —att 28 kap. 9 § OSL justeras till att
gilla *stodverksamhet” hos CSN 1 stillet f6r att rikna upp olika
irendetyper. Enligt den nuvarande lydelsen giller bestimmelserna i
28 kap. 9 § OSL bland annat fér drenden om studiestdd. Vissa
uppgifter som behover behandlas med anledning av forslagen i denna
promemoria kommer dirmed klart att omfattas av den
bestimmelsen. Det giller uppgifter som behdvs for provning av
ritten till nedsittning av rsbelopp hinférligt till studieldn for
polisutbildningen. Sidana irenden bedéms utgéra drenden om
studiestod. Nir det giller irenden om avbetalning respektive
avskrivning av studieldn f6r polisutbildningen enligt utredningens
forslag till ny férordning gér utredningen diremot bedémningen att
de inte lika sjilvklart kan sigas utgora drenden om studiestod och
inrymmas 1 tillimpningen av 28 kap. 9 § OSL. Genom att indra
bestimmelsen till att gilla stodverksamhet hos CSN bedémer
utredningen att drenden om avbetalning respektive avskrivning av
studielin kommer omfattas pd motsvarande sitt som utredningen
bedomer att dataskyddsregleringen for studiestddsverksamhet ir
tillimplig for sddana drenden (jimfor avsnitt 5.7.1). Bestimmelsen
kommer dirmed att triffa alla typer av irenden hos CSN som avser
stod, det vill siga drenden om beviljning och 3terkrav av olika
studiestdd, drenden om 4terbetalning av studieldn, liksom drenden
om avbetalning eller avskrivning av studielin enligt forslagen i
promemorian. Aven irenden avseende korkortslin  och
hemutrustningslin omfattas.

73SOU 2024:95.
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Motsvarande skydd foreslds gilla i drende om studiestdd hos
andra myndigheter, till exempel nir det forekommer 1 ett
overklagandeirende hos OKS. Den nimnden har inte nigon egen
sekretessbestimmelse pd samma sitt som domstolar har.

En wutvidgning av sekretessparagrafens tillimpning till
stodverksamhet hos CSN med{ér ocks3 att sekretessen kommer att
skydda uppgifter utanfér irendehandliggningen. CSN behandlar
exempelvis uppgifter for att forbereda handliggningen av drenden
och fér att utveckla och testa funktionalitet samt utféra
dataanalyser, uppfoljning och planering. Forslaget att dndra
sekretessens rickvidd pd detta sitt ir i linje med det férslag som 2024
drs studiestddsdatautredning har limnat 1 betinkandet Modernt
dataskydd (se nedan).”

For att polisstudenters och polisanstilldas personnummer och
fodelsedatum, bostadsadress och privata telefonnummer ska {3 ett
lika starkt skydd hos CSN och andra myndigheter som hos
lirositena och hos Polismyndigheten respektive Sikerhetspolisen
foresldr utredningen att sekretessbestimmelserna kompletteras med
en motsvarande bestimmelse med omvint skaderekvisit som den
som giller for lirositena. Sekretesskyddet foreslds gilla hos CSN 1
stodverksamhet som avser grundutbildning tll polisman och hos
andra myndigheter 1 irende om studiestdd som avser sidan
grundutbildning.

Utredningen foresldr vidare att sekretesskyddet dven ska gilla
beslut i irenden om studiestdd for grundutbildning till polisman och
1 drenden om avbetalning eller avskrivning av studieldn for
grundutbildning till polisman. P4 si sitt kan exempelvis
personnummer, fédelsedatum, bostadsadress och uppgift om vid
vilket lirosite som studiestdd har beviljats f6r skyddas dven nir de
forekommer 1 beslut. Med irenden om studiestéd for
grundutbildning  till polisman avses dven drenden om
omstillningsstudiestdd liksom olika typer av dterbetalningsirenden
avseende sddan utbildning.

Sekretesstiden pd femtio &r som giller for drenden om studiestdd
bedéms tillricklig dven f6r drenden om betald polisutbildning.

Ett alternativ till att foresld ett utokat sekretesskydd for
stddverksamhet och drenden om studiestdd hade varit att begrinsa
sekretesskyddet till denna reform, det vill siga till irenden om betald

7#SOU 2024:95, 5. 390 f.
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polisutbildning. Utredningen bedémer dock att det 1 detta
sammanhang — nir sekretesskyddet fér polisstudenter och polis-
anstillda ind3 6vervigs — ir limpligt att utvidga sekretesskyddet for
polisstudenter i all stddverksamhet och fér beslut i irenden om
studiestdd pd motsvarande sitt som det har utvidgats 1 lirositenas
utbildningsverksamhet.

Sekretesskyddet for uppgifter i drenden om betald polisutbildning hos
Polismyndigheten och Sikerbetspolisen bedims vara tillrickligt

Enligt 18 kap. 1 § andra stycket 2 OSL giller sekretess till skydd for
allminna intressen for uppgift som hinfor sig till Polismyndighetens
respektive Sikerhetspolisens verksamheter fér att férebygga,
uppdaga, utreda eller beivra brott om det kan antas att syftet med
beslutade eller forutsedda 3tgirder motverkas eller den framtida
verksamheten skadas om uppgiften rojs. Uppgifter som enligt praxis
har sekretessbelagts med stod av den aktuella bestimmelsen dr bland
annat uppgifter om organisationsfrigor, arbetsrutiner, utnyttjande
av lokaler, tjinstgoringslistor samt personuppgifter roérande
anstillda. For uppgift i en allmin handling giller sekretessen 1 hogst
fyrtio &r. Enligt uppgift frin Polismyndigheten tillimpas den
bestimmelsen dven avseende uppgifter om polisstudenter.
Eftersom Polismyndigheten och Sikerhetspolisen ir en del av
totalférsvaret kan dven bestimmelserna om férsvarssekretess
skydda nimnda uppgifter. Av 15 kap. 2 § OSL framgar att sekretess
giller for uppgift som ror totalférsvaret, om det kan antas att det
skadar landets forsvar eller pd annat sitt vallar fara for rikets sikerhet
om uppgiften rojs. For uppgift i en allmin handling giller
sekretessen 1 hogst fyrtio &r, om inte regeringen meddelat
foreskrifter om att sekretessen ska gilla under lingre tid.
Skyddsindamalet for den bestimmelsen dr ocks8 allminna intressen.
For polisanstillda giller sekretess dven enligt 39 kap. OSL. Enligt
39 kap.3§ andra stycket OSL och 9b§ offentlighets- och
sekretessférordningen (2009:641, OSF) giller sekretess i personal-
administrativ verksamhet hos en myndighet dir personalen sirskilt
kan riskera att utsittas for vald eller lida annat allvarligt men —
diribland Polismyndigheten och Sikerhetspolisen — f6r uppgift om
en enskilds personliga foérhillanden, om det kan antas att den
enskilde eller nigon nirstdende lider men om uppgiften rojs.
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Sekretess giller ocksd enligt 39 kap. 3 § tredje stycket OSL for
uppgift om en enskilds bostadsadress, privata telefonnummer och
andra jimférbara uppgifter avseende personalen, uppgift i form av
fotografisk bild som utgdr underlag for tjinstekort eller fér intern
presentation av myndighetens personal samt uppgift om nirstiende
till personalen, om det inte stdr klart att uppgiften kan réjas utan att
den enskilde eller ndgon nirstdende lider men. Vidare giller sekretess
enligt 39 kap.3§ fjirde stycket OSL och 10§ OSF i
personaladministrativ - verksamhet hos Polismyndigheten och
Sikerhetspolisen for uppgift om personnummer och fédelsedatum,
om det inte stdr klart att uppgiften kan réjas utan att den enskilde
eller ndgon nirstiende lider men. For uppgift 1 en allmin handling
giller sekretessen enligt 39 kap. 3 § OSL och enligt foreskrifterna
som meddelats med stéd av den bestimmelsen 1 hogst femtio r.

Forutom de sirskilda sekretessbestimmelserna som giller for
polisverksamheten och fér polisanstillda tillimpar Polismyndig-
heten och Sikerhetspolisen de generella bestimmelserna om
sekretess som giller f6r alla myndigheter, tll exempel
bestimmelserna 1 21 kap. OSL om sekretess till skydd fér uppgift
om enskilds personliga férhdllanden oavsett i vilket sammanhang
uppgiften forekommer. Bestimmelser som kan aktualiseras 1 det
kapitlet dr bland annat bestimmelser om sekretess f6r uppgifter om
enskilds hilsa och sexualliv (1§), uppgifter om adress och telefon
for forfoljda personer (3 §), uppgifter om bostad for personer som
har skyddad folkbokforing (3 a §) samt bestimmelser som sekretess
fér personuppgifter om det kan antas att uppgiften efter ett
utlimnande ~ kommer  att  behandlas 1 strid  med
dataskyddsregleringen (7 §).

Nir Polismyndigheten respektive Sikerhetspolisen behandlar
uppgifter for att berikna tjinstgdringstid och — vid alternativet med
avbetalning — for att betala av en anstillds studielin fér
polisutbildningen, gér utredningen bedémningen att uppgifterna
kommer att omfattas av samma sekretessbestimmelser som idag
giller f6r andra uppgifter om anstillda och polisstudenter hos
Polismyndigheten respektive Sikerhetspolisen. Det ir i huvudsak
frdga om samma kategorier av uppgifter som behéver behandlas med
anledning av férslagen 1 denna promemoria som Polismyndigheten
och Sikerhetspolisen redan behandlar i sina personaladministrativa
verksamheter, det vill siga uppgifter om tjinstgoring och olika skil
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till frénvaro frin tinstgdéring som polisman. Tillkommande
uppgifter avser uppgifter frin CSN om ersittningsbart belopp vid
alternativet med avbetalning. De uppgifter som CSN kommer att
limna kommer dven att innefatta uppgifter som utredningen foreslir
ska bli sekretessreglerade hos CSN, exempelvis uppgifter om
enskilds personnummer (se ovan). Nir de uppgifterna férekommer
1 Polismyndighetens respektive Sikerhetspolisens verksamheter
omfattas de, enligt utredningens bedémning, av samtliga
bestimmelser som redogors f6r ovan.

Ytterligare tillkommande uppgifter ir de uppgifter om
yanstgoringstid som Polismyndigheten respektive Sikerhetspolisen
far frn varandra nir en polisman byter arbetsgivare inom ramtiden.
Nir sddana uppgifter limnas 6ver till den anstillande myndigheten
bedémer utredningen att de kommer att omfattas av samma
sekretesskydd hos den myndighet som tar emot uppgifter som hos
den myndighet som limnar ut uppgifter, eftersom det ir frdga om
uppgifter som avser anstillda och fére detta anstillda hos respektive
myndighet. Det befintliga sekretesskyddet hos Polismyndigheten
respektive Sikerhetspolisen beddms dirmed vara tillrickligt.

Sekretesskyddet for uppgifter om polisstudenter hos lirositen beddms
vara tillrickligt

I lirositenas verksamhet giller sekretess f6r uppgifter om studenter
frimst genom bestimmelsernai23 kap. 5-6 §§ OSL. Sekretess giller
enligt 23 kap. 5 § OSL for vissa uppgifter om en enskilds personliga
forhdllanden hos psykolog, kurator eller hos studie- och
yrkesvigledningen, om det inte stdr klart att uppgiften kan rojas utan
att den enskilde eller nigon nirstiende till denne lider men. Vidare
giller sekretess enligt samma bestimmelse for uppgift om en
enskilds identitet, adress och andra liknande uppgifter om en
enskilds personliga férhillanden, om det av sirskild anledning kan
antas att den enskilde eller ndgon nirstdende till denne lider men om
uppgiften rojs.

Ovan framgir att en ny bestimmelse — 23 kap. 52§ OSL -
nyligen har tritt 1 kraft och skilen fér den bestimmelsen. Enligt
bestimmelsen giller sekretess 1 utbildningsverksamhet vid univer-
sitet och hégskolor som avser grundutbildning till polisman fér
uppgift om en enskilds personnummer, fédelsedatum, bostadsadress
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och privata telefonnummer, om det inte stdr klart att uppgiften kan
rojas utan att den enskilde lider men. For uppgift i en allmin
handling giller sekretessen 1 hogst femtio r.

Vidare giller sekretess enligt 23 kap. 6§ OSL i irende om
avskiljande av studerande fr8n hogskoleutbildning eller frin
polisprogrammet fér uppgift om en enskilds hilsotillstdnd eller
andra personliga férhillanden, om det kan antas att den enskilde eller
ndgon nirstiende till denne lider betydande men om uppgiften rojs.
Sekretessen enligt den bestimmelsen giller inte beslut 1 irende.
Sekretesstiden ir dven for den bestimmelsen hogst femtio ar.

Liksom CSN och 6vriga myndigheter tillimpar lirositena de
generella bestimmelserna om sekretess som giller for alla
myndigheter, till exempel bestimmelserna 1 21 kap. OSL om
sekretess till skydd for uppgift om enskilds personliga forhillanden
oavsett i vilket ssimmanhang uppgiften fsrekommer (se ovan). Aven
bestimmelsen om forsvarssekretess (15 kap. 2 § OSL) kan aktuali-
seras hos lirositena.

Utifrin férslagen i denna promemoria kommer lirositena inte att
behéva behandla ndgra andra uppgifter om polisstudenter in de som
redan behandlas idag.

Mot denna bakgrund bedémer utredningen att det befintliga
sekretesskyddet for polisstudenter hos lirositena ir tillrickligt.

Forslag till indrade bestimmelser om sekretess i betinkandet Modernt

dataskydd vid CSN (SOU 2024:95)

I betinkandet Modernt dataskydd vid CSN (SOU 2024:95) foreslar
2024 ars studiestddsdatautredning indrade bestimmelser om
sekretess 1 syfte att utdka sekretessens rickvidd ull att gilla 1 all
stddverksamhet och inte enbart i1 irendehandliggningen.” Enligt
forslaget ska sekretess enligt 28 kap. 9§ OSL gilla hos CSN i
stddverksamhet, for uppgift om en enskilds personliga eller
ekonomiska férhillanden, om det kan antas att den enskilde lider
skada eller men om uppgiften réjs. Motsvarande sekretess ska gilla i
irende om studiestdd hos andra myndigheter. Studiestdds-
datautredningen foresldr inte ndgra indringar 1 friga om att sekretess
inte ska gilla beslut i drendet, férutom i drenden om studiestod

7> SOU 2024:95, s. 33 {., 389 ff. och 461 ff.
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under sjukdom, eller i friga om sekretesstidens lingd pd femtio r.
Enligt forslaget ska med stdd avses dels studiestdd, dels andra stod
till enskilda som enligt lag eller férordning ska hanteras av CSN, till
exempel korkortslin och hemutrustningslin. Andringsforslaget
innebir vidare det inte endast ir uppgifter som forekommer 1 ett
irende som omfattas av sekretess, utan iven uppgifter som
forekommer utanfér drendehandliggningen eller innan det skapats
ett drende.

Studiestddsdatautredningen foresldr dirutover att 17 kap. 1a§
OSL angdende sekretess for dataanalyser och urval i syfte att
forebygga, forhindra och uppticka felaktiga uppgifter 1 folkbok-
foringsverksamheten ska idndras och dven omfatta CSN:s
stodverksamhet. Forslaget motiveras med att de riskfaktorer,
metoder eller urvalsmodeller som CSN utvecklar fér indamilet kan
komma att utnyttjas for att undvika ytterligare kontroll eller pd ett
sddant sitt att fel inte skulle fingas upp med hjilp av verktygen.

Vidare foreslds en ny bestimmelse — en ny 28 kap. 9 a § — enligt
vilken det ska gilla sekretess vid dataanalyser och urval hos CSN i
stddverksamhet, fér uppgift om en enskilds personliga eller
ekonomiska forhdllanden. Sekretesstiden foreslds dven hir vara
femtio &r. Bestimmelsen innebir att det kommer rdda absolut
sekretess fér samtliga uppgifter om en enskilds personliga eller
ekonomiska férhéllanden vid dataanalyser och urval, men om det
konstateras att uppgifterna férekommer i en handling 1 ett drende
ska handlingen kunna limnas ut efter sekretessprévning. Forslaget
motiveras med att den féreslagna dndringen i 17 kap. 1 a § OSL inte
bedoms ha tillricklig rickvidd, eftersom CSN:s dataanalyser och
urval inte nédvindigtvis behover syfta till att forebygga, forhindra
och uppticka felaktiga utbetalningar. Bedémningen ir att det finns
ett behov av att gora sidana dataanalyser och urval f6r att brett
kunna forebygga, forhindra och uppticka fel i verksamheten.

Om forslagen genomfors dr utredningens bedémning att de
uppgifter 1 irenden om betald polisutbildning som CSN kommer att
hantera skulle kunna anses vara en del av CSN:s stddverksamhet och
dirmed omfattas av de foreslagna indringarna i 28 kap. 9 § OSL
(jimfor  bedomningen  avseende CSN:s  behandling av
personuppgifter 1 avsnitt 5.7.1). For att uppnd motsvarande skydd
som foreslds 1 avsnittet ovan (Sekretesskyddet hos CSN behiver
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kompletteras) bedomer utredningen att den foreslagna 28 kap. 9 §
OSL behover kompletteras med beaktande av utredningens forslag.

5.9 Skattefri avbetalning, avskrivning och
kompensation

Forslag: En f6rmén i form av avbetalning eller avskrivning av
studieldn ska inte tas upp i inkomstslaget tjinst.

Ersittning 1 form av kompensation ska inte heller tas upp 1
inkomstslaget tjinst.

Bedomning: Belopp som avbetalas, avskrivs eller betalas ut
som kompensation ska inte vara pensionsgrundande.

Skilen for forslaget och beddmningen: Av utredningens
uppdragsbeskrivning framgr att en enskild som har finansierat sina
studier vid polisutbildningen med studiemedel ska f3 full
kostnadstickning f6r sina studielin utan att belopp som avbetalas
eller avskrivs beskattas. For att en inkomst ska vara skattepliktig
krivs att inkomsten kan hinféras till nigot av inkomstslagen 1
inkomstskattelagen och att en skattepliktsbestimmelse anger att
inkomsten ir skattepliktig 1 aktuellt inkomstslag. Vidare krivs att
inkomsten inte omfattas av nigon bestimmelse om skattefrihet.
Frigan ir siledes pa vilket sitt belopp som avbetalas, avskrivs eller
betalas ut som kompensation ir att bedéma i nu aktuella avseenden.

I inkomstskattelagen anges tre inkomstslag:  tjdnst,
niringsverksamhet och kapital. De grundliggande bestimmelserna
for inkomstslaget tjinst finns i 10 kap. inkomstskattelagen. Enligt
10kap. 1§ forsta stycket inkomstskattelagen riknas il
inkomstslaget tjinst inkomster och utgifter p& grund av tjinst till
den del de inte ska riknas till inkomstslaget niringsverksamhet eller
kapital. Enligt andra stycket 1 samma bestimmelse avses med tjinst
bland annat anstillning. Den mgjlighet att f& studielin vid
polisutbildningen ersatta som nu foreslds férutsitter tjinstgdring
vid Polismyndigheten eller Sikerhetspolisen, varfér kort kan nimnas
att grinsdragningar mot inkomstslagen niringsverksamhet och
kapital inte aktualiseras.

Inkomstslaget tjinst fick sin nuvarande utformning genom 1990
ars skattereform. Ett av huvudsyftena med reformen var att skapa en
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neutral beskattning av arbetsinkomster. Detta innebir att
skattesystemet i princip ska vara utformat si att alla typer av
ersittningar for arbetsinsatser beskattas likformigt utan undantag
och undervirdering.” Det fanns vidare skil att ge inkomstslaget
yjanst en sidan utformning att det 1 hogre grad in vad som var fallet
kunde fungera som en allmin uppsamlingsplats for vissa inkomster.
Det ir naturligt att 1 inkomstslaget beskatta alla ersittningar som
ndgon fir pd grund av egen prestation eller verksamhet och som inte
ir att hinféra till inkomst av kapital eller niringsverksamhet.””

Ritten att fi polisutbildningen betald férutsitter som
utgdngspunkt att l8ntagaren tjinstgér som polisman 1 viss
omfattning. Mot bakgrund av att tillimpningsomridet for
inkomstslaget tjinst ir vidstrickt och med beaktande av att den
mojlighet att {8 studieldn ersatta som nu foreslds — oavsett om ldnen
ska avbetalas av Polismyndigheten eller Sikerhetspolisen eller
avskrivas av. CSN - utgér en form av formin fér en viss
arbetsprestation, fir férmdnen anses vara att hinféra till
inkomstslaget tjinst.

Vad som ska tas upp 1 inkomstslaget tjinst regleras i 11 kap.
inkomstskattelagen. Enligt 11 kap. 1 § inkomstskattelagen ska l6ner,
arvoden, kostnadsersittningar, pensioner, férméner och alla andra
inkomster som erhills pd grund av tjinst tas upp som intikt, om inte
ndgot annat anges 18, 11 eller 11 a kap. Huvudregeln ir alltsd att om
en arbetstagare fir en ersittning eller f6rméan pd grund av anstillning
ska ersittningen eller {érmdnen tas upp som intikt av tjinst.

Det ir tydligt att en avbetalning frin Polismyndigheten eller
Sikerhetspolisen till CSN {6r en l8ntagares studielin medfor att en
skattepliktig formdn uppkommer for arbetstagaren. Men dven en
avskrivning av CSN av en ldntagares studieldn fir anses medfora att
en skattepliktig f6rmin uppkommer for arbetstagaren. I bada fallen
ir det friga om att arbetstagaren beldnas for en arbetsprestation. Det
beddms vara av underordnad betydelse, sivitt giller avbetalning, att
Polismyndighetens eller Sikerhetspolisens betalning gérs till CSN
och inte ull arbetstagaren eller, sdvitt giller avskrivning, att
skuldférhéllandet som regleras ir mellan CSN och arbetstagaren och
inte mellan Polismyndigheten eller Sikerhetspolisen och
arbetstagaren.

76 Prop. 1989/90:110, s. 304 {.
77 Prop. 1989/90:110, s. 308.
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For att belopp som avbetalas eller avskrivs inte ska beskattas
krivs sdledes att férminen omfattas av en bestimmelse om
skattefrihet. Varkeni 11 kap. inkomstskattelagen eller 1 lagen 1 6vrigt
finns nigon bestimmelse som kan tillimpas pi den nu aktuella
formanen. En sidan bestimmelse behover siledes inforas. I
11 kap. 34 § inkomstskattelagen anges att studiestdd enligt
studiestodslagen inte ska tas upp. I bestimmelsen regleras idven
huruvida vissa andra typer av studierelaterade ersittningar ska tas
upp eller inte. Dir regleras emellertid inga férméiner. En
bestimmelse om skattefrihet f6r nu aktuell f6rmin bor lamphgen
inféras 1 anslutning till 11 kap. 34 § inkomstskattelagen, men i en ny
paragraf.

Sammanfattningsvis  ska  studielin  som  avbetalas av
Polismyndigheten eller Sikerhetspolisen eller avskrivs av CSN inte
medféra ndgra beskattningskonsekvenser for lintagaren. En
bestimmelse om skattefrihet 1 inkomstslaget tjinst bor inforas 1
inkomstskattelagen enligt vilken en férmin i form av avbetalning
alternativt avskrivning av studielén f6r grundutbildning till polisman
inte ska tas upp.

En lantagare har i vissa fall ritt till kompensation (se avsnitt 5.5).
S&dan ersittning ska inte heller medféra nigra beskattnings-
konsekvenser for 18ntagaren. Eftersom ritten till kompensation inte
ir beroende av viss tjinstgdring kan det diskuteras om ersittning i
form av kompensation bor regleras i inkomstslaget tjinst.
Ersittningen skulle mojligen 1 stillet kunna goras skattefri genom en
ny bestimmelse om skattefrihet i 8 kap. inkomstskattelagen.
Kompensationen fir dock anses vara av samma beskaffenhet som de
ersittningar 1 samband med studier som regleras 1 11 kap. 34§
inkomstskattelagen. For en sammanhillen reglering beddmer
utredningen att det ir limpligast att den bestimmelse om
skattefrihet som nu foreslds i 11 kap. inkomstskattelagen dven bér
omfatta ersittning 1 form av kompensation. Foreskrifterna om
kompensation ska dock gilla endast under en tidsbegrinsad period
(se avsnitt 8).

Vad giller frigan om belopp som avbetalas, avskrivs eller betalas
ut som kompensation bér vara pensionsgrundande ir det en
grundliggande princip inom pensionssystemet att det finns en tydlig
koppling mellan férvirvsarbete och pension. Ritt till ersittning
inom reformen om betald polisutbildning férutsitter visserligen
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forvirvsarbete i form av tjinstgdring som polisman. Samtidigt
aktualiseras ritten till ersittning forst nir en ldntagare fr 16n som
redan ger pensionsritt. Eftersom en person som omfattas av
reformen inte kommer att g& miste om nigra pensionsavsittningar,
bér enligt utredningens mening belopp som avbetalas, avskrivs eller
betalas ut som kompensation inte vara pensionsgrundande.

5.10 EU-réttsliga dvervaganden

Bedomning: De forslag som limnas 1 promemorian ir férenliga
med EU-ritten.

Skilen {6r beddmningen
EU-vdtten och studiestidet

En grundliggande princip inom EU-ritten ir likabehandlings-
principen. I artikel 18 1 Fordraget om Europeiska unionens
funktionssitt (EUF-fordraget eller FEUF) anges att inom
fordragens ullimpningsomrdde och wutan att det péverkar
tillimpningen av nigon sirskild bestimmelse 1 férdragen, ska all
diskriminering pd grund av nationalitet vara forbjuden. Artikeln
ticker enligt sin ordalydelse endast diskriminering pd grund av
nationalitet. EU-domstolen har emellertid vidgat tolkningen av
artikeln till en allmin likabehandlingsprincip, vilket innebir att
likabehandlingsprincipen inte bara férbjuder direkt diskriminering
utan dven indirekt diskriminering.”® En diskriminerande behandling
ir endast tilliten om den kan motiveras pd objektiva grunder.
Diskrimineringen kan alltsi vara tilliten om den ir grundad pd
objektiva hinsyn som ir oberoende av de berérda personernas
nationalitet och som stir i proportion till det legitima syfte som
efterstrivas.”

EUF-fordraget forbjuder nationella bestimmelser som hindrar
de fyra friheterna; fri rérlighet for personer, varor, tjinster och
kapital. Sidana bestimmelser kan emellertid vara tillitna om de ir
motiverade antingen genom férdragsfista undantag sisom hinsyn

78 Milen C-152/73, Sotgiu och C-279/93, Schumacher.
7 Mélen C-274/96, Bickel och Franz, C-224/98, D "Hoop och C-148/02, Garcio Avello.
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till allmén ordning, sikerhet eller hilsa, eller av tvingande hinsyn till
allminintresset. Férutom att de nationella bestimmelserna ska vara
motiverade av tvingande hinsyn till allminintresset foér att vara
tillitna, ska de tillimpas pd ett icke-diskriminerande sitt, vara dgnade
att sikerstilla férverkligandet av den mélsittning som efterstrivas
genom dem och inte gd utéver vad som ir nédvindigt f6r att uppnd
denna mélsittning.®

P3 studiestddsomridet har framfor allt principen om fri rérlighet
for personer och principen om fri rorlighet f6r tjinster betydelse,
liksom likabehandlingsprincipen som har beskrivits ovan.

Den rittsliga utvecklingen har gétt alltmer mot en koppling
mellan personers fria rorlighet inom EU och begreppet unions-
medborgare. Den fria rorligheten for personer har frimst avsett
arbetstagare. I artikel 45 1 FEUF anges att fri rorlighet for
arbetstagare ska sikerstillas inom unionen och av artikeln framgar
vidare vad den fria rorligheten nirmare innebir och innefattar.
Bestimmelserna i artikeln ska dock inte tillimpas pd anstillning 1
offentlig tjinst. Vidare giller att varje person som ir medborgare i
en medlemsstat ir unionsmedborgare. I artikel 20 i FEUF anges att
unionsmedborgarna ska ha de rittigheter och skyldigheter som
foreskrivs 1 férdragen. De ska bland annat ha ritt att frict rora sig
och uppehilla sig inom medlemsstaternas territorier. I artikel 21 1
FEUF anges att varje unionsmedborgare ska ha ritt att fritt rora sig
och uppehilla sig inom medlemsstaternas territorier, om inte annat
foljer av de begrinsningar och villkor som féreskrivs i fordragen och
1 bestimmelserna om genomférande av férdragen.

Den fria rérligheten for tjinster innebir en ritt {6r tjinsteutdvare
att tillhandahilla tjinster inom unionen. Aven ritten att ta emot
tjinster ir en del av den fria rorligheten f6r tjinster. I artikel 56 i
FEUF anges att inom ramen fér nedanstidende bestimmelser ska
inskrinkningar i friheten att tillhandah8lla tjinster inom unionen
forbjudas betriffande medborgare i medlemsstater som har etablerat
sig 1 en annan medlemsstat in mottagaren av tjinsten. Som tjinster i
fordragens mening ska anses prestationer som normalt utférs mot
ersittning och som inte faller under bestimmelserna om fri rorlighet
for varor, kapital eller personer (artikel 57 i FEUF). Enligt EU-
domstolens praxis dr utbildning som huvudsakligen finansieras av
privata medel tjinster i fordragets mening. Utbildning som ges av

89 M3len C-120/78, Rewe-Zentrale AG (Cassis de Dijon) och C-55/94, Gebhard.
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utbildningsanordnare som ingir i ett nationellt utbildningssystem
och som huvudsakligen finansieras av offentliga medel ir diremot
inte en tjinst.”’ Av EU-domstolens praxis framgar vidare att det inte
ir nodvindigt att kinna till om de skolor som ir beligna i den
medlemsstat dir mottagaren av tjinsten har sitt hemvist
tillhandah&ller tjinster i férdragets mening eller inte, for att kunna
avgora om artikel 56 1 FEUF ir tillimplig. Det enda relevanta ir att
privatskolan 1 en annan medlemsstat kan anses tillhandahilla tjinster
mot ersittning.”” Det innebir att principen om fri rorlighet for
yanster blir tillimplig s fort det finns ndgon medlemsstat som
tillhandahéller utbildning som utgér tjinster och oberoende av om
det 1 Sverige gir att {3 studiemedel f6r sidana tjinster.

EU-vidtten och betald polisutbildning

De forslag som limnas 1 promemorian innebir 1 korthet att personer
som har tagit studieldn for polisutbildningen och som har tjinstgjort
som polisman vid Polismyndigheten eller Sikerhetspolisen under en
viss tid, ska ha ritt att f3 sina studieldn antingen avbetalade eller
avskrivna. Det dr Polismyndigheten och Sikerhetspolisen som
ansvarar f6r utbildningen till polisman. Utbildningen bedrivs endast
vid vissa beslutade universitet och hogskolor i Sverige samt vid
Polismyndigheten och Sikerhetspolisen (1-3 §§ férordningen om
utbildning till polisman). Inte bara utbildningen till polisman utan
dven arbetet som polisman sker foretridesvis i Sverige. En polisman
ir yinsteman vid Polismyndigheten eller Sikerhetspolisen, om
regeringen inte foreskriver nigot annat (4 § polislagen). Det kan
vidare noteras att bara svenska medborgare fir ha en anstillning som
polisman (5§ lagen [1994:260] om offentlig anstillning).
Polismyndigheten stiller dven som krav fér att antas till
polisprogrammet att sékanden méste vara svensk medborgare vid
ansokningstillfillet. Aven om ritten till avbetalning eller avskrivning
alltsd forutsitter studier och arbete foretridesvis 1 Sverige kan
forslagen om avbetalning och avskrivning i sig inte anses i praktiken
avhilla ndgon frn att utnyttja sin rict att fritt rora sig inom unionen
i1syfte att studera eller arbeta 1 en annan medlemsstat. De forslag som

$1 Milen C-263/86, Humbel och Edel, C-109/92, Wirth och C-76/05, Schwarz och Gootjes-
Schwarz.
82 Milen C-372/04, Watts och C-76/05, Schwarz och Gootjes-Schwarz.
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limnas i promemorian bedéms siledes vara férenliga med EU-
ritten.
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6 En marginell paverkan pa
rantepaslaget kan inte uteslutas

Bedomning: For att garantera att rintepdslaget for ovriga
l&ntagare inte paverkas av forslaget om en betald polisutbildning
hade studieldn f6r polisutbildningen behévt administreras som en
ny linetyp. Vid sivil alternativet med avbetalning som
avskrivning gors indd beddmningen att rintepslaget inte
kommer att paverkas.

6.1 Inledning

Alla studieldn som har tagits efter 1988 loper med samma rinta. I
rintan ingdr ett rintepdslag, som har samma storlek f6r alla 1n dven
om prognosen for framtida kreditforluster kan skilja sig &t mellan
olika grupper av l8ntagare. Rintemodellen utgdr frin att lintagarna
finansierar samtliga framtida kreditférluster kollektivt genom ett
enhetligt rintepislag.

Enligt CSN innebir alla férindringar inom studiestédet som
medfor en forindrad kreditrisk en piverkan pi rintepislaget. Aven
volymférindringar till grupper av lintagare paverkar rintepdslaget
beroende pid om gruppens kreditrisk ir hogre eller ligre in
genomsnittet. Det dr rimligt att anta att lintagare som har
genomgitt polisutbildningen har en ligre kreditrisk in
genomsnittet, med hinsyn till att polisutbildningen leder till arbete
och att 18ntagarna 1 hog utstrickning kan antas bositta sig i Sverige.
En betald polisutbildning kan dirmed leda till ett ligre rintepdslag.

Enligt utredningens uppdragsbeskrivning ska utredningen
analysera hur de olika ersittningsalternativen  péverkar
rintemodellen (se avsnitt 4.2.5). Utgdngspunkten for utredningen
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har varit att ovriga l8ntagare inte ska finansiera den betalda
polisutbildningen genom en hégre rinta. For att undvika detta ska
utredaren limna forslag pd annan finansiering.

Det skulle kunna uppfattas som orittvist och skada fértroendet
for staten och studieldnesystemet om samtliga l8ntagare ska bira
avbetalnings- eller avskrivningskostnader f6r enskilda yrkesgrupper.
For att vara helt siker pd att rintepdslaget f6r 6vriga ldntagare inte
piverkas av forslaget om en betald polisutbildning hade studieldn fér
polisutbildningen enligt CSN dock behévt administreras som en ny
l&netyp — annuitetsldn till poliser — som inte ingdr 1 rintemodellen.
Studieldn foér polisutbildningen skulle allts8 behova ha en egen
finansieringsmodell f6r de som uppfyller villkoren fér en betald
polisutbildning, samt ett eget rintepdslag f6r att finansiera framtida
avskrivningar for de 13n som inte avbetalas eller avskrivs med statliga
medel eller 3terbetalas av lantagaren sjilv. Det skulle kriva stora
resurser och bli kostsamt for CSN att utveckla och administrera ett
nytt sidant ldnesystem, och en separat rintemodell, avsett endast fér
studielin som limnats for studier vid polisutbildningen.

En problematik som utredningen har tagit hinsyn till har varit att
CSN inte har mojlighet att skilja ut studielin som tagits for
polisutbildningen frdn ovriga studieldn som tagits inom samma
linesystem. Utredningen har prioriterat att limna férslag som inte
kriver ett inférande av ett nytt l3nesystem (se avsnitt 5.3.4). Enligt
CSN blir dock konsekvensen av att fortsatt administrera studielin
for polisutbildningen som ett annuitetslin, och som dirmed dven
ingdr i rintemodellen och har samma rintepéslag som 6vriga l18n, att
det inte helt kan garanteras att rintepaslaget fér dvriga ldntagare inte
paverkas. Samtidigt gors bedomningen att det inte kommer att bli
friga om en sirskilt stor pdverkan pd rintepdslaget, under
forutsittning att avbetalningar alternativt avskrivningar finansieras
med statliga medel (se nedan).

Utredningen har framfért 6nskemdl om berikningar frin CSN
rorande rintepdslaget med anledning av forslaget om betald
polisutbildning. CSN har framhéllit att den typen av berikningar ir
mycket svira att gora och att det dirfér inte varit mojlige for
myndigheten att presentera nigra sddana berikningar. Nedan foljer
dirfor konsekvenserna av de olika ersittningsalternativen for
rintemodellen pi en mer 6vergripande niva.
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6.2 Konsekvenser for rintepaslaget

De avbetalningar eller avskrivningar som gors av studieldin for
polisutbildningen bor finansieras med statliga medel (anslag, se
avsnitt 9). Kostnaden fér avbetalningar alternativt avskrivningar bér
bli densamma oavsett vilket av alternativen som vilys.

Med hinsyn till att avbetalningar alternativt avskrivningar ska
finansieras med anslag har CSN bedémt att reformen om betald
polisutbildning troligtvis inte kommer att drabba 6vriga l&ntagare
negativt. Enligt CSN innebir finansiering med anslag dock att s&vil
en positiv som negativ inverkan pd rintepdslaget for samtliga
studenter teoretiskt kan férekomma, men att den blir ytterst
marginell. Kreditforlusterna for studieldn vid polisutbildningen kan
nimligen antas bli ligre vid statlig ersittning, samtidigt som en
kortare 16ptid for studieldnen kan generera ligre avsittningar for
kreditférluster dn vad 6vriga studieldn gor.

6.2.1 Kreditforlusterna kan antas bli lagre om staten
avbetalar eller avskriver lan

Nir studieldn f6r polisutbildningen avbetalas alternativt avskrivs
med statliga medel kan kreditférlusterna fér ldnen antas bli ligre.
Det féljer av att statens betalningsvilja och betalningsférmdga ir
bittre och mer stabil in den genomsnittliga ldntagarens. Vissa
kreditforluster for studieldn for polisutbildningen kan dock dnd3
uppkomma eftersom avbetalning eller avskrivning bér ske endast
under vissa férutsittningar. De 18n som inte uppfyller villkoren fér
att bli avbetalade eller avskrivna genom anslag kan komma att
avskrivas (pd grund av andra skil) och finansieras genom uttag ur
kreditreserven precis som vanliga studielin, om l&ntagaren inte
fullgor dterbetalningen. Dirtill kan det pd sedvanligt sitt uppstd
avskrivningar av studieldn for polisutbildningen innan l&net ersatts
med statliga medel, exempelvis om l8ntagaren avlider eller har ritt
till avskrivning av andra skil (sjukdom, synnerliga skil etcetera).
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6.2.2  Studielan for polisutbildningen kan bidra med lagre
avsattningar for kreditforluster

Det ir inte systemmissigt mojligt att ha ett annat rintepislag for
studieldn for polisutbildningen dn vad som giller andra utbildningar,
nir studieldn for polisutbildningen inte blir en egen linetyp. Aven
om procentsatsen for rintepdslaget siledes ir densamma f6r samtliga
studielin, kan studieldn fér polisutbildningen komma att generera
ett ligre inbetalt rintepdslag (for kreditférluster) 6éver tid eftersom
loptiden for de l3nen blir kortare. Eftersom l3nen fér
polisutbildningen ofta kommer att vara helt avbetalade eller
avskrivna efter cirka &tta &r, kommer CSN totalt sett att {3 ett ligre
rintepdslag frin studieldn f6r polisutbildningen in fér 6vriga
studieldn. CSN har beriknat att det totala rintepdslaget frin ett
genomsnittligt studieldn for polisutbildningen, dir linet avbetalas
alternativt avskrivs av staten under itta ir, kommer att motsvara
ungefir hilften av rintepdslaget frén ett studieldn som 3terbetalas
enligt vanliga dterbetalningsregler.

6.2.3  Konsekvenser fér raintemodellen vid avbetalning

Det spelar ingen roll for flédena 1 rintemodellen att avbetalningar
kommer frin Polismyndigheten respektive Sikerhetspolisen i stillet
for ldntagaren. Inbetalning av kapital och kapitaliserad rinta
finansierar amortering av studieldn 1 Riksgilden och inbetalning av
rintepdslag sitts av till kreditreserven. For 1an som avbetalas med
anslag kommer det inte heller uppstd nigon kreditforlust (inget
uttag ur kreditreserven). Det innebir att dvriga studielintagare inte
finansierar den betalda polisutbildningen genom sitt rintepdslag.
For studieldn for polisutbildningen, som inte avbetalas med anslag,
kan avskrivningar (det vill siga kreditférluster) som finansieras via
kreditreserven (rintepdslaget) dock uppstd lingre fram 1 tiden.
Enligt CSN ir det inte mojligt att konstatera om dessa avskrivningar
exakt kommer att motsvara avsatt rintepdslag frin studielin som har
tagits for polisutbildningen. Enligt CSN ir det dock rimligt att anta
att alternativet med avbetalning inte kommer att péverka
rintepdslaget. Utredningen finner inte skil att ifrgasitta CSN:s
bedémning och instimmer dirmed 1 myndighetens bedémning att
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rintepaslaget, vid alternativet med avbetalning, inte kommer att
paverkas.

6.2.4  Konsekvenser for rantemodellen vid avskrivning

For studieldn som skrivs av uppstdr en kreditférlust. Vid avskrivning
av studieldin gor CSN uttag ur kreditreserven for att finansiera
amortering av l3n for studieldn 1 Riksgilden. Det sker maskinellt for
samtliga avskrivningar och kommer att géras dven f6r avskrivningar
av annuitetsldn som tagits for polisutbildningen. I detta skede har
samtliga studielintagare finansierat avskrivningen av studieldn for
polisutbildningen  genom inbetalningar av rintepislag il
kreditreserven. For att inte ¢vriga lintagare ska paverkas negativt
behéver uttaget ur kreditreserven dterstillas genom att CSN gor en
insittning 1 kreditreserven med motsvarande belopp. Dessa
insittningar behover enligt CSN finansieras genom anslagsmedel,
med dndamélet att ticka drets avskrivna belopp inom reformen for
en betald polisutbildning. For att CSN ska veta vilket belopp som
ska sittas in 1 kreditreserven krivs att det utvecklas en ny egen
avskrivningsorsak f6r studieldn vid polisutbildningen.

For studieldn for polisutbildningen, som inte avskrivs med
anslag, kan avskrivningar som finansieras via kreditreserven uppstd
lingre fram i tiden. Enligt CSN ir det inte mojligt att konstatera om
dessa avskrivningar exakt kommer att motsvara avsatt rintepéslag
frin studieldn som har tagits f6r polisutbildningen. I och med att
anslaget ska ticka avskrivna belopp inom reformen fér en betald
polisutbildning har CSN dock gjort bedémningen att det inte
uppstdr nigon paverkan pd rintepdslaget for lintagarna till f6ljd av
avskrivningen. Utredningen finner inte skil att ifrdgasitta CSN:s
bedémning och instimmer dirmed i myndighetens bedémning att
rintepdslaget, vid alternativet med avskrivning, inte kommer att
paverkas.

6.3 Alternativ till redovisningsmassig hantering

CSN har ull utredningen presenterat att ett alternativ till den
redovisningsmissiga hanteringen som foljer av avsnitt 6.2.3 och 6.2.4
skulle kunna vara att CSN foljer redovisningsmodellen for
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garantimyndigheter, nir det finns beslut om att staten ska finansiera
garantiavgifter. En sidan hantering skulle dock inte inverka pd de
bedémningar som gjorts om konsekvenserna fér rintepdslaget.
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7.1 Inledning

Enligt utredningens uppdragsbeskrivning ska utredningen analysera
de for- och nackdelar som finns med b3da ersittningsalternativen.
Utredningen har dock kunnat konstatera att alternativen med
avbetalning och avskrivning inte ir fristiende frin varandra pd sd sitt
att ersittningsférfarandet inom respektive alternativ skulle se helt
olika ut. I stillet har utredningen bedémt att bida sitten att gora
polisutbildningen betald kriver CSN:s, Polismyndighetens och
Sikerhetspolisens delaktighet samt att ersittningsférfarandet bér
vara1princip detsamma f6r bada alternativen. P4 grund av detta finns
det inte ndgra tydliga for- eller nackdelar kopplade till endast ett av
alternativen. I stillet kan en fordel f6r det ena alternativet ses som
en nackdel f6r det andra alternativet, och vice versa. Vissa fér- och
nackdelar med respektive alternativ kan dock lyftas fram.

Utredningen har vidare att ta stillning tll vilket av alternativen
som bor viljas. Berérda myndigheter har vid sina
kostnadsberikningar bedémt att kostnaden i stort sett blir
densamma oavsett om polisutbildningen blir betald genom
avbetalade eller avskrivna studieldn (se avsnitt 9.5-9.7). Nigon
aspekt kring finansiella konsekvenser gor sig dirfor inte gillande 1
frigan om vilket alternativ som bor viljas. Vidare bedéms
rintepdslaget inte piverkas mer av det ena dn det andra alternativet
(se avsnitt 6.2). Utredningens bedémning i friga om vilket alternativ
som bor viljas blir 1 stillet beroende av vilka férdelar som viger
tyngst 1 forhdllande till sjilva tillvigagdngssittet inom respektive
ersittningsalternativ.

I foljande avsnitt redovisas utredningens synpunkter och férslag
1 dessa avseenden.
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7.2 Faktorer som inverkar pa valet av
ersattningslésning

7.2.1  Avbetalning harmoniserar med aterbetalning av
studielan

Utgdngspunkten 1 studiestddssystemet dr att studieldn ska
terbetalas av ldntagaren. Vid alternativet med avbetalning foreslar
utredningen att Polismyndigheten och Sikerhetspolisen fir 1 uppgift
att gora inbetalningar tll CSN {6r ldntagarens rikning.
Polismyndighetens respektive Sikerhetspolisens inbetalningar kan
siledes betraktas som en form av iterbetalning av lintagarens
studieldn, 13t vara att dterbetalningsskyldigheten alltsd fullgors av
nigon annan in lintagaren sjilv. Alternativet med avbetalning
harmoniserar sdledes mer med att studielin ska dterbetalas in vad
alternativet med  avskrivning gor. Samtidigt  skiljer sig
ersittningsférfarandet vid alternativet med avbetalning 1 visentliga
avseenden frdn 4terbetalning av  studieldn enligt 4 kap.
studiestddslagen, bland annat vad giller inom vilken tid som
studieldn ska betalas tillbaka. Det talar for att eventuella likheter
mellan avbetalning och 3terbetalning inte bor tillmitas avgoérande
betydelse vid valet av ersittningslésning.

7.2.2  Avskrivning ar ett befintligt institut

Det alternativ till dterbetalning som studiestddssystemet erbjuder
for att minska en lintagares studieskuld dr avskrivning. Beﬁnthga
bestimmelser om avskrivning 1 studiestddslagen motiveras 1
huvudsak av olika typer av sociala hinsyn for ldntagaren, vilket 1 viss
mén talar mot att vilja avskrivning som ersittningslosning for att
gora polisutbildningen betald. Det finns dock inget som hindrar att
avskrivning kan anvindas dven for andra syften dn vad som ir fallet
enligt nuvarande bestimmelser. Hirvid noteras att det tidigare fanns
en mojlighet till avskrivning av studieldn fér behorighetsgivande
studier. Enligt utredningen talar omstindigheten att avskrivning av
studieldn ir ett befintligt institut for att vilja avskrivning framfor
avbetalning som ersittningslésning.
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7.2.3  Avskrivning innebar farre moment an avbetalning

Om polisutbildningen blir betald genom att studieldn skrivs av 1
stillet f6r att betalas av slutfors varje ersittningsomgéng hos CSN.
Avskrivningsalternativet innebir att CSN prévar frigan om
avskrivning efter att myndigheten har fitt information frin
Polismyndigheten respektive Sikerhetspolisen om uppnidd
yanstgoringstid. Vid alternativet med avbetalning behéver CSN 1
stillet berikna beloppet som ska betalas av och informera
Polismyndigheten eller Sikerhetspolisen om beloppet, vilka i sin tur
har 1 uppgift att gora inbetalningar till CSN for ldntagarens rikning.
Avskrivningsalternativet innebir siledes firre moment in
avbetalningsalternativet, ~ vilket =~ borde = medféra  mindre
administration  fér samtliga myndigheter. Vidare innebir
avskrivningsalternativet firre informationsutbyten mellan CSN och
Polismyndigheten eller Sikerhetspolisen. Vid avskrivnings-
alternativet finns det sannolikt inte heller behov fér CSN att
registrera vid vilken myndighet som l8ntagaren ir anstilld. Med
hinsyn tll att uppgifter om polisstuderande och polisanstillda ir
sirskilt skyddsvirda, bedomer utredningen att ett s begrinsat
informationsutbyte som mojligt ir till gagn fér att skydda uppgifter
om polisstuderande och polisanstillda.

Med  avskrivning som  ersittningslosning  kan  idven
interndebiteringar mellan Polismyndigheten och Sikerhetspolisen
undvikas nir en ldntagare under ett tjinstgoringsdr har tjinstgjort
fér bida myndigheterna.

7.2.4  Det ar CSN:s uppgift att administrera studiestéd och
vissa andra stdd till enskilda

Det ir CSN:s uppgift att administrera studiestdd och andra stod till
enskilda som enligt lag eller férordning ska hanteras av
myndigheten. De f6rslag som nu limnas syftar visserligen till att 6ka
polistitheten och minska brottsligheten och kriver iven
Polismyndighetens och  Sikerhetspolisens  delaktighet. De
ersittningslosningar som utredningen limnar forslag om har dock
en tydlig koppling till CSN:s stédverksamhet. Det ligger dirfor nira
till hands att lita CSN administrera reformen i s stor utstrickning
som mdjligt och begrinsa Polismyndighetens och Sikerhetspolisens
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ansvar till att berikna l8ntagarnas tjinstgoringstid. Detta talar ocksd
for att vilja avskrivning som ersittningslésning.

7.3 Utredningen bedémer att alternativet med
avskrivning bor véljas

Bedomning: Avskrivning av studieldn bor viljas som ersittnings-
16sning.

Skilen f6r bedomningen: Enligt utredningens bedémning finns det
inte ndgot tungt birande argument som medfor att det ena eller
andra ersittningsalternativet bor viljas. De faktorer som redovisats
ovan talar dock foretridesvis for att avskrivningsalternativet bor
viljas. Utredningen bedémer dirfér att avskrivning bér viljas som
ersittningslosning. Utredningen fister vid sin bedémning sirskild
vikt vid att avskrivningsalternativet, genom att det innehéller firre
moment in alternativet med avbetalning, fir anses mer effektivt in
avbetalningsalternativet.
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3 |krafttraédande- och
dvergangsbestammelser

Forslag: Bestimmelser som ir hinforliga till reformen om betald
polisutbildning och féljdindringar i andra f6rfattningar ska trida
i kraft den 1 januari 2027. Vissa av bestimmelserna ska dock
tillimpas 1 friga om studieldn som har limnats f6r tid frin och
med den 1 augusti 2024.

Bestimmelserna om kompensation ska gilla under en
tidsbegrinsad period. Till foljd av detta ska bestimmelser om
indringar 1 forordningen om avbetalning alternativt avskrivning
av studieldn fér grundutbildning till polisman trida i kraft den
1 januari 2028. Aldre bestimmelser ska fortfarande gilla for tid
fore  ikrafttridandet.  Vidare  ska  bestimmelser 1
studiestodsforordningen upphéra att gilla vid utgdngen av 2027.
Upphivda bestimmelser ska dock fortfarande gilla for
inbetalningar som har skett foére den 1 januari 2027. Dirtill ska
bestimmelser om dndringar i inkomstskattelagen trida i kraft den
1 januari 2029. Upphivda bestimmelser ska dock fortfarande
gilla f6r beskattningsdret 2027.

Skilen for forslaget
Ikrafttridande bor ske den 1 januari 2027

I utredningens uppdragsbeskrivning anges att uppdraget omfattar
studielin som har limnats frin och med héstterminen 2024. Det
innebir att de bestimmelser som foreslds behover tillimpas
retroaktivt. Vidare foreslds att lintagare 1 vissa fall ska kompenseras
for inbetalningar som gjorts fore reglernas ikrafttridande (se avsnitt
5.5). Det ir dirfor angeliget att det foreslagna regelverket trider i
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kraft si snart som mojligt. Samtidigt ir det viktigt att regelverket
inte inférs innan nédvindigt forberedelsearbete har kunnat utforas.

I avsnitt 9 redogors mer ingdende for konsekvenserna av de
forslag som nu limnas. CSN, Polismyndigheten och
Sikerhetspolisen kommer behéva tid f6r att férbereda inférandet av
reformen genom att exempelvis ta fram handliggningsrutiner,
utbilda handliggare och utveckla systemstéd fér administration.
Mpyndigheterna kommer iven behdva gora nédvindiga tekniska
forindringar for det informationsutbyte som kommer krivas. Som
utredningen har behandlat i avsnitt 5 ir polisanstillda en sirskilt
utsatt och skyddsvird grupp, varfér det dr av vike att ett sdkert
informationsutbyte kan garanteras. Atgirder kopplade till
sikerhetsskydd kan dirfér dven behova vidtas. Det bor dirmed
finnas viss tidsrymd mellan det att férfattningsférslagen beslutas till
dess att bestimmelserna trider 1 kraft. Tidpunkten for
ikrafttridande dr ocksi beroende av den tid som krivs for
beredningsarbete 1 Regeringskansliet och for riksdagsbehandling.
Mot denna bakgrund foéreslar utredningen att bestimmelserna och
foljdindringar 1 andra forfattningar ska trida 1 kraft den 1 januari
2027.

Uppgift om tillimpning fore ikrafttridandet

Forslagen ska tillimpas retroaktivt pd studielan som har limnats till
studerande som studerar vid polisutbildningen for tid frin och med
héstterminen 2024. Utredningen foreslar dirfor att bestimmelserna
som dr hinforliga till reformen om betald polisutbildning ska
tillimpas i friga om studielin som har limnats {6r tid frin och med
den 1 augusti 2024.

Bestimmelser om dndringar i foreslagna bestimmelser bor trida 1
kraft den 1 januari 2028 respektive 1 januari 2029

Med hinsyn tll att CSN ska prova frigor om och betala
kompensation nir reglerna trider i kraft finns det anledning att utgd
fran att samtliga berérda lintagare har kompenserats vid utgdngen av
ar 2027.
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Bestimmelser om indringar i forordningen om avbetalning
alternativt avskrivning av studieldn f6r grundutbildning till polisman
foreslds dirfor trida i kraft den 1 januari 2028. Aldre bestimmelser
ska fortfarande gilla f6r tid fore ikrafttridandet. Det innebir att de
upphivda bestimmelserna ska tillimpas iven om beslut om
kompensation 6verklagas och prévas efter den 31 december 2027.

Vidare ska bestimmelser i studiestddsférordningen upphora att
gilla vid utgdngen av &r 2027. Upphivda bestimmelser ska dock
fortfarande gilla f6r inbetalningar som har skett fére den 1 januari
2027.

Med hinsyn till att besked om slutlig skatt fér inkomstdret 2027
limnas forst under dr 2028 foresldr utredningen att bestimmelser
om indringar i inkomstskattelagen ska trida 1 kraft den 1 januari
2029. Upphivda bestimmelser ska dock fortfarande gilla for
beskattningsdret 2027. Det innebir att de upphivda bestimmelserna
ska tillimpas dven om beskedet 6verklagas och provas efter den
31 december 2028.

191






9 Forslagens konsekvenser

9.1 Inledning

Utredningen ska, i enlighet med férordningen (2024:183) om
konsekvensutredningar, analysera och redovisa konsekvenserna av
de forslag som limnas. Det ir sirskilt de administrativa,
samhillsekonomiska, arbetsrittsliga ~ och skatterittsliga
konsekvenserna av forslagen som ska redovisas. Vidare ska
kostnaderna foér studieldn, wlliggslin och merkostnadslin
specificeras var for sig. Om forslagen medfor kostnadsékningar for
staten, kommuner eller regioner, ska utredaren, i enlighet med
kommittéférordningen (1998:1474), f6resld en finansiering.

Den analys som utredningen har gjort i samband med sina
dverviganden i férening med de konsekvenser som redovisas 1 detta
avsnitt uppfyller enligt utredningens bedémning kraven pd vad en
konsekvensutredning ska innehilla.

9.2 Medel som har avsatts for reformen

I budgetpropositionen for 2025 fortsatte regeringen omliggningen
av kriminalpolitiken och satsade sirskilt pd det brottsférebyggande
arbetet och  fortsatta  forstirkningar av  bland  annat
Polismyndigheten. Regeringen aviserade di att den avsig limna ett
forslag som innebdr att de som studerar vid polisutbildningen
hostterminen 2024 eller senare, under vissa férutsittningar och
villkor, kommer f3 sina studielin iterbetalda eller avskrivna. Med
hinsyn till forslaget anforde regeringen att Polismyndighetens
anslag 2029 beriknas 6ka med 100 miljoner kronor. Regeringen
anforde dven att forslaget innebir ett behov av att stegvis oka
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anslaget under dren som féljer direfter fram till 2033, tll den
permanenta nivin 500 miljoner kronor.”

I budgetpropositionen for 2026 anférde regeringen att det
behovs fler poliser och en 6kad polisidr nirvaro i hela landet for att
trycka tillbaka brottsligheten. Regeringen har satsat stora resurser pd
polistillvixten, med malet att polistitheten minst ska motsvara
genomsnittet 1 EU. Satsningarna innebir att Polismyndighetens
anslag foreslds 6ka markant 2026 och 2027. Regeringen uttalade att
de medel som satts av bland annat for aviseringen om en betald
polisutbildning vintas bidra till att 6ka attraktiviteten till polisyrket
och ge incitament for fler att séka tll och genomfora
polisutbildningen.**

For att administrera kommande férslag om avskrivning eller
avbetalning av studielin f6r studerande pd polisutbildningen
foreslog regeringen 1 budgetpropositionen f6r 2026 att CSN:s anslag
okas med 3 miljoner kronor 2026. Vidare féreslog regeringen att
anslaget f6r 2027 beriknas 6ka med 2,5 miljoner kronor och fér 2028
med 5 miljoner kronor.”

9.3 Antaganden och grunder fér
kostnadsberdkningarna

9.3.1 1000 lantagare per termin

Uppdraget syftar till att 6ka antalet poliser som bidrar ull att
Polismyndigheten fortsitter vixa mot mélet att polistitheten minst
ska motsvara genomsnittet i EU. Av Polismyndighetens redovisning
av regeringsuppdraget “Underlag f6r 6kad polistithet” framgdr att
de som idag passerar urvalsprocessen till polisutbildningen ir firre
in vad som behovs for att fylla tillgingliga utbildningsplatser. Det
leder till tomma platser och att kompetensférsorjningen till bland
annat yttre tjinst inte volymmissigt motsvarar dagens och
framtidens behov 6ver hela landet.* Polismyndigheten har samtidigt
rapporterat att intresset f6r polisyrket okar och att rekordméinga

8 Prop. 2024/25:1, s. 13 och prop. 2024/25:1 Utgiftsomride 4 s. 66.

8 Prop. 2025/26:1 Utgiftsomride 4, s. 68.

% Prop. 2025/26:1 Utgiftsomride 15,s. 72 f.

8 Polismyndigheten, Underlag f6r ékad polistithet, dnr: A725.011/2022, s. 25.
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antogs till polisutbildningen hostterminen 2025  Under
hostterminen 2025 dr 1006 personer i utbildning efter reserv-
hantering, vilket utgér 91,5 procent av de 1 100 utbildningsplatser
som efterstrivas att fylla. Av tabellen nedan framgir antalet
utbildningsplatser samt hur manga som gick polisutbildningen efter
reservhantering de senaste fem iren.”

Tabell 9.1 Antal utbildningsplatser och antal i utbildning

Uthildningsstart | uthildning efter Antal %
reservhantering utbildningsplatser

HT-2025 1006 1 056 95.3
VT-2025 752 792 94.9
HT-2024 860 888 96.8
VT-2024 609 726 83.9
HT-2023 852 959 88.8
VT-2023 725 856 84.7
HT-2022 840 928 90.5
VT-2022 566 903 62.7
HT-2021 913 1020 89.5
VT-2021 688 1020 67.5

Kalla: Plikt- och prévningsverket.

Polismyndigheten beslutade 2012 att Plikt- och prévningsverket
skulle ta ©6ver ansvaret for antagningsprocessen till polis-
utbildningen. Beslutet verkstilldes den 1 augusti 2014. I reglerings-
brevet fér budgetiret 2025 avseende Polismyndigheten anges att
Plikt- och prévningsverket har i uppdrag att genomféra upp till
8 800 provningar i syfte att kunna fylla 1 100 utbildningsplatser till
polisutbildningen per termin tills annat anges.*” Polismyndigheten
bedémde 2023 att antalet studerande per termin skulle kunna 6ka till
1 200-1 400 frin virterminen 2026 om polisutbildningen blir betald
och om flera vigar ut i grundutbildningen till polisman utvecklas.”

Polismyndigheten har i september 2025 inom regeringsuppdraget
“Forutsittningarna  f6r att utdoka antalet platser vid polis-
utbildningen” redovisat att befintliga lirositen kan utdka

%7 Polismyndigheten, https://polisen.se/aktuellt/nyheter/nationell/2025/september/rekordm
anga-antagna-till-hostens-polisutbildning/ (2025-09-16).

88 Reservhanteringen pagdr tvd veckor efter att terminen har startat.

% Justitiedepartementet, Regeringsbeslut 1:35, 2025-06-19, Ju2025/01348.

% Polismyndigheten, Underlag f6r ékad polistithet, dnr: A725.011/2022, s. 47 {.
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utbildningsvolymen ndgot. Polismyndigheten har vidare bedomt att
det finns goda forutsittningar for att etablera polisutbildningen vid
ytterligare ett lirosite.” I budgetpropositionen fér 2026 tillférde
regeringen medel s att polisutbildningen kan etableras vid
ytterligare ett lirosite frin och med virterminen 2027.” Regeringen
har den 18 september 2025 fattat beslut om att etablera
polisutbildningen iven vid Uppsala universitet (U2025/01793).
Beslutet syftar till att skapa foérutsittningar for att fler poliser ska
kunna utbildas.

De férslag som nu limnas ger ekonomiska incitament for fler att
soka till och genomfora polisutbildningen och direfter tjinstgora
som polisman. Detta ¢kar i sin tur behovet av utbildningsplatser.
Polismyndigheten bedémde 1 augusti 2025 att nettodkningen av
antalet poliser behover 6ka frdn cirka 1 000 poliser per ar till 1 300
poliser per dr, for att till utgdngen av 2034 nd mélet om en polistithet
som motsvarar genomsnittet 1 EU. Polismyndigheten anforde att
antalet utbildningsplatser per termin dirfér bor vara cirka 1 400.”

Utifrdn de forslag som nu presenteras ir det rimligt att anta att
utbildningsplatserna vid bide befintliga lirositen och det nya
lirositet fylls. Med hinsyn till att regeringen har fattat beslut om ett
tillkommande lirosite kommer antalet utbildningsplatser pd polis-
utbildningen att utdékas. Vid kostnadsberikningarna av de forslag
som nu limnas finns det dirmed anledning att beakta att fler in idag
kan komma att utbilda sig till polisman i framtiden. Samtidigt bér
det beaktas att samtliga studerande inte genomgar hela utbildningen.
Enligt uppgift frin Polismyndigheten har den genomsnittliga
genomstromningen pé polisutbildningen varit 89,5 procent under de
senaste fyra 8ren. Méjligen kan antalet som avbryter utbildningen
eller avslutar efterfoljande tjinstgoring som polisman bli fler om
studierna paborjas pd grund av att utbildningen ir betald 1 stillet for
att den enskilde genuint vill arbeta som polis. Den genomsnittliga
genomstromningen kan dock idven bli hégre med hinsyn ull de
ekonomiska incitamenten att utbilda sig till och tjinstgora som
polisman. Dirtill 4r utbildningsplatserna vid den funktionsinriktade
respektive  verksamhetsintegrerade  polisutbildningen  inte

! Polismyndigheten, Férutsittningarna for att utdka antalet platser vid polisutbildningen, dnr
A255.333/2025.

%2 Prop. 2025/26:1 Utgiftsomride 4, s. 59 och 68.

% Polismyndigheten, Férutsittningarna for att utdka antalet platser vid polisutbildningen, dnr
A255.333/2025, s. 15.
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studiestodsberittigande. Antalet lintagare som kommer att
omfattas av reformen kommer siledes bero pa flera olika faktorer. I
avsaknad av relevant statistik fir berikningarna bygga pd grova
antaganden baserade pd arbetet om polistillvixt som bedrivs och som
redovisats ovan. Utredningen har vid sina berikningar dirfér utgdtt
frdn att cirka 2 000 ldntagare kommer att omfattas av reformen om
betald polisutbildning &rligen. Det innebir att reformen kommer att
omfatta cirka 1 000 lintagare per termin.”

9.3.2 265 000 kronor som genomshnittligt studielan

Det ir troligt att en betald polisutbildning som omfattar hela det
l&nade beloppet sdvil som rinta kan ge incitament f6r l8ntagare att
ta mer i studieldn dn vad lintagaren annars hade gjort. Genom de
forslag som nu presenteras kan linebenigenheten pa si vis antas dka.

Tabellen nedan redovisar antalet personer som fick studiemedel
for studier pd polisprogrammet forsta halviret 2023 till och med
forsta halvdret 2025.” Av tabellen framgr genomsnittliga belopp for
studiebidrag, studieldn, tilliggsldn och merkostnadslin under samma
period.

% Aven Polismyndigheten har i sina kostnadsberikningar till utredningen utgitt frin att
myndigheten behdver berikna tjinstgdringstid f6r cirka 1 000 polismin per termin.
% Motsvarande siffror finns dnnu inte tillgingliga fr andra halviret 2025.
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Tabell 9.2

Studiemedel fér studier pa polisprogrammet

Tidsperiod Personer med Personer med Andel (%) Personer med Personer med Genomsnittligt  Genomsnittligt utbetalt 1an

studiebidrag  studielan med studielan merkostnadslan  tilldggslan uthetalt totalt (inkl. merkostnadslan /
grundlan tillaggslan)

Halvar 1 2 861 21782 97.2 307 995 45 657 54 859 (1 098/ 8 105)

2025

Halvar 2 2801 2 670 95.3 294 955 44 534 53294 (985/7 775)

2024

Halvar 1 2734 2 509 91.8 275 944 44514 53 741 (958 / 8 269)

2024

Halvar 2 2 654 2 452 92.4 295 943 40 966 49 686 (1 022 /7 698)

2023

Halvar 1 21772 2 553 92.1 300 1073 40 300 49 536 (949 / 8 288)

2023

Kélla: CSN.
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Storleken pd beloppet som utredningen ligger till grund f6r sina
berikningar utgdr frdn ett genomsnittligt utbetalt studieldn per
studerande om cirka 225000 kronor, varav 188 000 kronor 1
grundldn, 33000 kronor 1 ulliggslin samt 4 000 kronor 1
merkostnadslin. Med rinta inkluderad beriknas genomsnittligt
utbetalt studieldn per studerande till 265000 kronor. Samtliga
belopp baseras pd berikningar frin CSN i f6érhillande till forvintade
lanebelopp f6ér 2025 och 2026 och utifrin féljande antaganden:

e Linebenigenheten f6r grundlin okar till 100 procent.

e Linevolymen for tilliggslin och merkostnadsldn ir pd samma
nivd som idag eftersom samtliga ldntagare inte har ritt till den
typen av lan.

9.4 Kostnad fér avbetalning alternativt avskrivning

Statens kostnad foér avbetalning eller avskrivning av studielin blir
densamma oavsett vilket av ersittningsalternativen som viljs.
Kostnaden kommer bérja uppstd under sommaren 2028 eftersom
det dr forst dd som de forsta lintagarna kommer att ha kvalificerat
sig till sin forsta ersittningsomgang. Kostnaden kommer direfter att
oka successivt fram till och med ir 2034 fér att sedan vara
permanent. Detta forklaras av att antalet lintagare som har ritt till
avbetalning alternativt avskrivning under 2028-2034 kommer att bli
fler for varje 8r 1 takt med att l8ntagarna kvalificerar sig for att 3
studielinen ersatta. Vidare kommer andelen av ldntagarnas studieln
som omfattas av reformen som regel att bli hégre. Exempelvis kan
en ldntagare som fir ersittning under sommaren 2028 antas ha
studieldn som endast till 25 procent kan ersittas inom reformen
eftersom lintagaren studerade tre av fyra studiestddsberittigande
terminer fére hostterminen 2024.

Foljande tabell redovisar antalet ldntagare som kan kvalificera sig
for ersittning frin och med 2028 fram till dess att antalet l3ntagare
férvintas vara permanent. De som kan kvalificera sig for avbetalning
alternativt avskrivning under 2028 ir de som studerade sista
terminen pd polisprogrammet hdstterminen 2024, och som
fullgjorde aspirantutbildningen under virterminen 2025, och s
vidare. I tabellen redovisas iven ldntagarnas andelar av studielin som
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kan antas omfattas av reformen. Utredningen utgér vid berikningen
frin att lintagarna har tagit eller tar studieldn for samtliga
studiestddsberittigande terminer pa polisutbildningen.
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Tabell 9.3  Antal lantagare och dess andelar av studielan som omfattas av reformen fran och med 2028
Andel Ian Lantagare
25 % 1000 1000 1000 1000 1000 1000
50 % 1000 1000 1000 1000 1000 1000
75 % 1000 1000 1000 1000 1000 1000
100 % 2 000 4000 6 000 8000 10 000 12 000
Summa 1000 3000 5000 7000 9000 11 000 12 000 12 000 12 000
ir 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2035 Perm.
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Som redovisats 1 avsnitt 9.3.2 beriknar utredningen att ett
genomsnittligt studielin kommer uppgd till 265000 kronor
inklusive rinta. Med hinsyn till att studieldn f6reslds ersittas med en
sjittedel av det ldnade beloppet vid varje ersittningsomging kan
foljande genomsnittliga belopp siledes komma att ersittas.

Tabell 9.4 Genomsnittligt belopp per ersittningsomgang

Andel av studielan Genomsnittligt studielan ~ Genomsnittligt belopp per
ersattningsomgang

25 procent 66 250 kronor 11 042 kronor

50 procent 132 500 kronor 22 083 kronor

75 procent 198 750 kronor 33 125 kronor

100 procent 265 000 kronor 44 167 kronor

Samtliga lintagare kommer dock troligtvis inte att {4 ritt till en fullt
betald utbildning. Vissa kan nimligen antas ha annan sysselsittning
in att tjinstgora som polisman under hela ramtiden. Enligt statistik
frin Polismyndigheten hade 10,7 procent av de som borjade
tjinstgora som polisman under 2015-2017 slutat inom &tta ar frin
genomgingen utbildning. Av dessa &tervinde 23,2 procent till
myndigheten inom en genomsnittlig tid om 2,3 &r. Vidare framgér
av statistik frin Polismyndigheten att 20,2 procent har haft en
deltidstjinst under sina forsta dtta &r 1 tjinst. For dessa har
sysselsittningsgraden eller frinvarogrunden inte preciserats, varfér
det inte heller ir mojligt att dra ndgra slutsatser om hur ménga av
dem som skulle kunna kvalificera sig for att i polisutbildningen
betald.

Det kan dock antas att reformen om betald polisutbildning kan
bidra till att fler polismén stannar kvar 1 polisyrket lingre tid dn vad
de annars hade gjort. Utredningen bedémer att det dirfor inte blir
rittvisande att géra antaganden om hur stor andel av [intagarna som
inte kommer att kvalificera sig for en fullt betald polisutbildning
med statistik frin tiden fore reformens ikrafttridande. Det fir anses
rimligt att ett eventuellt bortfall av lintagare som inte tjinstgdr som
polisman under hela ramtiden inte fir genomslag vid berikningen av
hur stor kostnaden kan tinkas bli. Tvirtom kommer troligtvis
antalet ldntagare som omfattas av reformen 6ka med tiden till fler in
1 000 lantagare per termin.
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Enligt utredningens berikningar kan kostnaden for avbetalningar
alternativt avskrivningar successivt 6ka enligt f6ljande tabell
(baserad pd antagandet om 1000 lintagare per termin och
265 000 kronor 1 genomsnittligt studieldn varje dr).
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Tabell 9.5  Kostnad for avbetalning eller avskrivning (tusental kronor)?!

Andel av Kostnad (tkr)

studielan

25 procent 11 042 11 042 11 042 11 042 11 042 11 042

50 procent 22 083 22 083 22 083 22 083 22 083 22 083

75 procent 33125 33125 33125 33125 33125 33125

100 procent 88334 176 668 265 002 353 336 441 670 530 004 530 004
Summa 11 042 66 250 154 584 242 918 331 252 419 586 496 878 530 004 530 004
Ar 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2035 Perm.

1 Berakningen 4r baserad pa ett antagande om 1 000 [antagare per termin och 265 000 kronor i genomsnittligt studielan varje ar.



Ds 2025:25 Forslagens konsekvenser

Av beriknad kostnad f6r respektive ir utgdrs denna av
e 84,91 procent studieldn (grundlin),

e 12,45 procent tilliggslan,

e 1,51 procent merkostnadslin, och

e 1,98 procent rinta.

9.5 Konsekvenser for CSN

CSNi::s roll 1 administrationen av en betald polisutbildning framgir
av avsnitt 5.4.1. Enligt utredningens berikningar kan antalet
l&ntagare som kommer att omfattas av systemet i CSN:s hantering
uppgd till cirka 12 000 fr&n och med 2034. Antalet ldntagare som
beriknas omfattas av systemet kommer att uppga till cirka 1 000 &r
2028 och sedan 6ka med cirka 2 000 l8ntagare per ar fram till 2034,
nir systemet ir 1 full kapacitet. Utredningen bedémer att
konsekvenserna fér CSN blir likvirdiga oavsett om alternativet med
avbetalning eller alternativet med avskrivning viljs, dven om
alternativet med avskrivning kan antas medfora ett antal firre
administrativa moment fér myndigheten. CSN har ocksd bedémt att
kostnaderna blir desamma oavsett ersittningsldsning.

En betald polisutbildning medfér behov av utveckling av
informationsutbyte med Polismyndigheten och Sikerhetspolisen.
Vidare krivs att CSN anordnar och uppritthéller en siker hantering
av uppgifterna som limnas om polisstudenter och polisanstillda. Fér
att  dstadkomma en siker informationshantering kan CSN
exempelvis behéva genomféra en konsekvensbedémning avseende
dataskydd samt en riskanalys f6r att bedoma eventuella behov av
sikerhetsskyddsitgirder, s3som sikerhetsklassning av personal och
andra sikerhetshéjande &tgirder. En sirskild gallringsutredning
avseende de aktuella uppgifterna kan ocksd behéva genomféras.

CSN har beriknat den totala kostnaden f6r systemutveckling till
cirka 95 miljoner kronor. Genom systemstddet har CSN bedémt att
myndigheten kan hantera 70 procent av drendemingden maskinellt.
Dirutover tillkommer en initial kostnad foér infrastruktur med
1,5 miljoner kronor samt kostnader for wutbildning och
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informationsinsatser med 1 miljon kronor. En 4rlig avskrivnings-
kostnad f6r immateriella tillgdngar har berdknats till cirka 7 miljoner
kronor under en avskrivningstid p3 tio &r.

CSN  har beriknat att kostnaderna for wutveckling och
administration kommer uppg? till cirka 18,1 miljoner kronor 2026
och till cirka 30,9 miljoner kronor 2027. Aren direfter beriknas
kostnaderna férindras av volymférindringar och 6ka stegvis till och
med 2036, varefter kostnaderna beriknas att uppg3 till en permanent
nivi pd 45 miljoner kronor &rligen. I tabellen nedan framgir
kostnaderna frin och med 2026 till och med 2037 nir kostnaden
férvintas bli permanent.

Tabell 9.6  CSN:s kostnadsberdkning (miljoner kronor)

2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2035 2036 2037 2038
18,1 30,9 240 26,7 314 346 382 41,8 451 450 44,8 450 45,0

Tabellvirdena inkluderar utvecklingskostnad, rintekostnad och
kostnad fér administration. CSN  har dock framhillit att
berikningarna ir mycket osikra, exempelvis beroende pd att CSN:s
system idag inte dr anpassade f6r att hantera delvis avskrivning och
nedsittning avseende 18n for en viss utbildning. CSN har bedémt att
dven inforandetiden och eventuella tillkommande sikerhetskrav frén
Polismyndigheten och Sikerhetspolisen avseende informations-
utbytet kan komma att pdverka kostnaderna. CSN har vidare
uppgett att myndigheten har {6r avsikt att piborja utvecklingsarbete
under fjirde kvartalet 2025 f6r att hinna genomféra nédvindig
utveckling till det foreslagna ikrafttridandet 2027.

CSN  har vid kontakter med utredningen framfort att
myndigheten behover tillforas ytterligare medel utéver de medel
som har beriknats 1 budgetpropositionen f6r 2026 (se avsnitt 9.2).
CSN har dven framfort att ldneramen behéver utékas med det totala
anskaffningsvirdet for systemutvecklingen, med beaktande av den
avskrivning som sker av de immateriella tillgingarna.

I avsnitt 9.16.1 redogors for utredningens bedémning i friga om
finansiering av CSN:s kostnader.
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9.6 Konsekvenser for Polismyndigheten

Det regelverk som foreslds i denna promemoria kan ge
Polismyndigheten férbittrade forutsittningar att stadkomma en
okad polistithet som motsvarar genomsnittet inom EU. Givet de
utmaningar som har funnits kring att fylla utbildningsplatserna ir
reformen om betald polisutbildning visentlig for att o6ka
rekryteringsbasen och dirmed attrahera och kunna anta fler till
polisutbildningen. Férslagen kan siledes bidra till dels att fler soker
sig till polisutbildningen, dels att fler tjinstgér som polismin och
stannar kvar 1 polisyrket. Antalet poliser vid Polismyndigheten kan
dirmed komma att 6ka genom de férslag som nu limnas.

Den administrativa roll som Polismyndigheten féreslds {8 inom
reformen framgdr av avsnitt 5.4.1. Polismyndigheten ska prova
frigor om berikning av tjinstgdringstid foér sina anstillda. Vid
alternativet med avbetalning ska Polismyndigheten dven ansvara for
avbetalning av studieldn. Polismyndigheten har beskrivit att sirskilt
uppgiften att berikna tjinstgoringstid kommer kriva utveckling av
systemstdd och behov av resurser. Den uppgiften foreslds Polis-
myndigheten & sivil vid alternativet med avbetalning som vid
alternativet med avskrivning. Utredningen bedémer dirfér att
kostnaderna fé6r Polismyndigheten blir likvirdiga oavsett
ersittningslosning.

Polismyndigheten har uppskattat sina utvecklingskostnader till
1 miljon kronor forsta &ret och resurskostnader till 4 miljoner
kronor per 4r. Resurskostnaderna avser fem 4rsarbetskrafter
avseende l6nehandliggning, support och systemforvaltning.
Polismyndigheten har samtidigt framhallit att det dr friga om grova
uppskattningar, sirskilt vad giller utvecklingskostnaden fér
systemstddet. Vid sina berikningar har Polismyndigheten utgdtt
frdn att myndigheten kommer att behéva berikna tjinstgoringstid
for cirka 16 000 polismin, vilket enligt utredningens bedémning
framstdr som ett vil avvigt antal nir systemet ir i full kapacitet.
Antalet anstillda som Polismyndigheten behéver berikna
yanstgoringstid f6r kommer vara knappt 1 000 fr&n och med 2025,
for att direfter 6ka med cirka 2 000 per &r under 3tta &rs tid, nir
antalet vintas bli permanent.

I avsnitt 9.16.2 redogors f6r utredningens bedémning 1 friga om
finansiering av Polismyndighetens kostnader.
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9.7 Konsekvenser for Sdkerhetspolisen

Det kan antas att reformen om betald polisutbildning kommer
medfora att Polismyndigheten kommer vixa genom att antalet
poliser forvintas oka. Vad giller polistillvixten bedéms forslagen
inte f4 samma konsekvenser fér Sikerhetspolisen. Diremot har
forslagen utformats si att Sikerhetspolisens méjligheter att
tillgodose sitt  kompetensforsorjningsbehov av  polismin  frén
Polismyndigheten inte pdverkas negativt.

Den administrativa roll som Sikerhetspolisen foreslds f inom
reformen framgir av avsnitt 5.4.1. P4 motsvarande sitt som foreslis
gilla f6r Polismyndigheten ska Sikerhetspolisen préva frigor om
berikning av tjinstgdringstid for sina anstillda och, vid alternativet
med avbetalning, ansvara f6r avbetalning av studieldn. I likhet med
vad Polismyndigheten har beskrivit bedémer utredningen att sirskilt
uppgiften att berikna tjinstgoringstid kommer vara den mest
kostnadskrivande for Sikerhetspolisen. Eftersom Sikerhetspolisen
foreslds f3 den uppgiften sivil vid alternativet med avbetalning som
vid alternativet med avskrivning bedéms vidare kostnaderna for
Sikerhetspolisen bli likvirdiga oavsett ersittningslésning.

Sikerhetspolisen har uppskattat sina kostnader med anledning av
forslagen till cirka 3—4 miljoner kronor. Kostnaderna avser bland
annat uppbyggnad av kontrollsystem och lénehantering,
framtagande av modul for kvalifikation f6r avbetalning alternativt
avskrivning, administrativ  hantering samt samverkan med
Polismyndigheten och CSN. Sikerhetspolisen har beskrivit att de
initiala kostnaderna bér vara hégre i och med systemutveckling och
implementering men att de sedan sjunker, i takt med att hanteringen
av drendena blir mer rutinmissiga och att kompetensen pd omridet
okar.

I avsnitt 9.16.3 redogors f6r utredningens bedémning i friga om
finansiering av Sikerhetspolisens kostnader.

9.8 Konsekvenser for Skatteverket

De foérslag som limnas innebir att belopp som motsvarar
avbetalningar alternativt avskrivningar eller kompensation inte ska
tas upp som intikt i inkomstslaget tjinst. Skatteverket kan till f6l;d
av detta behdva indra i sitt informationsmaterial. Dessa férindringar
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kommer att ingd 1 den anpassning som &rligen gérs med anledning
av ny eller foérindrad lagstiftning. Eventuella tillkommande
kostnader bér kunna hanteras inom befintliga ekonomiska ramar.

9.9 Konsekvenser for domstolar

Reformen om betald polisutbildning syftar till att 6ka attraktiviteten
till polisutbildningen och polisyrket. P4 lingre sikt kan detta f3
positiva effekter f6r det brottstorebyggande arbetet och ge minskad
brottslighet. Som en konsekvens av minskad brottslighet kan
mélinflédet till allmidnna domstolar bli mindre. Samtidigt finns det
anledning att utgd frn att 6kad polistithet pd kort sikt leder till att
fler brott uppticks och utreds. Detta kan leda till att fler drenden gir
till dtal och 1 stillet 6kar mélinflédet till de allminna domstolarna.
De forslag som nu limnas foranleder dock inte nigon konkret
kostnadsokning f6r de allminna domstolarna som medfor att
finansiering behover foreslas.

Enligt forslagen ska en del av CSN:s, Polismyndighetens och
Sikerhetspolisens  beslut ~ kunna  6verklagas till  allmin
forvaltningsdomstol. Andelen beslut som éverklagas bedéms dock
bli marginell. Prévningstillstind ska gilla i kammarritten, varfor
kammarritterna som utgdngspunkt bara kommer préva ett mindre
antal mal i sak. Sammantaget bedémer utredningen att kostnaderna
for att hantera mdl om betald polisutbildning bér kunna rymmas
inom befintlig anslagsram {6r f6rvaltningsdomstolarna.

9.10 Konsekvenser for dvriga myndigheter
9.10.1 Plikt- och provningsverket

Sedan 2014 har Plikt- och provningsverket det dvergripande ansvaret
fér antagningsprocessen till polisutbildningen. Plikt- och
provningsverket ska enligt regleringsbrevet f6r 2025 ha kapacitet att
genomfora upp till 8 800 prévningar for Polismyndighetens behov, i
syfte att fylla 1 100 utbildningsplatser per termin.

Reformen medfor att antalet ansdkningar kan forvintas bli fler
och att utbildningsplatserna kan fyllas. Provningskapaciteten hos
Plikt- och provningsverket har 6ver tid varit dverdimensionerad och
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under 2023 och 2024 nyttjades endast cirka 65 procent av
provningsplatserna.” Det finns dirfor anledning att utgd frin att den
nuvarande provningskapaciteten kan bestd och att det inte krivs
nigra nya medel till Plikt- och Prévningsverket.

9.10.2 Larosaten

Reformen kan antas fi effekt pd polisutbildningens attraktivitet
genom att utbildningsplatserna vid de fem befintliga lirositena och
det tillkommande lirositet fylls. Lirositena kommer f3 full
ersittning frin staten for varje student och befintlig kapacitet kan
nyttjas bittre. Enligt utredningens bedémning innebir férslagen
inte ngon dkad kostnad fér lirositena.

9.10.3 i\klagarmyndigheten

I enlighet med vad som anférts 1 avsnitt 9.9 kan reformen om betald
polisutbildning pd lingre sikt fi positiva effekter for det
brottsférebyggande arbetet och ge minskad brottslighet. Som en
konsekvens av minskad brottslighet kan inflédet av drenden till
Aklagarmyndigheten bli mindre. P§ kort sikt kan presenterade
forslag dock leda till att fler brott uppticks och pd si vis ge en dkad
arbetsbelastning for Aklagarmyndigheten, som behéver utreda fler
drenden och vicka 4tal 1 hogre utstrickning. Inflédet av drenden till
Aklagarmyndigheten kan dirmed férvintas 6ka under den nirmaste
tiden efter reformens ikrafttridande. De forslag som nu limnas
foranleder dock inte nigon konkret Kkostnadsékning for
Aklagarmyndigheten varfor forslagens konsekvenser bor kunna
hanteras inom befintlig anslagsram.

9.11 Konsekvenser for kommuner

Forslagen bedéms inte medféra ndgra konsekvenser for den
kommunala sjilvstyrelsen. Inte heller 1 6vrigt bedéms férslagen
medfoéra ndgra direkta konsekvenser {6r kommunerna.

% Riksrevisionen, Antagningen till polisutbildningen, RiR 2025:13, dnr 2024/0411, s. 6.
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9.12 Konsekvenser for enskilda

Foérslagen om avbetalning eller avskrivning av studieldn innebir
ingen pldnbokseffekt for framtida polisstudenter, utan studiemedel
kvarstdr som sitt att finansiera studietiden.

Ritten for en lintagare att fi studieldin hinforliga till
polisutbildningen ersatta foreslds bero pad hur linge ldntagaren har
ganstgjort som polisman. En lintagare som har ginstgjort som
polisman kortare tid dn tre r kommer inte {3 sina studieldn ersatta
utan kommer sjilv behova terbetala sina studielin. En ldntagare
som har tjinstgjort som polisman 1 itta &r kommer {4 sina studielin
helt ersatta. En l8ntagare som har tjinstgjort som polisman lingre
tid dn tre dr men kortare tid dn dtta &r kommer {8 sina studieldn delvis
ersatta, men kommer sjilv behéva dterbetala kvarvarande studieldn.
Lintagare som har tagit studielin dven for andra studier in
polisutbildningen, eller f6r delar av polisutbildningen som inte
omfattas av reformen, kommer alltjimt behéva &terbetala sddana
studieldn enligt nuvarande bestimmelser 1 studiestddslagen.

De forslag som limnas innebir att belopp som motsvarar
avbetalningar alternativt avskrivningar inte ska tas upp som intikt 1
inkomstslaget tjinst. Belopp som avbetalas eller avskrivs kommer
sdledes inte medféra ndgra beskattningskonsekvenser fér lintagarna.

9.13 Konsekvenser for jamstalldheten

Forslagen kommer att ge forbittrade ekonomiska méjligheter for
bide kvinnor och min att studera polisutbildningen. Enligt statistik
frén Plikt- och Provningsverket var andelen min som antogs till
polisutbildningen 62,7 procent under perioden virterminen 2020—
héstterminen 2025.” Det 4r dirmed fler min 4n kvinnor som antas
till polisutbildningen och méjligheten att fi en betald
polisutbildning férvintas siledes gynna fler min dn kvinnor.

Forslagen vintas inte ha nigon pdverkan pd kénsférdelningen av
antagna till polisutbildningen. Ur ett jimstilldhetsperspektiv
bedéms forslaget dirfor inte paverka de skillnader som redan 1 dag
finns i andelen antagna kvinnor respektive min.

%7 Uppgifterna har limnats av Plikt- och prévningsverket.
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9.14 Konsekvenser for utrikes foddas etablering

Statistik visar att andelen utrikes fodda som antogs il
polisutbildningen under perioden virterminen 2020-héstterminen
2025 var 8,9 procent.”

Statistik visar vidare att linebenigenheten bland utrikes fodda ir
ligre dn bland inrikes fédda. Av CSN:s officiella statistik avseende
nyttjande av studiestdd framgir att linebenigenheten for
hogskolestuderande med  studiemedel under det andra
kalenderhalviret 2024 bland utrikes fodda var 68,3 procent, medan
motsvarande siffra bland inrikes fédda var 82,9 procent.”

Enligt en ildre rapport frdn CSN avseende ldnebenigenhet for
samtliga studiemedelstagare under 2014 var ldnebenigenheten bland
utrikes f6dda 50,3 procent, medan den var 74,2 procent bland inrikes
fodda med tvd inrikes fodda forildrar, 72,3 procent bland inrikes
f6dda med en inrikes och en utrikes f6dd forilder samt 55,1 procent
bland inrikes fédda med tv utrikes fodda férildrar. En del av
skillnaden mellan inrikes och utrikes fédda antogs bero pd att
studierna bedrevs pd delvis olika utbildningsnivder. Utrikes fédda
studerar 1 storre utstrickning pd grundskolenivd in inrikes fodda.
Skillnaderna i linebenigenhet kvarstod dock till stor del dven vid en
jimforelse mellan studerande pd samma utbildningsnivd. Enligt
rapporten var det oklart vilka orsakerna var till att Iinebenigenheten
skiljer sig 8t mellan utrikes och inrikes f6dda. En mojlighet ir att det
finns kulturella skillnader i synen pd lintagande 1 allminhet och
lintagande for studier i synnerhet.'®

Utredningen bedémer att forslaget om betald polisutbildning
kommer att ge forbittrade ekonomiska mojligheter for utrikes
fodda att studera polisutbildningen. Det kan antas att
lainebenigenheten  bland  utrikes  fédda  som  studerar
polisutbildningen kommer att 6ka nir det finns mojligheter att f3
lanet avbetalat eller avskrivet. Detta skulle kunna leda ull att fler
utrikes f6dda soker till och antas till polisutbildningen. Det kan dven
antas att mojligheten att genomféra utbildningen 6kar genom de

%8 Ibid.

9 Berikningen har gjorts genom att dividera andelen studerande med 1in med andelen
studerande med studiemedel, det vill siga 43 procent dividerat med 63 procent for utrikes
f6dda och 58 procent dividerat med 70 procent fér inrikes fédda.

1% CSN, Linebenigenheten bland studerande med studiemedel, rapport 2017:4.
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forbittrade ekonomiska forutsittningarna. Forslaget beddms
dirmed ha en positiv effekt for utrikes féddas etablering.

9.15 Ovriga konsekvenser
9.15.1 Konsekvenser for brottsligheten

Reformen om betald polisutbildning syftar till att 6ka polistitheten.
Fler poliser kan innebira snabbare insatser och leda ull bittre
forebyggande arbete. Fler synliga poliser kan férvintas avskricka
enskilda fran att begd brott samt 6ka medborgarnas tillit, trygghet
och fortroende fo6r samhillet. En vixande poliskdr ger vidare
forutsittningar for att bekimpa den organiserade brottsligheten.
Limnade forslag kan siledes f8 mycket positiva effekter for att
trycka tillbaka brottsligheten 1 samhillet.

9.15.2 Konsekvenser for klimatet och miljon

Forslagen bedéms inte medfora nigra konsekvenser f6r klimatet och
miljén.

9.15.3 EU-radttsliga konsekvenser

Forslagen bedoms vara forenliga med EU-ritten.

9.15.4 Arbetsrattsliga konsekvenser

Utredningen bedémer att arbetsrittsliga konsekvenser frimst skulle
ha aktualiserats om polisutbildningen i stillet gjordes betald genom
att en studerande skulle ha anstillts nir utbildningen pbérjades och
fick 16n under utbildningstiden. Férslaget att utbildningen ska bli
betald genom avskrivning eller avbetalning av studielin medfér inte
ndgra arbetsrittsliga konsekvenser. Eftersom forslagen som limnas
har utformats med beaktande av lagstiftning som ger arbetstagare
ritt att arbeta deltid eller som exempelvis ger ritt till férildraledighet
eller stiller krav pd totalforsvarsplikt, bedéms forslagen inte
medfora ndgra arbetsrittsliga konsekvenser heller i 6vrigt.
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9.15.5 Skatterattsliga konsekvenser

De forslag som limnas innebir att férméner i form av avbetalningar
alternativt avskrivningar och ersittningar i form av kompensation
inte ska tas upp som intikt i inkomstslaget tjinst. Forslagen medfor
sdledes inte nigra skatterittsliga konsekvenser.

9.15.6 Samhaéllsekonomiska konsekvenser

Forslagen innebdr att staten gdr miste om 3terbetalningar av
studieldn frin tusentals lintagare som i stillet behdver tickas genom
omprioriteringar 1 statens finanser. Incitamentsstrukturen 1
forslagen innehdller sdvil ett perspektiv om att attrahera som att
behilla eftersom l8ntagare far ritt till ersittning genom att tjinstgdra
som polisman efter genomgéngen utbildning. Det finns siledes en
koppling mellan vad de statliga medlen bekostar och nyttan som
uppstdr nir Polismyndigheten och Sikerhetspolisen behéller
anstillda. Detta kan ge en mer stabil och erfaren polisstyrka. En 6kad
polistithet kan dven leda till 6kad trygghet och minskad brottslighet,
vilket pd lingre sikt kan stirka ekonomin.

En stor del av kostnaderna kan antas vara si kallade
dédviktskostnader, det vill siga kostnader som uppstar f6r individer
som skulle studerat polisutbildningen dven utan 16fte om ersatta
studieln. Vidare kan reformen om betald polisutbildning troligtvis
f3 spridningseffekter genom att motsvarande 6nskemél om avsteg
inom studiestddssystemet framférs dven f6r andra ldntagare.

9.16 Finansiering

9.16.1 Finansiering av CSN:s kostnader

Bedomning: Forslagen innebir okade kostnader fér CSN.
Okade kostnader finansieras genom medel som tillférdes i
budgetpropositionen fér 2026. CSN:s ytterligare beriknade
kostnader ~ for  forberedelser,  systemutveckling  och
administration samt kostnader {or avskrivningar av studielin och
betalningar av kompensation under 2026-2028 bor kunna
finansieras inom CSN:s befintliga anslagsram. Om alternativet
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med avskrivning viljs bér CSN tillforas medel for avskrivningar
fr&n och med 2029 med en stegvis 6kning till och med 2034, nir
kostnaden férvintas blir permanent.

Skilen for beddmningen: I avsnitt 9.5 redogér utredningen for
CSN:s kostnadsberikningar f6r att kunna genomfora utredmngens
forslag. Av avsnitt 9.2 framgdr vidare att regeringen i
budgetpropositionen fér 2026 har foreslagit att CSN:s anslag ska
6ka med 3 miljoner kronor fér 2026. Vidare anférde regeringen att
anslaget for 2027 beriknas ¢ka med 2,5 miljoner kronor och att
anslaget fér 2028 beriknas 6ka med 5 miljoner kronor."”
Utredningen bedémer att det ir viktigt att CSN tllfors de medel
som krivs foér att myndigheten ska kunna fullgéra sina uppgifter
inom reformen om betald polisutbildning. Utredningen bedémer att
CSN:s kostnadsberikningar framstir som motiverade, men med
hinsyn till den osikerhet som CSN har lyft i frga om berikningarna
kan det antas att beloppen har beriknats med en viss 6verskjutande
sikerhetsmarginal. Det kan dock konstateras att regeringen i
budgetpropositionen 2026 6kade CSN:s anslag med anledning av de
forslag som limnas 1 denna promemoria. De ¢kade kostnaderna bor
sdledes kunna finansieras genom medlen som tillférdes 1 budget-
propositionen for 2026. CSN:s ytterligare beriknade kostnader for
forberedelser, systemutveckling och administration samt kostnader
for avskrivningar av studielin och kompensationsbetalningar under
2026-2028 bor kunna finansieras inom CSN:s befintliga anslagsram.

I avsnitt 7 har utredningen bedémt att avskrivning av studieldn
boér viljas som ersittningslésning. Om s& sker bedémer utredningen
att CSN bor tilldelas medel motsvarande kostnaden for
avskrivningar. Medel f6r avskrivningar bor sdledes tillféras CSN
successivt enligt tabell 9.5 frin och med 2029 med en stegvis 6kning
till och med 2034, nir kostnaden forvintas blir permanent. Med
hinsyn till att flera olika faktorer kan komma att paverka kostnaden
for avskrivningar kan beriknade belopp endast utgéra riktmirke f6r
hur mycket medel som bér tilldelas.

19 Prop. 2025/26:1 Utgiftsomride 4, s. 72 f.
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9.16.2 Finansiering av Polismyndighetens kostnader

Bedémning: Polismyndighetens kostnader fér férberedelse,
systemutveckling och administration av betald polisutbildning
bér rymmas inom befintlig anslagsram. Om alternativet med
avbetalning viljs bér medel tillféras f6r avbetalningar frén och
med 2029 med en stegvis 6kning till och med 2034, niir kostnaden
forvintas blir permanent. Kostnaden foér avbetalningar av
studielin under 2028 boér kunna finansieras inom
Polismyndighetens befintliga anslagsram.

Skilen for bedémningen: I avsnitt 9.6 redogér utredningen fér
Polismyndighetens kostnadsberikningar for att kunna genomfora
utredningens forslag. Regeringen har 1 budgetpropositionen fér
2026 beriknat anslagsnivan f6r Polismyndigheten under 2026-2028.
Enligt vad som har redovisats i avsnitt 9.2 anférde regeringen 1
budgetpropositionen att den satsat stora resurser pd polistillvixten
som innebir att Polismyndighetens anslag 6kar markant 2026 och
2027.

Polismyndighetens uppskattade kostnader for férberedelser,
systemutveckling och administration uppgdr till férhillandevis
begrinsade belopp. Eftersom Polismyndigheten har aviserats medel
for polistillvixten beddémer utredningen att myndighetens
kostnader frdn och med 2026 bor rymmas inom befintlig anslagsram.
Den bedémningen gor utredningen oavsett vilket av
ersittningsalternativen som viljs.

Polismyndigheten har vidare aviserats medel f6r avbetalningar
alternativt avskrivningar frin och med 2029. Om alternativet med
avbetalning viljs bedémer utredningen att Polismyndigheten bor
tilldelas medel enligt tabell 9.5 frdn och med 2029, med en stegvis
okning till och med 2034 nir kostnaden férvintas blir permanent.
Frin beriknad kostnad bor det dock goras avdrag med den andel av
kostnaden som avser avbetalningar som Sikerhetspolisen har att
ansvara fér. Med hinsyn till att flera olika faktorer kan komma att
paverka kostnaden for avbetalningarna kan beriknade belopp endast
utgdéra riktmirke fér hur mycket medel som bér tilldelas
Polismyndigheten.

Eftersom regeringen redan har tillfért Polismyndigheten medel 1
budgetpropositionen 2026 for 2026-2028 bor beriknad kostnad fér
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avbetalningar av studielin under 2028 (se tabell 9.5) kunna
finansieras inom Polismyndighetens befintliga anslagsram.

9.16.3 Finansiering av Sakerhetspolisens kostnader

Bedomning: Sikerhetspolisens kostnader for forberedelse,
systemutveckling och administration av betald polisutbildning
bér rymmas inom befintlig anslagsram. Om alternativet med
avbetalning viljs bor medel tillféras f6r avbetalningar frin och
med 2029 med en stegvis 6kning till och med 2034, nir kostnaden
forvintas blir permanent. Kostnaden fér avbetalningar av
studielin  under 2028 boér kunna finansieras inom
Sikerhetspolisens befintliga anslagsram.

Skilen f6r bedémningen: I avsnitt 9.7 redogor utredningen for
Sikerhetspolisens kostnadsberikningar fér att kunna genomféra
utredningens forslag.

Det ir betydligt firre anstillda hos Sikerhetspolisen som
kommer att omfattas av forslagen som nu presenteras in hos
Polismyndigheten. Sikerhetspolisens uppskattade kostnader for
forberedelse, systemutveckling och administration uppgar vidare till
forhillandevis  begrinsade belopp. Sammantaget beddémer
utredningen att Sikerhetspolisens kostnader fr&n och med 2026 bor
rymmas inom befintlig anslagsram oavsett vilket av ersittnings-
alternativen som viljs.

Sikerhetspolisen har inte aviserats medel fér avbetalningar
alternativt avskrivningar. Om alternativet med avbetalning viljs
beddmer utredningen att Sikerhetspolisen bor tilldelas medel enligt
tabell 9.5 frdn och med 2029, med en stegvis dkning till och med
2034 nir kostnaden forvintas blir permanent. Frin beriknad
kostnad bér det dock goras avdrag med den andel av kostnaden som
avser avbetalningar som Polismyndigheten har att ansvara fér. Aven
i forhallande till Sikerhetspolisen kan beriknade belopp endast
utgora riktmirke for hur mycket medel som bér tilldelas eftersom
flera olika faktorer kan komma att piverka kostnaden for
avbetalningarna.

Eftersom regeringen redan har tillfort Sikerhetspolisen medel 1
budgetpropositionen 2026 f6r 20262028 bor beriknad kostnad for

217



Foérslagens konsekvenser Ds 2025:25

avbetalningar av studielin under 2028 (se tabell 9.5) kunna
finansieras inom Sikerhetspolisens befintliga anslagsram.
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10  Forfattningskommentar

10.1 Avbetalning av studielan

10.1.1 Forslaget till lag om dndring i inkomstskattelagen
(1999:1229)

11 kap.
34a§

Forman i form av avbetalning av studieldn for grundutbildning till polisman
ska inte tas upp.

Ersdttning i form av kompensation till lintagare som har tagit studieldn for
grundutbildning till polisman ska inte heller tas upp.

Paragrafen, som ir ny, innehdller bestimmelser om skattefrihet 1
inkomstslaget tjinst. Den skattefrihet som regleras avser f6rmén i
form av avbetalning som gors eller ersittning 1 form av
kompensation som limnas med stéd av férordningen (2026:000) om
avbetalning av studielin {6r grundutbildning tll polisman.
Overvigandena finns i avsnitt 5.9.

Av forsta stycket foljer att en formdn 1 form av avbetalning av
studieldn f6r grundutbildning till polisman inte ska tas upp.

Av andra stycket f6ljer att ersittning i form av kompensation till
l&ntagare som har tagit studieldn for grundutbildning till polisman
inte heller ska tas upp.

Ikrafttridandebestimmelser

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2027.

Bestimmelserna anger tidpunkten fér ikrafttridande. Overvigan-
dena finns i avsnitt 8.
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10.1.2 Forslaget till lag om andring i inkomstskattelagen
(1999:1229)

11 kap.
34a§

Formén i form av avbetalning av studieldn {6r grundutbildning till polisman
ska inte tas upp.

Paragrafen innehiller bestimmelser om skattefrihet 1 inkomstslaget
tjinst. Overvigandena finns i avsnitt 5.9.

Andringen i paragrafen innebir att andra stycket tas bort och ir
en oljd av att bestimmelserna om kompensation till 1intagare som
har tagit studieldn for grundutbildning till polisman har upphért att
gilla.

Ikrafttridande- och 6vergingsbestimmelser

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2029.
2. Upphivda bestimmelser 1 11 kap. 34 a § andra stycket giller dock
fortfarande for beskattningsdret 2027.

Overvigandena finns i avsnitt 8.

I punkt 1 anges tidpunkten for ikrafttridande.

I punkt 2 anges att upphivda bestimmelser i 11 kap. 34 a § andra
stycket fortfarande ska gilla fér beskattningsiret 2027.

10.1.3 Forslaget till lag om andring i studiestodslagen
(1999:1395)

4 kap.
69

Om en l&ntagare under minst tre ir har beviljats nedsittning av &rsbelopp
enligt 13 § 3 eller 4, 14 eller 15 § fir en ny iterbetalningstid bestimmas.
Dirvid tillimpas bestimmelserna i 4 §. Detsamma giller om en lintagare
har sammanlagda l&n enligt 5 §, dock endast om nya 1&n uppgér till minst
50 procent av prisbasbeloppet.

En ny dterbetalningstid fir bestimmas efter ansokan av lintagaren, om
inte regeringen foreskriver ngot annat.
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Paragrafen innehéller bestimmelser om nir en ny &terbetalningstid
f&r bestimmas. Overvigandena finns i avsnitt 5.3.9.

I forsta stycket gors ett tilligg med anledning av de nya
bestimmelserna om avbetalning av studieldn for grundutbildning till
polisman. Det innebir att en ny &terbetalningstid fir bestimmas
dven nir en l3ntagare under minst tre ir har beviljats nedsittning av
rsbelopp med stéd av den nya bestimmelsen 113 § 3.

12§

Efter ansékan av ldntagaren fir A4rsbeloppet sittas ned enligt
bestimmelserna 1 13-18 4 §§. Nedsittning med stéd av 13 § 1 eller 3 far
dock ske utan ansékan av lintagaren.

Paragrafen reglerar, med hinvisning till efterféljande paragrafer, nir
drsbeloppet fir sittas ned och nir nedsittning far ske utan ansékan
av lintagaren. Overvigandena finns i avsnitt 5.3.6.

Tilligget 1 forsta meningen ir en f6ljdindring med anledning av
inférandet av den nya bestimmelsen om upphivd nedsittning, se
18 a §. L andra meningen gors ett tilligg som innebir att nedsittning
av arsbelopp, som sker med stdd av bestimmelserna om avbetalning
av studieldn f6r grundutbildning till polisman, fir ske utan ansdkan
av l&ntagaren.

13§

Arsbeloppet fir sittas ned

1.om ldntagaren tar emot studiehjilp, studiemedel, eller
studiestartsstod,

2. om lintagaren fullgér en lingre grundutbildning 4n 60 dagar enligt
lagen (1994:1809) om totalférsvarsplikt eller fullgér utbildning till reserv-
eller yrkesofficer,

3. under tid ldntagaren dr antagen till grundutbildningen tll polisman och
under dtta dr frin och med dagen efter att lintagaren har genomgdtt
grundutbildningen till polisman, eller

4. om det i ndgot annat fall finns synnerliga skal.

Paragrafen reglerar nir irsbeloppet fir sittas ned. Overvigandena
finns 1 avsnitt 5.3.6.

Andringen i tredje punkten innebir att drsbeloppet fir sittas ned
under tid en lintagare ir antagen till grundutbildningen till polisman
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och under 4tta &r frdn och med dagen efter att ldntagaren har
genomgitt grundutbildningen till polisman. Ritten till nedsittning
giller siledes dven om ldntagaren ir frinvarande frin utbildningen pd
grund av exempelvis studieuppehdll eller avstingning. Med
genomgingen grundutbildning avses att l&ntagaren har klarat av
samtliga examinerande moment vid polisprogrammet och
efterfoljande aspirantutbildning med godkint resultat.

Fjérde punkten ir ny och motsvarar innehéllet i den tidigare tredje
punkten.

13a§

Nedsittning enligt 13 § 3 fr ske med den andel av drsbeloppet som motsvarar
studielin som omfattas av vitt tll avbetalning av studielin  for
grundutbildning till polisman.

Paragrafen, som ir ny, innehéller bestimmelser om att drsbeloppet
far sittas ned med den andel av drsbeloppet som motsvarar studielin
som omfattas av ritt till avbetalning enligt férordningen (2026:000)
om avbetalning av studieldn f6r grundutbildning till polisman.
Overvigandena finns i avsnitt 5.3.6.

Bestimmelserna innebir att hela drsbeloppet far sittas ned f6r en
lantagare som endast har studielin som omfattas av férordningen
om avbetalning av studieldn f6r grundutbildning till polisman. Fér
en l&ntagare som dven har andra studieldn i samma l&nesystem — till
exempel studielin for polisutbildning som inte omfattas av
forordningen eller studieldin f6r andra studier - innebir
bestimmelserna att drsbeloppet fir sittas ned med den andel av
rsbeloppet som motsvaras av studieldn f6r polisutbildningen for tid
frin och med hostterminen 2024, medan resterande andel av
drsbeloppet hanteras enligt ordinarie regler i studiestdslagen.

18a§
Ett beslut om nedsdtining enligt 13 § 3 fdr upphivas om lantagaren begir det.
Paragrafen, som ir ny, innehiller bestimmelser om att ett beslut om

nedsittning av drsbeloppet under utbildningstiden och ramtiden fir
upphivas om lintagaren begir det. Det innebir att drsbeloppet ska
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fterbetalas enligt ordinarie regler i studiestodslagen. Overvigandena
finns i avsnitt 5.3.7.

Ikrafttridandebestimmelser

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2027.
2. Lagen tillimpas dock i friga om studieldn som har limnats fér tid frin
och med den 1 augusti 2024.

Overvigandena finns i avsnitt 8.

I punkt 1 anges tidpunkten for ikrafttridande.

I punkt 2 anges att lagen ska tillimpas 1 friga om studieldn som
har limnats fér tid frin och med den 1 augusti 2024.
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10.1.4 Forslaget till lag om andring i offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400)

28 kap.

Studiestéd m.m.

9§

Sekretess giller hos Centrala studiestddsnimnden 7 stédverksambet och hos
andra myndigheter i drende om studiestod, for uppgift om en enskilds
personliga eller ekonomiska férhéllanden, om det kan antas att den enskilde
lider skada eller men om uppgiften rojs.

Vidare giller sekretess hos Centrala studiestédsndmnden i stodverksambet
som avser grundutbildning till polisman och hos andra myndigheter 1 drende
om studiestéd som avser sddan grundutbildning, for en enskilds
personnummer, fodelsedatum, bostadsadress och privata telefonnummer, om
det inte stdr klart att uppgiften kan rojas utan att den enskilde lider men.

Sekretessen giller inte beslut i drendet, férutom 1 irenden om

1. studiestdd under sjukdom,

2. studiestod for grundutbildning till polisman, och

3. avbetalning av studielin for grundutbildning till polisman.

For uppgift 1 en allmin handling giller sekretessen 1 hégst femtio ar.

Paragrafen innehiller bestimmelser om sekretess for enskildas
personliga eller ekonomiska forhillanden inom stédverksamhet hos
CSN och 1 idrende om studiestdd hos andra myndigheter, tll
exempel OKS. Overvigandena finns i avsnitt 5.8.

Andringen i forsta stycket innebir att sekretess giller hos CSN i
stddverksamhet for uppgift om enskilds personliga eller ekonomiska
torhillanden. Med stodverksamhet avses dels studiestéd, dels andra
stdd till enskilda som enligt lag eller férordning ska hanteras av
myndigheten, till exempel kérkortslin och hemutrustningslén. Med
begreppet stdd avses dven avbetalning av studielin som regleras i
forordningen (2026:000) om avbetalning av studieldn fér
grundutbildning till polisman.'” Andringen till stodverksamhet
innebir att det inte endast ir uppgifter som férekommer i ett drende
som omfattas av sekretess, utan dven uppgifter som forekommer
utanfér irendehandliggningen eller innan ett drende har inletts.
Sekretess giller fortsatt med rakt skaderekvisit, det vill siga med
presumtion fér att uppgifterna ir offentliga. Sekretess 1 irende om
studiestodd giller iven hos andra myndigheter.

192 Jamfor 1 § férordningen med instruktion fér Centrala studiestédsnimnden.
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Enligt andra stycket, som ir nytt, giller sekretess f6r uppgifter om
enskilds personnummer, fédelsedatum, bostadsadress och privata
telefonnummer nir uppgiften forekommer dels hos CSN i
stddverksamhet som avser grundutbildning till polisman, dels hos
andra myndigheter 1 irende om studiestdd som avser sidan
grundutbildning. Bestimmelsen har ett omvint skaderekvisit vilket
innebir att en uppgift ska hemlighdllas om det inte stir klart att
uppgiften kan rojas utan att den enskilde lider men. Bestimmelsen
innebir ett forstirkt skydd fér denna typ av uppgifter (jimfér forsta
stycket).

Paragrafens tredje stycke — det tidigare andra stycket — dndras s
att sekretessen enligt férsta och andra styckena — utover beslut 1
irende om studiestdd under sjukdom — dven giller beslut i drende
om studiestdd fér grundutbildning till polisman och drende om
avbetalning av studieldn f6r grundutbildning till polisman.

For uppgift i en allmin handling giller, enligt fiirde stycket,
sekretessen 1 hogst femtio &r.

Ikrafttridandebestimmelser

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2027.

Bestimmelserna anger tidpunkten for ikrafttridande. Overvigan-
dena finns i avsnitt 8.

10.2  Avskrivning av studielan

10.2.1 Forslaget till lag om andring i inkomstskattelagen
(1999:1229)

11 kap.
34a§

Formadn i form av avskrivning av studielin for grundutbildning till polisman
ska inte tas upp.

Ersdttning i form av kompensation till lintagare som har tagit studieldn for
grundutbildning tll polisman ska inte heller tas upp.
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Paragrafen, som ir ny, innehdller bestimmelser om skattefrihet 1
inkomstslaget tjinst. Den skattefrihet som regleras avser férméin i
form av avskrivning som gors eller ersittning i1 form av
kompensation som limnas med stéd av férordningen (2026:000) om
avskrivning av studieldin fér grundutbildning tll polisman.
Overvigandena finns i avsnitt 5.9.

Av forsta stycket f6ljer att en fé6rmén i form av avskrivning av
studielin f6r grundutbildning till polisman inte ska tas upp.

Av andra stycket f6ljer att ersittning 1 form av kompensation till
lantagare som har tagit studieldn f6r grundutbildning till polisman
inte heller ska tas upp.

Ikrafttridandebestimmelser

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2027.

Bestimmelserna anger tidpunkten for ikrafttridande. Overvigan-
dena finns 1 avsnitt 8.

10.2.2 Férslaget till lag om andring i inkomstskattelagen
(1999:1229)

11 kap.
34a§

F6érmén i form av avskrivning av studieldn f6r grundutbildning till polisman
ska inte tas upp.

Paragrafen innehéller bestimmelser om skattefrihet i inkomstslaget
tjinst. Overvigandena finns i avsnitt 5.9.

Andringen i paragrafen innebir att andra stycket tas bort och ir
en 6ljd av att bestimmelserna om kompensation till 1intagare som
har tagit studieldn f6r grundutbildning till polisman har upphort att
gilla.

Ikrafttridande- och overgingsbestimmelser

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2029.
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2. Upphivda bestimmelser 1 11 kap. 34 a § andra stycket giller dock
fortfarande fér beskattningsiret 2027.

Overvigandena finns i avsnitt 8.

I punkt 1 anges tidpunkten for ikrafttridande.

I punkt 2 anges att upphivda bestimmelser 1 11 kap. 34 a § andra
stycket fortfarande ska gilla for beskattningsiret 2027.

10.2.3 Forslaget till lag om andring i studiestédslagen
(1999:1395)

4 kap.
6§

Om en l&ntagare under minst tre ar har beviljats nedsittning av drsbelopp
enligt 13 § 3 eller 4, 14 eller 15 § fir en ny 3terbetalningstid bestimmas.
Dirvid tillimpas bestimmelserna i 4 §. Detsamma giller om en lintagare
har sammanlagda 1an enligt 5 §, dock endast om nya 1an uppgér till minst
50 procent av prisbasbeloppet.

En ny dterbetalningstid fir bestimmas efter ansokan av lintagaren, om
inte regeringen féreskriver ngot annat.

Paragrafen innehdller bestimmelser om nir en ny &terbetalningstid
fir bestimmas. Overvigandena finns i avsnitt 5.3.9.

I forsta stycket gors ett tilligg med anledning av de nya
bestimmelserna om avskrivning av studieldn f6r grundutbildning till
polisman. Det innebir att en ny &terbetalningstid fir bestimmas
dven nir en l3ntagare under minst tre ir har beviljats nedsittning av
rsbelopp med stdd av den nya bestimmelsen 1 13 § 3.

12§

Efter ans6kan av l3ntagaren fir &rsbeloppet sittas ned enligt
bestimmelserna i 13-18 4 §§. Nedsittning med stéd av 13 § 1 eller 3 far
dock ske utan ansdkan av lintagaren.

Paragrafen reglerar, med hinvisning till efterféljande paragrafer, nir
drsbeloppet fir sittas ned och nir nedsittning fir ske utan ansdkan
av lantagaren. Overvigandena finns i avsnitt 5.3.6.
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Tilligget 1 forsta meningen ir en f6ljdindring med anledning av
inférandet av den nya bestimmelsen om upphivd nedsittning, se
18 a §. I andra meningen gors ett tilligg som innebir att nedsittning
av drsbelopp, som sker med stdd av bestimmelserna om avskrivning
av studieldn for grundutbildning till polisman, fir ske utan ansékan
av lintagaren.

13§

Arsbeloppet far sittas ned

1.om l3ntagaren tar emot studiehjilp, studiemedel, eller
studiestartsstod,

2. om lantagaren fullgér en lingre grundutbildning in 60 dagar enligt
lagen (1994:1809) om totalférsvarsplikt eller fullgdr utbildning till reserv-
eller yrkesofficer,

3. under tid lintagaren dr antagen till grundutbildningen till polisman och
under dtta dr frin och med dagen efter att lintagaren har genomgdit
grundutbildningen till polisman, eller

4. om det 1 ngot annat fall finns synnerliga skil.

Paragrafen reglerar nir irsbeloppet fir sittas ned. Overvigandena
finns 1 avsnitt 5.3.6.

Andringen i tredje punkten innebir att irsbeloppet far sittas ned
under tid en lintagare ir antagen till grundutbildningen till polisman
och under 3tta dr frin och med dagen efter att l8ntagaren har
genomgitt grundutbildningen till polisman. Ritten till nedsittning
giller siledes dven om lantagaren ir frdnvarande frin utbildningen pd
grund av exempelvis studieuppehdll eller avstingning. Med
genomgédngen grundutbildning avses att lintagaren har klarat av
samtliga examinerande moment vid polisprogrammet och
efterfoljande aspirantutbildning med godkint resultat.

Fjérde punkten ir ny och motsvarar innehillet 1 den tidigare tredje
punkten.

13a§
Nedsdttning enligt 13 § 3 fir ske med den andel av drsbeloppet som motsvarar

studieldn som omfattas av rvitt tll avskrivning av  studielin  for

grundutbildning tll polisman.
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Paragrafen, som ir ny, innehller bestimmelser om att drsbeloppet
far sittas ned med den andel av drsbeloppet som motsvarar studielin
som omfattas av ritt till avskrivning enligt férordningen (2026:000)
om avskrivning av studielin for grundutbildning till polisman.
Overvigandena finns i avsnitt 5.3.6.

Bestimmelserna innebir att hela rsbeloppet far sittas ned fér en
lintagare som endast har studieldn som omfattas av férordningen
om avskrivning av studieldn fér grundutbildning till polisman. For
en ldntagare som dven har andra studielin 1 samma l&nesystem — till
exempel studieldin fér polisutbildning som inte omfattas av
forordningen eller studieldin f6r andra studier — innebir
bestimmelserna att &rsbeloppet fir sittas ned med den andel av
drsbeloppet som motsvaras av studieldn f6r polisutbildningen for tid
frin och med hostterminen 2024, medan resterande andel av
drsbeloppet hanteras enligt ordinarie regler i studiestodslagen.

18a§

Ett beslut om nedsdtning enligt 13 § 3 far upphivas om lintagaren begir det.

Paragrafen, som ir ny, innehiller bestimmelser om att ett beslut om
nedsittning av drsbeloppet under utbildningstiden och ramtiden fir
upphivas om lintagaren begir det. Det innebir att drsbeloppet ska
iterbetalas enligt ordinarie regler i studiestodslagen. Overvigandena
finns 1 avsnitt 5.3.7.

25a§

Regeringen kan med stéd av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela foreskrifter
om att studieldn som har limnats enligt 3 kap. far skrivas av for lintagare som
har genomgitt grundutbildningen till polisman.

Paragrafen, som ir ny, inneh&ller en upplysningsbestimmelse om att
regeringen kan meddela foreskrifter om avskrivning av studielén
med stdd av sin restkompetens. Overvigandena finns i avsnitt 5.2.
Bestimmelsen tydliggor att regeringen kan meddela foreskrifter
om avskrivning av studielin med stdd av sin restkompetens, trots att
riksdagen har lagstiftat om avskrivning av studieldn i
studiestddslagen. Bestimmelsen tar endast sikte pd studieldn enligt
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3 kap. studiestddslagen, vilket innebir att omstillningsstudielin
enligt lagen (2022:856) om omstillningsstudiestdd inte omfattas.
Vidare ir bestimmelsen begrinsad till 1ntagare som har genomgitt
grundutbildningen till polisman.

Ikrafttridandebestimmelser

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2027.
2. Lagen tillimpas dock i friga om studielin som har limnats for tid frin
och med den 1 augusti 2024.

Overvigandena finns i avsnitt 8.

I punkt 1 anges tidpunkten for ikrafttridande.

I punkt 2 anges att lagen ska tillimpas 1 friga om studieldn som
har limnats f6r tid frdn och med den 1 augusti 2024.

10.2.4 Forslaget till lag om andring i offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400)

28 kap.

Studiestod m.m.

9§

Sekretess giller hos Centrala studiestédsnimnden i stddverksambet och hos
andra myndigheter i drende om studiestod, for uppgift om en enskilds
personliga eller ekonomiska férhillanden, om det kan antas att den enskilde
lider skada eller men om uppgiften réjs.

Vidare giller sekretess hos Centrala studiestodsnimnden i stodverksambet
som awvser grundutbildning tll polisman och hos andra myndigheter i drende
om studiestod som avser sddan grundutbildning, for en enskilds
personnummer, fodelsedatum, bostadsadress och privata telefonnummer, om
det inte stdr klart att uppgiften kan rdjas utan att den enskilde lider men.

Sekretessen giller inte beslut i drendet, férutom 1 irenden om

1. studiestdd under sjukdom,

2. studiestid for grundutbildning till polisman, och

3. avskrivning av studieldn som grundas pa tjdnstgéring som polisman.

For uppgift i en allmin handling giller sekretessen 1 hogst femtio ar.

Paragrafen innehdller bestimmelser om sekretess for enskildas
personliga eller ekonomiska forhdllanden inom stédverksamhet hos
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CSN och 1 drende om studiestéd hos andra myndigheter, till
exempel OKS. Overvigandena finns i avsnitt 5.8.

Andringen i forsta stycket innebir att sekretess giller hos CSN 1
stddverksamhet f6r uppgift om enskilds personliga eller ekonomiska
forhillanden. Med stodverksamhet avses dels studiestdd, dels andra
stdd till enskilda som enligt lag eller férordning ska hanteras av
myndigheten, till exempel kérkortsldn och hemutrustningsldn. Med
begreppet stdd avses dven avskrivning av studieldn som grundas pd
tjinstgdring som polisman och som regleras 1 foérordningen
(2026:000) om avskrivning av studielin fér grundutbildning till
polisman.'® Andringen till stodverksamhet innebir att det inte
endast dr uppgifter som férekommer 1 ett drende som omfattas av
sekretess, utan dven uppgifter som foérekommer utanfér drende-
handliggningen eller innan ett drende har inletts. Sekretess giller
fortsatt med rakt skaderekvisit, det vill siga med presumtion for att
uppgifterna ir offentliga. Sekretess i drende om studiestéd giller
iven hos andra myndigheter.

Enligt andra stycket, som ir nytt, giller sekretess for uppgifter om
enskilds personnummer, fédelsedatum, bostadsadress och privata
telefonnummer nir uppgiften forekommer dels hos CSN i
stddverksamhet som avser grundutbildning till polisman, dels hos
andra myndigheter 1 irende om studiestéd som avser sidan
grundutbildning. Bestimmelsen har ett omvint skaderekvisit vilket
innebir att en uppgift ska hemlighdllas om det inte stdr klart att
uppgiften kan rojas utan att den enskilde lider men. Bestimmelsen
innebir ett forstirke skydd for denna typ av uppgifter (jimfor forsta
stycket).

Paragrafens tredje stycke — det tidigare andra stycket — dndras sd
att sekretessen enligt forsta och andra styckena — utdver beslut i
irende om studiestdd under sjukdom — dven giller beslut i drende
om studiestdd for grundutbildning till polisman och drende om
avskrivning av studieldn som grundas p8 tjinstgoéring som polisman.
Den tredje punkten giller enbart irenden om avskrivning som sker
enligt férordningen om avskrivning av studielin f6r grundutbildning
till polisman. Arenden om avskrivning av studielin for
grundutbildning till polisman som grundas p4 andra skil omfattas av
den andra punkten.

19 Jamfor 1 § férordningen med instruktion fér Centrala studiestédsnimnden.
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For uppgift i en allmin handling giller, enligt fiirde stycket,
sekretessen 1 hogst femtio &r.

Ikrafttridandebestimmelser

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2027.

Bestimmelserna anger tidpunkten for ikrafttridande. Overvigan-
dena finns 1 avsnitt 8.
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Uppdrag att lamna férslag om en
betald polisutbildning (Ju 2025:C)

Uppdraget i korthet

En utredare ges 1 uppdrag att limna forslag om en betald
polisutbildning. Utredaren ska ta stillning till pd vilket sitt de som
studerat vid polisutbildningen ska 3 sin utbildning betald. Det ska
ske antingen genom att den enskilde fir sina studielin terbetalda
eller att linen skrivs av. Oavsett bedémning i sak ska utredaren
limna f6rfattningstorslag avseende bida alternativen.

Uppdraget ska redovisas senast den 16 oktober 2025.

Polisutbildningen och studiestodssystemet

Bestimmelser om polisutbildningen finns 1 férordningen
(2014:1105) om utbildning till polisman. Det ir Polismyndigheten
som ansvarar for grundutbildningen. Grundutbildningen ir fyra
terminer och {6ljs av en aspirantutbildning vid Polismyndigheten 1
sex minader. Utbildningen bedrivs som uppdragsutbildning, med
undantag fér den del som wutgdrs av aspirantutbildning.
Uppdragsutbildningen  bedrivs  vid Hégskolan 1 Bords,
Linnéuniversitet (Vixjo), Malmé universitet, Sodertérns hogskola
(Stockholm) och Umed universitet. Hela den del av
polisutbildningen ~ som  bedrivs  vid  ett lirosite ir
studiemedelsberittigad. Polisutbildningen kan ocks utféras som en
sd kallad funktionsinriktad polisutbildning (FPU). Endast viss
utbildning inom FPU ir studiemedelsberittigande.

Centrala studiestédsnimnden (CSN) har bland annat till uppgift
att administrera studiestdd och andra stéd till enskilda som enligt lag
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eller férordning ska hanteras av myndigheten. Myndigheten ska dven
sikerstilla att de 18n som myndigheten administrerar betalas tillbaka.
Av studiestddslagen (1999:1395) framgir att det for nirvarande
finns fyra olika ldnesystem. L&n som har tagits for studier som
piborjats efter den 30 juni 2001 ir ett sd kallat annuitetslin.
Aterbetalningstiden for ett sidant lin paborjas det kalenderir som
kommer tidigast sex minader efter det att ldntagaren senast fick
studiestdd enligt studiestddslagen. Aterbetalning sker med ett drligt
belopp (&rsbelopp), som baseras p4 skuldens storlek, rintan for dret,
den 3terstiende betalningstiden och ett upprikningstal pd tvd
procent per ir. Aterbetalningstiden dr normalt 25 r eller det ligre
antal &r som &terstdr till utgdngen av det ar d& ldntagaren fyller 64 &r.

Behovet av en utredning

Organiserad brottslighet och annan grov brottslighet utgor ett
allvarligt hot mot bdde enskilda och samhillet 1 stort. For att med
kraft trycka tillbaka brottsligheten och &teruppritta tryggheten ir
det avgdrande att Polismyndigheten fir de férutsittningar som krivs
for att stirka den brottsbekimpande férmagan. En central del 1 det
arbetet ir att 6ka antalet poliser och den lokala polisidra nirvaron 1
hela landet. Regeringen arbetar aktivt med frigan om polistillvixt
och har dllfért Polismyndigheten betydande resurser. 1
regeringsforklaringen f6r 2022 angavs att polisen ska vixa mot mélet
att polistitheten minst ska motsvara genomsnittet 1 EU.

For att Polismyndigheten ska fortsitta vixa mot méilet behdver
fler personer soka till och genomféra polisutbildningen. I
budgetpropositionen fér 2025 aviserade regeringen att ett forslag ska
limnas som innebir att de som studerar vid polisutbildningen
hostterminen 2024 eller senare, under vissa forutsittningar och
villkor, kommer f3i sina studielin iterbetalda eller avskrivna. Av
budgetpropositionen framgdr ocksd att Aterbetalning eller
avskrivning bara kommer att kunna erhdllas av personer som arbetar
som poliser.
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Uppdraget

Utredaren ska ta stillning till pd vilket sitt de som studerat vid
polisutbildningen under hostterminen 2024 eller senare ska fa sin
utbildning betald. Det ska ske antingen genom att den enskilde far
sina studieldn 4terbetalda eller att linen skrivs av. Utredaren ska
utreda och analysera f6r- och nackdelar med b3da alternativen och ta
stillning till vilket alternativ som bér viljas. Oavsett denna
bedémning ska utredaren limna forfattningsforslag avseende bida
alternativen.

Med aterbetalning av studieldn avses 1 detta sammanhang att den
enskilde fir sina studielin 4terbetalda. Det skulle kunna vara
Polismyndigheten som far 1 uppdrag att betala hela eller delar av
studieldnen f6r de som omfattas av férslagen. Med avskrivning avses
att CSN skriver av hela eller delar av l8nen f6r de som omfattas. En
forutsittning for att ha ritt till dterbetalning alternativt avskrivning
av studieldn ska vara att studierna har finansierats med studiemedel
och att den enskilde har arbetat som polis i minst tre r efter avslutad
utbildning. Aterbetalning alternativt avskrivning ska ske under de
foljande fem &ren direfter. For att ha ritt till terbetalning eller
avskrivning under samtliga fem ar krivs som utgdngspunkt att den
enskilde arbetar som polis under hela perioden, det vill siga i
sammanlagt itta r.

Eftersom A3terbetalning alternativt avskrivning enligt detta
uppdrag ska ske successivt forst efter att den enskilde har arbetat
som polis 1 tre 3 kommer den enskilde 1 regel bli
dterbetalningsskyldig f6r en del av sina studieldn innan tiden fér
kvalificering till dterbetalning eller avskrivning enligt uppdraget har
uppnitts. Utredaren ska dirfor dven ta stillning till hur de studielin
som forfaller till betalning dessforinnan  ska  hanteras.
Polisstuderande kan ha tagit studieldn iven fér andra studier in
polisutbildningen. CSN har i dagsliget inte mojlighet att skilja ut 18n
som tagits f6r polisutbildningen frén 6vriga studielin. Utredaren ska
dirfor ta stillning tll hur enskilda, som kvalificerar sig for
dterbetalning eller avskrivning av studielin f6r polisutbildningen,
ska dterbetala eventuella studieldn som limnats fér andra studier.
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Vidare ska utredaren analysera om det finns behov av att foresld
sirskilda bestimmelser f6r den som till exempel avbryter sina studier
vid polisutbildningen, blir sjuk eller tar ut férildraledighet under de
forsta dren av sin anstillning som polis eller avslutar sin anstillning
som polis innan den enskilde arbetat som polis i sammanlagt 8tta &r.

Uppdraget omfattar studieldn, tilliggslin och merkostnadsln
som limnats enligt 3 kap. studiestddslagen frin och med
héstterminen 2024. Studieldn som tagits tidigare in si omfattas alltsd
inte. Inte heller omstillningsstudieldin som limnas enligt lagen
(2022:856) om omstillningsstudiestéd omfattas. De forslag som
utredaren limnar bor 1 den mén det dr méjligt vara utformade pa ett
sitt som ir anpassat till nuvarande bestimmelser om 3terbetalning
och avskrivning inom studiestédssystemet.

Sedan den 1 januari 2023 giller en ny modell fér berikning av
rinta pd studieldn. Modellen innebir att rintan bestims utifrin
statens uppliningskostnad for studielinen, med ett visst pdslag. Den
nya rintemodellen innebir att l8ntagarna bekostar framtida
kreditforluster genom en 6kad kostnad f6r linet. Utredaren ska
analysera hur f{orslagen pdverkar den nya rintemodellen.
Utgadngspunkten for limnade forslag dr att 6vriga ldntagare inte ska
finansiera den betalda polisutbildningen genom en hogre rinta. For
att undvika detta ska utredaren limna férslag pd annan finansiering.

Utredaren ska  dven redogora foér de  eventuella
beskattningskonsekvenser som en &terbetalning eller avskrivning av
studieskulder skulle fi for den som har studerat wvid
polisutbildningen hésten 2024 eller senare. Inriktningen ska vara att
den enskilde far full kostnadstickning fér sina studieldn utan att
detta beskattas. Utredaren ska dirfér vid behov limna nédvindiga
forfattningsforslag f6r regler om skattefri &terbetalning eller
avskrivning av den enskildes studieldn.

Utredningsarbetet

Utredaren ska under arbetet ha en dialog med och inhimta
upplysningar frin Arbetsgivarverket, CSN, Polismyndigheten och
Skatteverket. Vid behov ska utredaren himta in synpunkter och
upplysningar iven frin andra myndigheter och andra relevanta
aktorer. Utredaren ska ocksd hélla sig informerad om och beakta
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relevant arbete som pigir inom Regeringskansliet och
utredningsvisendet.

Utredaren ska i enlighet med férordningen (2024:183) om
konsekvensutredningar redovisa en konsekvensutredning fér de
forslag som limnas. Utredaren ska sirskilt redovisa forslagens
administrativa, samhillsekonomiska, arbetsrittsliga och
skatterittsliga konsekvenser. Utredaren ska ocksd specificera
kostnaderna for studieldn, tilliggslin och merkostnadsldn var for sig.
Om forslagen medfor kostnadsékningar for staten, kommuner eller
regioner, ska utredaren i enlighet med kommittéférordningen
(1998:1474) foresld en finansiering.

Redovisning av uppdraget

Uppdraget ska redovisas senast den 16 oktober 2025.
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Departementsserien

2025

Kronologisk férteckning

—_

. Hyra anstaltsplatser utomlands. Ju.

2.Moderna — en ny myndighet f6r
modern konst, arkitektur och design.
Ku.

. Sveriges forsvarsmaterieldirektor.
En ny inriktning. Fé.

w

4. En ny lag om unga lagévertridare. Ju.

5. Genomférande av direktivet om
skydd fér personer som deltar i den
offentliga debatten. Ju.

6. En indamailsenlig hantering av
tillstdnd och tillsyn av explosiva
varor. Fo.

7. Polisens anvindning av AI for
ansiktsigenkinning i realtid. Ju.

. Administrativa sanktioner

oo

1 socialférsikringen. S.

. Ett nationellt mobilférbud i de
obligatoriska skolformerna och
fritidshemmet. U.

Nel

10. En dndamélsenlig hantering av
tillstdnd och tillsyn av explosiva varor
- slutredovisning. Fo.

11. En tydlig beslutsordning f6r
deltagande i Natos samlade
verksamhet fér avskrickning
och forsvar. Fo.

12. Nordisk verkstillighet
i1 brottmal. Ju.

13. Ritt att installera laddpunkt
hemma. Ju.

14. Kompletterande bestimmelser till
EU:s férordning om &verféring av
straffrittsliga forfaranden. Ju.

15. Nya regler om aktier pi multilaterala
handelsplattformar. Ju.

16. Nigra frigor om ersittning vid
gemensamhetsinrittningar. Ju.

17. Forbittrade forutsittningar f6r IVO
— forslag for att motverka oseridsa och
kriminella aktérer inom hilso- och
sjukvirden. S.

18. Nya regler om ansdkningsférfarandet
for vissa uppehills- och arbetstillstind.
Ju.

19. Slutredovisning av uppdraget
om fdrstirkningsteam inom
socialtjinsten. S.

20. Utdkade befogenheter for civil-
anstillda vid Polismyndigheten
att utreda brott. Ju.

21. Forbittrade férutsittningar {6r
operativt militirt samarbete. F6.

22. Sweden’s tenth national report under
the Convention on Nuclear Safety. KN.

23. Spellagens tillimpningsomride. Fi.

24. Utdelningsbart éverskott i inkomst-
pensionssystemet . S.

25. En betald polisutbildning. Ju.



Departementsserien 2025

Systematisk férteckning

Finansdepartementet
Spellagens tillimpningsomride. [23]

Forsvarsdepartementet
Sveriges forsvarsmaterieldirektor.
En ny inriktning. [3]
En indamilsenlig hantering av tillstind
och tillsyn av explosiva varor. [6]
En indamilsenlig hantering av tillstdnd
och tillsyn av explosiva varor
— slutredovisning. [10]

En tydlig beslutsordning for
deltagande i Natos samlade
verksamhet fér avskrickning
och forsvar. [11]

Forbittrade forutsittningar for operativt
militirt samarbete. [21]

Justitiedepartementet

Hyra anstaltsplatser utomlands.[1]

En ny lag om unga lagévertridare. [4]
Genomférande av direktivet om skydd for

personer som deltar i den offentliga
debatten. [5]

Polisens anvindning av AT fér
ansiktsigenkinning i realtid. [7]

Nordisk verkstillighet
i brottma3l. [12]

Ritt att installera laddpunkt
hemma. [13]

Kompletterande bestimmelser till EU:s
férordning om 6verféring av straff-
rittsliga forfaranden. [14]

Nya regler om aktier pi multilaterala
handelsplattformar. [15]

Nigra frégor om ersittning vid
gemensamhetsinrittningar. [16]

Nya regler om ansdkningsférfarandet for

vissa uppehills- och arbetstillstdnd.

(18]

Utdkade befogenheter for civilanstillda
vid Polismyndigheten att utreda brott.
[20]

En betald polisutbildning. [25]

Klimat- och néringslivsdepartementet

Sweden’s tenth national report under the
Convention on Nuclear Safety. [22]

Kulturdepartementet

Moderna — en ny myndighet f6r modern
konst, arkitektur och design. [2]

Socialdepartementet

Administrativa sanktioner
i socialférsikringen. [8]

Forbittrade férutsittningar f6r IVO
— férslag for att motverka oseridsa och
kriminella aktérer inom hilso- och
sjukvdrden. [17]

Slutredovisning av uppdraget
om forstirkningsteam inom
socialtjansten. [19]

Utdelningsbart éverskott 1 inkomst-
pensionssystemet . [24]

Utbildningsdepartementet

Ett nationellt mobilférbud i de
obligatoriska skolformerna och
fritidshemmet. [9]
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