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Remiss: Utokade befogenheter pa sarskilda ungdomshem
och LVM-hem (Ds 2023:20)

Sambhallsvetenskapliga fakultetsnimnden vid Stockholms universitet har fitt
mojlighet att yttra sig dver promemorian Utokade befogenheter pa sérskilda
ungdomshem och LVM-hem (Ds 2023:20).

Synpunkter har ldmnats av Institutionen for socialt arbete vilka utgor
Samhéllsvetenskapliga fakultetsndmndens svar, se bilaga.

Remissvaret har pa fakultetsnimndens uppdrag beslutats av dekanus Yvonne
Svanstrom. Féredragande har varit handlaggare Anders Nilsson.

Samhallsvetenskapliga fakultetsnamnden

Stockholms universitet



Yttrande: Utdkade befogenheter pa sarskilda
ungdomshem och LVM-hem. Ds 2023:20.

Stockholms universitet har inbjudits att lamna synpunkter pa rubricerad promemoria.
Institutionen for socialt arbete stédjer inte promemorians férslag om utékade befogenheter

vid Statens institutionsstyrelses (SiS) LVM-hem och sérskilda ungdomshem.

Stockholm, 2023-09-22

Foljande avsnitt innehaller synpunkter som berér LVM-varden

For att ge ett sammanhang at kommentarerna nedan lyfter vi har forst fram det vi uppfattar

som forslagets viktigaste principiella resonemang som beror LVM-varden:

"Tva av de sarskilda befogenheterna som Statens institutionsstyrelse (SiS) har i dag ar att
begransa anvandningen av elektroniska kommunikationstjanster och maéjligheten att ta emot
besdk for barn, unga och vuxna som ar placerade pa SiS sarskilda ungdomshem och LVM-
hem. (...) Det finns aven andra risker forenade med att anvanda elektroniska
kommunikationstjanster och att ta emot besdk, t.ex. risk for att narkotika, mobiltelefoner eller
farliga foremal fors in till ungdomshemmet eller LVM-hemmet. Anvandning av elektroniska
kommunikationstjanster och besok kan ocksa underlatta fér den unge, den démde eller den
intagne att kontakta personer utanfér hemmet for att planera en avvikning eller fritagning.
Utgangspunkten ar att det inte ska vara mer inskrankningar i rattigheterna an vad som ar
ndédvandigt. (...) SiS arbetar i dag med att dela upp myndighetens sarskilda ungdomshem
och LVM-hem i olika sdkerhetsklasser. | promemorian foreslas att den som ar placerad pa
ett sarskilt ungdomshem eller LVM-hem inte far placeras sa att han eller hon underkastas
mer ingripande 6vervakning eller kontroll &n vad som ar nédvandigt for att ordningen eller

sakerheten ska kunna uppréatthallas.”

Kommentarer till férslag om andring av lydelsen av LVM:

. Pa Institutionen for socialt arbete ser vi stora principiella fordelar med en reformering

av nuvarande tvangslagstiftning fér personer med substansbruksproblem (LVM).



. Som i tidigare yttrande éver SOU 2021:93 och SOU 2023:5 ar vi dock fortsatt kritiska

mot atgarder som gar emot vuxna manniskors vilja.

. Promemorian tycks forutsatta att tvangslagstiftningen raddar liv, motiverar till fortsatt
frivillig vard och framjar langsiktig rehabilitering, och att vissa integritetskrankande atgarder
darmed ar "nédvandiga” for att inte "aventyra varden, ordningen eller sakerheten” vid LVM-
hemmet, eller om det kan vara till skada fér den intagne eller till skada for nagon annan.
Forskning visar att vardtvang sallan ar effektivt nar det galler vuxna med
substansbruksproblem och vi ar darfér emot saval inofficiellt som lagstadgat anvandande av

tvangsatgarder.

. Promemorians fokus pa "6kad tydlighet och rattssakerhet samt underlatta
utvecklingen av effektiva arbetssatt och metoder” ar vallovligt, men bedéms inte kunna
uppnas genom ett lagstiftningsmassigt fortydligande av vilka regler som galler for sarskilda

befogenheter.

. Promemorian foreslar féljande: "Den som vardas enligt denna lag far inte placeras sa
att han eller hon underkastas mer ingripande dvervakning och kontroll &n vad som ar
nddvandigt for att ordningen eller sakerheten ska kunna uppratthallas” (féreslagen lydelse i
LVM § 25). Vi foérutser stora problem med godtycklighet och lokala variationer nar denna

paragraf ska artikuleras praktiskt.

. Vi betonar att de sarskilda befogenheter som promemorian féreslar och diskuterar

forutsatter en maktobalans mellan vardgivare och vardtagare.

. Vi anser inte att de féreslagna inskréankningarna av grundldggande rattigheter
(yttrandefrihet, informationsfrihet och andra grundlaggande rattigheter) ar proportionerliga i

relation till de problem substansbrukare kan ha i livet.

. Promemorians forslag ar darfor inte heller férenligt med den kunskap som idag finns

om lyckade rehabiliteringsprocesser.

Yttrandet forfattat av professor Mats Ekendahl och professor Patrik Karlsson, bada vid

Institutionen for socialt arbete, Stockholms universitet



Foljande avsnitt innehaller synpunkter som beror barn- och ungdomsvarden pa
sarskilda ungdomshem

Sammanfattning

Institutionen for socialt arbete stddjer inte promemorians forslag om utdkade befogenheter
vid Statens institutionsstyrelses (SiS) sarskilda ungdomshem. Det ar férvisso angelaget att
ungdomar under en institutionsvistelse forhindras att planera och medverka i brottslig
aktivitet, men promemorians forslag brister i att beakta konsekvenser som utbkade

befogenheter leder till for varden och behandlingen.

Invandningar

Overgripande vill vi betona att den sociala barn- och ungdomsvéarden i huvudsak ska praglas
av vard och behandling. Den absoluta majoriteten av unga som vardas vid statens sarskilda
ungdomshem verkstaller inte straffrattsliga paféljder enligt Lag (1998:603) om verkstallighet
av sluten ungdomsvard (LSU), utan vistas pa ett sarskilt ungdomshem enligt 3 § Lag (1990:
52) med sarskilda bestammelser om vard av unga (LVU), det vill siga av vardskal. Av
tidigare studier vet vi att barn och ungdomar som placeras vid SiS har svara
barndomsférhallanden bakom sig (Andersson Vogel, 2012). Manga har upplevt trauman och
det finns en hog forekomst av neuropsykiatriska diagnoser och psykisk ohalsa (Jansson &
Bjorck, 2012). Samtidigt ger promemorian uttryck for ett ensidigt fokus pa samhallsskydd
och en analys saknas helt nar det galler vilka konsekvenser forslagen riskerar att fa for

varden och behandlingen for SiS:s huvudsakliga barn- och ungdomsgrupp.

Forslagen gar vidare i flera avseende pa tvars med forskning om framgangsrik

institutionsvard. Nagra exempel:

e Studier visar att ett viktigt element for att institutionsvard ska kunna ateranpassa barn
till samhallet ar att de ges majlighet att uppratthalla kontakter med omvarlden (familj,
vanner) (Whittaker m fl, 2023; Anglin, 2004). Promemorians forslag forsvarar for barn
att sta i forbindelse med omvarlden (digitalt och fysiskt), vilket kommer att inverka
menligt pa behandlingen, sarskilt for dem som placeras pa sakerhetsklass 1 och 2.
Har vill vi poangtera att mojligheten for SiS att begransa negativa kontakter for

individuella barn redan finns i LVU-lagstiftningen.

o Utifran forskning ser vi betankligheter med att inféra ytterligare generella
begransningar av elektronisk kommunikation. For att institutionsvard ska halla god
kvalitet behdver barn och ungdomar lara sig férmagor som ar anvandbara utanfor

institutionsmiljon. Av tidigare studier vet vi att barn och ungdomar placerade i



institutionsvard har sdmre majligheter an barn i majoritetsbefolkningen och barn i
andra placeringsformer att anvanda exempelvis internet (Sallnds m fl, 2010).
Lagférslagen skulle 6ka gapet ytterligare, sarskilt for de som placeras pa
sakerhetsklass 1 eller 2. Snarare an att infora fler generella restriktioner behover
personal utarbeta strategier for att sékerstalla att barn och unga anvander elektronisk
utrustning pa ett konstruktivt satt, vilket pekar i riktningen mot att utveckla den
dynamiska sakerheten (som bland annat betonar personalens roll) (jfr. van Gink et
al., 2018b). Kopplat till detta saknas resonemang gallande personalens roll i
sammanhanget. Vi vet via barnrattsorganisationer (Barnrattsbyran, 2022; 2023) att
det forekommit att ungdomar fatt tillgang till telefon/internet av personal i utbyte mot

exempelvis sexuella tjanster.

e Fodrslagen innebar att tillvaron vid sarskilda ungdomshem blir mer sluten och
restriktiv. Har framgar av internationella studier att ju mer restriktiva institutionerna ar,
desto svarare blir det att bedriva ett effektivt och relationsbaserat behandlingsarbete
(Leipoldt et al. 2019). Det ar val kant att vald och konflikter férekommer inom dagens
institutionsvard, bade mellan personal och ungdom och mellan ungdom och ungdom
(Andersson, 2021). En mer restriktiv och sluten vard kommer sannolikt att innebara
6kade konfliktnivaer och vald mellan personal och ungdomar (jfr. van Gink et al.,
2018a; Alink et al., 2014; Euser et al., 2014). Som en konsekvens kommer
relationsskapandet mellan personal och ungdom forsvaras, samtidigt som vi vet att
relationen mellan personal och ungdom ar en nyckelfaktor for ett gott
behandlingsutfall (Harder et al., 2017).

e Forskning om institutionsvard dar barn och ungdomar har involverats visar att sadant
som ar viktigt for dem under institutionsvistelsen ar rattvis och respektfull behandling,
att bli sedd som en person, att vardtiden innehaller meningsfull behandling (Enell m.fl
2023). Relationer har avgdrande betydelse for de ungas vuxenblivande. Personer
som ar viktiga i deras liv behdver involveras mer, inte mindre, under placeringstiden,
inte minst for att de ska ha ett stddjande natverk pa langre sikt (Enell och Wilenska
2022). Hjalp att uppratthalla kontakten med sin familj var ocksa nagot som lyftes fram
som betydelsefullt av de personer som berattade om 6vergrepp och misshandel
under sin tid i samhallsvard i den statliga utredningen Vanvard i social barnavard
(SOU 2011:61).

Vi vill understryka att det naturligtvis ar viktigt att kunna skydda placerade barn och

ungdomar fran kriminella kontakter, men foreslagna atgarder traffar alltfor brett i férhallande
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till gruppen ungdomar som ar placerade pa SiS. Det finns dartill en rad andra problem med
dagens institutionsvard, som promemorian inte diskuterar och som har betydelse for vardens
kvalitet. Har vill vi sarskilt lyfta de ldga kompetenskrav for personal som finns inom svensk
institutionsvard, i relation till motsvarande verksamheter i andra lander (Palsson m fl, 2023).
En valutbildad och erfaren personalstyrka pekas i internationell forskning ut som en
nyckelfaktor for god institutionsvard (Whittaker m fl, 2023). Vidare finns i Sverige en
avsaknad av satsningar pa hogkvalitativ behandling, trots att placerade barn och unga har

komplexa behov.

Yttrandet har forfattats av docent David Palsson, docent Ann-Sofie Bergman och fil dr Peter

Andersson, samtliga vid Institutionen for socialt arbete, Stockholms universitet.
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Juridiska fakultetskansliet Socialdepartementet

Remiss av Ds 2023:20 Utokade befogenheter pa sirskilda ungdomshem och LVM-
hem

Juridiska fakultetsndmnden vid Stockholms universitet har anmodats yttra sig éver av Ds
2023:20 Utokade befogenheter pa sirskilda ungdomshem och LVM-hem.

Fakultetsndmnden avstér fran att yttra sig Gver remissen.

Remissvaret har pa fakultetsnimndens uppdrag beslutats av dekanus, professor Jessika
van der Sluijs. Foredragande har varit Sandra Persson. Yttrandet har expedierats av
Juridiska fakultetskansliet.

Jessika van der Sluijs

Sandra Persson

Juridiska fakultetsnamnden

Stockholms universitet Besoksadress: Telefon: 08 16 24 68
106 91 Stockholm Universitetsvdgen 10 A E-post: karolina.alveryd@juridicum.su.se
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