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Utokade befogenheter pa sarskilda ungdomshem
och LVM-hem

(Ds 2023:20)

Stiftelsen Allmidnna Barnhuset har tagit del av forslagen i departementspromemorian och vi
limnar i detta remissvar vira synpunkter.

Sammanfattning

Stiftelsen Allmanna Barnhuset dr en statlig stiftelse med uppdrag att utveckla och stédja metod-
och kunskapsutveckling med syfte att stirka barn och unga i socialt utsatta situationer. Var
verksamhet vinder sig till praktiker, forskare och beslutsfattare. Viart arbete utgar fran FN:s
konvention om barnets rittigheter (Barnkonventionen) och fokuserar pa att 6ka kompetensen
hos professionella som moter barn genom att utveckla och sprida kunskap fran forskning och
praktik. Barn i samhallsvard ar ett av Stiftelsen Allmanna Barnhusets prioriterade fokusomraden
inom vilket vi under manga ar har arbetat med utveckling av metoder och forskning.

Stiftelsen Allmdnna Barnhuset lyfter enbart de forslag dir vi har synpunkter. I remissvaret
kommenterar vi samlat ett flertal av de forslag som framgar av avsnitt 10. Vara kommentarer
giller de forslag och bedémningar som riktar sig till barn.

Stiftelsen Allmanna Barnhuset tillstryker utredningens forslag. Vi delar beddmningen att det finns
behov av 6kad trygghet och sikerhet pa SiS sirskilda ungdomshem, férindringar behovs for att
skydda de barn som vardas dar, for att skydda brottsoffer samt for att forhindra nya brott och
skapa ett tryggare samhalle. Mot bakgrund av kunskap om hur de sirskilda ungdomshemmen
fungerar idag vicker férindringarna emellertid farhagor. Stiftelsen Allmédnna Barnhuset 6nskar
darfor ett tydligare resonemang och stillningstaganden kring: (1) de missférhallanden som
framkommit i granskningar av SiS utdvning av andra befogenheter och tvingsmedel, (2) att
befogenheterna inte anvinds mot andra barn dn de grupper som pekas ut i promemorian bland
annat eftersom pafoljden sluten ungdomsvard foreslas utmonstras inom en relativt snar framtid,
(3) den pagaende Gversynen av SiS och dess uppdrag, (4) en oberoende klagomekanism for barn
och unga som vardas pa SiS sirskilda ungdomshem, (5) Barnkonventionen och barnets bista
bedémningar utifrin artikel 3 i konventionen i férhallande till de foreslagna atgirderna.
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Synpunkter pa utredningens férslag i avsnitt 10 om elektroniska kommunikationstjinster
och besok pa sirskilda ungdomshem och LVM hem

Stiftelsen Allmanna Barnhuset yttrar sig 6ver foljande forslag och bedomningar:

Forslag och bedémningar:

e att ett generellt forbud mot egen teknisk utrustning for elektroniska
kommunikationstjanster pa vissa hem inférs. I forslaget ingar dels, att egen teknisk
utrustning ska kunna omhindertas under verkstalligheten av sluten ungdomsviard, dels, att
teknisk utrustning ska kunna omhindertas pa sirskilda ungdomshem dir f6rhojd
sikerhetsklassificering giller (avsnitt 10.10.1- 10.10.3).

e ytterligare skdrpningar av SiS mojligheter att besluta om individuella inskrankningar i
ritten att anvianda elektroniska kommunikationstjanster. Det handlar om att moéjligheten
for unga som dr démda till sluten ungdomsvird att sta i férbindelse med en annan person
genom elektronisk kommunikation ska kunna vigras eller begrinsas, och avlyssnas eller
pé annat sitt kontrolleras om det behévs med hinsyn till ordningen eller sikerheten vid
hemmet, om det kan motverka den démdes anpassning i samhallet, eller annars vara till
skada for honom eller henne eller till skada f6r nagon annan (avsnitt 10.10.4-10.10.6).

e attindividuella beslut om inskrinkningar vad giller ritten att std i férbindelse med en
annan person genom elektronisk kommunikation, ritten att anvinda elektroniska
kommunikationstjanster eller ritten att ta emot besok ska vara obegrinsade i tid men
omprovas fortlopande och alltid inom 30 dagar (avsnitt 10.10.7)

e om det behdvs for att kunna bedéma om elektronisk kommunikation kan tillitas ska det i

forviag undersokas om den som kontakten ska dga rum med dr domd eller misstinkt for
brott (avsnitt 10.10.8).

e att de mojligheter som SiS har att fatta beslut om inskrankningar i ritten att ta emot
besck exempelvis i forhallande till sluten ungdomsvard ska tydliggoras. Besok ska kunna
kontrolleras genom att personal 6vervakar besoket eller kontrollerar besdket pa annat sitt
(avsnitt 10.11.1,10.11.2).

e om det ir nddvindigt av sikerhetsskal far ett besok villkoras av att besokaren underkastar
sig kroppsvisitation (avsnitt 10.11.3).

I utredningen gors dven bedémningen att SiS bor ges mojlighet att meddela ytterligare
foreskrifter om verkstillighet nir det giller sirskilda befogenheter om begrinsningar i ritten
att anvanda elektroniska kommunikationstjanster och ritten att ta emot besok (avsnitt 10.12.)

Stiftelsen Allmanna Barnhuset tillstryker forslagen.

Stiftelsen Allmdnna Barnhuset delar utredarens resonemang om vikten av att barn och unga inte
ska kunna uppritthélla kriminella och andra olimpliga kontakter under sin placering, da dessa kan
dventyra den enskildes sikerhet och méjlighet att ta till sig vard och behandling. Vi delar ocksa
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uppfattningen att det ar viktigt att bryta den démdes kontakter med personer som kan uppmana
till kriminalitet och skydda brottsoffer.

De ytterligare skdrpningar som foreslas vad giller elektroniska kommunikationstjinster och besok
pé sarskilda ungdomshem ir i vissa delar lingtgaende. Det dr som framgar av promemorian
viktigt att ta hansyn till att krinkningar av den enskildes ritt till privat och familjeliv och ska
anvindas proportionerligt och med forsiktighet. Stiftelsen Allmanna Barnhuset anser att
utredningen saknar resonemang och riskanalys i férhéllande till ndgra ytterligare viktiga aspekter.
Vi anser att dessa bor inga 1 regeringens beredning av drendet framover.

Stiftelsen Allmanna Barnhuset anser att regeringen i den fortsatta beredningen bor ta hansyn till
toljande:

1. Missférhillanden har framkommit i utévningen av andra av SiS befogenheter.
Rapporter fran granskningsorgan som Justititcombudsmannen (JO) och Statskontoret
pekar pa att SiS befogenheter inte alltid anvinds pa det sitt som avsetts. Till exempel har
IVO i ett regeringsuppdrag under 2021-2022 genomfort en forstirkt tillsyn av SiS
sirskilda ungdomshem dar flickor vardas. Inom ramen f6r uppdraget har IVO £6ljt upp
SiS vidtagna dtgirder och sirskilt fokuserat pa anvandning av den sirskilda befogenheten
avskiljning. IVOrs tillsyn har bland annat visat att SiS i aterkommande fall tillimpat sina
befogenheter pa ett otillatet sitt. Det géller i synnerhet den sarskilda befogenhet som ger
SiS ritt att med stod 1 lagen om vard av unga (LVU) och under vissa omstindigheter hélla
placerade barn och unga avskilda. IVO konstaterar ocksa i sin tillsyn att otillricklig
kompetens hos personalen 6kar risken for anvindande av sirskilda befogenheter och
otillitna tvingsatgirder." Mot denna bakgrund bor eventuella utckade befogenheter foljas
noggrant sirskilt 1 férhallande till barn som vardas med stéd av LVU. Stiftelsen Allmédnna
Barnhuset anser att regeringen i den fortsatta beredningen bor vara tydlig med hur man
avser granska eventuella utbkade befogenheter och utvirdera effekterna av dessa
fortldpande och inom en utsatt tid, till exempel tva ar.

2. De foreslagna utékade befogenheterna kan riskera att triffa andra grupper dn de
grupper som avses i forslagen. Det kan i praktiken bli svart att differentiera. Hittills
ar det frimst mot flickor som sirskilda befogenheter, exempelvis avskiljning, i praktiken
anvints. Manga ginger har detta skett pa ett otillatet sitt. Vidare har en utredning nyligen
foreslagit att paféljden sluten ungdomsviard ska utmoénstras och att unga lagévertradare
framover 1 stillet ska domas till fingelse. Fangelsepafoljd for unga ska verkstillas pa
sarskilda ungdomsavdelningar i Kriminalvardens befintliga anstalter. Utredningen féreslar
att lagindringarna trider i kraft den 1 januari 2028. For att sikerstilla att de utdkade
befogenheterna anvinds mot de grupper av barn som pekas ut i promemorian, inte mot
barn som virdas pa de sirskilda ungdomshemmen av andra orsaker, bor uppfoljningar
ske l6pande och en utvirdering bér genomfoéras inom en angiven tid. Regeringen bor

! Inspektionen f6r vird och omsorg IVO), (2023), Tillsyn av SiS sidrskilda ungdomshem 2021-2022. Redovisning av
regetingsuppdrag $2021/03345.
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ocksa vara tydlig med vad som giller i férhallande till de eventuellt utékade
befogenheterna, exempelvis SiS mojlighet att meddela ytterligare foreskrifter om
verkstillighet av vissa befogenheter, nir sluten ungdomsvard pa SiS utmonstras.

3. Regeringen har aviserat att en 6versyn av SiS uppdrag ska genomféras. Stiftelsen
Allminna Barnhuset efterfragar tydlighet kring hur denna 6versyn kommer att paverka
SiS uppdrag och eventuella utékade befogenheter. Stiftelsen Allmanna Barnhuset anser
att vid en 6versyn av SiS ska bland annat féljande inga:

e Utreda alternativ till SiS sdrskilda ungdomshem dir fokus ligger pa att sikerstilla barnets
rétt till en god hilsa, utbildning och utveckling i en trygg milj6.

e Utreda nya former av placering och vard av barn dir inlasning och institutionsvard
anviands under en begrinsad och tidsangiven period, med tydliga former f6r utslussning.

e Utreda geografisk spridning och upptagningsomraden f6r vard och behandling i lasta
milj6er utifran barnets bista och barnets ritt till basta mojliga halsa, skydd och stod.

e Utreda kraftfulla atgirder mot det vald som drabbar barn som vardas pa SiS sirskilda
ungdomshem/lasta miljéer.

e Utreda hur en 6vergang fran tvangsvard till annan vard kan stirkas och utvecklas.

e Utreda evidensbaserade och effektiva modeller f6r vard och behandling av barn 1
samhillsvard 1 andra jaimforbara linder.

e Utreda reglerade krav pa kompetens for personalen pa sirskilda ungdomshem.

e Utreda hur barns delaktighet i vard och behandling kan 6ka, bland annat genom att
mojlighet f6r barn att vilja behandlingsalternativ.

e Utreda hur behovet av traumafokuserad behandling kan tillgodoses pa de sirskilda
ungdomshemmen.

e Utreda moijligheten f6r barnet att ha en barnhandlaggare som foljer barnet under och
efter tvangsvarden.

e Utreda moijligheten att inritta ett sarskilt utvecklings- och kontrollorgan for barn som
vardas i lasta miljer

4. Barn och unga som virdas pa de sirskilda ungdomshemmen ska ha méjlighet att
anmila missférhallanden till en oberoende, utomstiende part. Brister i SiS
hantering av klagomal fran barn och unga har lyfts bland annat i rapporter fran bade
Statskontoret och IVO.? I Barnrittsbyrins och Childhoods rapport ”Vem ska tro pa
mig?” framtrader en bild av hur langt véild och 6vergrepp kan gé i en organisation med
sarskilda tvangsbefogenheter och begrinsad insyn for andra dn den egna organisationen.
SIS egen f6rmaga att uppticka och foérebygga misstforhallanden ricker inte till. Eventuell
otillaten anvindning av befogenheter, 6vergrepp och missférhallanden ska inte utredas

2 Statskontoret (2022), SiS vard av barn och unga enligt LVU — férutsittningar for en trygg och dndamalsenlig vard,
2022:4; IVO (2021). Foreliggande att sikerstilla att tvingsatgirder har st6d i lag och star i proportion till syftet med
atgarderna vid Statens institutionsstyrelses (SiS) ungdomshem Folasa, dnr 3.7.1-45220/2021-1.
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inom SiS, det behovs en oberoende klagoinstans dit barn kan vinda sig for att patala
missforhallanden.

5. Barnkonventionen ingar som en del i utredarens resonemang men det ir inte
tillrickligt tydligt. Stiftelsen Allmidnna Barnhuset efterfragar ett tydligare resonemang,
bland annat 1 forhallande till principen om barnets bista (art. 3). Att Barnkonventionen ér
lag 1 Sverige innebir bland annat ett fortydligande av att rittstillimparna ska beakta de
rittigheter som foljer av barnkonventionen i mal och drenden som r6r barn. Av
forarbetena till lagen framgar att sarskilt fokus ska ligga pa principen om barnets bista
som ett tillvigagangssitt. Stiftelsen Allminna Barnhuset anser att utredningen saknar en
tydlig barnkonsekvensanalys vad giller enskilda barn, sirskilda grupper av barn samt barn
1 allminhet.

Arendet har beretts av Maj Fagerlund och Asa Landberg

Stockholm 2023-09-27
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Anne-Marie Brodén Cecilia Sjolander

Ordforande Generalsekreterare
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