Statens '
Institutions 2023-09-28
styrelse SIS Dnr 1.7.1-4980-2023

Socialdepartementet
s.remissvar@regeringskansliet.se
s.sof@regeringskansliet.se

Remissvar 6ver promemorian Ds 2023:20 Utokade befogenheter pa sirskilda
ungdomshem och LVM-hem (Dnr 52023/02179)

Statens institutionsstyrelse (SiS) lamnar harmed synpunkter pa forslagen i
promemorian Utokade befogenheter pa sarskilda ungdomshem och LVM-hem.

SiS ser overlag positivt pa att myndigheten ges battre mojligheter till atgarder
som syftar till att sdkerstédlla en trygg och saker miljo pa SiS sarskilda
ungdomshem och LVM-hem. Sedan de lagandringar som tradde i kraft 2018 har
det blivit klart att SiS har behov av utokade mojligheter att begransa placerade
barns, ungdomars och klienters mojlighet att anvanda elektroniska
kommunikationstjanster. Detta galler oavsett om dessa tjanster nyttjas genom de
intagnas egen utrustning eller genom den utrustning som SiS tillhandahaller.

SiS véalkomnar de forslag som lamnas i promemorian men vill lamna f6ljande
synpunkter.

Forslagen i avsnitt 9.5

SiS ser positivt pa att sakerhetsklasserna vid myndigheten inte blir foremal for
detaljreglering; detta mojliggor flexibilitet Over tid. SiS ser aven positivt pa att
bestimmelserna kopplas till proportionalitetsbeddmningen.

SiS instdimmer i den bedomning som gjorts att myndigheten bor fa meddela
verkstallighetsforeskrifter avseende sikerheten pa de sarskilda
ungdomshemmen och LVM-hemmen. En sadan foreskriftsratt ger SiS battre
forutsattningar att normera sakerhetsarbetet inom myndigheten.

Forslagen i avsnitt 10.10.1-10.10.3

SiS ser positivt pa forslaget om en generell reglering som innebar att det inte ska
vara mojligt att anvanda egen teknisk utrustning for elektroniska
kommunikationstjanster vid avtjanande av straff enligt LSU, eller {6r de barn,
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ungdomar och klienter som vardas med stod av LVU respektive LVM pa
sarskilda ungdomshem och LVM-hem dar forhojd siakerhetsklassificering géller.

SiS vill dock fora fram att nar det géller LVM-varden riskerar forslaget att inte fa
onskvard effekt. Inom LVM-varden vardas klienter till f6ljd av ett fortgdende
missbruk. De risker som framst ar aktuella inom LVM-varden, dvs. bestéllning
av narkotika och andra berusningsmedel med efterféljande vardsammanbrott,
foreligger darfor generellt hos malgruppen, oavsett LVM-hemmets
sakerhetsklassificering. Det dr vanligt forkommande att vardsammanbrott
foranleds av yttre omstandigheter som uppstar till f6ljd av elektronisk
kommunikation med den egna utrustningen, t.ex. genom uppratthallen kontakt
med personer i missbruksmiljoer. Den typen av risk beaktas emellertid inte
sarskilt inom ramen for den sikerhetsbedomning som gors infor placering pa ett
LVM-hem.

For att uppna onskad effekt skulle de generella restriktionerna for LVM-varden,
aven kunna kopplas till vard pa lasbar enhet (34 § andra stycket LVM).
Anledningen till SiS forslag i denna del ar att individer inom LVM-vérden ofta
placeras pa lasbar enhet i samband med att varden inleds. Det beror pa att det
da bedoms nodvandigt med lasbar enhet for att varden ska kunna genomfoéras
med hansyn till ovriga intagnas eller personalens sakerhet eller for att forhindra
att den intagne avviker. Nar klienten har uppnatt en egen motivation till
drogfrihet och det inte langre finns forutsattningar for vard pa ladsbar enhet
skulle alltsa kopplingen till det rekvisitet inte langre foreligga, med foljden att
tillgdngen till elektroniska kommunikationstjanster med egen utrustning kan
medges.

Forslagen i avsnitt 10.10.4

SiS ser positivt pa att elektronisk kommunikation inom LSU-varden och den
vard som bedrivs enligt LVU och LVM pa SiS sadrskilda ungdomshem och LVM-
hem med forhojd sakerhetsklassificering endast ska fa aga rum med utrustning
som tillhandahalls eller godkédnns av SiS. Myndigheten har redan ett val
etablerat arbete med att tillhandahalla sadan utrustning.

SiS ser aven positivt pa att forutsattningarna for inskrankning av elektroniska
kommunikationstjanster inom LVU-varden och LVM-varden foreslas bli
utokade till att dven avse sddan kommunikation som bedoms vara till skada for
den intagne eller ndgon annan.
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Bedomningen och forslaget i avsnitt 10.10.5

I promemorian gors beddmningen att ndgot generellt forbud mot att inneha
egen teknisk utrustning for elektroniska kommunikationstjanster inte bor
inforas for de barn, unga och klienter som vardas med stod av LVU respektive
LVM pa sarskilda ungdomshem eller LVM-hem dar en f6rhojd
sakerhetsklassificering inte galler. I dessa fall gors bedomningen att SiS endast
ska kunna fatta individuella beslut om inskrankningar i ratten att anvanda
elektroniska kommunikationstjanster. Det foreslds dven att det infors en
bestimmelse i lagtexten som anger att omhandertagen utrustning ska
aterlamnas till den unge eller den intagne senast nar beslutet om begransning
upphor att galla.

SiS vill med anledning av denna bedomning och detta forslag sarskilt framhalla
att det finns flera generella problem kopplade till bade varden och ordningen
som uppstar till foljd av att barn, ungdomar och klienter far anvanda egen
utrustning pa sarskilda ungdomshem och LVM-hem dar f6rhojd
sakerhetsklassificering inte galler. Det dr darfor nodvandigt att ha generella
regler for en hel avdelning eller hela hemmet vad géller anvandning av egen
utrustning for elektroniska kommunikationstjanster. Detta kan vara nodvandigt
for vardens genomférande men dven for att kunna uppratthalla ordningen vid
avdelningen. Enligt 5 a § socialtjanstforordningen (2001:973) ansvarar
forestandaren for att det finns ordningsregler for de dagliga rutinerna pa
hemmen. Med stod av dessa regler kan det t.ex. bestimmas vissa telefontider
eller tider for anvandning av den utrustning for elektroniska
kommunikationstjanster som tillhandahalls av SiS.

SiS ser dock dven ett behov av att, med stod av sddana ordningsregler, kunna
reglera anvandningen av egen utrustning for elektroniska
kommunikationstjanster. Till exempel kan anvandningen behdva begransas for
hela gruppen nattetid och dven under vissa bestimda tider under dagen. Tider
for anvandning av egen utrustning maste kunna bestammas med beaktande av
ordningen under tider for behandlingsaktiviteter, skola eller annan
sysselsattning pa avdelningen. Att ha mojlighet att besluta om generella regler
kring tiden for anvandandet av den egna utrustningen utan ett individuellt
beslut om inskrankningar bedomer SiS alltsa vara en viktig forutsattning for
vardens genomforande och {6r uppratthallande av ordningen.

Med den reglering som nu foreslas kommer det enda sdttet att uppna den
angivna effekten vara att fatta likalydande individuella beslut for en hel
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avdelning gallande tider for anvandning av egen utrustning for elektroniska
kommunikationstjanster. Detta bedomer SiS inte vara @ndamalsenligt. Syftet
med att uppstalla ordningsregler for generella tider for anvandning av egen
utrustning gar da ocksa forlorat om en enskild 6verklagar och domstolen
upphéver inskrankningen i ett enskilt fall, eftersom samma regler da inte skulle
galla for hela avdelningen.

SiS forordar darfor att det fortydligas att SiS kan fatta beslut om att begransa
anvandning och omhéandertagande av egen utrustning under vissa tider utan ett
individuellt beslut om inskrankning i ratten att anvanda elektroniska
kommunikationstjanster. Ett sadant fortydligande skulle t.ex. kunna gorasi31 §
LVM och 16 § LVU. Utrustningen skulle da kunna omhéndertas med stod av de
egna ordningsreglerna t.ex. i samband med dygnsvila. SiS har hittills i viss man
tillimpat ovan angivna bestimmelser pa detta sitt och det ar darfor viktigt att
det fortydligas att syftet inte dr att forhindra den méjligheten.

Forslaget i avsnitt 10.12

SiS ser positivt pa att myndigheten ges mojlighet att meddela ytterligare
foreskrifter om verkstallighet nar det galler sarskilda befogenheter om
begransningar i ratten att anvanda elektroniska kommunikationstjanster och
ratten att ta emot besok.

Forslaget i avsnitt 12

Lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 juli 2024. SiS ser positivt pa forslaget
da myndigheten dr angeldgen om att regleringen trader i kraft sa snart som
mojligt.

Beslut i detta drende har fattats av generaldirektoren Elisabet Abjérnsson
Hollmark. I den slutliga handlaggningen har ekonomi- och
planeringsdirektoren Anna Sandahl, tf. sikerhetsdirektoren Petter Wahlberg,
rattschefen Eleonore Kallstrand Nord och sektionschefen Erla Thorisdottir
deltagit. Foredragande har varit juristen Linda Johansson.

Elisabet Abjérnsson Hollmark
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