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Riksdagens ombudsmain (JO) har beretts tillfélle att 1imna synpunkter pa den
rubricerade promemorian. Utifrén de aspekter som JO frémst har att beakta har jag
inga invéndningar i sak mot de forslag som l&dmnas. Promemorians forslag vacker
dock vissa frdgor och ger dven anledning till viss oro frén min sida vad géller
sjélva tillimpningen av de nya bestimmelserna, som fran integritetssynpunkt r
mycket ingripande.

Jag har tidigare péatalat att Statens institutionsstyrelse (SiS) har haft svéarigheter
med att tillimpa de bestimmelser om de sérskilda befogenheterna vard i enskildhet
och avskiljande som finns i de nu aktuella tvingsvardslagarna men éven i lagen
(1998:603) om verkstéllighet av sluten ungdomsvard (LSU). Med anledning av vad
som kommit fram vid tidigare inspektioner beslutade jag att i ett initiativ undersoka
hur bestimmelserna tilldmpas vid SiS-hemmen (se mitt beslut den 21 november
2022, dnr 2802-2020).

I min granskning kunde jag konstatera att ett problem vid tillimpningen, som
delvis forklarade de brister som jag da uppmérksammade, var att ansvarig personal
verkade sakna de kunskaper som kravdes for att kunna tillimpa de aktuella
bestdmmelserna pa ett rittssakert sitt. Detta gillde savél beslutsfattare som de som
hade att verkstélla besluten. Jag anség att SiS hade ett behov av att stérka
kompetensen i tillimpningsfragorna, genom bl.a. regelbundna utbildningar. Utdver
att anta riktlinjer maste SiS dven sékerstélla att bestimmelserna ér kéinda bade till
innehall och innebdrd och att personalen har tillrackliga kunskaper om de
rattsregler som styrt utformningen av riktlinjerna. Det &r SiS ledning som ytterst
ansvarar for att lagar och interna riktlinjer tillimpas och att det sker pé ett korrekt
och enhetligt sitt. Utmaningarna i det hér avseendet framstod som mycket stora
med hénsyn till att SiS verksamhet bedrivs pa 21 sdrskilda ungdomshem och 11
missbrukshem och pa manga olika orter i hela landet.
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Jag kan konstatera att den foreslagna lagstiftningen i sin tillimpning kréver savil
kunskap som resurser. Den personal som ska tillimpa de nya bestimmelserna
kommer att behdva gora rittsliga beddmningar av svarare slag, bl.a. géllande
proportionalitet. Det kommer att stélla hdga krav pa medarbetarnas kompetens. Det
kan darfor sittas i fraga om SiS har eller kommer att hinna skaffa sig den
kompetens och de resurser 1 6vrigt som behovs for att kunna fullgéra de utdkade
arbetsuppgifterna. Det r ocksa virt att fundera pa hur den 6vriga verksamheten
kan komma att paverkas om forslagen genomfors. Om verksamheten inte har
tillrdckliga resurser finns naturligtvis en risk for att vissa delar av verksamheten
maste prioriteras framfor andra.

Det ar vidare helt centralt att SiS formar sékerstélla en enhetlig rittstillampning. I
det ligger att pa ganska kort tid ta fram de rutiner och végledningar som
sdkerstéller att tillimpningen pa samtliga hem blir rittsséker. De nu aktuella
forslagen borja gélla redan den 1 juli 2024. Givet den mycket anstrdngande
situation som SiS redan i dag befinner sig i stéller jag mig fragande till om
myndigheten har de forutsittningar som kommer att krivas for att klara av det i tid.
I det har sammanhanget vill jag ocksa framhalla att framfor allt de sarskilda
ungdomshemmen skiljer sig &t verksamhetsméssigt och att utbildningsbehoven
déarfor kommer att variera pa de olika hemmen. Det finns skillnader hiar som avser
sdkerhetsklassningen av hemmen men ocksé pé vilken rittslig grund de intagna ér
frihetsberdvade. Det ar t.ex. inte alla sirskilda ungdomshem som tar emot
ungdomar som domts till sluten ungdomsvard enligt LSU.

Enligt den foreslagna lagstiftningen far den som vistas pé SiS sérskilda
ungdomshem eller LVM-hem inte placeras sa att han eller hon underkastas mer
ingripande 6vervakning och kontroll 4n vad som ar nddvindigt for att ordningen
och sdkerheten ska kunna uppratthallas. Jag har inom ramen for ett tidigare initiativ
utrett platsbristen pd SiS sdrskilda ungdomshem och kunde dé konstatera att
platssituationen inom ungdomsvérden har varit anstringd dnda sedan hosten 2021
(se mitt beslut den 8 februari 2023, dnr 5633-2022). Jag kan nu konstatera att SiS
fortfarande har betydande svarigheter att uppfylla sin skyldighet enligt lag att
omedelbart placera barn och unga som befinner sig i en akut situation. Enligt de
uppgifter som jag hamtat in stod 32 pojkar och 20 flickor i k6 den 25 september
2023. Med hénsyn till det anser jag att det finns anledning till viss oro nér det
géller SiS majligheter att i praktiken kunna anpassa varje placering pa det sitt som
lagstiftningen kréver.

Utover det jag angett ovan saknar jag en mer utforlig redogorelse for vilka
Overvdganden som har gjorts i vissa specifika fragor. Mina synpunkter utvecklas
nedan.

I utredningen foreslés att elektronisk kommunikation mellan den som vistas pa
nagot av SiS sirskilda ungdomshem eller LVM-hem ska fa avlyssnas eller pa annat
satt kontrolleras. Besok som denne tar emot ska dven kunna dvervakas eller pa
annat sétt kontrolleras. Det finns dock inga utférliga resonemang om hur



Dnr R57-2023  Sid3 (3)

utredningen ser pa SiS mojligheter att sitta upp villkor for en atgérd eller hur
kontroller praktiskt ska genomforas. Det kan exempelvis handla om vad de berdrda
personerna far tala om eller vilket sprak som far anvéndas under ett besok. Det ar,
som jag redan har patalat, av stor vikt att SiS rutiner &r tydliga och att myndigheten
verkar for att alla medarbetare har erforderlig kunskap om det regelverk som ska
tillampas.

Enligt forslaget ska elektronisk kommunikation mellan den som vistas pé ett av SiS
sédrskilda ungdomshem eller LVM-hem och en advokat som bitrdder denne i en
rattslig angeldgenhet inte 4 avlyssnas eller pa annat sétt kontrolleras. Ett besok
mellan dessa personer ska inte heller f& kontrolleras annat 4n om nagon av de
inblandade sjélva begér det. Jag har inte av utredningen kunnat utldsa varfor
personkretsen i dessa bestimmelser har begrénsats till enbart advokater, men
noterar att s& dven &r fallet i motsvarande bestimmelser i fangelselagen (2010:610).

Slutligen kan jag konstatera att de problem som utredningen genom de aktuella
forslagen onskar komma till ritta med framst verkar forekomma pé SiS sérskilda
ungdomshem. Aven om det inte kan uteslutas att sidana problem #ven forekommer
pd LVM-hemmen, kan det sittas i friga om samtliga nu foreslagna atgérder ar
relevanta och nédvéndiga d4ven inom missbruksvarden. Jag saknar en mer utforlig
redogdrelse av de 6verviganden som har gjorts i den delen.

Thomas Norling

Arendet har foredragits av rittssakkunniga Maria Rydstrom.

Byrachefen Anna Flodin har deltagit i beredningen.
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