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Institutet f6r minskliga rittigheter (institutet) yttrar sig 6ver promemorian
Utokade befogenheter pa sirskilda ungdomshem och LVM-hem

(Ds 2023:20). Yttrandet limnas inom ramen for institutets uppgift att frimja
sdkerstallandet av de manskliga rittigheterna i Sverige, med utgangspunkt i vara
grundlagar och foér Sverige folkrittsligt bindande forpliktelser inom omradet
minskliga rittigheter. Institutet har dven en sirskild roll som oberoende nationell
mekanism enligt artikel 33.2 1 FN:s konvention om rittigheter for personer med
funktionsnedsittning.

Sammanfattning

Institutet instimmer 1 vikten av att samhillet ser till att méta de problem som
den 6kande gingkriminaliteten innebir, och férstir de utmaningar som SiS
moter 1 sin verksamhet till f6ljd av detta. Det ar av yttersta vikt att de som
tvangsvardas eller verkstiller sina straff inom SiS vistas 1 en miljé dir de ér trygga
och sikra. Samtidigt far grundsyftena med den slutna ungdomsvarden och den
sociala tvangsvarden i form av LVU och LVM inte gldémmas bort: de som
berdvats sin frihet maste fa tillgang till god vard och behandling som ger dem
mojlighet till att ateranpassas i samhillet, och minska risken for att de aterfaller i
brottslig verksamhet eller missbruk. Nir lagstiftningen ger mojlighet till
rittighetsinskrankningar under frihetsberévandet maste dessa vara nédvindiga
och proportionerliga.

Institutet anser att den nuvarande modellen f6r begrinsning av elektronisk
kommunikation och omhindertagande av utrustning f6r sadan, korrekt
tillimpad, med de justeringar som foreslas, i tillrackligt hog grad svarar mot
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oron som ligger till grund for férslagen. Institutet vill dock understryka att det
mest effektiva verktyget for en trygg milj6 1 SiS institutioner 4r en tillricklig,
kompetent och nirvarande personalstyrka som kan tillgodose de intagnas behov
av rattssaker och human vird, behandling och stod.

e Institutet avstyrker fOrslaget pa att reglera sikerhetsklassificeringen av
ungdomshem och LVM-hem i lag.

e Institutet avstyrker fOrslaget pa att inféra bestimmelser 1 LVU, LVM
och LSU om att en intagen inte far placeras sa att han eller hon
underkastas mer ingripande 6vervakning och kontroll dn vad som ar
noédvandigt.

e Institutet avstyrker forslaget om dndringar 1 LVU och LVM som innebir
att utrustning for elektronisk kommunikation omhindertas medan den
intagne vardas pa en institution med f6rh6jd sakerhetsklassificering.

Overgripande synpunkter

I promemorian limnas forslag pa lagindringar som ska bidra till att sikerstilla
varden, ordningen och sikerheten pa Statens institutionsstyrelses (SiS) sarskilda
ungdomshem och LVM-hem. Forslagen 1 promemorian omfattar de tre lagar
som ligger till grund for placering 1 SiS institutioner: lagen med sirskilda
bestimmelser om vard av unga (LVU), lagen om vard av missbrukare i vissa fall
(LVM) samt lagen om verkstallighet av sluten ungdomsvard (LSU).

Om lagindringarna genomfors kommer det att innebdra inskrankningar 1
mojligheter for intagna pa SiS-institutioner att anvinda elektronisk
kommunikation 1 jimférelse med vad som galler i dag. I institutioner i en hogre
sakerhetsklass skulle intagnas utrustning for elektronisk kommunikation som
mobiltelefoner och surfplattor i institutioner omhandertas. Andra férslag handlar
om att infora ett tydligare regelverk for besék som bland annat gor det mojligt
att kontrollera utdrag fran misstanke- och belastningsregister for besékare och
genomfora kroppsvisitationer infor besoket. Syftet med forslagen ér i huvudsak
att 6ka tryggheten och sidkerheten pa SiS institutioner genom att minska risken
for bland annat avvikningar, fritagningar och droginférsel.

Institutet instimmer 1 vikten av att samhillet ser till att méta de problem som
den 6kande gingkriminaliteten innebar, och forstir de utmaningar som SiS
moter i sin verksamhet till f6ljd av detta. Det ér av yttersta vikt att de som
tvangsvardas eller verkstiller sina straff inom SiS vistas 1 en milj6 dér de ér trygga
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och sikra. Samtidigt far grundsyftena med den slutna ungdomsvarden och den
sociala tvangsvarden i form av LVU och LVM inte glémmas bort: de som
berovats sin frihet maste fa tillgang till god vard och behandling som ger dem
mojlighet till att dteranpassas i sambhillet, och minska risken for att de aterfaller i
brottslig verksamhet eller missbruk. Nir lagstiftningen ger mojlighet till
rittighetsinskrankningar under frihetsberévandet maste dessa vara nédvindiga
och proportionerliga.

Institutet anser att den nuvarande modellen fér begrinsning av elektronisk
kommunikation och omhindertagande av utrustning for sadan, korrekt
tillimpad, med de justeringar som foreslas, 1 tillrackligt hog grad svarar mot oron
som ligger till grund for forslagen. Institutet vill dock understryka att det mest
effektiva verktyget for en trygg milj6 i SiS institutioner ar en tillricklig,
kompetent och nirvarande personalstyrka som kan tillgodose de intagnas behov
av rattssaker och human vard, behandling och stod.

Institutets remissvar fokuserar 1 huvudsak pa fragor som ror sakerhets-
klassificering och begrinsningar i elektronisk kommunikation, da férindringarna
som foreslas dir bedoms ha storst betydelse for enskildas ménskliga rattigheter.

De rittigheter som aktualiseras aterfinns bland annat i regeringsformen,
Europakonventionen och flera av FN:s MR-konventioner. Det handlar framfor
allt om ritten till privat- och familjeliv och den personliga integritetent!l.
Forslagen paverkar dven yttrandefriheten och informationsfriheten.2 De
uppriknade rittigheterna 4r inte absoluta, utan kan begrinsas i lag.
Begrinsningar maste dock vara nédvindiga, for ett godtagbart syfte och
proportionerliga, det vill siga inte mer ingripande dn nédvindigt.?!

Personerna som tvangsvardas i SiS med stéd av LVU eller LVM eller verkstaller
straff enligt LSU omfattas dven av minniskorattens regelverk kring

[ Denna ritt aterfinns i regeringsformen (RF, 2 kapitlet 6 §), Europeiska konventionen om
skydd for de minskliga rittigheterna (Europakonventionen, artikel 8) och FN:s konvention om
barnets rittigheter (barnkonventionen, artikel 16).

I Se t.ex. 2 kap. 1 § RF, Europakonventionen artikel 10, barnkonventionen artikel 13 och FN:s
konvention om medborgerliga och politiska rittigheter (ICCPR, artikel 19).

B3I Se exempelvis 2 kap. 20 och 21 §§ RF.
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frihetsberovanden. Det betyder bland annat att de ska skyddas fran alla former
av ominsklig eller férnedrande behandling eller bestraffning,' och ska behandlas
humant och med respekt f6r manniskans inneboende varde.2 Enligt
barnkonventionen ska frihetsberévande av ett barn ske i enlighet med lag och far
endast anvindas som en sista utvag och for kortast laimpliga tid.> Vidare ska ett
barn som misstanks eller befunnits skyldigt att ha begatt brott bland annat
behandlas pa ett sitt som frimjar barnets kinsla for virdighet och som tar
hinsyn till 6nskvirdheten att frimja att barnet dteranpassas och tar pa sig en
konstruktiv roll i samhallet.+

En mer utférlig vigledning f6r hur de uppriknade rittigheterna kan férverkligas
aterfinns i rekommendationer fran FN:s granskningskommittéer. FIN:s kommitté
for barnets rittigheter (barnrattskommittén) har vid sin senaste granskning av
Sverige till exempel rekommenderat att rittssikerheten inom hela SiS verksamhet
bor starkas, bland annat genom att komma till ritta med myndighetens
tillimpning av tvangsatgarder och vald, och att det bor sikerstillas att alla barn i
alternativ omvardnad far individanpassad vard.> Det finns ocksa andra regelverk
som ger vagledning i uttolkningen av de uppriknade rittigheterna. Ett sadant
instrument 4r FN:s sd kallade Havanna-regler om skyddet f6r minderariga som
frihetsberovats.¢ Dir framgar bland annat att tillricklig kommunikation med
omvirlden utgor en visentlig del av ritten till rattvis och human behandling och
en grundliggande del 1 ateranpassningen av de unga intagna.” I FN:s riktlinjer for

! Se t.ex. Europakonventionens artikel 3, FN:s konvention mot tortyr och annan grym,
ominsklig eller férnedrande behandling eller bestraffning artikel 16 och barnkonventionens
artikel 37 a.

2 Se t.ex. ICCPR artikel 10 och barnkonventionen artikel 37 c.

3 Barnkonventionens artikel 37 b.

4 Barnkonventionens artikel 40.

5 FN:s kommitté for barnets rittigheter, Sammanfattande slutsatser och rekommendationer om
Sveriges kombinerade sjitte och sjunde petiodiska rapport, CRC/C/SWE/CO/6-7, den 7 mars
2023, p. 29 b.

¢ United Nations Rules for the Protection of Juveniles Deprived of their Liberty, antagna av FN:s
generalforsamling den 14 december 1990 i resolution 45/113.

7 Jamfor ocksd med exempelvis de Europeiska fingelsereglerna, dir det anges att intagna bor ges

mojlighet att kommunicera med omvirlden i si h6g omfattning som mojligt. Recommendation
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barn i samhillsvard betonas att samhallsvarden bor syfta till att pa ett
systematiskt sitt forbereda barnen till att bli oberoende och integreras i samhallet
genom att ge dem sociala férmagor.

Regleringen av sakerhetsklasser pa SiS sarskilda
ungdomshem och LVM (avsnitt 9.5) samt Generella
begransningar for unga som ar démda till sluten
ungdomsvard (avsnitt 10.10.2)

e Institutet avstyrker fOrslaget pa att reglera sikerhetsklassificeringen av
ungdomshem och LVM-hem i lag.

e Institutet avstyrker fOrslaget pa att inféra bestimmelser 1 LVU, LVM
och LSU om att en intagen inte far placeras sa att han eller hon
underkastas mer ingripande 6vervakning och kontroll 4n vad som ér
noédvandigt.

e Institutet avstyrker forslaget om dndringar 1 LVU och LVM som innebir
att utrustning for elektronisk kommunikation omhindertas medan den
intagne vardas pa en institution med f6rhojd sidkerhetsklassificering.

I promemorian foreslas att en placeringsbestimmelse motsvarande den som
finns 1 2 kap. 1 § forsta stycket fangelselagen infors 1 LVU, LVM och LSU. 1
denna ska anges att en intagen inte far placeras sa att han eller hon underkastas
mer ingripande 6vervakning och kontroll 4n vad som ar nédvindigt. Vidare ska
den sikerhetsklassificering av SiS institutioner som redan pagar kodifieras genom
att man 1 lag ska sla fast att SiS har institutioner av hégre sikerhetsklass.
Forslagen kompletteras med en bestimmelse som anger att de som tvangsvirdas
1 SiS med stéd av LVU eller LVM, och som ir placerade i en institution av hégre
sakerhetsklass, per automatik kommer fa personlig utrustning for elektronisk
kommunikation omhandertagen.

Rec(20006)2-rev of the Committee of Ministers to member States on the European Prison Rules,
reviderade den 1 juli 2020, regel 24.

8 Guidelines for the Alternative Care of Children, antagna av FN:s generalférsamling den 24
februari 2010 i resolution 64/142.
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Institutet vill inledningsvis paminna om att det redan finns ett system for
graderad 6vervakning och kontroll vid SiS institutioner i form av
bestimmelserna om vard pa lasbar enhet (se 15 b § LVU, 34 §{ LVM och 14 §
LSU). Bestimmelsen i 15 b § LVU lyder:

Den som omfattas av bestimmelserna i 15 § [dvs. 4r omhdndertagen pa grund
av sitt beteende enligt 3 § LVU och vistas i ett sdrskilt ungdomshem)| fir
beredas vird vid en enhet inom hemmet som ar ldsbar eller pa ndgot annat sitt

inrittad for sirskilt noggrann tillsyn (vérd vid ldsbar enhet),
1. om det dr nédvindigt med hinsyn till den unges eller andras sikerhet, eller

2. om det dr nédvindigt f6r att forhindra att den unge avviker eller for att i

ovrigt genomfora véirden.

Vird vid en lasbar enhet fir pigd under hogst tvd manader i £6]jd. Om sirskilda
behandlingsskil féranleder det, fir dock virden vid enheten pagé lingre tid,
forutsatt att ndgon av de omstindigheter som anges i férsta stycket fortfarande
giller och att den unge samtidigt ges méjlighet till vistelse 1 6ppnare former eller

utanfor hemmet.

Motsvarande bestimmelse i 34 § LVM har en liknande utformning. I 14 § LSU
anges att verkstilligheten av den slutna ungdomsvarden ska inledas pa en lasbar
enhet, men, att sa snart férhallandena medger det, ska den unge ges moijlighet till
vistelse under 6ppnare former. Detta ska provas fortlopande, minst varannan
mainad.

Bestimmelserna om vard pa lasbar enhet kompletteras med bestimmelserna om
att kontroll- och tvangsatgirder endast far anvindas om de star i rimlig
proportion till syftet med atgiarden, och att mindre ingripande atgirder ska
anvindas om de ir tillrickliga (20 a § LVU, 36 a { LVM och 18 b § LSU). Utifran
dessa bestimmelser gar det enligt institutet att hérleda att intagna i SiS under en
lingre placering bor fa tillgang till andra avdelningstyper dn lasta, det vill siga
Oppna avdelningar och utslussningsavdelningar. Betydelsen av detta understryks
till exempel 1 en ny studie som visar att risken for aterfall i brott ar ligre om en
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ungdom som skrivs ut fran sluten ungdomsvird gor sa fran en 6ppen eller en
utslussningsavdelning i stillet for en last avdelning.

Enligt institutets mening finns alltsa redan bestimmelser som i grunden ar vil
limpade for att svara mot de olika behov av 6vervakning och kontroll som kan
uppsta 1 ungdomshemmen och LVM-hemmen. Den sociala tvangsvarden, liksom
den slutna ungdomsvarden, syftar i grunden till att fa in den intagne i ett slags
vardkedja dar han eller hon gradvis kan atnjuta bade 6kad frihet och fa ta okat
ansvar. Detta underlattar i sin tur den intagnes framtida anpassning i samhillet
utanfor institutionen. Det genomsyrar FN:s riktlinjer f6r barn 1 samhallsvard,
men ligger dven i linje med barnkonventionens artikel 40 om ateranpassning av
barnet som misstankts eller domts for ett brott.

Eftersom institutet inte ser nagot behov av inférandet av sirskilda
sakerhetsklasser, foljer att institutet dven avstyrker forslaget pa inférandet av
generella regler f6r omhindertagande av elektronisk kommunikation fér intagna i
LVU och LVM som ir placerade i en hogre sikerhetsklass.

Institutet paminner dven om att det redan i dag dr moijligt att omhinderta
elektronisk utrustning av ordnings- och sakerhetsskil i det enskilda fallet, och att
det limnas forslag i promemorian som kan komma att forenkla detta forfarande i
framtiden. Institutet vill iven understryka att generella rittighetsinskrinkningar i
stallet for sidana som beslutat i det enskilda fallet innebar en mycket stor risk for
att individer kommer att beldggas med storre inskrinkningar dn vad som ar
nodvandigt for deras vardbehov. Det existerande regelverket for
proportionalitetsbedémningar i LVU och LVM skulle dirmed undergrivas.

Enligt institutets mening har det i promemorians proportionalitetsbedomning
inte heller tagits tillricklig hansyn till att mobiltelefonen kan vara manga
ungdomars och vuxnas i tvangsvardens frimsta kontaktyta med samhillet, inte
bara f6r kommunikation med familj och vinner utan dven for inhdmtning av

9 Tove Pettersson, Tuffa tag och tillit — en ESO-rapport om utslussning, eftervird och aterfall for
doémda till sluten ungdomsvard, Rapport till Expertgruppen for studier i offentlig ekonomi
2023:9.
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information om omvirlden. Att helt férhindra ansvarsfullt anvindande av sidan
personlig utrustning riskerar forsvara enskildas dteranpassning till samhallet.

Institutet noterar slutligen att fragor av detta slag Overvigts inom andra
verksamheter, som inom den psykiatriska tvangsvarden. Institutet noterar att
motsvarande mojlighet av liknande generella inskrinkningar dir endast finns for
patienter som vardas enligt lagen om rattspsykiatrisk vard (LRV) med sarskild
utskrivningsprovning, det vill siga personer som ar démda for allvarliga brott
och bedéms vara en fara for andra, eller LRV-patienter som ar anhallna, hiktade
eller démda som ska forpassas till anstalt. Enligt institutets mening bor inte
intagna 1 ungdomsvirden enligt LVU och missbruksvirden enligt LVM
jamstillas med denna kategori patienter.

Ovrigt

En viktig del av Sveriges minniskorittsitaganden dr genomforandet av
analyser av vilka konsekvenser lagforslag kan fa fo6r de manskliga
rittigheterna.! Hir noterar institutet att det saknas en utférlig analys f6r de
konsekvenser f6r minskliga rittigheter som forslagen kan komma att fa f6r
klienterna i LVM-hemmen. Aven konsekvensbeskrivningarna for barns och
ungas rattigheter ar summarisk. Institutet vill piminna om att varje gang en
lag eller en bestimmelse antas som ror ett barn ska hinsyn tas till barnets
bista utifrin barnkonventionens artikel 3.1. Det innebar att en
barnkonsekvensanalys ska genomféras dir barns asikter, och deras perspektiv
och erfarenheter, beaktas.!' Det betyder inte att de forslag som inhamtats fran
enskilda eller grupper behover accepteras eller genomféras, men en
bedémning bor géras av hur utredaren stiller sig till de asikter som inhdmtats
och utredarens stallningstagande bor motiveras. I promemorian redogors for
att utredaren har besokt nagra ungdomshem och LVM-hem och dir talat
med intagna om hur dagens ordning fungerar och vilka férindringar de skulle
vilja se. Enligt institutet dr de asikter som forts fram dar inte helt
omhindertagna. Institutet vill sarskilt framhalla vikten av att man i den

10 Se institutets remissvar Gver promemorian Battre konsekvensutredningar Ds 2022:22, den 20
december 2022, dnr 1.1.2-407/2022.

11 Barnrittskommitténs allminna kommentar nr 12 (2009), Batnets ritt att bli hord,
CRC/C/GC/12,p. 12.
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fortsatta beredningen, liksom inom SiS, tar hinsyn till vad som forts fram om
till exempel det praktiska genomférandet av besok. Det giller till bland annat
lingre besokstider, mojlighet till kortare framférhallning och att det finns
limpliga lokaler f6r besoken.

Remissvaret har foredragits av utredaren/juristen Lars Olsson. Vid den slutliga
handliggningen har ocksa stallféretridande direktoren Charlotte Palmstierna
liksom utredaren Katarina Leffler deltagit.

Fredrik Malmberg
Direktor
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