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Sammanfattning

Inspektionen for vard och omsorg (IVO) har granskat utredningens forslag utifran
myndighetens tillsynsuppdrag att arbeta for att barn, unga och vuxna (i det féljande
bendmnda brukare) pa sirskilda ungdomshem och LVM-hem (i det f6ljande
bendmnda SiS-hem) féar vard och omsorg som é&r sdker och har god kvalitet.

Statens institutionsstyrelse (SiS) har ett komplext och mangfacetterat uppdrag och
IVO ér positiv till intentionerna att genom ytterligare verktyg majliggora for SiS att
kunna ge en vérd till brukare som vistas pa SiS-hem som uppfyller lagstiftningens
krav pd god kvalitet och sékerhet, och i féorekommande fall, barnets bésta. IVO
menar att delar av utredarens forslag medfor ett tydligt réttsligt ramverk for
begransningar och kontroller av brukarnas tillgang till och anvéndning av
elektroniska kommunikationstjanster och besok. Ett sddant regelverk mojliggor for
IVO att granska att den vard som ges vid SiS-hemmen ar av god kvalitet och
rattsséker.

Enligt IVO bor ndrmare kriterier for SiS beddmning av platsanvisning for brukare i
sdkerhetsklass klargoras. Eftersom SiS beddmning av i vilken sékerhetsklass en
brukare placeras far avgoérande betydelse for om en generell begriansning av
elektroniska kommunikationstjinster blir tillamplig, anser IVO vidare att det av
rattssdkerhetsskél bor 6vervigas om denna bedémning ska kunna understéllas
rattslig provning. Denna frdga bor dérfor utredas nérmare.

Vidare anser IVO att forslaget om mojlighet att fatta beslut om individuella
begransningar av elektroniska kommunikationstjénster och besok utan
tidsbegransning inte bdr inforas med mindre &n att omprovningsbesluten ér majliga
att overklaga.
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Nar det géller forslaget om generella begriansningar for brukare som vardas enligt
LVU lamnar IVO f6ljande synpunkter. Den foreslagna regleringen loser inte eller
kompenserar for de brister i SiS-verksamheter som uppmérksammats genom bland
annat IVO:s tillsyn av de sirskilda ungdomshemmen. Det r6r brister som enligt
IVO 1 hog grad pdverkar ungdomshemmens férmaga att hantera konflikter, hot,
vald och annan problematik. Bristerna dr kopplade till exempelvis platssituationen,
ledning, bemanning och personalens kompetens. Enligt IVO har utredaren inte i
tillracklig omfattning 6vervégt alternativ till en generell begriansning kopplat till
sdkerhetsniva. IVO anser att det bor utredas vidare om problematik kopplat till
anvéndningen av elektroniska kommunikationstjinster gér att komma &t via
utdkade befogenheter pé individuell niva.

Gillande forslaget om generella begransningar for de som vardas enligt LVM anser
IVO att det inte ar tillrackligt utrett att riskerna kopplade till anvéindningen av
elektroniska kommunikationstjanster pA LVM-hem ar av sddan karaktér och
omfattning att det 4r motiverat med en sa ingripande atgird for att uppna syftet
med varden.

Enligt IVO bor det vidare 6vervidgas om det finns behov av att belysa fragor kring
sekretess och brukarnas intresse av integritet i samband med avlyssning och annan
kontroll 1 den fortsatta beredningen av forslagen.

Den nya regleringen medfor befogenheter som kan antas komma att paverka
brukarnas vardag och upplevelse av varden. IVO anser darfor att de utokade
befogenheterna bor utvérderas for att undersdka om regleringen fétt avsedd effekt.

IVO utvecklar nedan synpunkterna under respektive rubrik samt l[dmnar ytterligare
nagra kommentarer.

9.5 Reglering av sdkerhetsklasser pa SiS sarskilda
ungdomshem och LVM-hem

IVO tillstyrker forslaget att det regleras i lag att en brukare som anvisas plats pa
SiS-hem inte ska underkastas mer ingripande dvervakning och kontroll &n vad som
ar nodvandigt for att ordningen eller sdkerheten ska kunna upprétthallas. SiS har ett
komplext uppdrag eftersom det finns stora variationer nér det géller mélgruppernas
behov och problembild. Ur réttssédkerhetssynpunkt bor kriterierna vara objektiva
och tydliga for vilken nivé av sdkerhet som ska finnas pa det SiS-hem till vilket
den enskilde brukaren anvisas. IVO anser darfor att det ndrmare bor regleras vilka
omstandigheter som SiS sarskilt ska beakta vid sin bedomning av anvisning av
plats av brukare. Motsvarande kriterier finns reglerade vid placering i
Kriminalvérdsanstalt och avseende patienter inom psykiatrisk och réttspsykiatrisk
tvangsvard (jfr. 2 kap. 1 § fangelselagen, 10 § fingelseforordningen och 6 kap. i
Socialstyrelsens foreskrifter (SOSFS 2006:9) om sékerhet vid sjukvérdsinréttningar
som ger psykiatrisk tvangsvard och rattspsykiatrisk vard samt vid enheter for
rattspsykiatrisk undersokning). Enligt IVO skulle en liknande reglering for SiS-
hem saval underlétta den individuella proportionalitetsbeddmning som SiS ska
gora i enlighet med forslaget, som stirka brukarnas rittssdkerhet. Det skulle ocksé
bli tydligare for brukare och tillsynsmyndigheter vilka §verviganden som gjorts i
de enskilda fallen.
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IVO vill i sammanhanget framhalla att utgdngspunkten bor vara att en brukare inte
vistas pa ett SiS-hem med en hogre sikerhetsklass langre n vad som dr motiverat.
Om det under vérdtiden framkommer omsténdigheter som visar att sédan
overvakning och kontroll inte 1&ngre behdvs &r det viktigt att SiS tar stillning till
om brukaren ska anvisas plats i ett SiS-hem med légre sikerhetsklass.

Nar det géller de foreslagna lydelserna av 25 § andra stycket LVM och 12 § tredje
stycket LVU anser IVO att "far inte placeras” bor formuleras som far inte anvisas
plats”. I tidigare stycken i nimnda paragrafer anges att SiS ska anvisa plats i ett
LVM-hem/sérskilt ungdomshem. Genom formuleringen anvisa uppstér inte heller
négon risk for ssmmanblandning med socialndmndernas beslut om placering av
brukare i vard utanfor hemmet.

9.6 Kopplingen mellan sakerhetsklass och
anvandandet av elektroniska kommunikationstjanster

IVO hénvisar till de synpunkter som anges under 10.10.3. IVO konstaterar att
foljden av ett inférande av en sddan koppling blir att SiS beddmning av nivan pa
den sdkerhetsklass brukare som vérdas enligt LVU eller LVM anvisas plats till, far
en avgorande betydelse for huruvida de omfattas av en generell begransning eller
inte. SiS bedomningar av anvisning om plats till en viss sdkerhetsklass skulle
kunna bli féremél for granskning inom ramen for IVO:s eller
Justitiecombudsmannens tillsyn, men detta motsvarar inte en mdjlighet till en
overprovning i det enskilda fallet. Enligt IVO skulle en mojlighet till
domstolsprovning av SiS beddémning av anvisning om plats till ett hem med
forhojd sékerhetsklassificering ytterligare stirka brukarnas réttssdkerhet. Det skulle
vidare indirekt sékerstilla att brukarnas rétt till elektronisk kommunikation inte
begrinsas mer &n vad som dr nddvéndigt och proportionerligt i forhallande till
risker for ordning, sidkerhet och/eller genomforande av varden. Mot denna
bakgrund anser IVO att det bor utredas vidare om SiS enskilda beddmningar av
anvisning om brukare till sérskilda ungdomshem eller LVM-hem med f6rh6jd
sékerhetsklassificering bor forenas med en mojlighet att fi en réttslig provning.

10.10.3 Generella begransningar for de som vardas
enligt LVU och LVM

Brukare som vardas enligt LVU

Enligt IVO har utredaren inte i tillrdcklig omfattning Gvervagt alternativ till en
generell begriansning kopplat till sdkerhetsniva. IVO anser att det bor utredas vidare
om problematik kopplat till anvédndningen av elektroniska kommunikationstjanster
gér att komma &t via utdkade befogenheter pa individuell niva. Liksom utredningen
illustrerar bedrivs LVU-vérden pa de sérskilda ungdomshemmen i en komplex
kontext. Det finns ett behov av att dels hindra brukare frén att fortsétta med ett
socialt nedbrytande beteende, dels att skydda brukare fran att utséttas for hot, vald
eller konflikter kopplat till tillgdngen av elektronisk kommunikation. Samtidigt ska
véarden enligt LVU préglas av respekt for den unges ménniskovérde och integritet
och ta sin utgangspunkt i barnets basta. Brukarna ska inte heller fa sina fri- och
rattigheter begridnsade mer dn vad som dr nddvéndigt. [ IVO:s tillsyn forekommer
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uppgifter om att tillgang till och anvindning av elektroniska
kommunikationstjinster pé olika sétt paverkar sévél sikerheten och ordningen som
genomforandet av varden negativt for brukare pa de sarskilda ungdomshemmen.
Malgruppen bestér av barn, eller i vart fall personer under 20 ar, med ett komplext
vardbehov. Dessa brukare dr sérskilt utsatta, eftersom de utnyttjas eller riskerar att
utnyttjas av utomstéende eller andra placerade som har kopplingar till grov
brottslighet. Mot denna bakgrund framstér forslaget om en generell begridnsning for
brukare dir det redan finns en sirskilt identifierad riskbild, och som darmed &r i
behov av vard pa ett ungdomshem med forhojd sékerhetsklass, i och for sig som en
rimlig balans mellan olika intressen och behov.

IVO anser dock att den foreslagna regleringen inte 16ser eller kompenserar for de
brister i SiS verksamheter som uppmérksammats genom bland annat IVO:s tillsyn
av de sérskilda ungdomshemmen. Det ror brister som enligt IVO i hog grad
paverkar ungdomshemmens forméga att hantera konflikter, hot, vald och annan
problematik. Bristerna &r kopplade till exempelvis platssituationen, ledning,
bemanning och personalens kompetens. Genom den foreslagna regleringen skulle
SiS fa battre verktyg att hantera problematik specifikt kopplat till elektronisk
kommunikation. For att SiS ska fullgdra sitt uppdrag att ge alla barn och unga pé
ungdomshemmen en vard som ar sdker och av god kvalitet krdvs dock fortsatt
arbete for att komma till rdtta med patalade brister och forebygga att nya uppstar.
IVO har i huvudsak inte nagot att erinra mot utredarens forslag om utokning av
befogenheter pa individuell niva. SiS foreslds kunna fatta beslut om begrénsningar
i enskilda fall med direkt hdnvisning till att anvéindningen kan vara till skada for
brukaren och/eller annan (jfr 10.10.5). Forslaget om utdkade befogenheter i
enskilda fall till avlyssning och annan kontroll av kommunikation (jfr. 10.10.6) bor
ocksa leda till att risker for vard, ordning och sikerhet kan forebyggas och
forhindras. Mot denna bakgrund, och utifrén utgangspunkten att LVU-vérden ska
utga fran individens vardbehov, anser IVO att det finns skél att ytterligare
undersoka om problematik kopplat till anvindningen av elektroniska
kommunikationstjénster kan stivjas genom utokade befogenheter pa individuell
niva.

Om den foreslagna regleringen infors vill IVO understryka vikten av att SiS i varje
enskilt fall gor en vdlgrundad och adekvat beddmning av till vilken sékerhetsniva
brukaren ska anvisas plats. Bedomningen ska goras utifran respektive brukares
individuella behov och utifrén konkreta omstédndigheter i det enskilda fallet. Det far
inte féorekomma att hansyn som till exempel den aktuella platstillgdngen pa
ungdomshemmen styr denna bedomning. Enligt [IVO &r det en forutséttning for att
den generella begransningen inte ska omfatta fler barn och unga an regleringen
asyftar, att SiS i sina individuella bedémningar sikerstiller att brukarna anvisas en
sdkerhetsniva som &r proportionerlig i forhallande till nddvandigheten att upprétta
hélla ordning eller sdkerhet.

IVO vill i sammanhanget dven framhalla att de synpunkter som IVO ldmnat
avseende forslagen i 9.5 och 9.6 (att det bor finnas ndrmare kriterier for SiS
beddmningar om anvisning till férhdjd sdkerhetsklass och att det bor 6vervigas om
bedémningarna ska kunna understéllas rittslig provning) skulle leda till att SiS
arbete med platsanvisningar blir mer transparent. Darigenom skulle brukarnas
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rattssékerhet stdrkas, men ocksé forutséttningarna f6r IVO att kunna identifiera och
patala eventuella brister i SiS tillimpning av den nya regleringen.

Brukare som vdrdas enligt LVM

IVO anser att frigan om generella begriansningar for de som vardas enligt LVM
behover belysas och utredas ytterligare. Det ér enligt IVO:s mening tveksamt att
riskerna for virden, ordningen och sikerheten vid LVM-hemmen &ir av sddan
karaktir och omfattning att det finns behov av generella begransningar for
elektroniska kommunikationstjénster.

Enligt utredaren ’kan” problematik motsvarande den som finns pa sérskilda
ungdomshem forekomma pa LVM-hem, men det belyses inte ndrmare hur det
faktiskt ser ut pa dessa hem. Enligt dtergiven statistik (s. 100) har genomsnittet for
individuella beslut om begrinsning i rétten att anvinda elektroniska
kommunikationstjénster minskat frdn fem beslut per individ ar 2020 till 1,5 beslut
per individ ar 2022. Detta ger visst stdd for att behovet av individuella
begransningar under senare ar har minskat, vilket talar mot behovet av att inféra en
generell begransning.

Niér det géller riskerna for att brukare genom tillgang till egen teknik for
elektroniska kommunikationstjinster kan fortsétta sitt missbruk, fora in
narkotika/farliga foremél eller planera for avvikning/fritagning skulle SiS fa
effektivare verktyg att motverka dessa redan genom utredarens forslag om
utokning av befogenheter pa individuell niva. SiS foreslas kunna fatta beslut om
begrinsningar i enskilda fall med direkt hinvisning till att anvédndningen kan vara
till skada for brukaren och/eller annan (jfr 10.10.5). Forslaget om utdkade
befogenheter i enskilda fall till avlyssning och annan kontroll av kommunikation
(jfr. 10.10.6) bor ocksa leda till att risker for vard, ordning och sékerhet kan
forebyggas och forhindras. IVO anser att det &r viktigt att inte mer ingripande
befogenheter infors 4n vad som dr motiverat for att uppné syftet med véarden, dvs.
hjélpa brukarna att komma ifran ett skadligt missbruk. Det reella behovet av
generella begrinsningar pd LVM-hem bor dérfor belysas och utredas ytterligare.

I sammanhanget bor ocksa beaktas att beredningen av de forslag som ges i
Samsjuklighetsutredningen (SOU 2023:5) inte dr klar. Om LVM-véarden dvergér
till att bli en del av regionernas ansvar att ge psykiatrisk vard, kan det framsta som
mer dndamaélsenligt att brukarna underkastas begrasningar liknande de som finns
for patienter i psykiatrisk tvangsvard (LPT). Nar det géller generellt forbud
avseende innehav av egen utrustning for elektroniska kommunikationstjanster har
lagstiftaren tidigare uttryckt att det inte &r proportionerligt att ett sidant omfattar
patienter som vérdas med stod av LPT eller LRV om det inte beddmts finnas nagon
risk for aterfall i brottslighet (se prop. 2013/14:119 s. 54). Det finns i dagsldget inte
négon utredning som foreslér en fordandring av detta.

10.10.4 Riatten att sta i forbindelse med en annan
person genom elektronisk kommunikation och att folja
vad som hander i omvarlden

IVO tillstyrker forslaget. IVO vill dock framhalla att det &r viktigt att SiS arbetar
aktivt och kontinuerligt med att hitta adekvata och anpassade medel for brukarna
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att ta del av sin omvirld. Detta for att motverka risken for isolering som f6ljer med
begransningen av elektronisk kommunikation.

10.10.6 Avlyssna eller pa annat satt kontrollera
kommunikation

IVO tillstyrker forslagen och &r positiv till att de mojliggor ett mindre ingripande
alternativ &n vigran eller begransning av elektronisk kommunikation i de enskilda
fallen. IVO anser att utredarens lagforslag i och for sig ér tydliga, men vill
understryka att foljden av en proportionalitetsbeddmning bor vara att dessa
atgérder aktualiseras forst i de situationer dér det, i det enskilda fallet och vid det
aktuella tillfallet, annars hade fattats ett beslut om att végra eller begriansa
elektronisk kommunikation. Enligt IVO ar det viktigt att dtgirderna inte vidtas mer
rutinméssigt eller for sékerhets skull, utan forbehalls situationer dér det finns
konkreta omsténdigheter i det enskilda fallet som motiverar detta.

IVO noterar att varken utredningen eller dess direktiv beror nigra fragor kring
sekretess. Avlyssning och annan kontroll foresléas visserligen kunna aktualiseras
endast om det behdvs med hinsyn till varden, ordningen eller sdkerheten pa
hemmet eller om kommunikationen kan vara till skada for brukaren eller nagon
annan. Sddana beslut bor dirmed endast i undantagsfall komma ifrdga for kontakter
med t.ex. hdlso- och sjukvard, socialtjansten, [IVO och andra myndigheter.
Eftersom sddana situationer potentiellt kan uppsta vill IVO dock belysa att det kan
generera fragor kring brukarnas rétt till sekretess enligt offentlighets- och
sekretesslagen, t.ex. i samtal med extern hélso- och sjukvard, eller i vart fall kring
brukarnas intresse av integritet gentemot personalen. Liknande synsitt kan
aktualiseras dven for kontakter med andra aktorer &n myndigheter dér intresset av
skydd for brukarens integritet kan vara starkt, sd som till exempel kontakter med
religidsa foretridare, intresseorganisationer och liknande. Darutover kan de
utokade mojligheterna till kontroll ge tillgang till information som innebar att SiS i
hogre utstrackning behover forhalla sig till mojligheten/skyldigheten enligt
offentlighets- och sekretesslagen att 1amna ut uppgifter till t.ex. polis och andra
myndigheter. IVO anser mot denna bakgrund att det bor 6vervigas om det finns
behov av att belysa fragor kring sekretess och brukarnas intresse av integritet i den
fortsatta beredningen av forslagen.

10.10.7 Tidsobegransade beslut och omproévning av
beslut

IVO avstyrker att det infors en mdjlighet for SiS att fatta tidsobegrénsade beslut
som endast kan understillas SiS egen omprévning. Beslut om inskrédnkningar i
ritten att std i forbindelse med en annan person genom elektronisk kommunikation
eller att anvénda elektroniska kommunikationstjénster 4r mycket ingripande for
den enskilda brukaren. IVO anser dérfor att det &r viktigt att sddana atgérder inte
pagar langre tid dn nodvéndigt. Tidigare har lagstiftaren bedomt att det av detta
skél har varit motiverat att infora en tydlig tidsgréns (se prop. 2017/18:169 s. 62).
Utredarens resonemang om att antalet brukare som har kopplingar till kriminella
nétverk har dkat betydligt och att forhallanden inte hinner fordndras pa 14 dagar
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utgor enligt IVO inte tillrdckliga skél for ett aterinforande av mojligheten till beslut
utan tidsgrans. Att det infors en skyldighet for SiS att fortldpande omprova dessa
beslut utgdr inte heller en tillfredstdllande 16sning ur ett rattssdkerhetsperspektiv.
Vid en sadan ordning har brukarna en begridnsad mojlighet att fa en oberoende och
objektiv provning av de omsténdigheter som ligger till grund for forléngning
genom omprovning. Omprovningsbesluten kan bli foremél for granskning inom
ramen for [VO:s eller Justitiecombudsmannens tillsyn, men detta motsvarar inte en
Overprovning av besluten pa individniva. Det finns ocksa en risk for att
omprdvningarna snarare gors utifrdn en forsiktighetsprincip, én utifrén fran
konkreta och faktiska omstdndigheter i de enskilda fallen. For att stirka brukarnas
rattssdkerhet anser IVO dérfor att utredarens forslag i vart fall bor férenas med en
mdjlighet att dverklaga omprovningsbesluten. En alternativ 10sning 4r att dverviga
en utokning av dagens tidsgrins pa 14 dagar.

10.11.1 Individuella beslut om inskrankningar i ratten
att ta emot besok

IVO avstyrker forslaget i den del som avser tidsobegransade beslut och hianvisar till
synpunkter angivna ovan till 10.10.7.

10.11.3 Kroppsvisitation av besokare

IVO har inte ndgra invindningar mot forslaget. IVO vill dock framhalla vikten av
att det gors noggranna proportionalitetsbedomningar i de enskilda fallen, i enlighet
med respektive bestimmelse i LVU, LVM och LSU, av om villkoret dr befogat. Ur
ett brukarperspektiv ar det viktigt att lagens rekvisit "nddvandigt av sdkerhetsskal”
inte leder till en mer rutinartad eller slentrianméssig tillimpning i praktiken,
motsvarande en allméin inpasseringskontroll. Detta eftersom denna typ av
ingripande kontroller kan paverka till exempel nérstdendes vilja att besdka brukare.
Det ér ddrmed ocksé angelédget att SiS personal far information och utbildning
kring vad som géller och att det finns tydliga rutiner i verksamheten for utférande
av kroppsvisitationer.

Ovrig kommentar

Den nya regleringen medfor befogenheter som kan antas komma att paverka
brukarnas vardag och upplevelse av varden. IVO anser darfor att de utdkade
befogenheterna bor utvirderas for att undersdka om regleringen fatt den avsedda
effekten att gora varden tryggare for brukarna. Om regleringen inte leder till farre
incidenter i form av konflikter, hot, vald, rymningar och fritagningar kan det finnas
anledning att overvdga andra atgérder.

IVO noterar att utredaren anger att lagen (1996:981) om besoksinskrankningar vid
viss tvangsvard ror besok pa vardinrittningar inom sjukvarden och inte handlar om
besok pa SiS sérskilda ungdomshem och LVM-hem (jfr. sista stycket s. 99). IVO
vill fortydliga att lagen, i enlighet med 1 §, dr tilldamplig &ven pa dessa
vardinstitutioner.
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Beslut i detta drende har fattats av generaldirektdren Sofia Wallstrom. I den slutliga
handlaggningen har avdelningschefen Patrick Barringer, avdelningschefen Marie
Aberg och chefsjuristen Karin Lewin deltagit. Bitridande avdelningsjuristen Jennie
Magnusson har varit féredragande.

Beslutet har godkiénts elektroniskt den 29 september 2023.
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