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Fackforbundet ST foretrader ndrmare 1250 medlemmar pé Statens institutionsstyrelse
(SiS). Majoriteten av vara medlemmar arbetar klientnira och det &r angeldget att deras
erfarenheter fran verksamhetsomradet beaktas i det fortsatta beredningsarbetet.

Sammanfattning

Fackforbundet ST vdlkomnar forslagen i remissen Utokade befogenheter pa sdrskilda
ungdomshem och LVM-hem (Ds 2023:20). Begransade mgjligheter f6r barn, unga och
klienter att anvénda elektroniska kommunikationstjanster 6kar SiS mdjligheter att ge dem
en trygg och sdker vard och behandling, men ocksa en séker arbetsmiljé for medarbetarna.

Det édr angelédget att SiS fir de verktyg som behdvs for att ungdomshemmen och LVM-
hemmen ska kunna forhindra avvikningar och fritagningar, men ocksa for att hindra de
intagna att bestilla droger, sdlja sexuella tjdnster eller pd annat sétt fortsitta de destruktiva
handlingar som é&r skélet till att de omhéndertagits/domts och placerats hos SiS. Det finns
ocksé ett stort behov av att minska risken for att medarbetare och deras anhoriga utsétts for
hot, pa arbetet men ocksd utanfor arbetet.

SiS uppdrag utfors i skdrningspunkten mellan krav pa sikerhet och krav pa att sikerstélla
barns réttigheter, och myndigheten forvintas hantera de intressekonflikter som uppstér. Det
ar darfor vialkommet att forslagen ger SiS béttre lagstod att skydda de som omhéndertagits
med stod av LVU och LVM, liksom de unga som domts till sluten ungdomsvard.

Aven om forslaget innebir nya befogenheter liksom skérpningar av existerande
befogenheter finns det utmaningar att ta hdnsyn till 1 den fortsatta beredningen. Platsbrist,
personalbrist och det pdgdende fordndringsarbetet dr ndgra av de faktorer som gor att det
aven 1 fortsittningen kommer att vara svért for SiS som myndighet, framforallt for
medarbetare 1 klientnéra arbete, att hantera olika situationer. Under forutséttning att SiS
inte ges béttre forutsittningar att utfora sin verksamhet kan diarfor mer langtgdende forslag
an de utredaren foreslagit bli nodvindiga.
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e Utredaren konstaterar att barn och unga som far anvinda sin egen mobil/surfplatta
kan lna ut den — frivilligt, mot betalning eller genom hot — till nagon pa
avdelningen som inte far ha egen utrustning. Eftersom ungdomar/klienter pa
institutioner med normal sékerhet ska fa anvdnda egen utrustning kommer
problemet — som alltsa inte bara finns inom den slutna ungdomsvarden — att
kvarsta. For att syftet med varden inte ska gé forlorat anser vi att det darfor behover
overvigas om huvudregeln istillet borde vara att egen utrustning ska vara
forbjuden pa samtliga ungdomshem/LVM-hem, och att SiS i interna riktlinjer
alternativt foreskrifter kan bestimma undantag frdn huvudregeln.

e Om huvudregeln dr att egen utrustning ar forbjuden oavsett sikerhetsklassificering
blir det lattare for SiS att hantera situationer dér det rader platsbrist och
myndigheten tvingas placera ungdomar/klienter pa en institution med ldgre
sdkerhet dn vad som vore onskvart.

e En sddan huvudregel skulle ocksa forenkla for medarbetarna att avlyssna eller pa
annat sitt kontrollera kommunikation, en befogenhet som enligt forslaget ska gélla
alla institutioner oavsett sikerhetsklassificering. Vi forutsitter att de
ungdomar/klienter som har ritt att behalla sin egen mobil/surfplatta ocksa har rétt
att anvénda den 1 sitt boenderum, oavsett tid pa dygnet. Utredarens forslag att
personal ska sitta med nir ungdomen/klienten exempelvis skriver mejl ar
dérfor fullstiindigt orealistiskt. Likasa att de 2-3 medarbetare som finns i
tjdnst dagtid pa en avdelning ska kunna ha kontroll éver vilka samtal
ungdomar/Kklienter ringer. Annu svérare blir det nattetid.

e Ovanstaende géller &ven om ungdomar/klienter fir anvénda utrustning som
tillhandahalls av SiS. Vi vill dirfor understryka att det dr avgorande hur SiS
formulerar interna riktlinjer alternativt foreskrifter. Utredaren skriver att
bestimmelsen om ritten att sta i forbindelse med en annan person genom
elektronisk kommunikation och att folja vad som hénder i omvirlden ar
teknikneutral och konstaterar att kommunikationen kan ske till exempel med SiS-
telefoner utan internetkoppling, och att det gér att folja vad som hénder i omviérlden
genom tidningar, tv och radio. Det dr var forhoppning att SiS tar fasta pé detta.

e Slutligen ér vi bekymrade dver utredarens bedomning att det inte behdvs nagra
Overgéngsbestdmmelser. Det innebér sdvitt vi forstar att SiS maste hantera de
ungdomshem och LVM-hem som &nnu inte blivit klassificerade som om de hade
normal sdkerhet. SiS plan ar att klassificera tre institutioner under ett ar. 15
institutioner ska vara klassificerade vid utgdngen av 2026. SiS har i dagsliget 31
institutioner. Det kommer med andra ord att ta flera ir innan samtliga institutioner
har fétt en sékerhetsklass. Lagstiftaren méiste ta stillning till nigon form av
overgiangsbestimmelser.

Nedan redogdr vi mer ingéende for véra synpunkter pé forslagen.
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10.10.3 Generella begransningar for de som vardas enligt LVU och LVM

Utredaren foreslar att den unges/den intagnes privata tekniska utrustning ska
omhéndertas om vérden sker pa ett hem med forh6jd sdkerhetsklassificering.

ST:s synpunkter: Av forslaget framgér att unga/intagna “inte (far) placeras sa att han eller
hon underkastas mer ingripande 6vervakning och kontroll &n vad som ar nédvandigt for att
ordningen eller sdkerheten ska kunna upprétthallas™. Vi dr positiva till forslaget, och haller
med om den bakomliggande avvigning som utredaren har gjort, men vi vill samtidigt
uppmarksamma att det finns forsvarande faktorer att ta hdnsyn till 1 praktiken.

Svarigheter kan exempelvis uppsta vid platsbrist pa hem med forh6jd sdkerhet, da SiS
tvingas placeras en omhéndertagen som egentligen borde vara pa en institution med hojd
sdkerhet pa en med normal sdkerhet. I sddana fall kan alltsa inte den intagnes privata
utrustning omhéndertas, vilket skulle kunna f4 allvarliga foljder.

10.10.4 Ratten att sta i forbindelse med en annan person genom elektronisk
kommunikation och att folja vad som hander i omvariden

Utredaren foreslar att den nuvarande formuleringen i LVU, LVM och LSU, att anvinda
elektroniska kommunikationstjdnster” ersitts med “att std i forbindelse med en annan
person genom elektronisk kommunikation”. Utredaren foreslar ocksa att SiS ska kunna
fatta beslut om att végra eller begréinsa elektronisk kommunikation for intagna som vardas
med stod av LVU och LVM, inte bara med hénsyn till varden eller ordningen, utan ocksa
till sékerheten.

ST:s synpunkter: Vi dr positiva till forslagen som tar sikte pa att frimja syftet med varden
och darfor hindra intagna att ha kontakter som forsvarar varden, samtidigt som de dnda har
ratt att ha kontakter med anhdriga och folja vad som hiander i omvirlden. Det ar ocksa
positivt att begreppet sdkerhet fors in nér det giller beslut om restriktioner inom LVU och
LVM, eftersom det dven dér finns intagna som &r gingkriminella eller har gédngkriminella
kontakter — d@ven flickor/kvinnor.

Vi vill dock understryka att det, for att lagéndringarna ska fa den avsedda effekten, ar
avgorande hur SiS viljer att utforma sina interna riktlinjer. Utredaren skriver att det ar SiS
ansvar att bestdimma pa vilket sitt kommunikationen ska tillgodoses och konstaterar att det
kan ske till exempel med SiS-telefoner utan internetkoppling men dven via surfplatta eller
dator. Om syftet med lagéndringarna ska uppnas menar vi att SiS maste vélja en 10sning
som innebdr telefon utan internet och dessutom infora ett system med en central vixel som
omdjliggor vidarekoppling av telefonsamtal.

Nir det giller mdjligheten att pa 1dmpligt sitt folja vad som hiander i omvérlden skriver
utredaren att den foreslagna bestimmelsen dr teknikneutral vilket innebér att rittigheten
kan tillgodoses genom att tillhandahélla tidningar, radio och tv men ocksd genom internet.
Aven hir ir det avgdrande att SiS viljer en 16sning som inte kullkastar syftet med
lagéndringarna.
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10.10.5 Anvandningen av elektroniska kommunikationstjanster i sarskilda
ungdomshem och LVM-hem dar en forhojd sakerhetsklassificering inte
galler

Utredaren foreslir inte att det ska inforas ett generellt forbud mot att inneha egen
utrustning pa hem med normal sikerhet. Hir ska det fortsatt fattas individuella beslut, och 1
sadana fall far utrustningen omhéndertas sa linge beslutet géller.

ST:s synpunkter: Vi sympatiserar med utredarens resonemang utifran principen att det
inte ska vara mer begriansningar dn nddvéndigt, men vill 4nda papeka att forslaget kan
innebdra gransdragningsproblem. Ett exempel &r en ungdom som placerats utifran
atstorningsproblematik eller annat sjdlvskadebeteende, och dér det inte finns risk for vare
sig vald eller avvikning och inga kriminella kontakter. Ddr ungdomen, om hen har tillgang
till internet, kan fortsitta besoka och interagera med communities som uppmuntrar ett
skadligt och potentiellt livshotande beteende, vilket skulle motverka syftet med vérden.

Vi vet att barn och unga som fér anvinda sin egen mobil/surfplatta kan 14na ut den —
frivilligt, mot betalning eller genom hot — till ndgon pé avdelningen som inte far ha egen
utrustning. Detta problem kvarstar med forslaget.

10.10.6 Avlyssna eller pa annat satt kontrollera kommunikation

Utredaren foreslar att SiS ska kunna avlyssna eller pd annat sétt kontrollera elektronisk
kommunikation, och att det ska gélla pd samtliga hem, oavsett sikerhetsklassificering.

ST:s synpunkter: Vi vilkomnar forslaget, sirskilt att det ska gilla d&ven p&d hem med
normal sdkerhet. Men hur det ska kunna fungera pa dessa hem, dér de intagna far ha sin
egen mobil/surfplatta, framgér inte. Det finns inte ndgon praktisk mdjlighet for personalen
att ha stdndig uppsikt 6ver hur de intagna anvénder sin egen mobiltelefon eller surfplatta.
Pa avdelningar med 7—8 intagna finns det inte tillrdckligt ménga personal i tjénst for att det
ska fungera. Det innebér alltsa att intagna kan ha oldmpliga/skadliga kontakter utan att
personalen uppmirksammar detta.

Utredaren skriver att kontrollen — avlyssningen — hor vara 6ppen. Vi skulle foredra att det 1
lagtexten star att den ska vara 6ppen. Att bara kunna hora vad den ena parten séger dppnar
for att vad som helst kan sidgas av den andra parten.

Utredarens forslag att personal sitter med och ldser pa skdrmen nér den intagne exempelvis
skriver mejl dr dven det orealistiskt och praktiskt ogenomforbart. Det framgar inte om
forslaget innebér att personalen har ritt att regelbundet (flera génger per dag) ga igenom
den intagnes privata mobil/surfplatta — eller for den delen utrustning som tillhandahalls av
SiS — for att kontrollera vad som skrivits 1 mejl eller andra kommunikationskanaler.
Formodligen skulle ndgot sddant vara alltfor integritetskrankande, men samtidigt vore det
enda séttet for personalen att veta om den intagne har kontakter som kan vara till men for
varden eller sdkerheten.
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10.10.7 Tidsbegransade beslut och omprovning av beslut

Utredaren foreslar att beslut om inskridnkningar av elektronisk kommunikation kan vara
obegréinsade i tid, men ska omprovas fortlopande och alltid inom 30 dagar frén senaste
provning.

ST:s synpunkter: Vi vilkomnar forslaget som kommer att underlitta beslutsfattandet, inte
minst eftersom den nuvarande administrationen av besluten dr omfattande.

10.10.8 Kontroll av personer som den unge, den domde eller den intagne vill
kommunicera med

Utredaren foreslar att det ska vara mojligt att 1 forvdg undersoka om den som kontakten
ska dga rum med dr domd eller missténkt for brott.

ST:s synpunkter: Forslaget, som ska gélla LVU, LSU och LVM, vilkomnas. Vi ser
déremot stora praktiska svarigheter kopplat till anvéindningen av mgjligheten pad hem med
normal sikerhet, dir de intagna fér ha sin egen mobil/surfplatta och déarfor kan
kommunicera fritt dygnet runt.

10.11.1 Individuella beslut om inskrankningar i ratten att ta emot besok

Utredaren foreslar att det i lagtexterna tydliggors att besok far kontrolleras genom att
personal vervakar besoket eller att besoket far kontrolleras pa annat sétt.

ST:s synpunkter: Vi ser positivt pa detta, men det kommer att kridva dndringar i de
besoksrum som finns idag. Det dr angelédget att SiS borjar planera for dessa @ndringar
skyndsamt.

12 lkrafttradande

Utredaren foreslar att lagéindringarna ska trada i kraft den 1 juli 2024 och gor
bedomningen att det inte behovs nagra sirskilda overgangsbestimmelser.

ST:s synpunkter: SiS arbetar sedan forra aret med att sékerhetsklassificera de sérskilda
ungdomshemmen och LVM-hemmen. Det finns en femarsplan for 20222026 (Dnr 1.4.2-
2649-2022) som omfattar 15 av SiS totalt 32 hem. Under 2022 sdkerhetsklassificerades tre
ungdomshem, i ir ska ytterligare tvd ungdomshem och ett LVM-hem klassificeras. 2024 &r
planen att ett LVM-hem och tvd ungdomshem ska klassificeras. D4 kommer SiS att ha fyra
ungdomshem med hojd sdkerhet (niva 1 och 2) och tre med normal sékerhet (niva 3) samt
ett LVM-hem med hojd sdkerhet (nivéd 2) och ett med normal sékerhet.

Under 2025 och 2026 kommer ytterligare sex ungdomshem att klassificeras, tre av dessa
far hojd sdkerhet (nivd 1 och 2).

Femaérsplanen revideras genom beslut varje ar. Varje plan ska omfatta 15 hem, vilket
innebadr att det 14ggs till tre institutioner vid varje revidering forutsatt att tre klassificeringar
blivit klara under aret.
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Hur &r det tankt att SiS ska hantera befogenheterna pa de ungdomshem och LVM-hem som
annu inte har sdkerhetsklassificerats? Ska de anses ha normal sidkerhet oavsett vilka som
placeras dar?

Vi menar att det 4r nddvandigt med nadgon form av dvergangsbestammelser som gor det
mojligt for SiS att — utifrén en institutions uppdrag och malgrupp — besluta vilka
befogenheter som dr nddvindiga for att kunna trygga varden, ordningen och sékerheten
liksom arbetsmiljon, samt uppna syftet med varden.

Thord Jansson
Ordforande, Fackforbundet ST inom Statens institutionsstyrelse
Britta Lejon

Forbundsordforande, Fackforbundet ST
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