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Yttrande 6ver promemorian Kriminalvardens skolverksamhet fér barn och
unga (U2025/02404)

Vid Umea kommun har tva namnder valt att yttra sig dver rubricerad remiss.

Yttranden fran for-och grundskolendmnden respektive gymnasie- och

vuxenutbildningsnamnden redovisas nedan.

Gymnasie- och vuxenutbildningsnamndens yttrande

Remissvaret utgar fran gymnasie- och vuxenutbildningsnamndens ansvarsomrade;

gymnasieskola, kommunal vuxenutbildning och anpassade skolformer.

Gymnasie- och vuxenutbildningsndmnden ser positivt pa promemorians forslag kring
organiseringen av barn och ungas utbildning inom fangelse. Forslaget starker
rattssakerheten och sdkerstaller att barn och unga som domts till fangelse far tillgang till en
utbildning av hog kvalitet, likvardig den som erbjuds inom 6vriga delar av skolvasendet.
Detta framjar kontinuitet i studierna, underlattar en atergang till ordinarie utbildning efter

frigivning och bidrar till att starka den unges ateranpassning till samhallet.

Utbildning ar en valkand och stark skyddsfaktor, och det ar ocksa positivt att elevhalsa ska
inga i verksamheten, da det ar rimligt att anta att denna grupp av barn och unga har
omfattande behov av stdd. Det dr av betydelse att barns behov av utbildning for att
utvecklas kognitivt, socialt, emotionellt och fysiskt ska vara vagledande. Namnden anser att

tiden for kurser inom idrott och hélsa bor utokas for att framja intresset for sunda
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fritidsaktiviteter hos de barn och unga som ar frihetsberdvade. Fysisk aktivitet ar en viktig
skyddsfaktor som bidrar till battre halsa, minskad stress och okat psykiskt valbefinnande.
Den kan ocksa starka sociala fardigheter och ge positiva vanor som underlattar

ateranpassning till samhallet efter avtjanat straff.

| promemorian framgar att gymnasiestudier dar individuella programmet ingar ska erbjudas.
| dag ar gymnasiet frivilligt och kan valjas bort. Promemorian anger att fangelsevistelse
innebar sysselsattningsplikt och att gymnasiestudier kan rdaknas som sadan sysselsattning.
Ett fortydligande ar onskvart kring om detta innebar att studier blir obligatoriska for unga

intagna i aldern 16-17 ar.

Barn och unga som domts till fangelse for grova brott kan efter avtjanat straff komma att
aterga till skolan. Darfor ar det viktigt att 6verlamningar vid frigivning och atergang till skola
sker pa ett satt som underlattar mojligheten att slutfora sin utbildning. Detta starker den

unges mojligheter till en framtid fri fran kriminalitet.

Nar ett barn fyller 18 ar och ska flyttas till en vuxenavdelning bor den aterstaende strafftiden
beaktas. Om det endast aterstar en kort tid kan det vara vardefullt att den unge far stanna
kvar i den skolmiljo dar den redan vistas, for att vid strafftidens slut kunna aterga till skolan

och slutfora sina studier.

Namnden ser positivt pa fortsatt utredning kring hur yrkesutbildningar inom Kriminalvarden
kan genomfoéras och anser det centralt att elever som laser yrkesutbildningar har tillgang till
arbetsplatsforlagt larande som férberedelse for ett liv utanfoér fangelset. Om detta inte ar
mojligt under fangelsevistelsen bor det dvervagas att erbjuda sadan praktik efter avtjanat
straff, for att underlatta atergang till samhallet och 6ka chanserna till etablering pa

arbetsmarknaden.

Kommunen har i dagslaget inga skyldigheter nar barn och unga démts till fangelse. Daremot
ska skolgangen under haktningstiden utredas vidare. Det &r angelaget att detta utreds,
liksom vilka konsekvenser det kan fa fér kommunerna, exempelvis vem som ska ansvara for

utbildningen i haktet och vilka ekonomiska och personella resurser som kravs.

De forslag som foreligger i promemorian innebéar inga nya kommunala ataganden, utover
hemkommunens ansvar for informationséverforing och samordning efter frigivning.
Gymnasie- och vuxenutbildningsndmnden utgar darfor fran att hemkommunen inte ska
belastas med kostnader under den unges tid i kriminalvardsanstalt eftersom elever som
avtjanar fangelsestraff ar formellt utskrivna fran tidigare skola under verkstalligheten. En

skillnad fran dagens ordning med avgifter for SiS-hem och statliga specialskolor.
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Ett ytterligare medskick ur kommunalt perspektiv ar att en fullt utbyggd
utbildningsverksamhet inom Kriminalvarden, i enlighet med gallande lagstiftning, kan
medféra betydande kompetensférsoérjningsutmaningar for berérda kommuner.
Konkurrensen om utbildade rektorer, behoriga larare och elevhalsopersonal 6kar nar

Kriminalvarden blir en ny och bredare arbetsgivare inom skolomradet.

Det ar viktigt att Kriminalvarden, som blivande skolhuvudman, ges tillracklig tid och ratt
forutsattningar — bade ekonomiskt och praktiskt — att bygga upp och driva utbildning for
barn och unga i fangelse. Utbildning ar i sig brottsforebyggande och en av de mest effektiva

skyddsfaktorerna mot framtida kriminalitet, missbruk och social utsatthet.

Gymnasie- och vuxenutbildningsnamnden vill framhalla en grundlaggande principiell
utgangspunkt: fangelsemiljoer ar skapade for vuxna och praglas av disciplin, kontroll,
isolering och underordning. De ar inte utformade for barns utveckling, larande eller

rehabilitering. Detta maste vara vagledande vid all lagstiftning som ror barn i kriminalvard.

Aven om promemorians forslag syftar till att sdkerstilla barns och ungas ratt till utbildning
under frihetsberdvande, riskerar forslaget att normalisera en ordning dar barn placeras i
miljoer som i grunden strider mot barnkonventionens principer om barnets basta, utveckling
och ratt till skydd.

Gymnasie- och vuxenutbildningsndmnden ser positivt pa ambitionen att starka barns ratt till

utbildning, men vill samtidigt framfora foljande principiella medskick till lagstiftaren:

e Utbildning inom fangelse kan aldrig fullt ut kompensera for en miljo som i grunden ar
olamplig for barn.

e Risken ar betydande att reformen bidrar till att normalisera barns vistelse i
vuxenanpassade straffmiljoer.

e Barnets basta bor i hogre grad vagleda valet av paféljd och verkstéllighetsform, inte
enbart innehallet under verkstalligheten.

Avslutningsvis anser ndamnden att regeringen bor tydligare prova hur barns ratt till
utbildning, rehabilitering och utveckling bast tillgodoses genom alternativ till fangelse,

snarare an genom att bygga ut skolstrukturer inom kriminalvardens ram.

For-och grundskolenamndens yttrande

Detta remissvar utgar fran For- och grundskolendamndens ansvarsomrade med utgangpunkt

fran skolpliktiga barn i kommunal grundskola och anpassad grundskola.
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Utredningens forslag om ny férordning med tillhérande andringar i skollagen ar mycket
positivt ur ett barn- och elevperspektiv, sa att ratten till utbildning kan tillgodoses. Vidare &r
det positivt att utbildningen som ska ges av Kriminalvarden 6verlag utgar fran befintlig
lagstiftning, men sarskiljs genom mer detaljerad forordning for Kriminalvarden som egen

skolhuvudman.

Det ger en rattssakerhet och ar viktigt sa att barn och unga som domts till fangelse far tillgang
till en utbildning av hog kvalitet, likvardig med den som erbjuds barn och ungdomar inom
skolvdsendet i 6vrigt. Det bidrar till kontinuitet och underlattar en atergang till utbildning
inom skolvasendet efter frigivning samt bidrar till att starka barn och ungas ateranpassning
till samhallet och ljusare framtidsutsikter dar fullfoljd utbildning har en avsevard paverkan for

den unges egen framtid.

Da det av utredningen framgar att forslagen i utredningen inte innebar nagra nya ataganden
eller skyldigheter for kommuner och att férordningen inte heller ger ndgon direkt paverkan
pa kommuner, mer an indirekt som hemkommun enligt skollagen gallande 6verlamning av
information efter frigivning och samordning kring elevens fortsatta studier, utgar for- och
grundskoleforvaltningen fran att nédvandiga forslag pa andringar framfors av ansvariga

aktorer, sa som Kriminalvarden, SPSM, Skolverket och Skolinspektionen med flera.

For- och grundskoleforvaltningen ser i utredningen behov av tydliggérande avseende att mer
i detalj tydliggora vilka delar som kan 6verlamnas pa entreprenad, da utbildningen inom
Kriminalvarden till bredd och innehall ska motsvara den utbildning som ges inom
grundskolan och den anpassade grundskolan enligt skollagen. Men anpassas utifran att
utbildningen Kriminalvarden ger inte fullt ut ar motsvarig grundskolan som skolform enligt 10
kap. eller anpassade grundskolan enligt 11 kap. utan ingar i 24 kap. skollagen om sarskilda
utbildningsformer. Detta ar sarskilt viktigt pa grund av sakerhetsmassiga aspekter da det
handlar om vad andra aktorer skulle kunna erbjuda Kriminalvarden som skolhuvudman och
att det darfor behover fortydligas ytterligare i férordningen, for att minimera risken for

otydlighet.

For- och grundskoleforvaltningen dnskar dartill gbra ett medskick utifran ett
sprakutvecklande syfte for barn och elever, och férordar att modersmalsundervisning bor
erbjudas for de elever som uppfyller ratten till att erbjudas modersmalsundervisning i
enlighet med skollagens bestimmelser, pa den aktuella anstalt barnet eller den unga ar

intagen.

Ytterligare ett medskick som bor goras sett ur ett kommunalt perspektiv, ar att en fullt
utvecklad utbildningsverksamhet i Kriminalvardens egen regi, utifran gallande lagstiftning

och tillhérande forfattningar kommer innebara utmaningar med kompetensforsorjning for
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ansvariga utbildningsnamnder, i de lageskommuner med omnejd dar kriminalvardsanstalter

finns eller i framtiden kommer finnas uppréattade.

Detta da mot bakgrund av konkurrensen om utbildade rektorer och behdériga larare samt
elevhalsoprofessioner som uppstar, da Kriminalvarden blir en ny “bredare” arbetsgivare for
malgruppen personal som arbetar inom skola och utbildningsverksamhet. Saledes att det kan
medféra ytterligare utmaningar pa lageskommunens kompetensforsorjning, likval som

liknande utmaningar kan bli aktuella for Kriminalvarden.

| utredningen framgar att finansieringen av Kriminalvardens nya uppdrag ska finansieras med
statliga medel fullt ut, men utredningen bringar ingen konkret klarhet i hemkommunens
ansvar for barn och unga elever vad géller finansieringen av utbildningsplatser. Detta da i
jamforelse med att kommuner idag betalar for plats pa SIS-hem for elever utifran

folkbokforing, samt for plats pa andra statliga specialskolor.

For- och grundskoleforvaltningen utgar darmed fran att nagon kostnad inte alaggs elevens
hemkommun, eftersom barn och unga som ar intagna i kriminalvardsanstalt och avtjanar ett
straff i fangelse, under den tiden verkstallandet dger rum, formellt sett ar “utskriven” fran

tidigare skola som varit i kommunal eller fristdende regi.

Avslutningsvis ar det mycket viktigt att Kriminalvarden som ansvarig skolhuvudman ges
erforderlig tid och ratt forutsattningar saval ekonomiskt som praktisk att bedriva utbildning
och undervisning for barn och unga i fangelse, eftersom utbildning i sig ar
brottsférebyggande och en av de mest effektiva skyddsfaktorerna mot kriminalitet, missbruk
och social utsatthet i framtiden. Genom detta kan tiden for ikrafttradande till 1 mars 2027
beddmas vara snavt tilltaget, da ansvaret for en skolhuvudman fér att bedriva

skolverksamhet enligt gdllande lagstiftning ar omfattande.

For- och grundskolenamnden vill framhalla en grundldaggande principiell utgangspunkt:
fangelsemiljoer ar skapade for vuxna och praglas av disciplin, kontroll, isolering och
underordning. De &r inte utformade for barns utveckling, larande eller rehabilitering. Detta

maste vara vagledande vid all lagstiftning som ror barn i kriminalvard.

Aven om promemorians forslag syftar till att sdkerstilla barns och ungas ritt till utbildning
under frihetsberdvande, riskerar forslaget att normalisera en ordning dar barn placeras i
miljoer som i grunden strider mot barnkonventionens principer om barnets basta, utveckling
och ratt till skydd.

For- och grundskolendmnden ser positivt pa ambitionen att starka barns ratt till utbildning,

men vill samtidigt framféra foljande principiella medskick till lagstiftaren:
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e Utbildning inom fangelse kan aldrig fullt ut kompensera fér en miljé som i grunden ar
olamplig for barn.
e Risken ar betydande att reformen bidrar till att normalisera barns vistelse i
vuxenanpassade straffmiljoer.
e Barnets basta bor i hogre grad vagleda valet av paféljd och verkstallighetsform, inte
enbart innehallet under verkstalligheten.
Avslutningsvis anser namnden att regeringen bor tydligare préva hur barns ratt till
utbildning, rehabilitering och utveckling bast tillgodoses genom alternativ till fangelse,

snarare dn genom att bygga ut skolstrukturer inom kriminalvardens ram.
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