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Remissvar - Kriminalvardens skolverksamhet fér barn och unga

Inledning

Stiftelsen Allmanna Barnhuset har tagit del av promemorian Kriminalvardens skolverksambet for barn
och unga (U2025/02404) och limnar hirmed sitt remissvar avseende de forslag som presenteras i
promemorian.

Om Stiftelsen Allminna Barnhuset

Stiftelsen Allmanna Barnhuset dr en statlig stiftelse med uppdrag att stirka barn och unga 1 socialt
utsatta livssituationer. Det gor vi genom att stimulera forskning samt utveckla och stddja metod-
och kunskapsutveckling. Stiftelsens arbete utgar fran FN:s konvention om barnets rattigheter
(barnkonventionen) och fran synen pa alla barn som rittighetsbirare.

Overgripande synpunkter

Stiftelsen Allmanna Barnhuset vilkomnar att promemorian har som uttalad intention att
sikerstilla utbildning f6r barn inom Kriminalvarden. Utbildning ér en av fa paverkbara faktorer
som kan motverka laingvarigt utanférskap, nagot som annars riskerar att fa allvarliga
konsekvenser for bide barnet och samhillet i stort.

Att bedriva utbildning i en milj6 som inte dr anpassad for barn innebér betydande utmaningar,
inte minst eftersom manga av barnen bir med sig erfarenheter av utsatthet och tidigare
skolmisslyckanden. Att Kriminalvarden lyckas med detta arbete dr darfor av avgérande betydelse
— bade for det enskilda barnet och f6r samhillet.

Vi konstaterar att utmaningarna ar stora och att mycket aterstar for att kunna uppritthalla en hog
ambitionsniva nir det giller att garantera ritten till en likvirdig utbildning. Trots stora utmaningar
vill vi betona vikten av att barnets ratt till utbildning och barnets bista ar vigledande i
utformningen av foreslagen och att avvigningar synlige6rs och dokumenteras.

Vi vill understryka vikten av att Kriminalvarden gor allt som star i dess makt fOr att ge barn
mojlighet till nya och positiva erfarenheter av en skola som ar anpassad efter deras behov och
forutsittningar, pa ett sitt som den ordinarie skolan ofta saknat mojlighet att gora. For att lyckas
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med detta uppmanar vi till nira dialog med forskare med kunskap om skolging och barns
utsatthet, bide nationellt och internationellt.

Det ir sirskilt bekymmersamt att den féreslagna ordningen for ikrafttridande riskerar att leda till
att barn frihetsber6vas innan nédvindiga strukturer f6r utbildning finns pa plats.

Utbildning som en grundliggande rittighet f6r barn behdver forstirkas

Kriminalvardens erfarenheter av utbildning for vuxna bor tas till vara. Samtidigt vill Stiftelsen
Allminna Barnhuset betona att arbete med barn som malgrupp stiller helt andra krav pa
kompetens. Detta giller saval kunskap om barns utveckling, behov och rittigheter som férmagan

att arbeta motiverande. Vuxna som utbildas inom Kriminalvirden gor det frivilligt, medan barn
har skolplikt.

Oavsett organisatoriska eller andra utmaningar dr det avgérande att genomforandet alltid har
barnet och barnets rittigheter 1 fokus. Detta stiller krav pa Kriminalvarden att tydligt synliggora
barnets bista i de beslut som fattas rérande utbildning, att prova nya och kreativa 16sningar samt
att — 1 de fall ddr barnets bista inte fullt ut kan tillgodoses — aktivt arbeta med kompenserande
atgirder fOr att sa langt som mojligt uppfylla barnets ritt till utbildning. Sidana beslut bor
dokumenteras genom en systematisk provning av barnets biésta i enlighet med gillande praxis.

Likvirdig utbildning for frihetsberévade barn kriver forstirkta st6dinsatser

Att utforma utbildning f6r barn inom Kriminalvirden med den ordinarie skolans stodstrukturer
som norm riskerar att vara otillrickligt f6r barn som redan har misslyckats i skolan. Detta giller
sarskilt nir skolan inte har lyckats kompensera for barnets livsomstindigheter eller f6r
individuella utmaningar, exempelvis neuropsykiatriska funktionsnedsittningar (NPF).

Kriminalvarden uppmanas dérfor att skapa en skolstruktur som i hégre grad formar moéta dessa
barns behov. Detta kan uppnas genom att barnens individuella forutsittningar beaktas tidigt 1
planeringen samt genom att stodet ar tillrdckligt anpassat och omfattande for att ge barnen reella
mojligheter att tillgodogora sig utbildningen. Sma undervisningsgrupper samt individanpassad
kartliggning och stéd dr exempel pa dtgirder som bor prévas noggrant.

Barns delaktighet behéver sikerstillas genom hela processen
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Stiftelsen Allmanna Barnhuset noterar att barn har getts mojlighet att komma till tals i arbetet
med promemorian vilket ar positivt. Samtidigt efterfragar vi en tydligare redogorelse for hur
barns synpunkter konkret har paverkat — och kommer att paverka — forslagens utformning.

Barns delaktighet far inte begrinsas till en konsultativ fas infér framtagandet av forslag, utan
behover sakerstillas genom strukturerade former f6r uppfoljning och utvirdering dar barns
erfarenheter och synpunkter systematiskt beaktas. Ratten till delaktighet galler savil pa strategisk
niva som pa individniva, exempelvis vid utformningen av individuella studieplaner. Delaktighet
bidrar till 6kad meningsfullhet och motivation och bor darfér vara en integrerad del av arbetet

med barnet.

7.3.1 Inledande kartliggning och individuell studieplan

Stiftelsen tillstyrker forslaget men vill sdrskilt framhalla att den inledande kartliggningen bor
omfatta mer dn barnets kunskapsniva. Kartligeningen bor dven belysa barnets férutsittningar f6r
lirande i ett bredare perspektiv, sisom psykisk hilsa, traumatiska erfarenheter samt aktuell
mottaglighet for undervisning, exempelvis koncentrationsférmaga, stressniva, motivation och
behov av anpassad studietakt. Kartliggningen boér genomféras i dialog med barnet.

Stiftelsen Allmidnna Barnhusets erfarenheter fran arbetet med Skolfam — en evidensbaserad
modell for skolstod till familjehemsplacerade barn — visar att tvarprofessionella kartliggningar,
dir bade specialpedagogisk och psykologisk kompetens ingir, ger sirskilt goda forutsittningar att
identifiera savil hinder som resurser i barnets lirande. Kartligeningen bor ligga till grund f6r en
individuell studieplan med tydliga, individanpassade mal som f6ljs upp systematiskt. Studieplanen
bor dven tydliggora ansvarsfordelningen mellan Kriminalvardens skolverksamhet, elevhilsan och

andra relevanta aktorer.

7.3.2 Trygghet och studiero, studie- och yrkesvigledning, liromedel och skolbibliotek

Stiftelsen tillstyrker forslaget och vill betona att trygghet och studiero dr grundliggande
forutsittningar for att ritten till utbildning ska kunna férverkligas. For barn 1 frihetsberévande
miljéer, som ofta bar med sig erfarenheter av otrygghet, trauma och tidigare skolmisslyckanden,
innebdr detta ett sarskilt ansvar att skapa pedagogiskt och emotionellt trygea lirmiljGer.

Vi vilkomnar forslaget om obligatoriska skolbibliotek och vill understryka att bibliotekslagens
krav (2013:801) dven ska gilla pa anstalt. Sirskilt viktigt ar tillgangen till litteratur pa andra sprak
an svenska, inklusive nationella minoritetssprak.
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7.3.3 Ledning och lirare

Stiftelsen Allmanna Barnhuset tillstyrker férslaget men bedomer att denna del ar otillrdckligt
utvecklad. Obehoriga lirare kan enligt Skolverket att leda till bristande undervisningskvalitet och
riskerar att forsvaga ritten till utbildning. Hoga krav bor stillas pa bade kompetens och
erfarenhet av arbete med barn 1 utsatta livssituationer hos savil lirare som skolledning inom
Kriminalvardens skolverksamhet. Det handlar, utéver relevant pedagogisk kompetens, dven om
tordjupad kunskap om barns behov 1 ett bredare perspektiv, sisom valdsutsatthet, trauma och

neuropsykiatriska funktionsnedsittningar.

Nir det giller valet mellan undervisning pa plats och distans delar stiftelsen promemorians
bedémning. I de fall undervisning bedrivs av legitimerad lirare som ar behoérig 1 andra amnen
bedoms detta, i jimforelse med fjarr- eller distansundervisning, bittre tillgodose barnets behov av
relation, kontinuitet och pedagogiskt stod. Stiftelsen dr dven positiv till att undantaget inte ska
gilla f6r imnena engelska, matematik och samhillskunskap och att bedémning och betygsittning
ska ske tillsammans med behorig lirare.

7.3.4 och 7.3.5 Fjarrundervisning ska i begrinsad utstrickning fa anvindas i utbildning
som motsvarar grundskolan, anpassade grundskolan eller specialskolan/gymnasieskolan
eller anpassade gymnasieskolan

Stiftelsen Allmanna Barnhuset tillstyrker forslaget men vill understryka vikten av att
promemorian tydliggér hur denna undervisningsform ska organiseras i praktiken. Sarskilt viktigt
ar att klargéra handledarnas roll, kompetenskrav och ansvar samt hur samverkan med
distanslarare ska fungera. Bedomningen av om fjarrundervisning ska anvandas bor alltid utga fran
barnets basta och baseras pa individuell prévning, aktuell forskning och beprévad erfarenhet

samt pd barnets egna synpunkter.

Det ar vidare av stor vikt att barn inte limnas ensamma vid fjarrundervisning, utan alltid har
tillgdng till en trygg och nirvarande vuxen da en sadan relation kan vara motiverande for barnet 1

undervisningen.

7.3.6 Hur utbildningen f6r skolpliktiga elever ska utformas

Stiftelsen Allmdnna Barnhuset tillstyrker delvis forslaget men anser att det dr problematiskt att
modersmalsundervisning som utgangspunkt inte ska erbjudas. Forskning visar att ett valutvecklat
modersmal ér av stor betydelse f6r barns méjligheter att tillgodogora sig undervisning i andra
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sprak och for den fortsatta kunskapsutvecklingen. Spraket ér dven en central del av barnets
identitet samt av barnets mojligheter att uppratthalla relationer till familj och socialt natverk.

Ur ett likvirdighetsperspektiv dr det dven problematiskt att méjligheten att genomfora praktiska
idmnen, saisom sl6jd och hem- och konsumentkunskap, riskerar att begrinsas. Praktiska och
estetiska dmnen har betydelse for barns lirande i stort och kan bidra till att stirka bade sjilvkansla
och social kompetens, sirskilt for barn som tidigare haft svarigheter i skolan. Kriminalvirden bor
utreda och prova alternativa sitt att tillgodogoéra sig dessa amnesomraden for att barnets ritt till
utbildning inte ska férsvagas.

For att sakerstilla kontinuitet 1 skolgangen ar det viktigt att planeringen for utslussning paborjas
tidigt och sker i nidra samverkan mellan Kriminalvarden, skola, socialtjinst samt vardnadshavare
eller motsvarande. Aven barnet sjilv bér involveras i denna planering.

Stiftelsen vill 1 detta sammanhang sirskilt betona att avskiljning av barn endast bor anvindas nar
det dr absolut nédvandigt. Detta ligger i linje med den kritik som Sverige tidigare har mottagit
fran FN:s barnrittskommitté. Utover andra negativa konsekvenser riskerar avskiljning att
allvarligt paverka barnets ritt och moijlighet att tillgodogora sig utbildning.

7.3.9 En elev ska ges mojlighet att fullfélja paborjad utbildning enligt den individuella
studieplanen

Stiftelsen Allmanna Barnhuset tillstyrker forslaget att barn och unga ska ges moijlighet att fullfdlja
pabotjade studier dven vid byte av anstalt eller vid uppnadd myndighetsalder. Kontinuitet i
skolgangen ir av avgorande betydelse, da forskning tydligt visar att upprepade avbrott i
skolgangen ar kopplade till simre skolresultat och ligre utbildningsniva. Mot denna bakgrund ar
det visentligt att utbildningen under frihetsberévandet ses som en del av en sammanhingande
skolgang och inte som ett isolerat avsnitt.

7.3.12 St6d och elevhilsa

Stiftelsen Allmanna Barnhuset tillstyrker forslaget och vill betona vikten av att elevhilsa av hog
kvalitet finns tillganglig. Mélgruppen stéller hoga krav pa psykologisk och pedagogisk kompetens,
ett relationsskapande arbetssitt samt langtgaende individanpassning. Det ir dven av stor
betydelse att personal inom Kriminalvarden som méter barn har f6rdjupad kunskap om
valdsutsatthet och dess konsekvenser. Utan sidan kompetens finns en pataglig risk att barns
erfarenheter osynliggdrs och att deras behov av stéd inte uppmirksammas eller tillcodoses i
tillricklig utstrickning. Det dr viktigt att det stéd som erbjuds alltid bade prévas och
dokumenteras for att inte leda till godtycklighet.
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Aven i de fall dir ansvaret for medicinska insatser enligt 2 kap. 25-29 §§ skollagen (2010:800)
overlats till kommun eller region vill stiftelsen understryka Kriminalvardens ansvar att sikerstilla
kvalitet, samordning och uppfoljning, sa att barnet far det stéd som krivs oavsett var i landet

barnet vistas.

7.5 Utbildning f6r intagna i hikte

Stiftelsen Allmidnna Barnhuset tillstyrker forslaget och delar promemorians bedomning att barns
och ungas ritt till utbildning i hikte behover stirkas. Stiftelsen instimmer dérfér i bedémningen
att det finns behov av en sirskild utredning med uppdrag att tydliggora Kriminalvardens ansvar
for att sakerstilla att barn och unga som ér intagna i hikte erbjuds utbildning som motsvarar
deras skolplikt eller pagiende studier.

7.10 Uppfodljning och utvirdering

Stiftelsen Allmdnna Barnhuset delar bedomningen att en limplig myndighet bor ges 1 uppdrag att
folja upp och utvirdera utbildningen fér barn och unga som ir frihetsberévade. En sadan
uppfdljning bor innehilla tydliga krav pa att barns erfarenheter och synpunkter systematiskt
inhdmtas och analyseras, i enlighet med barnkonventionens artikel 12.

En systematisk uppf6ljning dir barns perspektiv beaktas gor att eventuella brister 1 utbildningen
kan uppmairksammas och atgirdas.

8 Ikrafttradande

Stiftelsen Allmanna Barnhuset avstyrker forslaget till ikrafttridande i dess nuvarande utformning,.
Att lagindringarna avseende Kriminalvardens skolverksamhet foreslds trida i kraft den 1 mars
2027, samtidigt som barn enligt tidigare beslut kan komma att placeras 1 fingelse redan fran den 1
juni 2020, innebir en betydande risk fOr att barn vistas i frihetsberévande miljéer under en lingre
period utan att de utbildningsrittsliga férutsittningarna dr pa plats.

Stiftelsen bedomer dirfor att den foreslagna tidpunkten for ikrafttridande varken dr

indamalsenlig eller férenlig med gillande lagstiftning och internationella ataganden, inklusive

barnkonventionen.
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I beredningen av remissvaret har Bonnie Friedh, Agneta Ingvarsson, Anders Karlbom och Emma

Fagerstrand deltagit.
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