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Inom Brottsforebyggande radet (Brd) finns ett nationellt centrum mot
valdsbejakande extremism (CVE). Fran den 1 mars 2025 ansvarar CVE
for tva nya uppgifter. Den forsta uppgiften ar att vara kontaktpunkt for
myndigheter och andra som férdelar offentliga medel eller pa annat satt
granskar offentligt finansierade verksamheter. Inom ramen for uppgiften
som kontaktpunkt ska CVE kunna bistd med férdjupade granskningar av
verksamheter som kan antas ha kopplingar till valdshejakande extremism
eller andra antidemokratiska miljéer. Den andra uppgiften ar att ge
behovsanpassat stod till kommuner, myndigheter och andra aktérer som i
sin verksamhet hanterar &renden dér det finns en oro for att en eller flera
personer ska genomfora en skolattack.

Vid utforandet av de nya uppgifterna kommer mer information &n i dag
att behdva hanteras. For att mojliggéra en andamalsenlig informations-
hantering som samtidigt sd langt som mdjligt skyddar den personliga
integriteten, foreslar regeringen
e enny lag om viss personuppgiftsbehandling vid Bra,

e en ny bestammelse om sekretess till skydd for enskilda vid Bra, och

e en ny bestimmelse som mojliggor att fa ut uppgifter fran viss
brottsbekdmpande verksamhet, om de behdvs i ett arende om fordjupad
granskning.

Den nya lagen och lagandringarna foreslés trada i kraft den 1 mars 2025.
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1 Beslut

Regeringen har beslutat att inhdmta Lagradets yttrande Gver forslag till
1. lag om viss personuppgiftsbehandling vid Brottsforebyggande radet,
2. lag om éndring i offentlighets- och sekretesslagen (2009:400).



2 Lagtext

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1 Forslag till lag om viss personuppgiftsbehand-
ling vid Brottsforebyggande radet

Harigenom foreskrivs foljande.

Lagens syfte

18§ Syftet med denna lag ar att ge Brottsforebyggande radet mojlighet
att behandla personuppgifter pa ett andamalsenligt sitt och att skydda
manniskor mot att deras personliga integritet kranks vid sadan behandling.

Lagens tillampningsomrade

2§ Denna lag galler vid behandling av personuppgifter vid Brottsfore-
byggande radet nar myndigheten

1. utfor uppgiften att vara kontaktpunkt for myndigheter och andra
beslutsorgan som inom ramen for sina respektive myndighetsuppdrag
fordelar offentliga medel eller pa annat satt granskar offentligt finan-
sierade verksamheter, och

2. ger behovsanpassat stod till kommuner, myndigheter och andra
aktdrer som i sin verksamhet hanterar drenden i vilka det finns en oro for
att en eller flera personer ska genomféra en skolattack.

Lagen galler endast om behandlingen &r helt eller delvis automatiserad
eller om personuppgifterna ingar i eller kommer att inga i ett register.

Forhallandet till annan reglering

38 Denna lag kompletterar Europaparlamentets och radets férordning
(EV) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd for fysiska personer med
avseende pa behandling av personuppgifter och om det fria flodet av
sadana uppgifter och om upphavande av direktiv 95/46/EG (allman data-
skyddsforordning), har bendmnd EU:s dataskyddsférordning.

48 Vid behandling av personuppgifter enligt denna lag géller lagen
(2018:218) med kompletterande bestdmmelser till EU:s dataskydds-
forordning och foreskrifter som har meddelats i anslutning till den lagen,
om inte annat foljer av denna lag eller foreskrifter som meddelats i
anslutning till lagen.

Personuppgiftsansvar

58 Brottsforebyggande radet ar personuppgiftsansvarigt for den
behandling av personuppgifter som myndigheten utfér enligt denna lag.



Andamal med personuppgiftsbehandlingen

68 Personuppgifter far behandlas om det &r nodvandigt for att Brotts-
forebyggande radet ska kunna utféra ndgon av de uppgifter som anges i
28.

78 Personuppgifter som behandlas enligt 6 § far dven behandlas for att
fullgéra uppgiftslamnande som sker i &verensstammelse med lag eller
forordning.

Personuppgifterna far behandlas aven for andra andamal, under forut-
sattning att uppgifterna inte behandlas pa ett satt som ar oférenligt med det
andamal for vilket uppgifterna samlades in.

Tillgangen till personuppgifter

88 Tillgangen till personuppgifter ska begransas till det som var och en
behdver for att kunna fullgora sina arbetsuppgifter.

Behandling av kénsliga personuppgifter

98 Personuppgifter som avses i artikel 9.1 (kénsliga personuppgifter)
far behandlas med stod av artikel 9.2 g i EU:s dataskyddsfarordning endast
om uppgifterna ar nddvandiga for fullgérandet av ndgon av de uppgifter
som angesi 2 8.

Sokbegransningar

10 § Det ar forbjudet att utfora sokningar i syfte att f& fram ett urval av
personer grundat pa kansliga personuppgifter eller uppgifter som avses i
artikel 10 i EU:s dataskyddsforordning.

Langsta tid som personuppgifter far behandlas

11§ Personuppgifter far inte behandlas under langre tid an vad som ar
nodvandigt med hansyn till &ndamalet med behandlingen.

Personuppgifter som behandlas nér Brottsforebyggande radet utfor den
uppgift som anges i 2 § forsta stycket 2 far dock inte behandlas under
langre tid an tva ar efter utgangen av det kalenderar da uppgifterna
behandlas forsta gangen. Om nya uppgifter om oro for en skolattack
rorande samma person behandlas fore utgdngen av tidsfristen far de
personuppgifter som redan finns om personen, om det ar nédvandigt, fort-
satta att behandlas sa lange négon av uppgifterna far behandlas.

Forsta och andra styckena hindrar inte att Brottsférebyggande radet
arkiverar och bevarar allménna handlingar eller att arkivmaterial 1&mnas
till en arkivmyndighet.

Ratten att gora invandningar

12§ Artikel 21.1 i EU:s dataskyddsférordning om rétten att gora invénd-
ningar galler inte vid sadan behandling som ér tillaten enligt denna lag
eller foreskrifter som har meddelats i anslutning till lagen.



Denna lag tréder i kraft den 1 mars 2025.



2.2 Forslag till lag om &ndring i offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400)

Hérigenom foreskrivs att det i offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400) ska inforas tva nya paragrafer, 35 kap. 10 e § och 40 kap. 7 f §,
och ndrmast fore 40 kap. 7 f § en ny rubrik av féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

35 kap.

10e§

Sekretessen enligt 1 § hindrar inte
att en uppgift lamnas till Brotts-
forebyggande radet nar myndig-
heten utfor uppgiften att vara kon-
taktpunkt for myndigheter och
andra beslutsorgan som inom
ramen for sina respektive uppdrag
fordelar offentliga medel eller pa
annat satt granskar offentligt finan-
sierade verksamheter, om upp-
giften behdvs i ett arende om for-
djupad granskning.

En uppgift far lamnas endast om
intresset av att uppgiften lamnas
har foretrdde framfor det intresse
som sekretessen ska skydda.

40 kap.

Viss verksamhet vid
Brottsforebyggande radet

78§
Sekretess galler i verksamhet hos
Brottsférebyggande radet som
avser uppgifterna att

1. vara kontaktpunkt fér myndig-
heter och andra beslutsorgan som
inom ramen for sina respektive
uppdrag fordelar offentliga medel
eller pa annat satt granskar
offentligt finansierade verksam-
heter, och

2. ge rad och annat stod till
kommuner, myndigheter och andra
aktdrer som i sin verksamhet han-
terar en oro for skolattacker.



Sekretessen enligt forsta stycket
galler for uppgift om en enskilds
personliga eller ekonomiska for-
hallanden, om det inte star klart att
uppgiften kan rdjas utan att den
enskilde lider skada eller men.

For uppgift i en allmén handling
galler sekretessen i hogst sjuttio ar.

Denna lag trader i kraft den 1 mars 2025.
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3 Arendet och dess beredning

Regeringen beslutade i oktober 2020 att ge en sérskild utredare i uppdrag
att analysera fragor om personuppgiftsbehandling och sekretess i drenden
om stdd till det civila samhéllet, inklusive trossamfunden (dir. 2020:113).
Genom tillaggsdirektiv i november samma ar fick utredaren i uppdrag att
&ven analysera och ta stéllning till inrdttande av en stodfunktion som ska
kunna bistd myndigheter vid en fordjupad granskning av en bidrags-
sbkande organisation eller av annan offentligt finansierad verksamhet. |
uppdraget ingick bl.a. att analysera behovet av bestammelser om person-
uppgiftsbehandling for att en sadan stodfunktion ska kunna utfora sitt
uppdrag samt behovet av bestammelser som ror sekretess (dir. 2020:117).

Utredningen, som tog namnet Utredningen om granskning av stod till
civilsamhéllet, dverlamnade i augusti 2021 delbetdnkandet Ratt mottagare
— Demokrativillkor och integritet (SOU 2021:66). Delbetdnkandets lag-
forslag har lett till lagstiftning (prop. 2023/24:119, bet. 2023/24:KrU7,
rskr. 2023/24:271). | december 2021 dverlamnade utredningen slutbetén-
kandet Rétt mottagare — Granskning och integritet (SOU 2021:99). En
sammanfattning av slutbetdnkandet finns i bilaga 1. Beténkandets lag-
forslag finns i bilaga 2. Betankandet har remissbehandlats. En férteckning
Over remissinstanserna finns i bilaga 3. Remissyttrandena finns tillgang-
liga pa regeringens webbplats (regeringen.se) och i lagstiftningsarendet
(Ju2022/03414).

Vidare beslutade regeringen i juni 2022 att ge en annan sérskild utredare
i uppdrag att utreda och lamna forslag till tgarder for att forbattra arbetet
med sékerhet i skolvasendet. | uppdraget ingick bl.a. att [amna forslag pa
hur det forebyggande arbetet mot véldsdad i skolvasendet kan starkas
genom saval nationella som lokala atgarder samt att foresla en lamplig
organisering av lokala eller regionala operativa samverkansorgan (dir.
2022:86).

Utredningen, som tog namnet Skolsakerhetsutredningen, éverlamnade i
juni 2023 delbetankandet Samhallet mot skolattacker (SOU 2023:28). En
sammanfattning av betédnkandet finns i bilaga 4. Betdnkandets lagforslag
finns i bilaga 5. Betdnkandet har remissbehandlats. En forteckning 6ver
remissinstanserna finns i bilaga 6. Remissyttrandena finns tillgangliga pa
regeringens webbplats (regeringen.se) och i lagstiftningsérendet
(Ju2023/02777).

I denna lagradsremiss behandlas lagforslagen i SOU 2021:99 och SOU
2023:28.



4 Nationellt centrum mot valdsbejakande
extremism far nya uppgifter

4.1 Nationellt centrum mot valdsbejakande
extremism

Inom Brottsforebyggande radet (Bra) finns sedan den 1 januari 2018 ett
nationellt centrum mot véldsbejakande extremism (CVE). CVE ska fran i
huvudsak kriminalpolitiska utgangspunkter stérka och utveckla det fore-
byggande arbetet mot valdsbejakande extremism. Detta sker genom att
framja utvecklingen av forebyggande arbete pa nationell, regional och
lokal niva, verka for en hogre grad av samordning och effektivitet i det
forebyggande arbetet, ge behovsanpassat stod till kommuner, myndigheter
och andra aktorer som i sin verksamhet hanterar fragor om férebyggande
av valdshejakande extremism, samla och sprida kunskap om férebyggande
av valdsbejakande extremism baserad pa forskning och beprévad erfaren-
het samt verka for en kunskapsbaserad praktik (hittillsvarande 7 § forord-
ningen [2016:1201] med instruktion for Brottsforebyggande radet, fort-
séttningsvis instruktionen for Bra).

Utover dessa uppgifter foreslas i betdnkandet Ratt mottagare —
Granskning och integritet (SOU 2021:99) att CVE ska vara kontaktpunkt
for myndigheter och andra beslutsfattare som inom ramen for sina
respektive myndighetsuppdrag fordelar offentliga medel eller pd annat sétt
granskar offentligt finansierade verksamheter. | detta ingér bl.a. att i vissa
fall bistd med fordjupade granskningar av verksamheter som kan antas ha
kopplingar till valdsbejakande extremism eller andra antidemokratiska
milj6er. Vidare foreslas i betankandet Samhallet mot skolattacker (SOU
2023:28) att CVE i vissa fall ska ge stod till kommuner, myndigheter och
andra aktdrer som hanterar oro for att en eller flera personer ska genomféra
en skolattack. Regeringen beslutade samma dag som denna lagradsremiss
om andringar i instruktionen for Bra som innebar att CVE fr.o.m. den
1 mars 2025 bade ska vara en sadan kontaktpunkt och ge sadant stod
géllande skolattacker som foreslagits i betankandena (se 7 b och 7 ¢ §8).
Andringarna innebér ocksa att det &r CVE som ansvarar for att, i samarbete
med myndigheten i 6vrigt, utféra dessa uppgifter (se 7 § i den lydelse som
trader i kraft den 1 mars 2025).

For att kunna utféra de nya uppgifterna pa ett effektivt satt bedomer
utredningarna att CVE kommer att behdva hantera mer information &n i
dag. Det innebéar béade att det kan behovas 6kade majligheter att fa del av
uppgifter som i vissa fall kan vara sekretessbelagda och att det kan behévas
nya bestdmmelser om sekretess. Dessutom kommer den behandlade infor-
mationen regelmassigt innehélla personuppgifter, varfor det dven maste
sakerstallas att det finns en andamalsenlig personuppgiftsreglering nar de
nya uppgifterna utfors.

Som en bakgrund till vervdganden om sekretess och personuppgifts-
behandling i denna lagradsremiss redogdrs inledningsvis for inneborden
av de bada nya uppgifterna.
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4.2 Uppgiften att vara kontaktpunkt for den som
fordelar offentliga medel eller pa annat satt
granskar offentligt finansierade verksamheter

En av de nya uppgifter som CVE ansvarar for fr.o.m. den 1 mars 2025 rér
stod vid fordelning av offentliga medel eller annan granskning av offent-
ligt finansierade verksamheter. | instruktionen for Bra anges att CVE ska
vara kontaktpunkt fér myndigheter och andra beslutsorgan som inom
ramen for sina respektive myndighetsuppdrag fordelar offentliga medel
eller pa annat satt granskar offentligt finansierade verksamheter. Inom
ramen for denna uppgift ska myndigheten, i fall som regleras sarskilt, bista
med fordjupade granskningar av verksamheter som kan antas ha kopp-
lingar till valdsbejakande extremism eller andra antidemokratiska miljoer
(7 ¢ 8). Nar det i lagradsremissen refereras till kontaktpunktsuppgiften
eller kontaktpunktsverksamheten ar det denna uppgift som avses.

De aktorer som CVE ar kontaktpunkt for dr alltsd bade myndigheter
(saval statliga som kommunala) och andra aktérer, under forutsattning att
dessa har ett myndighetsuppdrag att antingen fordela offentliga medel eller
pa annat sitt granska offentligt finansierade verksamheter. Ett exempel pa
en annan sadan aktor med ett relevant myndighetsuppdrag ar Folkbild-
ningsradet, som bl.a. beslutar om statshidrag, och férdelar tillgangliga
medel, till folkhdgskolor, studieférbund och studerandeorganisationer
inom folkhogskolan enligt forordningen (2015:218) om statsbidrag till
folkbildningen. Den som tar emot ett sadant statsbidrag och sedan fordelar
vidare medlen kan daremot inte fa bistand med fordjupade granskningar
av bidragssdkande organisationer, om vidarefordelningen inte gors i enlig-
het med ett myndighetsuppdrag. Det innebér t.ex. att de studieférbund som
tar emot statsbidrag efter beslut av Folkbildningsradet inte kan vanda sig
till CVE for stod om dessa i sin tur avser att fordela vidare statsbidragen.
Att aktorer som har i uppdrag att pa annat sétt (an for fordelning av offent-
liga medel) granska offentligt finansierade verksamheter anges, innebér att
aven myndigheter som t.ex. ger tillstdnd eller godkannanden till enskilda
att bedriva viss verksamhet som berattigar till offentlig finansiering, eller
bedriver tillsyn dver sadan verksamhet, kan vanda sig till CVE. Det galler
exempelvis Statens skolinspektion som handl&gger drenden om god-
kannande av enskild som skolhuvudman och ocksa bedriver tillsyn Gver
dessa.

Huvuduppgiften for CVE inom ramen for kontaktpunktsuppgiften &r att
bistd med fordjupade granskningar av verksamheter som kan antas ha
kopplingar till valdshejakande extremism eller andra antidemokratiska
miljoer. | forordningen om vissa fordjupade granskningar som utfors av
Brottsforebyggande radet — som trader i kraft samtidigt som &ndringarna i
instruktionen for Brd — regleras i vilka fall sddana granskningar ska
utforas. Bestammelserna innebar att CVE, pa begéran av en sadan myn-
dighet eller ett sadant annat beslutsorgan som avses i 7 ¢ § instruktionen
for Bra, ska gdra en fordjupad granskning av en verksamhet som ansoker
om, tar del av eller kan komma att ta del av, offentliga medel. Detta géller
om det i ett drende finns anledning att anta att den aktuella verksamheten
forhaller sig till véaldsbejakande extremism eller andra antidemokratiska
miljoer pa ett sitt som ger myndigheten eller beslutsorganet skal att vidta



atgarder. Av forordningen féljer aven att begaran om bistand ska vara
motiverad och innehalla de konkreta omstandigheter som medfor att myn-
digheten eller beslutsorganet begar bistand, att den fordjupade gransk-
ningen ska avse de omsténdigheter som &r relevanta for beddmningen av
arendet och att CVE ska lamna ett yttrande éver utférd granskning.
Granskningen kan alltsa avse verksamheter som ansoker om eller tar del
av offentliga medel. Det innebér att exempelvis en civilsamhéllesorgani-
sation kan granskas bade da den ansoker om bidrag fran det allmanna och
i ett senare skede, aven efter att utbetalningen av medel ar avslutad.
Dessutom kan den som tar del av offentliga medel for drivande av viss
verksamhet granskas. Att granskningen aven kan avse verksamheter som
kan komma att ta del av offentliga medel innebér att granskningen ocksa
kan avse den som ansoker om exempelvis ett tillstdnd eller godkannande
att bedriva viss verksamhet som, nér den startats, kommer att berattiga till
offentlig finansiering, sdsom ett godkannande som enskild skolhuvudman.
Det ar alltsa fraga om ett stort antal olika verksamheter som kan bli
foremal for granskning. Att det ar en verksamhet som ska granskas innebar
att CVE inte ska utreda drenden som avser enskilda personer, men inom
ramen for granskningen av en verksamhet kommer det i manga fall bli
aktuellt att bedéma enskilda och deras agerande och kopplingar. Det kan
t.ex. gélla foretradare for verksamheten eller dess dgare. Det betyder att
CVE aven inom ramen for kontaktpunktsuppgiften regelméssigt kommer
att behdva hantera personuppgifter och dessutom kansliga sadana.
Uppgifterna kan komma till CVE fran flera hall. De kan inledningsvis
komma fran det beslutsorgan som begar bistand med fordjupad gransk-
ning. Om det i begéran inte kan visas att det finns anledning att anta att
den aktuella verksamheten forhaller sig till valdsbejakande extremism
eller andra antidemokratiska miljoer pa ett satt som ger beslutsorganet skl
att vidta sarskilda atgarder, sa har CVE ingen skyldighet att inleda nagon
fordjupad granskning. Inom ramen for granskningen kan det vara sa att
CVE behover inhamta uppgifterna fran andra myndigheter, utéver den
inhdmtning som sker genom oppna killor. Det méste darfor sakerstallas
att beslutsorganen och andra myndigheter har tillrdckliga mojligheter att
lamna uppgifter, i vissa fall &ven sekretessbelagda sadana, till CVE.
Granskningen avslutas med att CVE ldmnar ett yttrande. Det &r inte
CVE som beslutar i de arenden som foranlett begaran om sarskild gransk-
ning, utan det ansvaret ligger helt och hallet pa respektive beslutsorgan.
Det ar ocksa sa att yttrandet bara ar en del av det samlade beslutsunder-
laget. Den granskade verksamheten ska i regel av beslutsorganet ges moj-
lighet att bemota de uppgifter som framkommer i yttrandet. CVE kommer
i sina yttranden darfor inte att lamna nagra rekommendationer om hur
beslutsorganet exempelvis bér bedéma fragan om en granskad verksamhet
uppfyller ett demokrativillkor. | stallet ska yttrandet innehdlla de uppgifter
som &r relevanta for beslutsorganets bedémning. Den informationen kan
behdva innehalla bade personuppgifter och uppgifter som kan omfattas av
sekretess. Det behover alltsd i lagradsremissen goras Gvervaganden dven i
friga om CVE:s mdjligheter att lamna ut information som innehaller
personuppgifter eller i dvrigt kansliga uppgifter.
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4.3 Uppgiften att ge stdd till den som hanterar oro
for en skolattack

Den andra av de nya uppgifter som CVE ansvarar for ror stod vid oro for
skolattacker. I instruktionen for Bra anges att myndigheten ska ge behovs-
anpassat stod till kommuner, myndigheter och andra akttrer som i sin
verksamhet hanterar drenden i vilka det finns en oro for att en eller flera
personer ska utfora en skolattack (7 b §).

Alla typer av aktdrer som i sin verksamhet hanterar arenden i vilka det
finns en oro for skolattacker kan alltsa vanda sig till CVE for stod. Det kan
t.ex. handla om kommunala eller fristdende skolor, socialtjansten eller
halso- och sjukvarden. En forutsattning ar att det ror sig om en oro for att
nagon ska utféra just en skolattack. Aven om begreppet skolattack inte har
nagon entydig definition star det klart att det endast avser det allvarligaste
av det vald som kan &ga rum inom skolans omrade (se SOU 2023:28 s. 39—
41). Med skola avses har hela skolvésendet.

Nagot krav pa att oron ska ha uppnatt viss grad av konkretion stélls inte.
Det innebér att stodet i vissa fall kommer att kunna ges utan att CVE
behdver hantera uppgifter om nagon identifierad person, t.ex. i form av
mer allmédnna kunskaper och erfarenheter eller mer allmént processtod. |
andra fall, exempelvis da uppgifter om en viss persons historik ar relevant
eller dd@ CVE medverkar vid samverkansmoten mellan flera aktorer
gallande en viss person, kommer CVE for att kunna utféra sin uppgift pa
ett effektivt satt behdva hantera personuppgifter och dessutom kansliga
sadana.

Det kan alltsa réra sig om flera olika typer av stod som CVE bidrar med
och nagon uttdmmande upprakning kan inte goras. Det bor dock fram-
hallas att det under alla forhallanden handlar om just stod — CVE kan aldrig
overta ansvar eller myndighetsutévning fran ndgon annan aktor.
Inrattandet av stddverksamheten innebar inte att man tar 6ver nagon upp-
gift fran Polismyndigheten eller Sakerhetspolisen, eller att behovet, eller
skyldigheten, for de berdrda aktorerna att kontakta Polismyndigheten eller
Sékerhetspolisen vid oro for skolattacker minskar. En annan sak &r att det
i manga fall kan finnas anledning for CVE att samverka dven med Polis-
myndigheten eller Sékerhetspolisen, som en av flera inblandade aktorer i
ett drende.

5 Nya bestammelser om sekretess vid
Brottsforebyggande radet

I avsnitt 4 redogors for de tva nya uppgifter som CVE ansvarar for — att
vara kontaktpunkt for den som fordelar offentliga medel eller pa annat satt
granskar offentligt finansierade verksamheter och att ge stod till den som
hanterar oro for en skolattack. For att kunna utféra uppgifterna kommer
information som i vissa fall kan innehdlla kénsliga uppgifter att behéva
behandlas. Det bor darfér dvervagas om det finns skal att inféra en ny
sekretessbestammelse for sadana uppgifter.



Delar av informationen som kommer att behandlas ar sddana som kan
inhamtas fran Oppna kallor. For att kunna utfoéra sina nya uppgifter
kommer CVE emellertid dven att behdva ta emot eller inhdmta uppgifter
fran andra myndigheter och fran enskilda aktérer som utfor myndighets-
uppdrag. Uppgifterna kan vara sekretessbelagda och det bor darfor aven
Overvagas om det finns skal att inféra en ny sekretessbrytande bestdm-
melse som mojliggor mottagandet av sadana uppgifter.

5.1 En ny sekretessbestammelse vid
Brottsforebyggande radet

Regeringens forslag: Sekretess ska gélla i verksamhet hos Bra som
avser uppgifterna att

1. vara kontaktpunkt for myndigheter och andra beslutsorgan som
inom ramen for sina respektive uppdrag fordelar offentliga medel eller
pé annat sitt granskar offentligt finansierade verksamheter, och

2. ge rdd och annat stod till kommuner, myndigheter och andra
aktdrer som i sin verksamhet hanterar en oro for skolattacker.

Sekretessen ska galla for uppgift om en enskilds personliga eller
ekonomiska forhallanden, om det inte stér klart att uppgiften kan réjas
utan att den enskilde lider skada eller men. For uppgift i en allméan
handling ska sekretessen galla i hogst sjuttio ar.

Regeringens beddmning: Rétten att meddela och offentliggtra
uppgifter bor ha foretrade framfor den tystnadsplikt som foljer av den
foreslagna sekretesshestammelsen.

Det behdvs inte ndgon ny sekretessbestimmelse till skydd for all-
manna intressen.

Utredningen om stdd till civilsamhallets forslag och bedémning
Overensstdmmer i sak med regeringens nar det géller verksamhet inom
ramen for kontaktpunktsuppgiften. Utredningens férslag har dock en
annan redaktionell och spraklig utformning.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanser instdimmer i eller har inga
invandningar mot forslaget.

Tidningsutgivarna avstyrker i forsta hand forslaget om en ny
sekretesshestammelse till skydd fér enskilda och forordar i andra hand en
sekretessbestammelse med rakt skaderekvisit. Brottsforebyggande radet
staller fragan om inte den foreslagna bestimmelsen i hdg grad kommer att
forsvara innehallet i de yttranden som CVE ska lamna till beslutsorganet,
och Lansstyrelsen i Stockholms lan efterfragar en sekretesshrytande
bestdammelse mellan CVE och beslutsorganen. Flera remissinstanser lyfter
frdgor om hur beslutsorganen ska omhanderta CVE:s yttranden Gver ut-
forda granskningar, daribland Helsingborgs stad och Sveriges Kommuner
och Regioner som sérskilt anser att uppgifter som ar sekretessbelagda hos
CVE och som ingar i ett yttrande bor vara sekretesshelagda dven hos det
beslutsorgan som tar emot detta. Kammarratten i Jénkdping anser att det
bor dvervigas om sekretessen dven ska gélla till skydd for narstaende till
den enskilde. Statens skolinspektion pépekar att CVE:s yttrande kan
komma att ligga till grund for en inspektion och att det &r av vikt att
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uppgifterna i yttrandet kan omfattas av sekretess dven hos CVE for att inte
paverka forutsattningarna for en sadan inspektion negativt.

Skolsékerhetsutredningens forslag och bedémning dverensstdimmer
i sak med regeringens nér det géller verksamhet inom ramen for uppgiften
att ge stod vid oro for skolattacker. Utredningens forslag har dock en annan
redaktionell och spraklig utformning.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanser instdmmer i eller har inga
invandningar mot forslaget.

Idéburna skolors riksférbund och Integritetsskyddsmyndigheten delar
bedémningen att meddelarfrihet inte ska gélla vid CVE. Journalistfor-
bundet och Tidningsutgivarna anser att skaderekvisitet bor vara rakt samt
tillstyrker att meddelarfrihet ska galla. Tidningsutgivarna ifrgasatter
vidare att sekretessen ska omfatta ekonomiska forhéallanden. Sveriges elev-
karer och Sveriges elevrad, som tillstyrker forslaget, betonar sarskilt
vikten av ett omvant skaderekvisit. Kammarrétten i Stockholm anser att
det bor dvervagas om sekretessen dven ska galla till skydd for narstaende
till den enskilde.

Skalen for regeringens férslag och bedémning

CVE kommer utifran sina nya uppgifter att beh6va hantera
integritetskansliga uppgifter om enskilda

CVE kommer inom ramen for uppgiften som kontaktpunkt att bista myn-
digheter och vissa andra beslutsorgan med fordjupade granskningar av
verksamheter for att utreda om dessa har for beslutsorganet relevanta
kopplingar till valdshejakande extremism eller andra antidemokratiska
miljoer. For att CVE ska kunna utfora sddana granskningar kommer cen-
trumet behdva hantera uppgifter om de verksamheter som ska granskas.
Det kan réra sig om uppgifter om verksamhetens regelbundna arbete eller
arrangemang som den har anordnat, eller om andra organisationer som
verksamheten samarbetar med eller stéder. Uppgifterna kan aven komma
att gélla verksamhetens ekonomiska forhallanden, exempelvis uppgifter
om kostnader for verksamheten eller att den har sttt ndgon annan organi-
sation ekonomiskt. Eftersom de verksamheter som blir aktuella att granska
i manga fall kommer att bedriva verksamheter som &r politiskt eller
religidst motiverade kommer dven uppgifter om politiska och religidsa
inriktningar och samarbeten att behéva behandlas.

Aven om de fordjupade granskningarna avser verksamheterna s&
kommer CVE regelmassigt att behéva hantera uppgifter om enskilda per-
soner som dr verksamma i dessa. Det kan gélla &gare eller foretréddare nér
beslutsorganet genomfor &gar- och ledningsprévningar av offentligt finan-
sierade verksamheter, men dven foretradare eller andra enskilda vid prov-
ningar av verksamheter som ansoker om eller tar del av t.ex. offentligt stod
till civilsamhallet. Férutom att uppgifterna kan avse en enskilds kopp-
lingar till valdsbejakande extremism kan det ocksa vara fraga om uppgifter
som avslojar personens askadning i politiskt, religiost, kulturellt eller
annat sadant hanseende. Dessutom kan uppgifter om begéngna eller miss-
tankta brott behtva behandlas.

Vid sidan av de fordjupade granskningarna kan det ocksa forvantas att
CVE som kontaktpunkt kommer att fa in uppgifter som saknar koppling
till ett konkret arende — t.ex. frdn allméanheten, medier eller andra



myndigheter — men som kan innehalla uppgifter om enskildas personliga
forhallanden av integritetskanslig karaktar.

Aven inom ramen for sin uppgift att ge stod vid oro for skolattacker
kommer CVE att behdva hantera uppgifter om enskilda personer som kan
vara mycket integritetskansliga. Det kan t.ex. rora sig om information om
grupperingar, uttryck for valdsfascination, bilder eller inlagg i sociala
medier och videomaterial som kan innehélla hot om brottslighet, men
ocksd om uppgifter av ytterst personlig karaktar sdsom uppgifter om
psykisk ohalsa, skolgdng, hemférhéllanden eller insatser fran social-
tjansten. Aven hér kan det vara fraga om uppgifter om en enskilds kopp-
lingar till valdsbejakande extremism och uppgifter som exempelvis
avslodjar en persons religidsa eller politiska 6vertygelse.

Det behdvs en ny sekretessbestammelse till skydd fér vissa uppgifter om
enskilda

Atskilliga av de uppgifter som CVE kommer att behdva behandla inom
ramen for uppgifterna att vara kontaktpunkt och att ge stéd vid oro for
skolattacker ar allts3 sddana att ett utlimnande kan fa konsekvenser for
enskilda, bade fysiska personer och de verksamheter som granskas. Den
géllande sekretesshestdmmelse som skulle kunna tilldmpas &r den gene-
rella bestdmmelsen om sekretess till skydd for uppgift om enskilds person-
liga forhallanden i 21 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen, forkortad
OSL, men den &r begransad till uppgifter som rér en enskilds halsa eller
sexualliv och &r dessutom enbart tillamplig om det kan antas att den
enskilde eller ndgon narstaende till denne kommer att lida betydande men
om uppgiften rojs. Regeringen delar utredningarnas bedémning att detta
skydd inte ar tillrackligt. Nagon befintlig sekretesshestimmelse som tar
sikte p& uppgifter i CVE:s verksamhet finns alltsa inte. Det behovs darfor
en ny sekretessbestammelse som skyddar vissa uppgifter om enskilda i
sadan verksamhet som sker inom ramen for uppgifterna att vara kontakt-
punkt och att ge stéd vid oro for skolattacker.

Att det, som Tidningsutgivarna patalar, finns ett tydligt intresse av
transparens och insyn i vilka verksamheter som fér del av offentliga medel
och att medlen fordelas i enlighet med de villkor som foljer av géllande
reglering, paverkar inte denna bedomning. CVE fattar inte nagra beslut i
de arenden som foranlett sérskilda granskningar, utan det &r en uppgift for
de beslutsorgan som tar emot ett yttrande. | vilken utstrédckning insyn &r
mojlig i beslutsorganens verksamhet &r inte ndgot som péverkas av den
foreslagna sekretessbestdmmelsen. Regeringen anser namligen, till skill-
nad frdn Helsingborgs stad och Sveriges Kommuner och Regioner, att det
inte finns tillrackliga skal att nu foresld en reglering som ocksa skulle
innebara att uppgifter som &r sekretessbelagda hos CVE och som ingar i
ett yttrande blir sekretessbelagda dven hos det beslutsorgan som tar emot
detta. Sekretessintresset maste i varje sammanhang vagas mot intresset av
insyn hos myndigheterna och offentlighetsintresset kan kréva att uppgifter
som &r hemliga hos en myndighet &r offentliga hos en annan (prop.
1979/80:2 del A s. 75-76). Att CVE har fétt i uppgift att bistd med for-
djupade granskningar innebdr i sig inte att de beslutsorgan som kan vanda
sig till CVE har alagts ndgra nya uppgifter eller att de ska tillampa nagra
nya eller &ndrade villkor for fordelning av offentliga medel eller beviljande
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av sadana tillstand eller godkannanden som i forlangningen berattigar till
offentlig finansiering. I de fall som en verksamhets koppling till valdsbeja-
kande extremism eller andra antidemokratiska miljoer kan ha betydelse for
beslutsorganets hantering &r det alltsa redan i dag beslutsorganets uppgift
att utreda sadana eventuella kopplingar. | vilken utstrackning de uppgifter
som beslutsorganet behdver hantera inom ramen for ett sadant drende —
oavsett om de kommit beslutsorganet till del genom CVE:s yttrande eller
pa annat satt — bor kunna sekretessheldggas bedoms lampligen i samband
med att den reglering som respektive beslutsorgan har att tillampa ar fore-
mal for andringar eller andra 6vervaganden, alternativt nar ett beslutsorgan
alaggs en ny sadan uppgift som innebar att man kan begara bistand fran
CVE. Det kan t.ex. noteras att regeringen i propositionen Statens stdd till
trossamfund och civilsamhallet — enhetliga och rattssakra villkor
(prop. 2023/24:119) beddmde att ett demokrativillkor bor gélla for statlig
bidragsgivning som riktar sig till civilsamhallet, om det inte &r obehovligt,
och som en foljd av detta ocksa foreslog en ny sekretesshestammelse till
skydd for uppgifter om enskildas personliga forhallanden i arenden om
statligt reglerat stod till civilsamhallet som omfattas av ett demokrati-
villkor. Riksdagen har beslutat i enlighet med regeringens forslag (rskr.
2023/24:271) och reglerna trader i kraft den 1 januari 2025.

Det bor dven namnas att regeringen i avsnitt 5.2 foreslar en sekretess-
brytande bestammelse som mojliggér for CVE att fa uppgifter fran vissa
brottsbek&mpande verksamheter. Den innebdr att CVE:s yttranden kan
komma att innehalla uppgifter som det mottagande beslutsorganet annars
inte hade kunnat fa del av, vilket kan vacka fragan om i vart fall inte sddana
uppgifter bor vara sekretessbelagda hos beslutsorganet i samma utstréck-
ning som hos CVE. Som framgar i avsnitt 5.2 anser regeringen emellertid
att det faktum att uppgifterna kan komma att tas in i CVE:s yttrande
i stallet ar nagot som den utlimnande myndigheten ska beakta vid den
intresseavvégning som ska goras enligt den sekretessbrytande bestimmel-
sen.

Utformningen av den nya sekretessbestdmmelsen

Den givna utgangspunkten nar en sekretesshestammelse utformas &r att en
begransning av ratten att ta del av allménna handlingar inte ska ga utover
vad som ar motiverat med hansyn till de intressen som sekretessen avser
att skydda. Dessutom ska sekretessbestammelser utformas sa specifikt
som mojligt nar det galler bade sekretessens foremal och dess rackvidd,
dvs. vilka uppgifter som bestdmmelsen skyddar och vilken typ av &renden
eller verksamheter som den &r tillamplig i.

Det kan vara fraga om en stor mangd uppgifter av varierande slag som
kommer att behandlas i kontaktpunktsverksamheten och inom ramen for
uppgiften att ge stod vid oro for skolattacker. Detta innebér att det ar svart
att pa forhand avgransa sekretessens foremal alltfor mycket utan att sam-
tidigt riskera att skyddsvarda uppgifter faller utanfér bestammelsens
tillampningsomrade. Som utredningarna foreslar bor bestammelsen darfor
galla uppgifter om en enskilds personliga och ekonomiska forhallanden.
Aven om, som Tidningsutgivarna patalar, uppgiftshanteringen inom
ramen for stddverksamheten vid oro for skolattacker inte i forsta hand
kommer att omfatta ekonomiska forhallanden delar regeringen namligen



Skolsakerhetsutredningens bedémning att en begransning av sekretessen i
dessa fall till enbart personliga forhallanden skulle innebéra en risk for att
uppgifter av kénslig natur faller utanfor bestdmmelsens tillampnings-
omrade. Det ar angelaget att sadana uppgifter ges ett tillrackligt skydd.
Déaremot har det enligt regeringens mening inte framkommit tillrackliga
skal for att lata bestammelsen galla aven till skydd for narstaende till den
enskilde, vilket Kammarratten i Jonkdping och Kammarréatten i Stockholm
anser bor dvervégas.

Nagot skal for att lata bestimmelsen vara tillamplig utanfér verksamhet
som sker inom ramen for uppgifterna att vara kontaktpunkt och att ge stéd
vid oro for skolattacker har inte framkommit. Den bor darfor begransas till
att galla uppgifter i dessa specifika verksamheter, och eftersom CVE
ansvarar for att utféra uppgifterna i samarbete med myndigheten i dvrigt
bor det anges att den galler i sadan verksamhet hos Bra. Det kan i detta
sammanhang noteras att sekretessbestammelsens tillampningsomrade och
det satt pa vilket Bra i dag ar organiserat enligt regeringens bedémning
innebér att CVE inte kan anses utgora en i offentlighets- och sekretess-
lagens mening sjalvstandig verksamhetsgren.

Bade Tidningsutgivarna och Journalistférbundet anser att sekretess-
bestammelsen bor ha ett s.k. rakt skaderekvisit, dvs. att sekretess endast
ska galla om det kan antas att den enskilde lider men eller skada om upp-
giften rojs. En sadan utformning med presumtion for offentlighet &r den
vanliga nér det galler sekretesshestammelser till skydd for uppgifter om
enskilda i verksamheter som avser myndighetsutévning. CVE kommer
emellertid inte att 4gna sig & myndighetsutdvning inom ramen for nagon
av de nya uppgifterna da det ror sig om rena stoduppgifter. Med detta i
sarskilt beaktande, och med héansyn till de mycket integritetskansliga
uppgifter som det regelmassigt kommer att réra sig om, delar regeringen
utredningarnas bedémning att sekretess i stéllet bor galla om det inte star
klart att uppgiften kan rojas utan att den enskilde lider skada eller men.
Déremot anser regeringen att det inte framkommit tillrackligt starka skal
for att inskranka ratten att meddela och offentliggora uppgifter, sésom
Idéburna skolors riksforbund och Integritetsskyddsmyndigheten fore-
sprakar. Nagon andring i 40 kap. 8 § OSL behover alltsa inte goras.

Brottsforebyggande radet staller fraigan om inte en presumtion for sekre-
tess kommer att forsvara innehallet i de yttranden som CVE ska lamna till
beslutsorganet efter en fordjupad granskning, och Lansstyrelsen i
Stockholms lan efterfragar av samma skal en sekretessbrytande bestam-
melse mellan CVE och beslutsorganen. Sekretess hindrar inte att en upp-
gift lamnas till en enskild eller till en annan myndighet, om det &r néd-
véandigt for att den utldamnande myndigheten ska kunna fullgdra sin verk-
samhet (se 10 kap. 2 § OSL). Enligt 3 § férordningen om vissa fordjupade
granskningar som utfors av Brottsforebyggande radet ska en férdjupad
granskning innehalla den utredning som &r relevant fér bedémningen av
arendet och CVE ska lamna ett yttrande 6ver granskningen. Detta innebér
att CVE (dvs. myndigheten Bra) inte kommer att kunna fullgéra sin verk-
samhet om sekretessbelagda uppgifter som &r relevanta for bedémningen
av drendet vid beslutsorganet inte kan tas in i yttrandet dver granskningen.
Som Utredningen om granskning av stod till civilsamhallet anger bor
darfor relevanta uppgifter som ar sekretessbelagda kunna tas in i yttrandet
6ver granskningen med stod av 10 kap. 2 § OSL. Regeringen gor darfor

19



20

bedémningen att en presumtion for sekretess inte kommer att forsvara
innehallet i de yttranden som CVE ska lamna och att det darmed inte heller
finns skal att inféra ndgon sekretesshrytande bestammelse mellan CVE
och beslutsorganen.

En sekretessbestammelse bor innehalla en yttersta begransning i tid. Nar
det galler sekretess till skydd for enskildas personliga forhallanden ar
sekretesstiden i regel bestamd till hogst sjuttio ar med utgangspunkt i att
sekretessen bor galla under stérre delen av den enskildes livstid (se prop.
1979/80:2 del A s. 459460 och 493-494). Detta gor sig gallande dven for
uppgifter om personliga forhallanden i nu aktuella verksamheter. Inom
ramen for uppgiften att ge stdd vid oro for skolattackerna kommer de kéns-
liga uppgifterna i de allra flesta fall att réra barn och unga och i verksam-
heten som kontaktpunkt kommer regelméssigt civilsamhéllesorganisa-
tioner som helt eller delvis bedriver verksamhet som riktar sig mot barn
och unga att granskas. Sekretesstiden for uppgifter om enskildas person-
liga forhallanden bor darfor bestammas till sjuttio ar. Som Skolsékerhets-
utredningen foreslar bor sekretesstiden vara densamma for uppgifter om
enskildas ekonomiska forhallanden.

Sekretessbestdmmelsen bor inforas i 40 kap. OSL som reglerar sekretess
till skydd for enskild hos 6évriga myndigheter och i 6vriga verksamheter.

Det behodvs ingen sekretessreglering till skydd for allménna intressen

Statens skolinspektion papekar att CVE:s yttrande Gver en fordjupad
granskning kan komma att ligga till grund for en inspektion och att det
darfor ar av vikt att uppgifterna i yttrandet kan omfattas av sekretess dven
hos CVE. | 17 kap. 1 8 OSL finns en bestdmmelse om sekretess vid for-
beredelser for inspektion, revision eller annan granskning. Regeringen
utesluter inte att den bestammelsen skulle kunna bli tillamplig p& uppgifter
i CVE:s yttrande. Oavsett hur det forhaller sig med detta kan det
konstateras att CVE:s skyldighet att lamna ett yttrande 6ver sin granskning
endast galler i forhallande till det begdrande beslutsorganet. | den mén
yttrandet innehéller sekretessbelagda uppgifter kan CVE alltsd endast
[&mna ut dessa till beslutsorganet, inte till den verksamhet som granskats.
Det saknas dessutom skal for CVE att i samband med att yttrandet [&mnas
expediera detta till den granskade verksamheten — som inte &r part i nagot
arende vid CVE — dven om yttrandet inte innehaller nagra sekretesshelagda
uppgifter eller om sekretessen galler till forman enbart for verksamheten.
Om ett yttrande fran CVE foranleder atgérder fran beslutsorganet som bor
vidtas innan den granskade verksamheten tagit del av innehallet i
yttrandet, finns i praktiken alltsd sddana majligheter om beslutsorganet
agerar skyndsamt. Det kan dessutom forvéntas att denna situation upp-
kommer endast i begrdnsad utstrdckning. Det finns darfor enligt
regeringen inte tillrdckliga sk&l for att nu motivera en ny sekretess-
bestdmmelse med syfte att underlatta beslutsorganens eventuella efter-
foljande inspektioner. Inte heller i dvrigt finns behov av sekretess vid CVE
till skydd for allménna intressen.



5.2 En ny sekretessbrytande bestdammelse

Regeringens forslag: Sekretessen enligt 35 kap. 1 8 OSL ska inte
hindra att en uppgift lamnas till Brd om uppgiften behovs i ett drende
om fordjupad granskning.
En uppgift ska fa lamnas endast om intresset av att uppgiften lamnas
har foretrade framfor det intresse som sekretessen ska skydda.
Regeringens beddmning: Det finns i Gvrigt inte skal att inféra nagra
nya sekretessbrytande bestdmmelser.

Utredningen om stdd till civilsamhallets forslag och beddémning
Overensstaimmer i sak med regeringens nar det galler verksamhet inom
ramen for kontaktpunktsuppgiften. Utredningens forslag har dock en
annan redaktionell och spraklig utformning.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanser instdimmer i eller har inga
invandningar mot forslaget. Tidningsutgivarna, som tillstyrker forslaget,
anser att den intresseavvégning som anges &r densamma som redan finns
i den sekretesshrytande bestdammelsen i 10 kap. 27 § OSL och stéller sig
darfor fragande till om forslaget innebér nagon skillnad jamfaért med vad
som redan galler. Flera remissinstanser, sésom Lunds kommun och Statens
skolinspektion, lyfter vikten av att CVE kan dela med sig av relevant
information som antingen framkommit i en granskning eller som annars
kommit CVE till del i dess kontaktpunktsverksamhet, till fler beslutsorgan
an det som begart en specifik granskning. Inspektionen for vard och
omsorg efterfragar bl.a. en skyldighet for CVE och/eller Sakerhetspolisen
att pa eget initiativ underratta inspektionen nar de uppticker narvaro av
eller koppling till valdsbejakande extremism eller andra antidemokratiska
miljoer i verksamheter som star under inspektionens tillstdndsprovning
och tillsyn.

Skolsdkerhetsutredningens bedémning &éverensstdimmer i sak med
regeringens nar det galler verksamhet inom ramen for uppgiften att ge stod
vid oro for skolattacker. Utredningens forslag har dock en annan
redaktionell och spraklig utformning.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanser instdmmer i eller har inga
invandningar mot forslaget.

Flera remissinstanser lamnar synpunkter som rér mojligheterna for
berdrda aktorer att lamna relevanta sekretessbelagda uppgifter om
enskilda till CVE. Nacka kommun och Region Kronoberg lyfter
svarigheterna for socialtjansten och halso- och sjukvarden att vanda sig till
stodverksamheten i individdrenden, eftersom dessa inte kan inte kan
anvanda sig av den sekretessbrytande bestammelsen i 10 kap. 27 § OSL.
Awven Riksforeningen for skolskéterskor och Statens skolverk anser att det
finns en osékerhet kring sekretessfrigan och att det darfor behdvs ett
fortydligande av lagstiftningen, och Goteborgs stad betonar vikten av att
informationsdelning inte hindras av att det rader osakerhet kring vilken
information som kan l1amnas ut och inte.

Aven fragor om mojligheterna for CVE att dela med sig av sekretess-
belagda uppgifter lyfts av flera remissinstanser. Kammarrétten i
Stockholm anser att det bor utvecklas om, och i sa fall med vilket rattsligt
stdd, CVE ska utbyta information med exempelvis den uppgiftslamnande
myndigheten eller andra aktorer. Ystads kommun patalar att olika
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funktioner och myndigheter kan stka stod av CVE utan varandras vetskap
och att CVE behdver ges ett mandat att avgéra nar uppgiftsdelning mellan
t.ex. olika myndigheter &r nodvandigt. Aven Polismyndigheten anser att
det behovs lattnader i sekretesslagstiftningen for att na en effektiv sam-
verkan kring enskilda individer. Idéburna skolors riksférbund anser att
fragan om CVE:s majligheter att gora polisanmalan eller anmalan till
socialndmnden, vid misstanke eller kdnnedom om brott respektive att ett
barn far illa, bér dvervagas.

Négra remissinstanser resonerar om den sarskilda fragan om tystnads-
plikten vid enskild skolverksamhet. Friskolornas riksférbund anser att det
rader osakerhet om fristdende skolors méjligheter att dela uppgifter med
stod av analogier fran sekretessbrytande bestammelser i OSL och efter-
fragar fortydliganden i lagstiftningen. Statens skolverk anser att tystnads-
plikten i princip &r densamma inom saval enskilt som offentligt bedriven
skolverksamhet.

Skalen for regeringens forslag och bedémning

Det behdvs en ny sekretessbrytande bestammelse fér att CVE ska kunna
utféra fordjupade granskningar

Som framgar av avsnitt 5.1 kommer CVE i sin roll som kontaktpunkt att
behdva ha tillgang till viss information. Nar en sarskild granskning ska
goras kommer de forsta uppgifterna att komma fran det beslutsorgan som
begart granskningen. | regel kommer det att vara uppgifter fran ett grund-
&rende vid beslutsorganet, framfor allt uppgifter ur ansékningshandlingar
samt de uppgifter som har gjort att beslutsorganet bedémer att det finns
anledning att anta att den aktuella verksamheten forhaller sig till valds-
bejakande extremism eller andra antidemokratiska miljoer pa ett sadant
satt som ger skal att vidta sarskilda atgarder. Som Utredningen om gransk-
ning av stdd till civilsamhallet konstaterar kommer sannolikt en stor del
av dessa uppgifter att vara offentliga. | de fall det &nda ror sig om uppgifter
som ar sekretessbelagda vid beslutsorganet kommer, enligt regeringens
beddmning, den sekretessbrytande bestdmmelsen i 10 kap. 2 8 OSL att
kunna anvéndas for att inkludera &ven sekretessbelagda uppgifter i
begéran. Sekretess hindrar ndmligen inte att en uppgift 1dmnas till en
enskild eller till en annan myndighet, om det & nddvandigt for att den
utldmnande myndigheten ska kunna fullgdra sin verksamhet. | férarbetena
till bestdmmelsen ndmns t.ex. att en myndighet kan vara tvungen att ldmna
hemlig information till en annan myndighet som grund for ett remiss-
yttrande och att det i vissa fall kan vara ndédvandigt for en tjansteman att
lamna sekretesskyddade uppgifter till en utomstdende expert (prop.
1979/80:2 del A s. 122). Dessa situationer liknar den da ett beslutsorgan —
som i regel kommer att ha begransad egen kompetens i fragor om valds-
bejakande extremism och andra antidemokratiska miljoer — behdver stod
fran CVE med en fordjupad granskning. Skulle bestammelsen inte kunna
anvandas, kan fragan om utlamnande av sekretessbelagda uppgifter fran
beslutsorganet dven provas enligt den s.k. generalklausulen i
10 kap. 27 § OSL. Generalklausulen mojliggor utldmnanden av sekretess-
belagda uppgifter till en myndighet, om det & uppenbart att intresset av att
uppgiften I[&mnas har foretrade framfor det intresse som sekretessen ska
skydda. Sammantaget finns darfor inte skal att foresla nagon sekretess-



brytande bestammelse som tar sikte p& uppgiftslamnande mellan besluts-
organen och CVE.

Under den sérskilda granskningen kommer CVE sedan att behdva ytter-
ligare information om den granskade verksamheten. Sadana uppgifter
kommer i stor utstrackning att kunna inhamtas fran 6ppna kéllor, men
CVE kan &ven behova vénda sig till andra myndigheter. De férdjupade
granskningarna kan gélla ett brett spektrum av verksamheter och de even-
tuella kopplingar till valdsbejakande extremism eller andra antidemokra-
tiska miljoer som ska utredas kommer att skilja sig fran ett arende till ett
annat. Det ar darfér inte mojligt att med sékerhet uttala sig om vilka
myndigheter som CVE kan behdva inhamta uppgifter fran eller i vilken
omfattning sddana uppgifter kommer att omfattas av sekretess. Som utred-
ningen redogor for ar det dock framfor allt de begransade méjligheterna
att inhamta uppgifter fran brottsbekampande myndigheter som kan for-
vantas hindra att CVE far del av uppgifter som kan vara relevanta for
granskningarna, och da framst sekretessen enligt 35 kap. 1 § OSL. Denna
galler for uppgifter om enskildas personliga och ekonomiska férhallanden,
om det inte star klart att uppgiften kan rgjas utan att den enskilde eller
nagon narstaende till honom eller henne lider skada eller men, om upp-
gifterna forekommer i exempelvis en férundersokning, en angeldgenhet
som avser anvandning av tvangsmedel i brottmal eller annan verksamhet
som syftar till att forebygga, uppdaga, utreda eller beivra brott. Uppgifter
som omfattas av sekretess enligt 35 kap. 1 8 OSL kan i vissa fall l&mnas
ut med stod av generalklausulen i 10 kap. 27 8§ OSL. Med hénsyn till det
typiskt sett starka intresse som sekretessen i dessa fall ska skydda och
generalklausulens krav pa att det ska vara uppenbart att intresset av att en
uppgift lamnas har foretrdde, bedémer regeringen emellertid att CVE:s
mojligheter att inhdmta uppgifter fran de brottsbekdmpande myndig-
heterna inte kommer att vara tillrackliga. 1 likhet med Utredningen om
granskning av stdd till civilsamhallet anser regeringen att det dérfor finns
behov av en ny bestdmmelse som kan bryta sekretessen enligt 35 kap. 1 §
OSL i forhéllande till kontaktspunktsuppgiften. | 6vrigt bor CVE:s behov
av att inhamta uppgifter som &r sekretessbelagda, antingen vid andra
myndigheter eller enligt andra bestammelser, enligt regeringen kunna
hanteras med stdd av 10 kap. 27 8§ OSL. Det finns darfor inte skal att nu
foresld nagon bredare sekretessbrytande bestimmelse. | sammanhanget
kan noteras att frdgor om informationsutoyte mellan myndigheter
behandlas i delbetankandet Okat informationsutbyte mellan myndigheter
— Behov och foreslagna forandringar (SOU 2024:63) som dverlamnades
till regeringen den 2 september 2024. | betankandet féreslas en ny generell
sekretesshrytande bestdmmelse i OSL som under vissa forutsattningar
mojliggdr for myndigheter att Idmna uppgifter som omfattas av sekretess
till skydd for enskilda till en annan myndighet, séaval pa begaran som pa
eget initiativ, om uppgifterna t.ex. behévs for att férhindra eller upptacka
att ett ekonomiskt stod betalas ut felaktigt. Forslaget bereds for ndrvarande
i Regeringskansliet.

En fordjupad granskning avslutas med att CVE lamnar ett yttrande till
beslutsorganet. Aven detta kan behdva innehalla uppgifter som ar sekre-
tesshelagda vid CVE, men som regeringen konstaterar i avsnitt 5.1 &r detta
mojligt utan inférande av ndgon ny sekretessbrytande bestammelse mellan
CVE och beslutsorganen.
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Utformningen av den nya sekretessbrytande bestdmmelsen

Den sekretesshrytande bestammelse som nu foreslas syftar inte till att
mojliggora nagot bredare informationsutbyte mellan de brottsbekampande
myndigheterna och CVE, utan enbart till att géra det mojligt for CVE att
genomfora fordjupade granskningar. Bestammelsen bor darfor utformas sa
att utlimnande med stdd av den endast kan ske om uppgiften behdvs i ett
arende om fordjupad granskning. Det kravs alltsa att de uppgifter som ska
lamnas ut har nagon koppling till en pagaende granskning. Eftersom CVE
ar organisatoriskt inordnat i Bra och CVE dessutom kommer att utfora
uppgifterna med myndigheten i 0Ovrigt bor den sekretessbrytande
bestdmmelsen, liksom den i avsnitt 5.1 foreslagna sekretessbestimmelsen,
galla till forman for Bra.

De uppgifter som omfattas av sekretessen enligt 35 kap. 1 § OSL &r av
varierande slag och i vissa fall ar de av sddan karaktar att sekretessintresset
gor sig sarskilt starkt gallande. Det kan t.ex. vara fallet da ett utlamnande
skulle kunna &ventyra sakerheten for en person inom en verksamhet som
granskas eller d& uppgiften lamnats av en anhorig och ett utlimnande
skulle kunna utsatta den personen for risker. Den i avsnitt 5.1 foreslagna
sekretesshestdmmelsen innebdr att motsvarande sekretess kommer att
galla for de utlamnade uppgifterna vid Bra. Den bestimmelsen hindrar
emellertid inte att uppgifter som &r relevanta for beddmningen av &rendet
vid beslutsorganet tas in i yttrandet dver en fordjupad granskning. | sidana
fall kan uppgifterna komma att bli offentliga eller i vart fall delas med den
granskade verksamhet som &r part i grundérendet vid beslutsorganet.

Detta innebdr att det kan uppsté situationer dar det ar olampligt att en
brottsbek&mpande myndighet [amnar ut uppgifter som &r sekretessbelagda
enligt 35 kap. 1 8 OSL till CVE, &ven om de i och for sig skulle behtvas i
ett arende om fordjupad granskning. Det ar alltsd nddvandigt att en avviag-
ning kan goras mellan intresset av att uppgiften l&mnas och det intresse
som sekretessen ska skydda. Regeringen anser darfor att den nya bestam-
melsen bor mojliggdra utldamnanden endast om intresset av att uppgiften
I&mnas har foretrade framfor det intresse som sekretessen ska skydda. Till
skillnad fran den intresseavviagning som ska goras enligt den s.k. general-
klausulen i 10 kap. 27 § OSL — som Tidningsutgivarna pekar pa, och som
skulle kunna bli tillamplig om det i ndgot fall finns skal att lamna uppgifter
om personer i extremistmiljoer till CVE trots att det saknas koppling till
en fordjupad granskning — stalls alltsé inget krav pa att det ska vara uppen-
bart att utldmnandeintresset har foretrade.

Den nya bestdmmelsen bér inforas i 35 kap. OSL, i anslutning till évriga
sekretessbrytande bestdmmelser som avser sekretess enligt det kapitlet.

Det finns inte skal att nu foresla ndgon ny sekretessbrytande
bestammelse om uppgiftslamnande fran kontaktpunktsverksamheten

CVE kommer béade inom ramen for de férdjupade granskningarna och i
sin allmanna roll som kontaktpunkt att fa in uppgifter som kan vara av
intresse dven for beslutsorgan som inte begért ndgon fordjupad granskning
av en viss verksamhet. Lunds kommun och Statens skolinspektion fram-
haller bada vikten av att CVE kan dela med sig av sddana uppgifter.

Att vid sidan av arbetet med fordjupade granskningar dela med sig av
relevant information om valdsbejakande extremism och andra antidemo-



kratiska miljoer till berorda beslutsorgan ar nagot som faller inom ramen
for CVE:s kontaktpunktsuppgift. Sa lange de relevanta uppgifterna inte ar
sekretessbelagda vid CVE finns alltsd inga hinder for detta (se ocksa
avsnitt 6.4 for motsvarande bedémning i dataskyddshanseende). Ar upp-
gifterna sekretessbelagda krévs for ett utlimnande att en sekretessbrytande
bestammelse &r tilldmplig. Bestdmmelsen i 10 kap. 2 8§ OSL kréver att
utldmnandet ska vara nédvéndigt for att CVE ska kunna fullgora sin verk-
samhet, vilket i regel inte kommer att vara fallet. Daremot kan general-
klausulen i 10 kap. 27 § OSL tillampas i de fall det & uppenbart att
intresset av att uppgiften lamnas har foretrade framfor det intresse som
sekretessen ska skydda. Generalklausulen ar tillamplig d& beslutsorganet
ar en myndighet. Av 2 kap. 4 § OSL foljer emellertid att de organ som
anges i bilagan till lagen ska jamstallas med myndigheter vid tillamp-
ningen av dess bestammelser. De organ som anges i bilagan ar sddana dar
det i deras drenden finns ett starkt intresse av offentlighet eftersom de pa
olika vis handhar myndighetsutévning mot enskilda, bl.a. i form av att for-
dela statligt stéd i olika former (se prop. 1986/87:151 s. 150-154). |
bilagan anges exempelvis Folkbildningsradet i dess verksamhet med for-
delning av statsbidrag mellan folkhdgskolor och studieférbund. I manga
av de fall da ett beslutsorgan som kan ha intresse for uppgifter som finns
hos CVE inte ar en myndighet kommer 10 kap. 27 § OSL alltsd 4nda att
kunna anvéndas. Regeringen anser att detta innebar en lamplig avvagning
och att det darfor inte finns skal att nu foresld nagon mer langtgaende
sekretessbrytande bestammelse for att mojliggora for CVE att dela med
sig av uppgifter till beslutsorganen. I linje med detta finns inte heller skal
att infora sadana bestammelser om uppgiftsskyldighet for CVE, eller
Sakerhetspolisen, som Inspektionen for vard och omsorg efterfragar.

Det finns inte heller skal att nu foresla ngon ny sekretesshrytande
bestammelse kopplad till stéduppgiften vid oro for skolattacker

For att CVE pa ett effektivt satt ska kunna utfora uppgiften att ge stod till
aktdrer som i sin verksamhet hanterar &renden i vilka det finns en oro for
att en eller flera personer ska genomféra en skolattack, behéver CVE
kunna fa uppgifter om den oro som finns. Det kan t.ex. gélla uppgifter om
vem det ror, vilka aktiviteter personen utfort, vilka uttalanden personen
har gjort, hur personen mar, och varfér oro uppkommit. Mycket inte-
gritetskansliga personuppgifter, t.ex. om en persons psykiatriska problem
eller om en persons politiska eller religidsa asikter, uttryckta online, i skol-
miljoén eller i annat sammanhang, kan alltsd behova behandlas. Sadana
uppgifter om en person kommer manga ganger omfattas av sekretess till
skydd for den enskilde hos de relevanta aktdrerna, exempelvis skola,
socialtjanst eller halso- och sjukvard.

Skolsakerhetsutredningen redogor for att informationsutbytet vid lokal
samverkan i dag sker i huvudsak med stdd av den enskildes samtycke.
Sekretess till skydd for en enskild hindrar inte att en uppgift lamnas ut, om
den enskilde samtycker till detta (12 kap. 2 § OSL). Om uppgifterna géller
ett barn kan det, beroende pa barnets alder och mognad, i stallet vara vard-
nadshavaren, eller vérdnadshavaren tillsammans med barnet, som kan
lamna ett sddant samtycke (12 kap. 3 § OSL). | de fall samtycke finns
hindrar eventuell sekretess alltsa inte att en aktor som soker stod fran CVE
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i samband med detta ocksa lamnar ut relevanta uppgifter om den person
som oron géller.

I arenden som ror oro for skolattacker ar det dock inte sékert att det gar
eller &r l&mpligt att inhdmta samtycke. Som flera remissinstanser, déri-
bland Nacka kommun och Region Kronoberg, patalar ar mgjligheterna att
lamna ut sekretessbelagda uppgifter till CVE nar samtycke saknas bade
mer svarbeddmda och, sarskilt gallande socialtjanst och hélso- och
sjukvard, mer begransade. Skolsakerhetsutredningen lyfter i samman-
hanget den sekretessbrytande bestdmmelsen i 10 kap. 2 8§ OSL. Regeringen
konstaterar emellertid att det i regel kommer vara tveksamt om ett utlam-
nande till CVE verkligen ar nédvéndigt fér att den utldmnande myndig-
heten ska kunna fullgéra sin verksamhet. Prévningen av om en sekretess-
belagd uppgift kan lamnas till CVE far dd i stillet goras enligt
generalklausulen i 10 kap. 27 8§ OSL, dvs. uppgiften kan I&mnas till CVE
om det &r uppenbart att intresset av att uppgiften ldmnas har foretrade
framfor det intresse som sekretessen ska skydda. Vid denna bedémning
kan det végas in att uppgifterna kommer att omfattas av sekretess &ven vid
CVE, i enlighet med den i avsnitt 5.1 foreslagna sekretesshestimmelsen.

Generalklausulen kan dock inte anvéndas nér den sekretessbelagda upp-
giften finns inom socialtjanst eller halso- och sjukvard, inklusive elev-
hélsans medicinska gren (se bestdmmelsens andra stycke med hénvis-
ningar till 25 och 26 kap. OSL). Nar nagon aktor inom dessa sektorer vill
ta stdd av CVE kommer mojligheterna att lamna uppgifter om den person
som oron ror alltsa att vara begransade, om samtycke saknas. Detta kan, i
vissa fall, forvantas forsvara CVE:s majligheter att ge ett effektivt stod.

Bestammelser om utlamnande av uppgifter fran socialtjanst och halso-
och sjukvard ar emellertid sddana att de maste foregas av en noggrann
provning. Skolsakerhetsutredningen har inte ndrmare Gvervagt en sadan
reglering och det saknas darfor forutsattningar att nu foresla nagon sekre-
tesshrytande bestammelse som tar sikte pa uppgiftslamnande till CVE.
Som konstateras ovan bereds i Regeringskansliet for narvarande
beténkandet Okat informationsutbyte mellan myndigheter (SOU 2024:63)
som innehaller forslag pa en ny generell sekretessbrytande bestimmelse
som mojliggor for myndigheter att under vissa forutséattningar lamna upp-
gifter som omfattas av sekretess till skydd for enskilda till andra myndig-
heter. Enligt forslaget galler detta bl.a. om uppgifterna behoévs for att mot-
verka brottslig verksamhet. Det kan dock noteras att halso- och sjukvards-
sekretess enligt 25 kap. 1-5 och 8 §8§ OSL foreslas undantas fran tillamp-
ningsomradet.

Regeringens bedémning géller dven i forhallande till enskilt bedrivna
skolor, aktorer som bade Friskolornas riksforbund och Statens skolverk
har uppmérksammat sarskilt. For dessa géller inte offentlighets- och
sekretesslagen, men for den som ar eller har varit verksam dar rader viss
tystnadsplikt enligt 29 kap. 14 § skollagen (2010:800). Detsamma géller
for den som tillhor eller har tillhort elevhalsans medicinska gren i en sadan
skola (6 kap. 12—16 88 patientsékerhetslagen [2010:659]). Tystnadsplikten
innebar att dessa personer inte far obehdrigen roja vissa uppgifter om
enskildas personliga forhallanden. Vid tillampningen av dessa bestammel-
ser, och da sarskilt i fraiga om vilka réjanden av uppgifter som ar tillatna,
anses bestammelserna i OSL vara vagledande (se prop. 1979/80:2 del A s.
167, prop. 1980/81:28 s. 22—23 och prop. 1995/96:200 s. 67). Nagot skal



att inom ramen for detta lagstiftningsarende goéra fortydliganden eller
andra andringar i dessa regleringar finns inte.

Flera remissinstanser, bl.a. Kammarrétten i Stockholm och Ystads
kommun, lyfter frigor om CVE:s mdjligheter att dela med sig av sekretess-
belagda uppgifter till andra aktdrer. Regeringen konstaterar att det kommer
vara fraga om flera olika typer av stod, av mycket olika omfattning, som
CVE ger och att behovet av att l[&mna ut uppgifter déarfor kommer att
variera. Generellt kan emellertid konstateras att merparten av de uppgifter
om en viss person som CVE kommer att inneha och som kan vara
sekretessbelagda dar, kommer att ha lamnats av den aktoér som sokt stod. |
dessa fall finns naturligtvis inget behov av att “aterldmna” uppgifterna till
stodsokaren. Nar flera aktorer berors, exempelvis dd CVE medverkar vid
samverkansmoten eller annars kommunicerar med andra berdrda &n
stodsokaren, kan informationsdelning vara av storre vikt. | den man det
finns ett behov av att CVE i dessa sammanhang lamnar uppgifter kan en
provning goras enligt generalklausulen i 10 kap. 27 8 OSL. Samtidigt finns
det ocksd mojligheter for de Ovriga aktérerna att lamna uppgifter
sinsemellan. Hur stora dessa mdjligheter ar beror naturligtvis pa vilka
aktorer och vilka uppgifter det géller. Det ar alltsa inte givet att uppgifter
maste lamnas ut just fran CVE. Med hansyn till de méjligheter till informa-
tionsdelning som finns och till att det inte framkommit négot konkret
behov av kompletteringar, anser regeringen att det inte finns skél att nu
foresld ndgon sekretessbrytande bestimmelse som tar sikte p& uppgifts-
lamnande fran CVE.

Idéburna skolors riksforbund har slutligen lyft fragan om CVE:s mojlig-
heter att gora en polisanmalan eller anmélan till socialn&mnden vid miss-
tanke eller kinnedom om brott respektive att ett barn far illa. Regeringen
konstaterar att bestdammelsen i 10 kap. 24 § OSL, som ger myndigheter
mojlighet att trots sekretess lamna uppgifter som angar misstanke om ett
beganget brott av visst allvar till bl.a. Polismyndigheten, ar tillamplig. N&r
det galler mojligheterna att géra en anmalan till socialndmnden kan CVE,
om det krdvs att sekretess bryts, géra en prévning med stdd av general-
klausulen i 10 kap. 27 8 OSL. Samtidigt kommer de uppgifter som skulle
aktualisera en anmalan till socialndmnden i princip alltid att ha lamnats till
CVE frén en s&dan myndighet eller yrkesverksam som omfattas av skyl-
digheten i 14 kap. 1 8 forsta stycket socialtjdnstlagen (2001:453) att an-
méla misstanke om att ett barn far illa till socialnamnden. Aven om CVE
inte skulle ha mojlighet att gdra en anmélan med stdd av generalklausulen
kan det alltsa forutsattas att ndgon annan berord aktor i stallet kommer att
vara skyldig att gora detta.

6 Nya bestdmmelser om personuppgifts-
behandling vid Brottsforebyggande ridet
Som framgar av de bada féregéende avsnitten kommer Bra vid utforandet

av de tva nya uppgifter som tilldelats CVE — att vara kontaktpunkt for den
som fordelar offentliga medel eller pa annat sétt granskar offentligt finan-
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sierade verksamheter och att ge stdd till den som hanterar oro for en skol-
attack — att beh6va behandla personuppgifter i relativt stor utstréckning. |
manga fall kommer det dessutom att rora sig om kansliga personuppgifter.
Detta innebar en forandring i forhallande till nuvarande uppdrag. Det bor
darfor overvagas om det finns skal att infora sérskilda regler for person-
uppgiftsbehandlingen och hur dessa i sa fall ska utformas.

6.1 En ny lag om viss personuppgiftsbehandling
vid Brottforebyggande radet

Regeringens forslag: Det ska inforas en ny lag om viss personuppgifts-
behandling vid Brottsforebyggande radet.

Syftet med den nya lagen ska vara att ge Bra mojlighet att behandla
personuppgifter pa ett d&ndamalsenligt satt och att skydda manniskor
mot att deras personliga integritet kranks vid sddan behandling.

Utredningen om stdd till civilsamhallets forslag dverensstammer i sak
med regeringens nér det géller verksamhet inom ramen for kontaktpunkts-
uppgiften. Utredningens forslag har dock en annan redaktionell och sprak-
lig utformning.

Remissinstanserna instdmmer i eller har inga invandningar mot for-
slaget.

Skolsakerhetsutredningens forslag dverensstdammer i sak med rege-
ringens ndr det géller verksamhet inom ramen for uppgiften att ge stéd vid
oro for skolattacker. Utredningens forslag har dock en annan redaktionell
och spraklig utformning.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanser instdmmer i eller har inga
invandningar mot forslaget.

Goteborgs universitet (Utbildningsvetenskapliga fakulteten), Léans-
styrelsen i Vastra Gotalands lan och Socialstyrelsen anser att det inte finns
tillrackliga skal for att tillata behandling av personuppgifter inom ramen
for CVE:s uppgift att ge stéd vid oro for skolattacker.

Skalen for regeringens forslag: CVE har tilldelats de nya uppgifterna
att, i samarbete med myndigheten i 6vrigt, vara kontaktpunkt for myndig-
heter och andra beslutsorgan som fordelar offentliga medel eller pa annat
sétt granskar offentligt finansierade verksamheter och att ge stod till den
som hanterar oro for en skolattack. Som anges i avsnitt 5.1 och 5.2 kommer
CVE for utforandet av bada dessa uppgifter att i vissa fall behGva behandla
personuppgifter — vilken typ av personuppgifter och varifrdn de kan
komma framgar av namnda avsnitt samt, vad géller kontaktpunktsupp-
giften, avsnitt 4.2. Att granska vilka kopplingar en foretradare for en viss
verksamhet kan ha till valdshejakande extremism &r t.ex. inte méjligt utan
att behandla uppgifter om personen, och dessutom sannolikt dven kansliga
sddana. Vidare ar det svart att pa ett effektivt satt ge stod vid oro for skol-
attacker utan att behandla personuppgifter. Oron kommer i manga fall réra
en viss person och det kan exempelvis kravas att dennes agerande och
uttalanden beddms eller att uppgifter kopplade till personen diskuteras vid
ett samverkansmate. Till skillnad fran bl.a. Socialstyrelsen, men i likhet
med den stora majoriteten av remissinstanserna, anser regeringen darfor



att det finns starka skal att tilldta behandling av personuppgifter nar de
bada nya uppgifterna utfors.

CVE har i dag ingen sérskild personuppgiftsreglering utan anvénder, i
den man personuppgifter alls behandlas, de generellt tillampliga data-
skyddsreglerna. Nar CVE, i samarbete med myndigheten i 6vrigt, nu
kommer att behdva behandla personuppgifter i relativt stor utstréckning,
och i manga fall dessutom kansliga personuppgifter, ar detta inte tillrack-
ligt vare sig ur effektivitets- eller integritetssynpunkt. I avsnitt 8 gor rege-
ringen beddémningen att de samlade férslag som lamnas kan innebara en
sadan begransning av skyddet i 2 kap. 6 § andra stycket regeringsformen
mot intrdng som innebér Kartldggning av den enskildes personliga for-
héallanden som enbart far géras genom lag. Det bor darfor inforas en ny lag
om viss personuppgiftsbehandling vid Bra, som syftar bade till att ge myn-
digheten mojlighet att behandla personuppgifter pa ett andamalsenligt sétt
och att skydda ménniskor mot att deras personliga integritet kranks vid
sadan behandling.

6.2 Lagens tillampningsomrade och forhallandet
till det allmanna dataskyddsregelverket

Regeringens forslag: Den nya lagen ska gélla vid behandling av
personuppgifter vid Bra nar myndigheten

1. utfér uppgiften att vara kontaktpunkt, och

2. ger stod vid oro for skolattacker.

Lagen ska endast galla om behandlingen &r helt eller delvis auto-
matiserad eller om personuppgifterna ingar i eller kommer att ingd i ett
register.

Lagen ska innehalla upplysande bestimmelser som anger att den
kompletterar EU:s dataskyddsférordning samt att dataskyddslagen och
foreskrifter som har meddelats i anslutning till den lagen géller vid
behandling av personuppgifter enligt den nya lagen, om inte nagot annat
foljer av den nya lagen eller foreskrifter som meddelats i anslutning till
denna.

Utredningen om stdd till civilsamhéllets forslag 6verensstdmmer i sak
med regeringens nér det géller verksamhet inom ramen for kontakt-
punktsuppgiften. Utredningens forslag har dock en annan redaktionell och
spraklig utformning, och innehller ingen uttrycklig bestimmelse om att
lagen endast géller om behandlingen &r helt eller delvis automatiserad eller
om personuppgifterna ingar i eller kommer att inga i ett register.

Remissinstanserna instdmmer i eller har inga invédndningar mot for-
slaget.

Skolsakerhetsutredningens forslag dverensstdimmer i sak med rege-
ringens nar det géller verksamhet inom ramen fér uppgiften att ge stéd vid
oro for skolattacker. Utredningens forslag har dock en annan redaktionell
och spréaklig utformning.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanser instdimmer i eller har inga
invéndningar mot forslaget.
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Integritetsskyddsmyndigheten efterfragar en djupare analys av om
brottsdatalagen ar tillamplig pa den personuppgiftsbehandling som sker
inom ramen for CVE:s stodverksamhet vid oro for skolattacker.

Skalen for regeringens forslag: Ingen av utredningarna har haft i upp-
drag att foresla en personuppgiftsreglering som ar tillamplig vid all verk-
samhet inom Br4, eller ens inom CVE. De utformar darfor sina respektive
forslag till ny personuppgiftslag helt och hallet utifran de behov och risker
som foljer av CVE:s bada nya uppgifter. Det finns darfor inte underlag for
att inom ramen for detta lagstiftningsarende foresla en personuppgiftslag
som d&r tillamplig vid all verksamhet inom Bra eller CVE. Den nya lagen
bor i stallet gélla vid behandling av personuppgifter inom ramen for upp-
gifterna att vara kontaktpunkt och att ge stdd vid oro for skolattacker, och
eftersom CVE ansvarar for att utféra uppgifterna i samarbete med myndig-
heten i dvrigt kan lagen inte begransas till att enbart gélla behandling vid
CVE.

Né&r en myndighet behandlar personuppgifter géller antingen EU:s data-
skyddsforordning, med den tillhérande lagen (2018:218) med kompletter-
ande bestdmmelser till EU:s dataskyddsférordning (dataskyddslagen),
eller brottsdatalagen (2018:1177). Brottsdatalagen &r tillamplig vid be-
handling som utfoérs av behdriga myndigheter i syfte att forebygga, for-
hindra eller upptéacka brottslig verksamhet, utreda eller lagféra brott eller
verkstalla straffrattsliga pafoljder (1 kap. 2 § brottsdatalagen). Ligger syf-
tet med behandlingen utanfor detta sé ar i stallet dataskyddsforordningen
och dataskyddslagen tillampliga (artikel 2.2 d i dataskyddsforordningen).

Som Utredningen om granskning av stdd till civilsamhallet konstaterar
sd kommer CVE inom ramen for kontaktpunkten narmast att d4gna sig at
en form av kontrollverksamhet som primért syftar till att sakerstélla en
korrekt tillampning av reglerna for fordelning av offentliga medel och
drivande av offentligt finansierade verksamheter. Behandling av person-
uppgifter i sddan verksamhet ligger utanfor brottsdatalagens tillampnings-
omrade, dven om kontrollen i och for sig skulle kunna leda till att brott
upptécks (prop. 2017/18:232 s. 113 och SOU 2017:29 s. 198-199). Néar
det galler stddet vid oro for skolattacker ar, som Integritetsskyddsmyndig-
heten papekar, syftet ytterst att forebygga och forhindra allvarliga valds-
dad riktade mot skolor. Det direkta syftet med stoduppgiften ar emellertid,
som Skolsakerhetsutredningen papekar, snarast att tillse att de lokala
aktdrerna, dvs. exempelvis skolor och socialtjanst, har forutsattningar att
utfora sina respektive uppdrag utifran ett gott kunskapsunderlag och i
effektiv samverkan med varandra. Det handlar alltsa narmast om att CVE
ska samverka med bl.a. den stddsékande aktdren. Myndigheter som, utan
att ha vare sig anmalningsskyldighet eller uppgiftsskyldighet, samverkar
med brottsbek&mpande myndigheter — vilket de stédsokande akttrerna i
regel inte ens kommer att vara — anses inte enbart pa grund av sédan sam-
verkan bli behériga myndigheter i brottsdatalagens mening (SOU 2017:29
s. 196). Regeringens bedémning &r darfor att inte heller den personupp-
giftsbehandling som kommer ske inom ramen for stédverksamheten till
nagon del faller inom brottsdatalagens omrade.

Detta innebdr sammantaget att all behandling av personuppgifter inom
ramen for uppgifterna att vara kontaktpunkt och att ge stéd vid oro for
skolattacker faller inom dataskyddsférordningens och dataskyddslagens
tillampningsomrade. | den nya lagen bor det darfor upplysas om att den



kompletterar dataskyddsforordningen samt att dataskyddslagen och fére-
skrifter som har meddelats i anslutning till den lagen géller vid behandling
av personuppgifter enligt den nya lagen, om inte nagot annat foljer av den
nya lagen eller foreskrifter som meddelats i anslutning till denna.

Slutligen bor den nya lagens tillampningsomrade, liksom vad géller for
dataskyddsforordningen, dataskyddslagen och flertalet registerforfatt-
ningar, begrénsas till att endast gélla om behandlingen &r helt eller delvis
automatiserad eller om personuppgifterna ingér i eller kommer att inga i
ett register.

6.3 Personuppgiftsansvar

Regeringens forslag: Det ska framgé av den nya lagen att Brotts-
forebyggande radet ar personuppgiftsansvarigt for den behandling av
personuppgifter som myndigheten utfér enligt lagen.

Utredningen om stdd till civilsamhéllets forslag 6verensstdmmer i sak
med regeringens nér det galler verksamhet inom ramen for kontaktpunkts-
uppgiften. Utredningen foreslar dock att bestaimmelsen uttryckligen ska
hanvisa till behandling av personuppgifter som utférs inom ramen for
kontaktpunktsuppgiften.

Remissinstanserna instdammer i eller har inga invandningar mot for-
slaget.

Skolsékerhetsutredningens forslag dverensstammer i sak med rege-
ringens nar det galler verksamhet inom ramen for uppgiften att ge stdd vid
oro for skolattacker. Utredningen foreslar dock att bestaimmelsen uttryck-
ligen ska hénvisa till behandling av personuppgifter som utférs inom
ramen for uppgiften att ge stod vid oro for skolattacker.

Remissinstanserna instdmmer i eller har inga invandningar mot for-
slaget.

Skalen for regeringens forslag: Av definitionen i artikel 4.7 i data-
skyddsforordningen framgar att en personuppgiftsansvarig ar en fysisk
eller juridisk person, offentlig myndighet, institution eller annat organ som
ensamt eller tillsammans med andra bestimmer andamalen och medlen for
behandlingen av personuppgifter. Det ar alltsa Bra som &r personuppgifts-
ansvarig for den behandling av personuppgifter som myndigheten, framfor
allt inom ramen for CVE, utfor enligt den nya lagen. Av tydlighetsskél bor
detta forhallande framga direkt av lagen.

6.4 Andamalsbestammelser och finalitetsprincipen

Regeringens forslag: Bra ska fa behandla personuppgifter om det ar
nddvandigt for att myndigheten ska kunna utféra uppgiften som kon-
taktpunkt eller uppgiften att ge stdd vid oro for skolattacker.

Séadana personuppgifter ska dven fa behandlas for att fullgéra upp-
giftslamnande som sker i dverensstammelse med lag eller férordning,
eller for andra andamal under forutsattning att dessa inte ar oférenliga
med de andamal for vilka uppgifterna samlades in.
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Utredningen om stdd till civilsamhallets forslag &verensstammer
delvis med regeringens ndr det géller verksamhet inom ramen for kontakt-
punktsuppgiften. Utredningen foreslar inte nagon bestammelse om att
personuppgifter dven ska fa behandlas for visst uppgiftslamnande och inte
heller nagon upplysning om att den s.k. finalitetsprincipen galler.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanser instdimmer i eller har inga
invandningar mot forslaget.

Integritetsskyddsmyndigheten pépekar att det redan framgér av data-
skyddsforordningen att behandling av personuppgifter ska vara nédvandig
i forhallande till den rattsliga grunden och att den foreslagna bestammelsen
darfor inte tillfor nagot. Region Halland efterfragar ett fortydligande av
vilka andamal i kontaktpunktsverksamheten som personuppgifter far
hanteras for.

Skolsékerhetsutredningens forslag 6verensstdimmer i sak med rege-
ringens ndr det géller verksamhet inom ramen for uppgiften att ge stéd vid
oro for skolattacker. Utredningen foreslar dock att den primara andamals-
bestammelsen ska innehalla en uttrycklig hanvisning till uppgiften att ge
stdd vid oro for skolattacker.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanser instdmmer i eller har inga
invandningar mot forslaget.

Integritetsskyddsmyndigheten for fram samma synpunkter som i
remissvaret till Utredningen om stod till civilsamhéllet och efterfragar ett
fortydligande av vilka andamal i stodverksamheten som personuppgifter
far hanteras for.

Skaélen fér regeringens forslag: Av 2 kap. 2 § 1 dataskyddslagen foljer
att personuppgifter far behandlas med stod av artikel 6.1 e i dataskydds-
forordningen, om behandlingen ar nédvéndig for att utfora en uppgift av
allmant intresse som féljer av lag eller annan forfattning. Sadana uppgifter
som riksdag eller regering gett i uppdrag at statliga myndigheter att utféra
anses generellt vara uppgifter av allméant intresse (prop. 2017/18:105
s. 56-57). CVE:s uppgifter att vara kontaktpunkt och att ge stdd vid oro
for skolattacker &r alltsd uppgifter av allmant intresse och det finns dérfor
rattslig grund enligt artikel 6.1 e i dataskyddsférordningen for sadan
behandling av personuppgifter som ar nodvandig for att utfora ndgon av
dessa uppgifter. Darutdver kravs att personuppgiftsbehandlingen uppfyller
de grundlaggande principerna i artikel 5 i dataskyddsférordningen. Dessa
innebdr bl.a. att personuppgifterna ska samlas in for sérskilda, uttryckligt
angivna och berattigade dndamal (artikel 5.1 b).

Som Integritetsskyddsmyndigheten och Region Halland papekar tillfor
de av utredningarna foreslagna bestammelserna inte ndgot utéver vad som
redan foljer av 2 kap. 2 § 1 dataskyddslagen och dataskyddsférordningen.
Myndigheterna anser att bestimmelserna i stallet bor innehalla ett fortyd-
ligande av vilka konkreta &ndamal i CVE:s verksamhet som personupp-
gifter — i enlighet med artikel 5.1 b i dataskyddsférordningen — far
behandlas for. Det ar inte ovanligt att registerforfattningar innehéller anda-
malsbestammelser av sadant slag. Inom ramen for kontaktpunktsuppgiften
kommer CVE t.ex. att behdva behandla personuppgifter for att kunna
beddma om en begaran om férdjupad granskning ska leda till att en sadan
inleds eller for att utreda en viss verksamhetsforetradares kopplingar till
antidemokratiska eller extremistiska organisationer eller miljoer. Inom
ramen for uppgiften att ge stdd vid oro for skolattacker kan personupp-



giftsbehandling behdvas for att exempelvis bedéma behovet av atgarder
kopplat till en viss person eller for att samordna insatser. Regeringen
konstaterar emellertid att uppgifterna som kontaktpunkt och, i &n hogre
grad, att ge stod vid oro for skolattacker har ett sa situationsstyrt och
varierande innehall att det ar svart att i lagtext uttbmmande ange de
andamal som personuppgifter kan behéva behandlas for.

Fragan ar da om en bestammelse om &ndamal, som i sak inte tillfor nagot
utdver 2 kap. 2 § 1 dataskyddslagen och dataskyddsférordningen, alls bor
inforas i den nya lagen. Regeringen anser emellertid att en sadan
bestdmmelse har ett varde genom att den tydliggér vad som géller. Det bor
darfor inforas en bestimmelse som anger att personuppgifter far behandlas
om det dr nodvandigt for att CVE ska kunna utféra ndgon av sina nya
uppgifter.

Som framgar av avsnitt 5.2 kommer CVE i vissa fall ha anledning att till
andra aktorer &n den som sokt stodet dela med sig av personuppgifter som
behandlas for att kunna utféra uppgiften att ge stéd vid oro for skol-
attacker. Det skulle i sddana situationer kunna ifradgasattas om behand-
lingen av personuppgifterna for att lamna ut dem till sidana andra aktorer
ar nddvandig for att utfora stoduppgiften. For att sakerstélla att det finns
dataskyddsrattsligt stod for behandlingen bor det darfor uttryckligen
framga av den nya lagen att personuppgifter som behandlas for att upp-
giften att ge stod vid oro for skolattacker ska kunna utféras aven far
behandlas for att fullgéra uppgiftslamnande som sker i Gverensstimmelse
med lag eller férordning. Den féreslagna utformningen, som har forlagor
i ett flertal registerforfattningar, innebar att bestammelsen omfattar bade
fall da det finns en skyldighet att lamna uppgifter och fall da det finns en
mojlighet att [&mna uppgifter, t.ex. med stdd av 10 kap. 27 § OSL.

Behovet av att lata bestimmelsen dven omfatta personuppgifter som
behandlas for att CVE ska kunna utfora uppgiften som kontaktpunkt &r
mer begréansat, eftersom eventuellt uppgiftsldmnande &aven till andra
aktorer an sddana som begért en fordjupad granskning normalt kommer att
ligga inom den allménna kontaktpunktsuppgiften. Aven har ar det dock
tankbart att osdkerhet kan uppkomma, samtidigt som det inte finns négra
starka skél for att undanta personuppgifter som behandlas for utférande av
uppgiften som kontaktpunkt. Den féreslagna bestammelsen bor alltsd
omfatta personuppgifter som behandlas for att ndgon av de nya uppgifterna
ska kunna utforas. Eftersom CVE ansvarar for att utfora uppgifterna i
samarbete med myndigheten i 6vrigt bor bestammelsen avse Bra.

Skolsékerhetsutredningen foreslar att daven den s.k. finalitetsprincipen
bor framgé av den nya lagen. Principen, som kommer till uttryck i artikel
5.1 b och artikel 6.4 i dataskyddsférordningen, innebar att personuppgifter
som samlas in for ett visst andamal inte senare far behandlas pa ett satt
som ar oforenligt med detta andamal. Principen géller enligt dataskydds-
forordningen oavsett om den uttrycks i svensk forfattning eller inte, men i
registerforfattningar finns det av tydlighetsskal ofta en bestdmmelse med
motsvarande innehdll. Regeringen anser att en sadan bor foras in aven i
den nya lagen, inte minst for att undvika att den foreslagna regleringen av
behandling av personuppgifter for fullgérande av uppgiftslamnande ska
framsta som en uttommande reglering av méjligheterna att vidarebehandla
personuppgifter som samlats in for att kunna utféra uppgifterna att vara
kontaktpunkt eller att ge stéd vid oro for skolattacker.
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6.5 Tillgangen till personuppgifter

Regeringens forslag: Tillgangen till personuppgifter ska begransas till
det som var och en behdver for att kunna fullgdra sina arbetsuppgifter.

Utredningen om stdd till civilsamhallets forslag 6verensstdmmer i sak
med regeringens ndr det géller verksamhet inom ramen for kontaktpunkts-
uppgiften. Utredningen foreslar en ndgot annorlunda spraklig utformning
av bestdammelsen.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanser instammer i eller har inga
invandningar mot forslaget.

Region Halland anser att det bér inféras bestammelser om behovs- och
riskanalyser gallande vilka personer som ska ha &tkomst till personupp-
gifterna samt tydliggdras att det kommer kravas kontroller av.om nagon
obehdrig berett sig atkomst till personuppgifterna.

Skolsakerhetsutredningens forslag 6verensstdammer i sak med rege-
ringens ndr det géller verksamhet inom ramen for uppgiften att ge stéd vid
oro for skolattacker. Utredningen féreslar en nagot annorlunda spraklig
utformning av bestdmmelsen.

Remissinstanserna instdmmer i eller har inga invandningar mot for-
slaget.

Skalen for regeringens forslag: Dataskyddsférordningen innehéller
inte ndgon uttrycklig bestimmelse som begransar tillgangen till person-
uppgifter. | artikel 5.1 ¢ uttrycks dock den grundldggande principen att
personuppgifter som behandlas ska vara adekvata, relevanta och inte for
omfattande i forhallande till de &ndamal for vilka de behandlas (principen
om uppgiftsminimering). Enligt artikel 25.2 ska den personuppgifts-
ansvarige ocksa genomfora lampliga tekniska och organisatoriska atgarder
for att, i standardfallet, sékerstélla att endast personuppgifter som &r néd-
vandiga for varje specifikt &ndamal med behandlingen behandlas. Den
skyldigheten géller mangden insamlade personuppgifter, behandlingens
omfattning, tiden for deras lagring och deras tillganglighet.

Vilka mojligheter till spridning av personuppgifter som en viss behand-
ling innebar paverkar i stor utstrackning integritetsriskerna med behand-
lingen. Om personuppgifter sprids okar risken for att uppgifterna anvands
pa ett satt som inte ar avsett. Utan en begransning av spridningen av
personuppgifterna kan ocksa personuppgiftsbehandling komma att ske
som det inte finns behov av. Det &r darfor vanligt att registerforfattningar
innehaller bestaimmelser som reglerar tillgangen till personuppgifter. For
skyddet av den personliga integriteten ar det viktigt att det vid Bra saker-
stélls att personuppgifter i de aktuella verksamheterna endast gors tillgang-
liga for de medarbetare som behdver uppgifterna i sitt arbete. En
bestammelse med en sadan innebdrd bor darfor inforas i den nya lagen.

Att tillgangen till personuppgifter ska begréansas till det som var och en
behdver for att kunna fullgéra sina arbetsuppgifter innebér i sig att en
behovsbeddmning maste goras innan tillgdng ges och ar dessutom en ur
risksynpunkt rimlig avvagning. Till skillnad frdn Region Halland anser
regeringen darfor att det inte utdver den nu foreslagna bestdmmelsen &ven
bor inforas bestdimmelser om behovs- och riskanalyser nér det géller vilka
personer som ska ha atkomst till personuppgifterna.



I ndgra registerforfattningar finns uttryckliga bestammelser om att at-
komsten till personuppgifter regelbundet ska kontrolleras och féljas upp.
Den personuppgiftsansvarige ska emellertid enligt artiklarna 24 och 32 i
EU:s dataskyddsforordning bl.a. sékerstalla och kunna visa att behand-
lingen utfors i enlighet med EU:s dataskyddsforordning. I detta far anses
ligga en skyldighet att regelbundet kontrollera och félja upp atkomsten av
personuppgifter. Med hénsyn till detta och till den trots allt relativt
begransade verksamhet som bedrivs vid CVE anser regeringen inte heller
att det, sdsom Region Halland foreslar, behdver inforas ndgon uttrycklig
bestammelse om kontroller av om nagon obehdrig berett sig dtkomst till
personuppgifterna.

6.6 Kansliga personuppgifter och sokbegrénsningar

Regeringens forslag: Kansliga personuppgifter far behandlas med stod
av artikel 9.2 g i EU:s dataskyddsférordning endast om uppgifterna ér
nddvandiga for fullgdrandet av uppgiften att vara kontaktpunkt eller
uppgiften att ge stod vid oro for skolattacker.

Det ska inte vara tillatet att utfora sokningar i syfte att fa fram ett
urval av personer grundat pa kansliga personuppgifter eller uppgifter
som avser fallande domar i brottmal och lagovertradelser som innefattar
brott.

Utredningen om stdd till civilsamhallets forslag éverensstammer del-
vis med regeringens nér det galler verksamhet inom ramen for kontakt-
punktsuppgiften. Utredningens forslag innehaller ingen hanvisning till
artikel 9.2 g i dataskyddsforordningen och dessutom foreslas att &ven
personuppgifter som avses i artikel 10 i dataskyddsférordningen samt upp-
gifter om misstanke om brott ska inkluderas i bestimmelsen om behand-
ling av kénsliga personuppgifter.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanser instdimmer i eller har inga
invandningar mot forslaget.

Integritetsskyddsmyndigheten pépekar att behandling av kéansliga
personuppgifter i stor omfattning kraver tydligt stod i forfattning och anser
darfor att det &r nddvandigt med en bestammelse som utredningen foreslar,
aven om den i praktiken inte inskrdnker CVE:s mojligheter att behandla
kdnsliga personuppgifter. Myndigheten anser att det bor framgd av
bestammelsen att behandlingen sker med stdd av artikel 9.2 g i dataskydds-
forordningen. Kammarratten i Jonkoping anser att det ar angeléget att det
tydliggors hur behandlingen av kénsliga personuppgifter som inte &r
arendeanknutna kommer att se ut i kontaktpunktsverksamheten. Flera
remissinstanser, bl.a. Brd, CVE och Folkets hus och parker, pekar pa
behovet av en analys av hur forslagen forhéller sig till forbudet mot sikts-
registrering och hur de paverkar yttrandefriheten.

Skolsékerhetsutredningens forslag 6verensstdmmer delvis med rege-
ringens ndr det géller verksamhet inom ramen for uppgiften att ge stéd vid
oro for skolattacker. Utredningens férslag innehaller ingen hanvisning till
artikel 9.2 g i dataskyddsférordningen och dessutom foreslas att aven
personuppgifter som avses i artikel 10 i dataskyddsforordningen ska
inkluderas i bestimmelsen om behandling av kansliga personuppgifter.
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Remissinstanserna: De flesta remissinstanser instdmmer i eller har inga
invéndningar mot forslaget.

Integritetsskyddsmyndigheten  framfér samma synpunkter som i
remissvaret till Utredningen om stdd till civilsamhéllets forslag. Special-
pedagogiska skolmyndigheten papekar vikten av att kéansliga person-
uppgifter om enskilda som ror hélsa inte delas slentrianmaéssigt eller tas ur
sitt ssmmanhang.

Skalen for regeringens forslag
Behandling av kénsliga personuppgifter och uppgifter om brott

Dataskyddsforordningen innehaller som utgangspunkt ett férbud mot att
behandla kansliga personuppgifter. Med detta avses personuppgifter som
avslojar ras eller etniskt ursprung, politiska asikter, religios eller filosofisk
dvertygelse eller medlemskap i fackférening och behandling av genetiska
uppgifter, biometriska uppgifter for att entydigt identifiera en fysisk per-
son, uppgifter om hélsa eller uppgifter om en fysisk persons sexualliv eller
sexuella laggning (artikel 9.1). CVE kommer i manga fall, bade inom
ramen for uppgiften att vara kontaktpunkt och inom ramen for uppgiften
att ge stdd vid oro for skolattacker, emellertid att behdva behandla kansliga
personuppgifter av olika slag.

Forbudet i dataskyddsforordningen kompletteras av ett antal undantag,
t.ex. om behandlingen &r nddvandig av héansyn till ett viktigt allmént
intresse, pa grundval av unionsrétten eller medlemsstaternas nationella
ratt, vilken ska sta i proportion till det efterstravade syftet, vara forenlig
med det vésentliga innehallet i rétten till dataskydd och innehélla bestam-
melser om lampliga och sérskilda atgarder for att sékerstalla den regi-
strerades grundlaggande réttigheter och intressen (artikel 9.2 g). Artikel
9.2 g ar direkt tillamplig, men det ar mojligt for medlemsstaterna att i
nationell ratt inféra mer specifika bestammelser avseende kénsliga person-
uppgifter (se artikel 6.2 och skal 10). Sa har ocksa skett i 3 kap. 3 § data-
skyddslagen, som bl.a. anger att kansliga personuppgifter far behandlas av
en myndighet med stdd av artikel 9.2 g i EU:s dataskyddsférordning om
behandlingen ar nddvandig med hansyn till ett viktigt allméant intresse och
den inte innebar ett otilloorligt intrdng i den registrerades personliga
integritet.

Att en myndighet ska utféra en av riksdag eller regering tilldelad uppgift
pa ett korrekt, rattssakert och effektivt satt dr ett viktigt allmant intresse
(prop. 2017/18:105 s. 85). Bade uppgiften som kontaktpunkt och upp-
giften att ge stdd vid oro for skolattacker regleras i férordning. Genom den
lag om personuppgiftsbehandling som foreslas i detta kapitel och den
sekretessbestammelse som foreslas i avsnitt 5.1 sakerstélls dessutom att
det finns lampliga och sérskilda skyddsétgarder. CVE har darfor i och for
sig réttsligt stod for behandling av kénsliga personuppgifter direkt med
stod av artikel 9.2 g. Som Integritetsskyddsmyndigheten papekar bor det
emellertid finnas tydligt stéd i forfattning for behandling av kénsliga
personuppgifter i den omfattning som kommer att vara aktuell vid CVE.
Aven om den i praktiken inte inskrinker mojligheterna att behandla
kéansliga personuppgifter i forhallande till vad som annars géller enligt
dataskyddsforordningen eller den i avsnitt 6.4 foreslagna andamals-
bestdmmelsen, bor det inforas en sarskild bestdammelse i den nya lagen



som innebdr att kansliga personuppgifter far behandlas endast om upp-
gifterna &r nddvandiga for fullgérandet av uppgiften att vara kontaktpunkt
eller uppgiften att ge stdd vid oro for skolattacker. En sadan bestammelse
inskarper ocksd, som Specialpedagogiska skolmyndigheten framhaller,
vikten av att kénsliga personuppgifter inte behandlas slentrianméssigt.
Som Integritetsskyddsmyndigheten papekar bor det av bestimmelsen dven
framga att behandlingen sker med stod av artikel 9.2 g i dataskyddsférord-
ningen. Bestammelsens hanvisningar till dataskyddsférordningen ar dyna-
miska, vilket innebéar att hanvisningarna avser dataskyddsférordningen i
den vid varje tidpunkt gallande lydelsen. P& det sittet sikerstills att
andringar i EU-regleringen far omedelbart genomslag.

Kammarratten i Jonkoping efterfragar ett tydliggorande av hur behand-
lingen av kansliga personuppgifter som inte ar drendeanknutna — dvs.
sadana uppgifter som kan inkomma utan koppling till ndgon pagaende
fordjupad granskning — kommer att se ut i kontaktpunktsverksamheten.
Det géller t.ex. hur de kommer att diarieforas, hur lange de kommer att
behandlas och hur de kommer att anvandas. Nar det galler fragan om
diarieforing blir de allménna reglerna i 5 kap. OSL, om bl.a. registrering
av allménna handlingar (1 8), tilldmpliga. Nér det géller langsta tid for
behandling foreslés inte nagon sarskild reglering for just kansliga person-
uppgifter, se vidare avsnitt 6.7 om langsta tid for behandling. Nér det galler
hur uppgifterna kommer att anvandas blir detta en bedémning som
kommer att géras fran fall till fall, beroende pa vad uppgifterna avser. Som
konstateras i avsnitt 5.1 och 6.4 faller det t.ex. inom ramen for kontakt-
punktsuppgiften att dela med sig av relevant information om valds-
bejakande extremism och andra antidemokratiska miljoer till ber6rda
beslutsorgan.

Utredningarna foreslar att bestammelsen om behandling av kansliga
personuppgifter dven ska omfatta sadana uppgifter som avses i artikel 10
i EU:s dataskyddsforordning (uppgifter som rér fallande domar i brottmal
och lagovertradelser som innefattar brott) samt uppgifter om misstanke om
brott. Av 3 kap. 8 § dataskyddslagen féljer att personuppgifter som avses
i artikel 10 i EU:s dataskyddsforordning — vilket vanligen &ven innefattar
uppgifter om misstanke om brott (se IMYRS 2021:1) — far behandlas av
myndigheter. CVE har alltsd redan genom den bestimmelsen rattslig
grund for behandling av sadana uppgifter. Eftersom den féreslagna
bestdmmelsen inte heller skulle inskrénka mdjligheterna att behandla
uppgifterna i forhallande till vad som annars galler enligt den i avsnitt 6.4
foreslagna andamalsbestammelsen, finns det darfor inte skal att lata
bestdammelsen om behandling av kansliga personuppgifter dven omfatta
sadana uppgifter som avses i artikel 10 i EU:s dataskyddsforordning.

Sokbegréansningar

Sokningar som tar sikte pa kansliga personuppgifter ar typiskt sett for-
knippade med sérskilda risker i integritetshdnseende. | 3 kap. 3 § andra
stycket dataskyddslagen finns darfor ett férbud mot att utféra sékningar i
syfte att fa fram ett urval av personer grundat pa kéansliga personuppgifter.
Den bestdmmelsen &r emellertid avsedd att gélla for offentlig verksamhet
dar sektorsspecifik reglering avseende kansliga personuppgifter saknas.
Eftersom det inte framkommit nagot behov att utfora sadana sckningar for
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uppgiften att vara kontaktpunkt eller fér uppgiften att ge stéd vid oro for
skolattacker, bor dérfor ett motsvarande sokforbud inforas i den nya lagen.
Som utredningarna foreslar bor det dessutom omfatta sékningar i syfte att
fa fram ett urval av personer grundat pa sadana uppgifter som avses i
artikel 10 i EU:s dataskyddsforordning. Bestdmmelsens hanvisning till
dataskyddsférordningen bor vara dynamisk for att sékerstélla att &ndringar
i EU-regleringen far omedelbart genomslag.

Forbudet mot asiktsregistrering och yttrandefriheten

Vissa remissinstanser, bl.a. Bra, CVE och Folkets hus och parker, pekar
pa behovet av en analys av hur forslagen forhaller sig till forbudet mot
asiktsregistrering och hur de paverkar yttrandefriheten. Enligt 2 kap. 3 §
regeringsformen, forkortad RF, far ingen svensk medborgare utan
samtycke antecknas i ett allméant register enbart pa grund av sin politiska
askadning. Bestammelsen innebar bl.a. att ett register dir en person finns
antecknad p& négon grund som saknar varje samband med politisk
askadning inte far kompletteras med en anteckning om den registrerades
askadning i sadant hanseende. Bestammelsen utgdr daremot inte nagot
hinder mot att anteckningar t.ex. om partitillhérighet tillfors ett register
dver personer som pa andra grunder &n enbart sin politiska dskadning kan
betraktas som sakerhetsrisker. Grunden for anteckningen &r i det fallet att
vederborande med hénsyn till samtliga férekommande omstandigheter
anses utgdra en sadan risk (prop. 1975/76:209 s. 118).

Nagot reglerat register foreslas inte i lagradsremissen. Skulle behand-
lingen av uppgifter dnda vara sadan — exempelvis nar personuppgifter
behandlas i kontaktpunktsverksamheten under en viss period for att de
behdvs i en pagadende fordjupad granskning och dven kan vara relevanta
for beslutsorgan som inte begart ndgon granskning — att det skulle kunna
anses vara fraga om registerforing, s& ar grunden for registreringen att det
antingen finns en oro for att personen ska begd en skolattack eller att
personen har stark anknytning till en verksamhet som ansdker om
offentliga medel eller om ett tillstind eller godkéannande att bedriva viss
verksamhet som beréttigar till offentlig finansiering. En anteckning av den
registrerades politiska &skadning utgoér en behandling av en kanslig
personuppgift som enligt forslaget bara far ske om det ar nodvandigt for
fullgérandet av nagon av de nu aktuella uppgifterna. Det kan alltsa aldrig
vara frdga om att registrera ndgon enbart pd grund av dennes politiska
askadning och forslagen ar darfor forenliga med 2 kap. 3 § RF.

N&r myndigheten inh&mtar och behandlar personuppgifter, inklusive
kénsliga sddana, inom ramen for uppgiften att vara kontaktpunkt gors detta
for att ytterst granska om verksamheter som frivilligt anséker om offent-
liga medel, eller om ett tillstind eller godkannande att bedriva viss
verksamhet, uppfyller villkoren for erhallande av sddana medel eller
tillstand. Detta innebéar inte nagon inskrankning av yttrandefriheten.
Detsamma galler inom ramen for uppgiften att ge stéd vid oro fér skol-
attacker.



6.7 Léangsta tid for behandling av personuppgifter

Regeringens forslag: Personuppgifter far inte behandlas under langre
tid &n vad som ar nodvandigt med hansyn till andamalet med behand-
lingen.

Personuppgifter som behandlas nar Bra utfor uppgiften att ge stod vid
oro for skolattacker far dock inte behandlas under langre tid &n tva ar
efter utgangen av det kalenderdar da uppgifterna behandlas forsta
gangen. Om nya uppgifter om oro for en skolattack rérande samma per-
son behandlas fore utgangen av tidsfristen ska de personuppgifter som
redan finns om personen, om det ar nodvandigt, fa fortsatta att behand-
las sa lange ndgon av uppgifterna far behandlas.

Bestammelserna om ldngsta tid for behandling ska inte hindra att Bra
arkiverar och bevarar allménna handlingar eller att arkivmaterial
lamnas till en arkivmyndighet.

Utredningen om stdd till civilsamhéllets forslag 6verensstdmmer i sak
med regeringens nér det galler verksamhet inom ramen for kontaktpunkts-
uppgiften. Utredningen foreslar dock att bestammelsen om arkivering och
bevarande ska hanvisa till behérig myndighet i stallet for till Bra.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanser instdammer i eller har inga
invandningar mot forslaget.

Bra anser att en effektiv kontaktpunktsverksamhet borde forutsitta en
viss lagring av personuppgifter som i praktiken kan utgdra ett register, och
undrar om det darfér behovs en tydligare reglering.

Skolsékerhetsutredningens forslag dverensstammer delvis med rege-
ringens nar det géller verksamhet inom ramen fér uppgiften att ge stéd vid
oro for skolattacker. | utredningens forslag har den bortre grénsen for hur
lange personuppgifter far behandlas bestamts till ett ar efter utgangen av
det kalenderar da uppgifterna behandlades forsta gangen.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanser instdmmer i eller har inga
invandningar mot forslaget.

Idéburna skolors riksforbund, Nacka kommun och Géteborgs stad anser
att den bortre tidsgransen for behandling av personuppgifter bor vara
langre an ett &r, Idéburna skolors riksforbund foreslar tva ar.

Skalen for regeringens forslag: En av de grundldggande principerna
for dataskydd &r principen om lagringsminimering. Enligt denna princip
far personuppgifter inte lagras under en langre tid an vad som é&r
nodvandigt for de andamal for vilka personuppgifterna behandlas (artikel
5.1 e i EU:s dataskyddsforordning). Genom att minimera lagringstiden
minskar den risk for den personliga integriteten som en viss behandling av
personuppgifter innebér. Bestdammelser som tydliggdr hur I&nge person-
uppgifter far behandlas inom en verksamhet innebar darmed en form av
skyddsatgard. Regeringen anser darfor att det bor inforas bestammelser
om l&ngsta tid for personuppgiftsbehandling i den nya lagen.

I kontaktpunktsverksamheten kommer personuppgifter framfor allt att
behandlas for att utféra fordjupade granskningar, vilka kan skilja sig
mycket at beroende pa vilken verksamhet och vilka typer av kopplingar
till valdsbejakande extremism eller andra antidemokratiska miljéer de
avser. Dessutom kommer personuppgifter att behandlas som saknar kopp-
ling till ndgon pagaende fordjupad granskning, men som kan vara rele-
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vanta for ett eller flera beslutsorgan. Det ar darfor svart att pa ett generellt
plan uttala sig om hur lange det kan vara nddvéndigt att lagra uppgifter
som behandlas i kontaktpunktsverksamheten. Aven om det, som Bra fram-
haller, kan finnas ett varde i en uttrycklig reglering av en registerhantering,
saknas i detta lagstiftningsarende underlag for att foresla en sadan
reglering. Regeringen ansluter sig darfor till utredningens slutsats att den
lampligaste I6sningen &r en &ndamalsrelaterad bestimmelse om langsta tid
for behandling som innebér att personuppgifter inte far behandlas langre
an vad som &r nodvandigt med hansyn till andamalet.

Den foreslagna bestammelsen bor dven galla personuppgifter som
behandlas inom ramen for uppgiften att ge stdd vid oro fér skolattacker.
Som Skolsékerhetsutredningen konstaterar ar emellertid behandlingen av
personuppgifter i den verksamheten sarskilt integritetskanslig. Det bor
darfor aven inforas en Gversta grans for hur lange personuppgifter far
behandlas dér. Oron kring exempelvis en elev kan vara aktuell under en
langre period och stod kan da komma att pakallas vid flera tillfallen under
denna tid. For att sakerstalla en kontinuitet i arbetet i en sadan situation ar
det, som bl.a. Idéburna skolors riksférbund framhaller, angelaget att tids-
gransen for tillaten behandling inte blir alltfor kort. CVE ansvarar for att
utféra uppgifterna i samarbete med myndigheten Bra i 6vrigt. Regeringen
anser darfor att bestimmelsen bor utformas s& att personuppgifter som
behandlas nar Bra utfor uppgiften att ge stod vid oro for skolattacker inte
far behandlas under langre tid an tva ar efter utgangen av det kalenderar
da uppgifterna behandlas forsta gdngen. Dessutom bor bestammelsen, som
Skolsakerhetsutredningen foreslar, forses med en ventil om nya uppgifter
om oro for en skolattack rérande samma person behandlas fore utgangen
av tidsfristen. De personuppgifter som redan finns om personen ska da, om
det &r nodvandigt, fa fortsatta att behandlas sa lange nagon av uppgifterna
far behandlas.

Dataskyddsforordningen innehéller ett undantag fran principen om
lagringsminimering, som innebar att personuppgifter far lagras under
langre perioder i den man som personuppgifterna enbart behandlas for
arkivandamal av allméant intresse, vetenskapliga eller historiska forsk-
ningsandamal (artikel 5.1 e i forordningen). For att tydliggéra att person-
uppgifter som utgér en del av en allman handling far arkiveras bor det
darfor uttryckligen framga att det som anges nar det galler langsta tid for
behandling av personuppgifter inte hindrar att sddana uppgifter arkiveras
i enlighet med géllande arkivlagstiftning. | vilken utstrackning personupp-
gifter ska gallras i samband med arkivering regleras i det arkivrattsliga
regelverket.

6.8 Ratten att gora invandningar

Regeringens forslag: Rétten for registrerade att goéra invéndningar
enligt dataskyddsférordningen ska inte galla vid sddan behandling som
ar tilldten enligt den nya lagen eller foreskrifter som har meddelats i

anslutning till lagen.

Utredningen om stdd till civilsamhéllets bedémning 6verensstammer
inte med regeringens forslag nar det galler verksamhet inom ramen for



kontaktpunktsuppgiften. Utredningen foreslar inte ndgon begransning av
ratten att gora invéndningar.

Remissinstanserna instdammer i eller har inga invéndningar mot be-
démningen.

Skolsékerhetsutredningens forslag dverensstimmer med regeringens
nar det galler verksamhet inom ramen for uppgiften att ge stdd vid oro for
skolattacker.

Remissinstanserna instdmmer i eller har inga invadndningar mot for-
slaget.

Skalen for regeringens forslag: Vid behandling av personuppgifter
som sker for att utféra en uppgift av allmént intresse eller som ett led i
myndighetsutdvning (dvs. behandling enligt artikel 6.1 e i dataskydds-
forordningen) ska den registrerade ha ratt att nar som helst, av skal som
hanfor sig till hans eller hennes specifika situation, géra invandningar mot
behandlingen. Den personuppgiftsansvarige far da inte langre behandla
personuppgifterna, sivida denne inte kan pavisa tvingande berattigade skal
for behandlingen som véager tyngre an den registrerades intressen, rattig-
heter och friheter eller om det sker for faststallande, utdvande eller forsvar
av rattsliga ansprak. Detta foljer av artikel 21.1 i dataskyddsforordningen.

Ratten att gora invandningar innebdr att den registrerade har mojlighet
att fa till stand en kontroll av om uppgifterna far behandlas. Under tiden
som en s&dan provning pagar har den registrerade ratt att krava att behand-
lingen av personuppgifterna begransas (se artikel 18.1 d i dataskydds-
forordningen). Om det beddms saknas berattigade skal for behandlingen
har den registrerade rtt att fa personuppgifterna raderade (se artikel 17.1 ¢
i dataskyddsfoérordningen).

Medlemsstaterna har enligt artikel 23 i dataskyddsforordningen mojlig-
het att genom lagstiftningsatgarder begransa vissa av de skyldigheter och
rattigheter som foljer av forordningen, déribland rétten att gora invénd-
ningar mot behandlingen av personuppgifter. En sadan begransning far
gbras om den sker med respekt for andemeningen i de grundldggande
rattigheterna och friheterna. Begransningen maste vidare utgéra en ndd-
vandig och proportionell &tgard i syfte att sakerstalla olika uppraknade
intressen, bl.a. den allménna sékerheten, férebyggande eller forhindrande
av brott eller andra viktiga mal av generellt allmant intresse (artikel 23.1).
Sédana lagstiftningsatgarder ska enligt artikeln innehélla specifika
bestammelser nar sa ar relevant, avseende bl.a. andamalen med behand-
lingen, lagringstiden samt tillgangliga skyddsatgarder med beaktande av
behandlingens art, omfattning och andamal (artikel 23.2).

Ratten att gora invandningar har begrénsats i ett flertal myndigheters
registerforfattningar (se prop. 2022/23:34 s. 122-123 med hanvisningar).
Det har i dessa fall ansetts vara av stor betydelse att personuppgifter far
behandlas i myndigheternas verksamheter, oberoende av den registrerades
installning, samtidigt som regeringen beddmt att den personuppgifts-
ansvarige narmast undantagslost skulle kunna pavisa skal for fortsatt
behandling som véager tyngre &n den registrerades intressen i det enskilda
fallet (se t.ex. prop. 2017/18:254 s. 45). Detta beddms gélla &ven inom de
nu aktuella verksamheterna vid Bra. For att sakerstalla forutsattningarna
att behandla relevanta personuppgifter i dessa verksamheter anser
regeringen darfor att det bor inféras en bestimmelse i den nya lagen som
innebér att réatten att gora invandningar enligt artikel 21.1 i dataskydds-
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forordningen inte galler vid sidan behandling som ér tillaten enligt lagen
eller enligt foreskrifter som har meddelats i anslutning till lagen. En sadan
begréansning far anses utgéra en nédvandig och proportionerlig atgérd i
syfte att sakerstélla sadana viktiga mal av generellt allmént intresse som
kravs enligt artikel 23.1 i dataskyddsforordningen. Den foreslagna nya
lagen innehaller dessutom bestammelser om bl.a. &ndamalen med behand-
lingen, behandling av kénsliga personuppgifter, sokbegransningar och
langsta tid for behandling, och minimerar pa sa vis risken for krankning
av den registrerades rattigheter och friheter. Den far darfor anses uppfylla
aven de krav som uppstalls i artikel 23.2 i dataskyddsférordningen. Den
foreslagna bestdmmelsens hanvisning till dataskyddsférordningen bor
vara dynamisk for att sakerstalla att andringar i EU-regleringen far
omedelbart genomslag.

6.9 Ratt att meddela foreskrifter

Regeringens beddmning: Det finns inte skal att infora en bestimmelse
som upplyser om att regeringen eller den myndighet som regeringen
bestdmmer kan meddela foreskrifter som kompletterar den nya lagen.

Utredningen om stdd till civilsamhallets forslag dverensstammer inte
med regeringens beddémning nar det galler verksamhet inom ramen for
uppgiften att vara kontaktpunkt. Utredningen foreslér att det ska inforas en
upplysningsbestammelse om rétt att meddela foreskrifter.

Remissinstanserna instdammer i eller har inga invandningar mot for-
slaget.

Skolsakerhetsutredningens forslag 6verensstammer inte med rege-
ringens beddmning ndr det géller verksamhet inom ramen for uppgiften att
ge stod vid oro for skolattacker. Utredningen foreslar att det ska inforas en
upplysningsbestdmmelse om ratt att meddela foreskrifter.

Remissinstanserna instdmmer i eller har inga invandningar mot for-
slaget.

Skalen for regeringens bedémning: Ingen av utredningarna redogor
for nadgot konkret behov av att komplettera den nya lagen genom
bestdmmelser i forordning eller foreskrifter. Det kan emellertid inte
uteslutas att ett sddant behov kan uppkomma. Bestimmelser om myndig-
heters personuppgiftsbehandling anses normalt falla in under regeringens
s.k. restkompetens i 8 kap. 7 8§ regeringsformen. Regeringen eller den
myndighet som regeringen bestammer har alltsd mojlighet att meddela
kompletterande bestammelser till den foreslagna lagen, sa lange de inte ar
sadana som avses i 2 kap. 6 § andra stycket regeringsformen (jfr prop.
2017/18:105 s. 26). Regeringen anser, till skillnad fran utredningarna, att
det dock inte finns skal att inféra en upplysningsbestdmmelse om
regeringens normgivningskompetens i lagen.



6.10  Andra aktorers personuppgiftsbehandling

Regeringens bedomning: Det finns inte skl att infora nagra bestam-
melser som tar sikte pa andra aktérers personuppgiftsbehandling.

Utredningen om stdd till civilsamhéllets bedémning dverensstammer
med regeringens ndr det galler verksamhet inom ramen for kontaktpunkts-
uppgiften.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanser instdmmer i eller har inga
invandningar mot bedémningen.

Integritetsskyddsmyndigheten ifragasatter att verksamheter som ansoker
om att fa del av offentliga medel eller beviljas tillstdnd att bedriva viss
verksamhet som finansieras av offentliga medel ska anses ha ett rattsligt
ansprak i dataskyddsforordningens mening, om anspraket inte kan bli fore-
mal fér domstolsprévning. Aven bl.a. Civilsamhéllets organisationer i
samverkan lyfter fragor om vilken personuppgiftsbehandling som ansok-
ande verksamheter har stod for.

Skolsékerhetsutredningens bedémning 6verensstimmer med rege-
ringens nér det géller verksamhet inom ramen fér uppgiften att ge stéd vid
oro for skolattacker.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanser instdimmer i eller har inga
invandningar mot bedémningen.

Goteborgs stad patalar att dataskyddsforordningens regler om infor-
mation kan innebéra en skyldighet for exempelvis en skolhuvudman att
upplysa den registrerade om att dennes personuppgifter kommer att
ldmnas till CVE och syftet med detta.

Skalen for regeringens bedémning
Personuppgiftsbehandling med koppling till kontaktpunktsverksamheten

Nér CVE har genomfort en fordjupad granskning kommer ett yttrande att
lamnas till det beslutsorgan som har begart granskningen. Yttrandet kan
innehalla personuppgifter och dessa kan vara kansliga eller réra lagover-
tradelser. Uppgifterna i yttrandet kommer dérefter i regel att delas med den
granskade verksamhet som &r part i grundarendet vid beslutsorganet. Bade
beslutsorganen och de granskade parterna kommer alltsa att behova be-
handla personuppgifter som kommer fran CVE:s fordjupade granskningar.

Att CVE har fatt i uppgift att bistd med fordjupade granskningar innebar
emellertid inte i sig att de beslutsorgan som kan vénda sig till CVE har
alagts nagra nya uppgifter eller att de ska tillimpa nagra nya eller andrade
villkor for fordelning av offentliga medel eller beviljande av sddana
tillstand eller godkannanden som i forlangningen beréttigar till offentlig
finansiering. | de fall som en verksamhets koppling till véldshejakande
extremism eller andra antidemokratiska miljoer kan ha betydelse for
beslutsorganets hantering &r det alltsa redan i dag beslutsorganets uppgift
att utreda sadana eventuella kopplingar, vilket kan krava att kansliga
personuppgifter eller uppgifter om lagévertradelser behandlas. Eventuella
behov av bestdammelser om personuppgiftsbehandling vid beslutsorganen
bor darfor i forsta hand beddémas i samband med att den reglering som
respektive beslutsorgan ska tillampa ar foremal for andringar eller andra
Overvéaganden. Det kan t.ex. noteras att regeringen i propositionen Statens
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stod till trossamfund och civilsamhéllet — enhetliga och réttssakra villkor
(prop. 2023/24:119) gor bedomningen att ett demokrativillkor bor gélla for
statlig bidragsgivning riktad till civilsamhallet, om det inte & obehovligt,
och som en foljd av detta ocksa analyserar beslutsorganens mojligheter att
behandla personuppgifter. Regeringens beddémning i det lagstiftnings-
arendet &r att beslutsorganen utfor uppgifter av viktigt allmént intresse och
att de darfor redan enligt dataskyddsférordningen har stéd for att behandla
personuppgifter, inklusive kansliga sddana — men att det anda finns skal
att infora sarskilda laghbestammelser om detta. Nar det géller uppgifter om
brott konstateras att de beslutsorgan som ar myndigheter har stod for sédan
behandling, men att det av tydlighetsskal bor inféras en uttrycklig
bestammelse som ger dven enskilda organ ratt att behandla sddana upp-
gifter (se samma prop. s. 127-128 och 146-149).

Nar det géller de granskade verksamheterna &r situationen i grunden
densamma. Om beslutsorganen utreder kopplingar till valdsbejakande
extremism eller andra antidemokratiska miljoer maste saddana uppgifter
redan i dag delas med de granskade verksamheterna, om de har betydelse
for beslutsorganets hantering. Aven eventuella behov av bestimmelser om
personuppgiftsbehandling vid de granskade verksamheterna bor darfor i
forsta hand beddmas i samband med att den reglering som verksam-
heternas ansokningar provas enligt dr foremal for andringar eller andra
overvaganden. Det finns darfor inte skal for ndgon mer djupgaende
behandling av verksamheternas personuppgiftsbehandling, sésom Civil-
samhéllets organisationer i samverkan efterfragar. Det kan dock noteras
att regeringen i prop. 2023/24:119 &ven analyserar de granskade verksam-
heternas mojligheter att behandla personuppgifter. Regeringens beddm-
ning i det lagstiftningsérendet &r att intresset av att ansoka om och ta del
av ett statligt stod far anses utgora ett berattigat intresse och att verksam-
heterna dérmed har en réttslig grund for nédvandig behandling av person-
uppgifter i &renden om stod. Regeringen anser dessutom, till skillnad fran
Integritetsskyddsmyndigheten, att en verksamhet som ansoker om att f ta
del av statligt stod bor anses ha ett rattsligt ansprak i dataskyddsférord-
ningens mening och darmed kan behandla &ven kénsliga personuppgifter
och uppgifter om lagévertradelser vid en provning av en fraga om rtt till
stod (se samma prop. s. 128-135). Regeringen, som konstaterar att mot-
svarande far anses gélla verksamheter som anséker om godkannande eller
tillstand att driva offentligt finansierad verksamhet, ser inga skal att nu
gbra nagon annan bedémning i den fragan.

Sammantaget innebér detta, i likhet med Utredningen om granskning av
stod till civilsamhéllets bedémning, att det inte finns skal att i det har lag-
stiftningsarendet foresld nagra bestammelser om beslutsorgans eller
granskade verksamheters personuppgiftsbehandling.

Personuppgiftsbehandling med koppling till stddverksamheten vid oro
for skolattacker

Né&r CVE ger stod till kommuner, myndigheter och andra aktérer som han-
terar &renden i vilka det finns en oro for skolattacker kan personuppgifter,
aven kansliga personuppgifter eller sidana som ror lag6vertradelser,
komma att behdva lamnas till den som begart stodet eller till andra berdrda
aktorer. De aktorer som pa sa vis kan komma att ta emot, och behova be-



handla, personuppgifter fran CVE behandlar emellertid redan i dag person-
uppgifter av motsvarande slag. Den nya uppgiften fér CVE innebar alltsa
inte ndgon egentlig andring i det avseendet och det finns darfor inte nagot
nérmare behov av att analysera berdrda aktdrers mojligheter att behandla
personuppgifter.

Nar en aktor begar stod fran CVE kommer aktdren i manga fall att lamna
information till CVE som innehéller personuppgifter, och CVE kan aven
komma att fa sddan information fran andra ber6rda aktérer inom ramen for
ett arende om stod. En sarskild fraga som da uppkommer ar vilka data-
skyddsréttsliga skyldigheter de aktérer som lamnar uppgifter till CVE har
att informera den person som uppgifterna rér om att dessa har éverlamnats.
I vissa fall kan det ndmligen ténkas att syftet med stodbegéaran riskerar att
forfelas om den person som oron avser far kdnnedom om att begéaran har
gjorts.

Som Skolsékerhetsutredningen konstaterar finns i artikel 14.5 c i data-
skyddsforordningen ett undantag fran skyldigheterna enligt artikel 14.1-4
att lamna information till den registrerade nar personuppgifter erhallits
frdn annan dn den registrerade (se SOU 2023:28 s. 179-181). Detta kan
tillampas bade av CVE och av de aktorer som lamnar uppgifter till CVE
nar dessa har erhllits av ndgon annan an den person som oron avser, t.ex.
vardnadshavare eller andra myndigheter. | vissa fall kommer emellertid,
som Goteborgs stad pétalar, uppgifterna som éverldmnas till CVE att ha
erhallits fran den registrerade. Skyldigheterna att lamna information till
honom eller henne regleras da i stallet i artikel 13 i dataskyddsforordning-
en. Av artikel 13.3 foljer att om en personuppgiftsansvarig avser att ytter-
ligare behandla personuppgifter for ett annat syfte an det for vilket de in-
samlades, ska den personuppgiftsansvarige fore denna ytterligare behand-
ling ge den registrerade information om detta andra syfte. I den méan utlam-
nandet av personuppgifter till CVE kan anses goras for ett nytt syfte, ar
den aktor som lamnar ut personuppgifterna alltsa skyldig att informera den
registrerade om detta. 5 kap. 1 § dataskyddslagen innehaller undantag fran
denna skyldighet nér uppgifterna inte far lamnas ut till den registrerade
enligt lag eller annan forfattning eller enligt beslut som har meddelats med
stod av forfattning. Ar den personuppgiftsansvarige inte en myndighet,
galler undantaget aven for uppgifter som hos en myndighet skulle ha varit
sekretessbelagda. De personuppgifter det géller kommer ofta att vara
sekretessbelagda hos den aktor som [&mnar dem till CVE (eller skulle ha
varit det hos en myndighet), men i regel géller sekretessen inte i forhall-
ande till den person som uppgifterna avser och sekretessreglerna innebar
dd inte att uppgifterna inte far lamnas ut till den registrerade. Det betyder
att det kan forekomma situationer da en aktor som lamnar uppgifter till
CVE har en skyldighet att upplysa den person som oron avser om detta. |
enskilda fall kan detta, utifran syftet med regleringen, vara problematiskt.
Det saknas emellertid underlag for att i detta lagstiftningsarende foresla en
reglering med undantag fran informationsskyldigheten i artikel 13.3. Det
kan i sammanhanget noteras att om ett tydligt behov framkommer kan fra-
gan regleras pa forordningsniva, med stod av 5 kap. 1 § dataskyddslagen.

Sammantaget innebdr detta, i likhet med Skolsékerhetsutredningens
bedémning, att det inte finns skal att i det har lagstiftningsarendet foresla
nagra bestammelser om andra aktorers personuppgiftsbehandling med
koppling till stédverksamheten vid oro for skolattacker.
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7 Ikrafttradande- och
overgangsbestimmelser

Regeringens forslag: Den nya lagen om viss personuppgiftsbehand-
ling vid Bra och andringarna i offentlighets- och sekretesslagen ska
trada i kraft den 1 mars 2025.

Regeringens beddémning: Det finns inget behov av overgangs-

bestammelser.

Utredningen om stdd till civilsamhéllets forslag och beddmning
overensstdammer delvis med regeringens nar det géller verksamhet inom
ramen for kontaktpunktsuppgiften. Utredningen foreslar att lagarna ska
trada i kraft den 1 januari 2023.

Remissinstanserna har inga synpunkter pa forslaget eller beddm-
ningen.

Skolsékerhetsutredningens forslag och beddémning dverensstammer
i huvudsak med regeringens nar det galler verksamhet inom ramen for
uppgiften att ge stod vid oro for skolattacker. Utredningen foreslar att
lagarna ska trada i kraft den 1 januari 2025.

Remissinstanserna har inga synpunkter pa forslaget eller bedém-
ningen.

Skalen for regeringens forslag: Uppgifterna att vara kontaktpunkt
respektive att ge stdd vid oro for skolattacker galler fr.o.m. den 1 mars
2025. Den foreslagna lagen om viss personuppgiftsbehandling vid Bra och
de foreslagna &ndringarna i offentlighets- och sekretesslagen syftar till att
myndigheten ska kunna utféra dessa uppgifter pa ett effektivt satt och bor
darfor trada i kraft samma dag. Det finns inte ndgot behov av 6vergangs-
bestammelser.

8 Konsekvenser

Regeringens bedémning: Forslagen innebér inga kostnadsdkningar
for Bra eller nagra andra myndigheter eller for kommunerna. Forslagen
innebdr inte heller nagra ekonomiska konsekvenser for enskilda.

Forslagen innebar ett intrdng i den personliga integriteten, men detta
ar motiverat av intressena att forhindra skolattacker respektive att
offentliga medel utnyttjas av verksamheter med kopplingar till valds-
bejakande extremism eller andra antidemokratiska miljoer. Samman-
taget beddms forslagen vara proportionerliga och foérenliga med
regeringsformen, Europakonventionen, EU:s rattighetsstadga och barn-
konventionen.

Det finns inte skal att foresld nagon extern tillsyn av verksamheten
vid CVE.

Forslagen kan forvéntas bidra till det brottsférebyggande arbetet.

Forslagen forvantas inte medfora nagra Gvriga konsekvenser.




Utredningen om stdd till civilsamhallets bedémning éverensstammer
i huvudsak med regeringens nér det galler forslagen som ror verksamhet
inom ramen for kontaktpunktsuppgiften. Utredningen uttalar sig dock inte
specifikt éver de ekonomiska konsekvenserna av lagforslagen.

Remissinstanserna: Flera remissinstanser, bl.a. Civilsamhallets
organisationer i samverkan, Folkbildningsradet och Boras Stad, menar att
utredningens forslag kan komma att medféra 6kad administration och
merkostnader for bade beslutsorganen och de granskade verksamheterna.
Polismyndigheten patalar att konsekvenserna for framfor allt Finanspolis-
sektionen inte har beaktats av utredningen. Brd och CVE anser att fragan
om extern tillsyn av verksamheten vid CVE bor &vervdgas. Region
Halland anser att om personuppgifter betraffande barn kommer att
behandlas s& behdver integritetsrisker for barns uppgifter analyseras
sérskilt.

Skolsékerhetsutredningens bedémning 6verensstdmmer i huvudsak
med regeringens nar det galler forslagen som ror verksamhet inom ramen
for uppgiften att ge stdd vid oro for skolattacker. Utredningen uttalar sig
dock inte specifikt Over de ekonomiska konsekvenserna av lagforslagen.

Remissinstanserna: Eskilstuna kommun anser att utredningens forslag
kommer att innebéra kostnadsdkningar for kommunerna. Region Krono-
berg efterfragar en analys av forslagen utifran barnkonventionen.

Skalen for regeringens bedémning
Ekonomiska konsekvenser

I lagradsremissen foreslas en ny personuppgiftslag for Bra samt tva nya
bestdmmelser i offentlighets- och sekretesslagen. Forslagen foranleds av
de tva nya uppgifter som CVE tilldelats, dvs. att vara kontaktpunkt respek-
tive att ge stod vid oro for skolattacker, och syftar till att mojliggéra en
bade andamélsenlig och integritetssaker behandling av personuppgifter
vid myndigheten. Lagforslagen medfor inte i sig ndgra beaktansvarda kost-
nader for Bra. Aven om séikerhetsatgarderna i personuppgiftslagen och den
foreslagna sekretessbestammelsen kan innebara viss administration, s&
kan samtidigt den tydliga personuppgiftsregleringen och den foreslagna
sekretessbrytande bestdmmelsen férenkla annan hantering. En annan sak
ar att de tva nya uppgifterna kommer att innebéara kostnadsokningar.
Konsekvenserna av dessa behandlas av utredningarna. Bra har ocksa i
budgetpropositionen for 2024 tillférts medel for att ge myndigheten forut-
sattningar att bedriva kontaktpunktsverksamheten och fran och med 2025
beréknas anslaget hojas ytterligare.

Flera remissinstanser, bl.a. Civilsamhéllets organisationer i samverkan,
Folkbildningsradet och Boras Stad, lyfter farhdgor om 6kad administra-
tion och merkostnader for de beslutsorgan som kan begéra férdjupade
granskningar och for de granskade verksamheterna. De nu fdreslagna
lagandringarna medfor emellertid i sig inte ndgon 6kad administration
eller ndgra merkostnader for vare sig beslutsorgan, oavsett om dessa ar
myndigheter eller enskilda, eller granskade verksamheter. Detsamma
géller for aktdrer som kan begdra stdd vid oro fér skolattacker, oavsett om
det ror sig om sadana kommunala aktorer som Eskilstuna kommun beror
eller enskilda.
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Den foreslagna sekretessbrytande bestdimmelsen kan medfora att fram-
for allt Polismyndigheten, inklusive Finanspolissektionen, maste hantera
nagot fler forfragningar om uppgifter fran CVE. Beddmningen &r dock att
det ror sig om en sa marginell 6kning att kostnaderna ryms inom myndig-
hetens befintliga ekonomiska ramar.

Konsekvenser for den personliga integriteten

Den foreslagna lagen om viss personuppgiftsbehandling vid Bra till-
sammans med den foreslagna sekretessbrytande bestdmmelsen, ger 6kade
mojligheter att behandla personuppgifter. Sérskilt géller detta ké&nsliga
personuppgifter. Bade i kontaktpunktsverksamheten och inom ramen for
uppgiften att ge stod vid oro for skolattacker mojliggor lagforslagen att
Bra — i praktiken framfor allt CVE — i relativt stor omfattning far behandla
uppgifter om enskilda personer som exempelvis ror deras kopplingar till
valdsbejakande extremism eller som annars avslojar personernas askad-
ning i politiskt, religiost, kulturellt eller annat sadant hanseende. Det kan
ocksa rora sig om uppgifter om begangna eller misstankta brott, och sér-
skilt inom ramen for uppgiften att ge stdd vid oro for skolattacker kan det
aven rora sig om uppgifter om exempelvis psykisk ohalsa, skolgéng,
hemfdrhallanden eller insatser fran socialtjansten. Att sédana uppgifter om
enskilda behandlas av en myndighet innebér risker for de enskildas
integritet, sarskilt nar det sker i relativt stor omfattning. Behandlingen med
stod av den nu foreslagna regleringen kan, inom ramen for bada de nya
uppgifterna, dessutom komma att avse personer som visar sig sakna
kopplingar till valdsbejakande extremism respektive intentioner att bega
en skolattack. Som framgar i det foljande anser regeringen emellertid att
risken ar acceptabel i forhéllande till samhallsintresset av att forhindra
skolattacker och att offentliga medel utnyttjas av verksamheter med kopp-
lingar till valdsbejakande extremism eller andra antidemokratiska miljer.

Enligt 2 kap. 6 § andra stycket RF &r var och en gentemot det allménna
skyddad mot betydande intréng i den personliga integriteten, om det sker
utan samtycke och innebér Overvakning eller Kkartldggning av den
enskildes personliga forhallanden. Regeringen gér bedémningen att de
namnda lagforslagen i enskilda fall kan mojliggora ett sddant betydande
intrang i den personliga integriteten, som dessutom kan ske utan samtycke.
Men hansyn till den behandling av uppgifterna som CVE kan behdva gora,
i bade kontaktspunktsverksamheten och inom ramen for uppgiften att ge
stod vid oro for skolattacker, kan det inte heller uteslutas att intranget i
vissa fall skulle kunna anses innebéra en kartldggning av den enskildes
personliga forhallanden. Forslagen kan alltsd innebdra en begransning av
skyddet mot intrdng som innebér kartlaggning av den enskildes personliga
forhallanden. Sadana begransningar far goras genom lag, men endast for
att tillgodose andamal som &r godtagbara i ett demokratiskt samhalle.
Begransningen far heller aldrig ga utover vad som ar nodvandigt med
hansyn till det &ndamal som har foranlett den och inte heller stracka sig sa
langt att den utgor ett hot mot den fria asiktsbildningen sdsom en av
folkstyrelsens grundvalar. Dessutom far begransningen inte goras enbart
pé grund av politisk, religios, kulturell eller annan sadan askadning (2 kap.
20 § forsta stycket 2 och 21 § RF).



Forslagen i lagradsremissen innebar att begransningen gors genom lag
och dndamalen — dvs. att forhindra skolattacker och att offentliga medel
utnyttjas av verksamheter med kopplingar till valdsbejakande extremism
eller andra antidemokratiska miljoer — &r godtagbara i ett demokratiskt
samhalle. Lagforslagen begransas vidare pa sadant satt att Bra kan inhamta
och behandla personuppgifter endast i den utstrdckning som &r nédvandig
for att utfora sina bada uppgifter. Dessutom foreslas en rad sakerhets-
atgarder, sdsom bestammelser om sokbegransningar och begransad till-
gang till personuppgifterna inom Bra samt en ny sekretessbestammelse till
skydd for enskilda vid myndigheten. Regeringen beddmer darfor att
begransningen av skyddet for den enskilde inte gar utdver vad som &r
nodvandigt med hansyn till &ndamalen och att den inte heller stracker sig
sa langt att den utgor ett hot mot den fria asiktshildningen. De uppgifter
om en enskild som behandlas kan vara sadana att de i och for sig avslojar
personens askadning i politiskt, religiost, kulturellt eller annat sadant
héanseende. Anledningen till att de behandlas ar emellertid att det antingen
finns en oro for att personen ska bega en skolattack eller att personen har
stark anknytning, sdsom t.ex. foretradare eller dgare, till en verksamhet
som ansoker om offentliga medel eller om ett tillstand eller godkannande
att bedriva viss verksamhet som beréttigar till offentlig finansiering.
Begransningen av skyddet for den enskilde gors alltsa inte enbart pa grund
av politisk, religios, kulturell eller annan sadan askadning. Sammantaget
innebar detta att forslagen i lagradsremissen &r forenliga med 2 kap. 6 §
andra stycket RF.

Ratten till respekt for privatlivet enligt den europeiska konventionen
angaende skydd for de manskliga rattigheterna och de grundlaggande
friheterna (Europakonventionen) far inskrankas med stod av lag om det i
ett demokratiskt samhalle ar nddvéndigt med hénsyn till statens sikerhet,
den allméanna sakerheten, landets ekonomiska valstand eller till fore-
byggande av oordning eller brott eller till skydd for hélsa eller moral eller
for andra personers fri- och rattigheter. Med hanvisning till den gjorda
proportionalitetsbeddmningen konstaterar regeringen att forslagen maste
anses forenliga med Europakonventionen. Att forhindra skolattacker och
att offentliga medel utnyttjas av verksamheter med kopplingar till valds-
bejakande extremism eller andra antidemokratiska miljéer ar mal av
allmént samhallsintresse, och mdjligheten att effektivt bidra till dessa
begransas om Bra inte har mojlighet att behandla personuppgifter i den
utstrdckning som lagforslagen innebér. Den inskrankning som forslagen
innebér av réatten till integritet och respekt fér privat- och familjeliv samt
skydd av personuppgifter enligt EU:s stadga om de grundlaggande réttig-
heterna &r darfor nodvandig. Eftersom forslagen dessutom far anses vara
proportionerliga ar de férenliga &ven med rattighetsstadgan och uppfyller
dessutom proportionalitetskraven i EU:s dataskyddsforordning. Av
samma skal &r forslagen dven forenliga med bestdmmelserna om rétt till
privat- och familjeliv i barnkonventionen, som uppmarksammas av Region
Halland och Region Kronoberg. Vad géller barnkonventionens krav i
dvrigt, som framst blir aktuella i verksamheten med stéd vid oro for skol-
attacker, konstaterar regeringen att Barnombudsmannen utifran bl.a.
artiklarna 3, 6, 19 och 28 ar positiv till forslaget att CVE far ansvar for den
uppgiften, eftersom det bidrar till att barn och elever ska ha en séker och
trygg utbildnings- och arbetsmiljo. Detsamma galler, enligt regeringen,
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forslagen i lagradsremissen, som syftar till att méjliggora en bade anda-
malsenlig och integritetssaker behandling av personuppgifter nar CVE
utfor sin stdduppgift. Regeringen gor darfor beddmningen att forslagen ar
forenliga med barnkonventionen.

Bra och CVE anser att fragan om extern tillsyn av verksamheten vid
CVE bor dvervégas. Regeringen konstaterar att Integritetsskyddmyndig-
heten &r tillsynsmyndighet enligt EU:s dataskyddsférordning och data-
skyddslagen (2 a § andra stycket férordningen [2007:975] med instruktion
for Integritetsskyddsmyndigheten) och alltsd utévar tillsyn over den
personuppgiftsbehandling som sker vid Brd, inklusive CVE. Dessutom
omfattas verksamheten vid myndigheten av Justitiekanslerns och Riks-
dagens ombudsmans tillsyn, vilket bl.a. innebér att enskilda kan ge in
klagomal till dessa. Regeringen anser att det inte finns skal att foresla
nagon ytterligare extern tillsyn av den nu aktuella verksamheten.

Ovriga konsekvenser

Lagforslagen ger CVE mojlighet att arbeta mer effektivt inom ramen for
kontaktpunktsuppgiften och uppgiften att ge stdd vid oro for skolattacker.
Forslagen kan pa s vis forvantas bidra till det brottsforebyggande arbetet.
Regeringen beddmer att lagforslagen inte far nagra konsekvenser for den
kommunala sjalvstyrelsen eller for sysselséttning och offentlig service i
olika delar av landet. Férslagen bedéms inte heller ha ndgon inverkan pa
jamstalldneten mellan kvinnor och méan eller méjligheterna att na de
integrationspolitiska malen.

9 Forfattningskommentar

9.1 Forslaget till lag om viss personuppgifts-
behandling vid Brottsforebyggande radet

Lagens syfte

18§ Syftet med denna lag &r att ge Brottsforebyggande radet mojlighet att
behandla personuppgifter pa ett &ndamalsenligt satt och att skydda manniskor mot
att deras personliga integritet kranks vid sédan behandling.

Paragrafen anger det dvergripande syftet med lagen. Overvagandena finns
i avsnitt 6.1.

Syftet med lagen &r dubbelt. Lagen ska dels gora det majligt for Brotts-
forebyggande radet att behandla personuppgifter pa ett dndamélsenligt
sétt, dels skydda ménniskor mot att deras personliga integritet kranks vid
sadan behandling.

Lagens tillampningsomrade

2 8 Denna lag galler vid behandling av personuppgifter vid Brottsférebyggande
radet nar myndigheten



1. utfér uppgiften att vara kontaktpunkt for myndigheter och andra beslutsorgan
som inom ramen for sina respektive myndighetsuppdrag fordelar offentliga medel
eller pa annat satt granskar offentligt finansierade verksamheter, och

2. ger behovsanpassat stdd till kommuner, myndigheter och andra aktérer som i
sin verksamhet hanterar &renden i vilka det finns en oro for att en eller flera
personer ska genomfora en skolattack.

Lagen galler endast om behandlingen &r helt eller delvis automatiserad eller om
personuppgifterna ingdr i eller kommer att ingé i ett register.

Paragrafen anger lagens tillampningsomrade. Overvagandena finns i av-
snitt 6.2.

Av forsta stycket framgar att lagen galler vid behandling av personupp-
gifter i viss verksamhet vid Brottsforebyggande radet. Av punkt 1 foljer
att lagen galler inom ramen for Brottsforebyggande radets uppgift att vara
kontaktpunkt fér myndigheter och andra beslutsorgan som inom ramen for
sina respektive myndighetsuppdrag fordelar offentliga medel eller pa
annat satt granskar offentligt finansierade verksamheter. Punkt 2 anger att
lagen géller &ven inom ramen for uppgiften att ge behovsanpassat stod till
kommuner, myndigheter och andra aktorer som i sin verksamhet hanterar
arenden i vilka det finns en oro for att en eller flera personer ska genomfdra
en skolattack. Definitioner av begreppen behandling och personuppgifter
finns i artikel 4 i EU:s dataskyddsférordning.

| andra stycket begransas lagens tillampningsomrade till att avse helt
eller delvis automatiserad behandling av personuppgifter och behandling
av personuppgifter som ingar i eller kommer att inga i ett register. Den
foreslagna lagens tillampningsomrade motsvarar i denna del helt data-
skyddsférordningens tillimpningsomréde. Av artikel 2.1 i dataskydds-
forordningen framgar att forordningen ska tillampas pé sédan behandling
av personuppgifter som helt eller delvis foretas pa automatisk vag samt pa
annan behandling 4n automatisk av personuppgifter som ingar i eller
kommer att inga i ett register. Ett register ar enligt definitionen i artikel 4.6
i dataskyddsférordningen en strukturerad samling av personuppgifter som
ar tillganglig enligt sarskilda kriterier, oavsett om samlingen &r centrali-
serad, decentraliserad eller spridd pa grundval av funktionella eller geo-
grafiska forhallanden. Det innebar att manuell behandling av personupp-
gifter som inte ingar eller kommer att ingd i ett register faller utanfor lagens
tillampningsomrade.

Forhallandet till annan reglering

38 Denna lag kompletterar Europaparlamentets och radets forordning (EU)
2016/679 av den 27 april 2016 om skydd for fysiska personer med avseende pa
behandling av personuppgifter och om det fria flédet av sidana uppgifter och om
upphdvande av direktiv 95/46/EG (allmén dataskyddsférordning), hér bendmnd
EU:s dataskyddsforordning.

Paragrafen anger lagens forhallande till EU:s dataskyddsforordning. Over-
vagandena finns i avsnitt 6.2.

| paragrafen upplyses om att lagen kompletterar dataskyddsforord-
ningen. Dataskyddsforordningen &r direkt tillamplig men forutsétter och
tilldter i vissa avseenden nationella bestammelser som kompletterar
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forordningen. Denna lag innehaller de kompletterande bestammelser som
géller i den verksamhet som anges i 2 §.

48 Vid behandling av personuppgifter enligt denna lag géller lagen (2018:218)
med kompletterande bestammelser till EU:s dataskyddsférordning och foreskrifter
som har meddelats i anslutning till den lagen, om inte annat fdljer av denna lag
eller foreskrifter som meddelats i anslutning till lagen.

Paragrafen anger lagens forhéllande till dataskyddslagen och foreskrifter
som har meddelats i anslutning till den lagen. Overvagandena finns i
avsnitt 6.2.

Dataskyddslagen, som kompletterar EU:s dataskyddsforordning pa
nationell generell niva, &r subsidiar i forhallande till denna lag. Bestam-
melsen innebér att om inte ndgot annat foljer av denna lag eller foreskrifter
som har meddelats i anslutning till lagen, géller dataskyddslagen och fore-
skrifter som har meddelats i anslutning till den.

Personuppgiftsansvar

58§ Brottsférebyggande radet ar personuppgiftsansvarigt for den behandling av
personuppgifter som myndigheten utfoér enligt denna lag.

Paragrafen reglerar personuppgiftsansvaret vid behandling av personupp-
gifter enligt lagen. Overvigandena finns i avsnitt 6.3.

Brottsforebyggande radet ar personuppgiftsansvarigt for den behandling
av personuppgifter som myndigheten, inom ramen for de uppgifter som
det nationella centrumet mot valdsbejakande extremism ansvarar for, utfor
enligt lagen. Brottsforebyggande radet ansvarar diarmed for att behand-
lingen utfors i enlighet med géllande dataskyddsreglering.

Andamél med personuppgiftsbehandlingen

68 Personuppgifter far behandlas om det ar nddvandigt for att Brottsfore-
byggande radet ska kunna utféra ndgon av de uppgifter som anges i 2 §.

Paragrafen anger de priméara dndamalen for vilka personuppgifter far
behandlas. Overvagandena finns i avsnitt 6.4.

Personuppgifter far behandlas om det ar nodvandigt for att Brottsfore-
byggande radet ska kunna utféra antingen sin uppgift som kontaktpunkt
for myndigheter och andra beslutsorgan som inom ramen for sina
respektive myndighetsuppdrag fordelar offentliga medel eller pa annat satt
granskar offentligt finansierade verksamheter, eller sin uppgift att ge
behovsanpassat stéd till kommuner, myndigheter och andra aktérer som i
sin verksamhet hanterar drenden i vilka det finns en oro for att en eller flera
personer ska genomfara en skolattack. Andamalen &r brett formulerade
och Brottsforebyggande radet maste darfor normalt precisera andamalet
nar uppgifter samlas in, for att leva upp till kravet pa sarskilda, uttryckligt
angivna och berattigade d4ndamal i artikel 5.1 b i EU:s dataskyddsforord-
ning. Att behandlingen ska vara nédvéndig innebér inte ett krav pa att
behandlingsatgarden ska vara oundganglig. Behandlingen kan anses nod-
vandig om den leder till effektivitetsvinster (prop. 2017/18:105 s. 189).
Kravet pa nodvandighet innebar dock att personuppgifter inte far behand-



las om syftet med behandlingen kan uppnas med andra medel, t.ex. genom
att anonymisera uppgifterna (prop. 2017/18:232 s. 117).

78 Personuppgifter som behandlas enligt 6 § far aven behandlas for att fullgora
uppgiftsldmnande som sker i dverensstimmelse med lag eller férordning.

Personuppgifterna far behandlas aven for andra &ndamal, under férutsittning att
uppgifterna inte behandlas pa ett satt som ar oférenligt med det d&ndamal for vilket
uppgifterna samlades in.

Paragrafen anger de ytterligare andamal for vilka personuppgifter far
behandlas. Overvigandena finns i avsnitt 6.4.

Av forsta stycket framgaér att personuppgifter som behandlas enligt 6 §
aven far behandlas for att fullgéra uppgiftslamnande som sker i Gverens-
staimmelse med lag eller férordning. Behandlingen forutsétter saledes att
uppgifterna redan ar foremal for behandling enligt den priméara d&ndamals-
bestammelsen. Behandling far da ske bade for uppgiftslamnande som gors
pa grund av en skyldighet att Iamna ut uppgifter och for uppgiftslamnande
som gors med stod av bestammelser som innebér att uppgifter far lamnas
ut, t.ex. den s.k. generalklausulen i 10 kap. 27 § offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400). Bestdmmelsen omfattar uppgiftsldmnande
bade till andra myndigheter och till andra aktérer, t.ex. en skola med
enskild huvudman, s lange uppgiftslamnandet sker med stéd av lag eller
forordning.

Andra stycket tydliggor att den s.k. finalitetsprincipen galler vid behand-
ling av personuppgifter enligt lagen. Bestammelsen &r utformad i néra
anslutning till artikel 5.1 b i EU:s dataskyddsforordning och bor tolkas pa
samma satt. Detta innebér bl.a. att behandling for arkivandamal av allmant
intresse, vetenskapliga eller historiska forskningsandamal eller statistiska
andamal i enlighet med artikel 89.1 i dataskyddsforordningen inte ska
anses vara ofdrenlig med de ursprungliga &ndamalen. Det innebar ocksa
att de omstandigheter som anges i artikel 6.4 i dataskyddsforordningen ska
beaktas vid bedémningen av om behandlingen &r férenlig med finalitets-
principen.

Tillgangen till personuppgifter

88 Tillgangen till personuppgifter ska begrénsas till det som var och en behdver
for att kunna fullgéra sina arbetsuppgifter.

Paragrafen reglerar tillgdngen till personuppgifter. Overvigandena finns
i avsnitt 6.5.

Uttrycket var och en inkluderar tillsvidareanstalld personal men &ven
t.ex. personer med en tidsbegrénsad anstallning eller uppdragstagare.
Brottsforebyggande radet ska aktivt ta stallning till vilket informations-
behov ett tjansteéliggande eller uppdrag medfor och tilldela den behérig-
het som behdvs utifran det. Tillgangen kan begransas genom tekniska och
organisatoriska atgarder (jfr artikel 32 i EU:s dataskyddsforordning).
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Behandling av kansliga personuppgifter

98 Personuppgifter som avses i artikel 9.1 (kansliga personuppgifter) far
behandlas med stdd av artikel 9.2 g i EU:s dataskyddsférordning endast om upp-
gifterna ar nodvandiga for fullgérandet av nagon av de uppgifter som anges i 2 8.

Paragrafen reglerar behandlingen av kénsliga personuppgifter. Over-
vagandena finns i avsnitt 6.6.

Kansliga personuppgifter ar sadana sarskilda kategorier av uppgifter
som réknas upp i artikel 9.1 i EU:s dataskyddsférordning, dvs. personupp-
gifter som avslojar ras eller etniskt ursprung, politiska asikter, religios eller
filosofisk overtygelse eller medlemskap i fackférening och genetiska
uppgifter, biometriska uppgifter for att entydigt identifiera en fysisk
person, uppgifter om halsa eller uppgifter om en fysisk persons sexualliv
eller sexuella laggning. Av paragrafen framgar att Brottsférebyggande
radet far behandla sadana uppgifter, med stod av artikel 9.2 g i dataskydds-
forordningen, endast om de ar nédvéandiga for fullgdrandet av antingen
uppgiften som kontaktpunkt for myndigheter och andra beslutsorgan som
inom ramen for sina respektive myndighetsuppdrag fordelar offentliga
medel eller pa annat satt granskar offentligt finansierade verksamheter,
eller uppgiften att ge behovsanpassat stod till kommuner, myndigheter och
andra aktdrer som i sin verksamhet hanterar drenden i vilka det finns en
oro for att en eller flera personer ska genomfdra en skolattack.
Nodvandighetsrekvisitet har samma innebérd som i 68 (jfr prop.
2017/18:105 s. 75 och 76), se vidare kommentaren till den paragrafen.
Hanvisningarna till dataskyddsforordningen ar dynamiska och avser alltsa
forordningen i den vid varje tidpunkt géallande lydelsen.

Sokbegransningar
10§ Det ar forbjudet att utféra sokningar i syfte att fa fram ett urval av personer

grundat pa kansliga personuppgifter eller uppgifter som avses i artikel 10 i EU:s
dataskyddsférordning.

Paragrafen forbjuder vissa integritetskansliga sokningar. Overvigandena
finns i avsnitt 6.6.

Det ar forbjudet att utféra sokningar i syfte att fa fram ett urval av
personer grundat pad kinsliga personuppgifter eller uppgifter som ror
fallande domar i brottmal och lagovertradelser som innefattar brott. Sok-
begransningen omfattar alla tekniska atgarder som innebér att uppgifter
anvands for att strukturera eller systematisera information i syfte att fa
fram ett urval av personer grundat péa sadana uppgifter. Darmed forbjuds
sokningar som gors for att fa fram ett urval av personer som t.ex. har en
viss politisk asikt, religios askadning eller som har begatt viss typ av brott.
Déremot hindrar bestdmmelsen inte sékningar som gors i ett annat syfte
&n att identifiera ett urval av individer, t.ex. for att utdva tillsyn, for att ta
fram verksamhetsstatistik eller for registervard. Hanvisningen till data-
skyddsforordningen ar dynamisk och avser alltsa férordningen i den vid
varje tidpunkt gallande lydelsen.



Langsta tid som personuppgifter far behandlas

11§ Personuppgifter far inte behandlas under langre tid &n vad som &r nod-
vandigt med hansyn till andamalet med behandlingen.

Personuppgifter som behandlas nar Brottsférebyggande radet utfor den uppgift
som anges i 2 § forsta stycket 2 far dock inte behandlas under langre tid &n tva ar
efter utgangen av det kalenderar da uppgifterna behandlas forsta gangen. Om nya
uppgifter om oro for en skolattack rérande samma person behandlas fére utgangen
av tidsfristen far de personuppgifter som redan finns om personen, om det ar
nodvandigt, fortsitta att behandlas s& lange nagon av uppgifterna far behandlas.

Forsta och andra styckena hindrar inte att Brottsférebyggande radet arkiverar
och bevarar allmdnna handlingar eller att arkivmaterial 1&mnas till en arkiv-
myndighet.

Paragrafen reglerar hur lange personuppgifter far behandlas. Overvégan-
dena finns i avsnitt 6.7.

| forsta stycket foreskrivs att personuppgifter inte far behandlas under
langre tid an vad som ar nédvandigt med hiansyn till dndamalet med
behandlingen. Det handlar om vad som &r nddvéndigt for att Brottsfore-
byggande radet ska kunna utfora antingen sin uppgift som kontaktpunkt
for myndigheter och andra beslutsorgan som inom ramen for sina
respektive myndighetsuppdrag fordelar offentliga medel eller pd annat sétt
granskar offentligt finansierade verksamheter, eller sin uppgift att ge
behovsanpassat stod till kommuner, myndigheter och andra aktérer som i
sin verksamhet hanterar &renden dér det finns en oro for att en eller flera
personer ska genomfora en skolattack. Det som avses ar andamalet i det
enskilda fallet. Om uppgiften behandlas for flera olika &ndamal, far den
dock fortsatta att behandlas for de andra &ndamalen om behovet av
behandling kvarstar for dessa.

Andra stycket innehaller en sirskild begransning for personuppgifter
som behandlas nir Brottsférebyggande radet utfor sin uppgift att ge stod
vid oro for en skolattack. Sédana uppgifter far inte, &ven om forsta stycket
skulle tilldta det, behandlas lingre &n tva &r efter utgédngen av det
kalenderar d& uppgifterna behandlas forsta gangen. Med forsta behand-
lingen avses den forsta atgard som vidtas avseende en personuppgift inom
ramen for stodverksamheten. Begransningen innehaller en ventil som
innebdr att om en ny uppgift betréffande samma person behandlas fore
utgangen av tidsfristen far de personuppgifter som redan finns om
personen, om det ar nodvandigt, fortsatta att behandlas sa lange ndgon av
uppgifterna far behandlas.

Av tredje stycket framgar att bestammelserna om langsta tid for behand-
ling inte hindrar att personuppgifterna arkiveras av Bra eller att arkiv-
material [&mnas till en arkivmyndighet.

Rétten att gora invandningar
128 Artikel 21.1 i EU:s dataskyddsférordning om réatten att gora invandningar

géller inte vid sddan behandling som 4&r tillaten enligt denna lag eller foreskrifter
som har meddelats i anslutning till lagen.

Paragrafen innehdller ett undantag fran den registrerades ratt att gora
invéndningar enligt EU:s dataskyddsférordning. Overvégandena finns i
avsnitt 6.8.
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Av artikel 21.1 foljer att den registrerade har ratt att nar som helst
invdnda mot myndigheters behandling av personuppgifter avseende
honom eller henne som grundar sig pa sadan behandling som &r nédvandig
for att utfora en uppgift av allmént intresse (artikel 6.1 €). Undantaget
utgor en sadan begransning i den nationella ratten som ér tillaten enligt
artikel 23 i dataskyddsforordningen. Hanvisningen till dataskyddsférord-
ningen ar dynamisk och avser alltsa férordningen i den vid varje tidpunkt
géllande lydelsen.

9.2 Forslaget till lag om &ndring i offentlighets-
och sekretesslagen (2009:400)

35 kap.
10e 8§ Sekretessen enligt 1 § hindrar inte att en uppgift Iamnas till Brottsfore-
byggande radet nar myndigheten utfor uppgiften att vara kontaktpunkt for myndig-
heter och andra beslutsorgan som inom ramen for sina respektive uppdrag for-
delar offentliga medel eller pd annat satt granskar offentligt finansierade
verksamheter, om uppgiften behdvs i ett &rende om férdjupad granskning.

En uppgift far lamnas endast om intresset av att uppgiften lamnas har foretrade
framfor det intresse som sekretessen ska skydda.

Paragrafen, som &r ny, innebér att det under vissa forutsattningar ar mojligt
for brottsbekdmpande myndigheter att ldamna ut uppgifter som omfattas av
sekretess enligt 1 § till Brottsforebyggande radet. Overvigandena finns i
avsnitt 5.2.

| forsta stycket foreskrivs att en uppgift far lamnas ut till Bra nar det
utfér uppgiften att vara kontaktpunkt for myndigheter och andra besluts-
organ som inom ramen for sina respektive uppdrag fordelar offentliga
medel eller pa annat satt granskar offentligt finansierade verksamheter, om
uppgiften behdvs i ett drende om fordjupad granskning (jfr 7 c§
forordningen [2016:1201] med instruktion for Brottsforebyggande radet).
En uppgift som lamnas ut maste alltsa ha betydelse for ett pagaende drende
om fordjupad granskning vid Brottsférebyggande radet. Det kan inte réra
sig om mer allmén information om t.ex. enskilda som férekommer inom
vissa extremistmiljoer, aven om sédana uppgifter skulle kunna anvandas i
kontaktpunktsverksamheten for att informera berdrda beslutsorgan som
inte har begart nagon fordjupad granskning eller for framtida gransk-
ningar. Det & myndigheten som innehar uppgiften som ytterst avgér om
en uppgift kan lamnas ut med stod av paragrafen och en prévning ska goéras
i varje enskilt fall.

I andra stycket foreskrivs att en ytterligare forutsattning for att en upp-
gift ska kunna l&mnas ut &r att intresset av att uppgiften lamnas har fore-
trade framfor det intresse som sekretessen ska skydda. Det ska alltsa ske
en intresseavvégning. Vid denna avvégning kan hdnsyn tas till den
enskildes eller dennes narstiendes behov i det konkreta fallet. Den myn-
dighet som innehar uppgiften kan t.ex. ta hansyn till om ett utldmnande
skulle kunna aventyra sakerheten for nagon av dessa.

Behovet av skydd for den brottshekdmpande verksamheten vid den
myndighet som innehar en uppgift ingar inte i prévningen av om intresset
av att uppgiften lamnas har foretrade framfor det intresse som sekretessen



ska skydda. Sekretess till skydd for intresset av att férebygga eller beivra
brott finns i 18 kap. Bestdmmelsen &r endast sekretessbrytande i
forhallande till 35 kap. 1 § och darmed inte i forhallande till t.ex. 18 kap.
1 eller 2 §, som alltsa tillampas parallellt med den foreslagna bestammel-
sen. For det fall ett utldmnande bedéms kunna skada den brotts-
bekampande verksamheten medfor saledes inte den har bestammelsen att
ett utldmnande kan ske.

Bestdmmelsen innebéar en majlighet for brottsbhekdmpande myndigheter
att lamna ut uppgifter och séledes inte ngon skyldighet att géra detta pa
eget initiativ. Inkommer Brottsforebyggande radet med en begaran om
utlimnande av uppgifter som enligt paragrafen far lamnas ut och ett
uppgiftslamnande inte skulle hindra arbetets behériga gang &r dock den
myndighet som innehar uppgifterna ocksé skyldig att Iamna ut dessa enligt
6 kap. 5 8.

40 kap.
Viss verksamhet vid Brottsforebyggande radet

7 £8 Sekretess galler i verksamhet hos Brottsforebyggande radet som avser
uppgifterna att

1. vara kontaktpunkt for myndigheter och andra beslutsorgan som inom ramen
for sina respektive uppdrag fordelar offentliga medel eller pa annat satt granskar
offentligt finansierade verksamheter, och

2. ge rad och annat stod till kommuner, myndigheter och andra aktorer som i
sin verksamhet hanterar en oro for skolattacker.

Sekretessen enligt forsta stycket géller for uppgift om en enskilds personliga
eller ekonomiska forhallanden, om det inte star klart att uppgiften kan réjas utan
att den enskilde lider skada eller men.

For uppgift i en allman handling galler sekretessen i hogst sjuttio &r.

Paragrafen, som &r ny, reglerar sekretess i viss verksamhet vid Brottsfore-
byggande radet. Overvagandena finns i avsnitt 5.1.

Av forsta stycket framgar att sekretess géller i vissa verksamheter hos
Brottsforebyggande radet. Enligt punkt 1 géller sekretessen i verksamhet
som avser uppgiften att vara kontaktpunkt for myndigheter och andra
beslutsorgan som inom ramen for sina respektive uppdrag fordelar offent-
liga medel eller pa annat sitt granskar offentligt finansierade verksamheter
(ifr 7 c & forordningen [2016:1201] med instruktion foér Brottsfore-
byggande radet). Enligt punkt 2 galler sekretessen aven i verksamhet som
avser uppgiften att ge rdd och annat stod till kommuner, myndigheter och
andra aktorer som i sin verksamhet hanterar en oro for skolattacker (jfr
7 b § forordningen med instruktion for Brottsforebyggande radet).

Av andra stycket framgar att sekretessen galler for uppgift om en
enskilds personliga eller ekonomiska forhallanden. Férutom uppgifter om
en enskilds kopplingar till valdsbejakande extremism kan det typiskt sett
réra sig om uppgifter som annars avslojar personens askadning i politiskt,
religiost, kulturellt eller annat sdant hanseende. Aven uppgifter om be-
gangna eller missténkta brott kan behtva behandlas. Sarskilt inom ramen
for uppgiften att ge stdd vid oro for en skolattack kan det &ven rora sig om
uppgifter av ytterst personlig karaktar sdsom uppgifter om psykisk ohélsa,
skolgang, hemfarhallanden eller insatser fran socialtjansten. Uppgifter om
en enskilds ekonomiska forhallanden kommer framfor allt att forekomma
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i verksamheten som kontaktpunkt. Skaderekvisitet i bestdimmelsen &r
omvant, dvs. sekretess galler om det inte star klart att uppgiften kan réjas
utan att den enskilde lider skada eller men.

Av tredje stycket framgar att for uppgift i allman handling géller sek-
retessen i hogst sjuttio ar.



Sammanfattning av betdnkandet R&tt mottagare
— Granskning och integritet (SOU 2021:99)

Inledning

Arligen fordelar offentlig sektor stora belopp till organisationer inom
civilsamhallet och privata aktorer inom valfardssektorn. Pa senare ar har
det dock kommit rapporter om att verksamheter med kopplingar till valds-
bejakande extremism eller andra antidemokratiska miljoer tar del av
offentliga medel. Sakerhetspolisen beskriver en institutionalisering inom
valdsbejakande extremistmiljoer, dar radikalisering, rekrytering och finan-
siering sker genom bolag, stiftelser och foreningar som omsatter manga
miljoner kronor i statliga medel. Sékerhetspolisen har i sitt arbete funnit
att det finns individer med kopplingar till valdsbejakande extremism som
ar aktiva i verksamheter som tar emot offentliga medel i form av t.ex.
bidrag. Dessa verksamheter kan pa ytan framsta som legitima, men inom
verksamheterna kan det t.ex. finnas individer som har atervant fran ett
konfliktomrade och som bedriver verksamhet som stodjer valdshejakande
extremism. Genom dessa organisationer kan pengar bl.a. skickas utom-
lands for att stotta terrororganisationer eller anvéndas for radikalisering i
Sverige.

Att offentliga medel fordelas till verksamheter med kopplingar till valds-
bejakande extremism eller andra antidemokratiska miljoer kan bidra till en
tillvéaxt av sddana miljoer i Sverige och riskerar att skada legitimiteten i de
system som utnyttjas for att finansiera sédana miljoer. Det ar darfor viktigt
att sakerstélla att det finns mekanismer for att forhindra att offentliga
medel fordelas till sddana miljoer.

Vart uppdrag

Det ar ytterst angeldget att offentliga medel inte betalas ut till organi-
sationer inom det civila samhéllet eller till aktérer inom den offentliga
sektorn som pa olika sitt har kopplingar till valdsbejakande extremism
eller annan antidemokratisk verksamhet.

Séakerhetspolisen har i sitt remissvar till betdnkandet Demokrativillkor
for bidrag till civilsamhéllet (SOU 2019:35) foreslagit att det inrdttas en
sarskild funktion som ska ha sarskild kompetens om aktérer, valds-
bejakande extremism och antidemokratiska miljoer. Bidragsgivande
myndigheter ska kunna vanda sig dit for samrad vid en utékad granskning
av bidragsstkande organisationer och offentligt finansierade aktérer. I
remissvaret till betdnkandet Nya villkor for skolor med konfessionell
inriktning (SOU 2019:64) framhaller Sakerhetspolisen att en sddan funk-
tion aven skulle kunna anvindas av andra myndigheter vid svara bedém-
ningar av. om demokrativillkor eller liknande krav &r uppfyllda for
offentligt finansierad verksamhet.

Vi har i uppdrag att analysera och ta stallning till om en stodfunktion bér
inrdttas med uppgift att bistd med samréad vid en fordjupad granskning av
bidragssokande organisationer eller annan offentligt finansierad verk-
samhet, och om inte, hur detta behov i stallet ska tillgodoses. Om vi
kommer fram till att en stodfunktion bor inréttas, omfattar uppdraget &ven
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att foresld en placering for funktionen samt analysera dess uppgifter i
relation till det uppdrag som i SOU 2019:35 foreslas ges till Myndigheten
for ungdoms- och civilsamhallesfragor (MUCF). | uppdraget ingar ocksa
att analysera vilka omsténdigheter som bor foranleda en fordjupad
granskning och definiera vad en sadan granskning bor omfatta samt att
analysera behovet av bestdmmelser som ror sekretess och personuppgifts-
behandling.

Det forebyggande arbetet mot valdsbejakande extremism och andra
antidemokratiska milj6er

I en demokrati har alla ratt att uttrycka sina asikter, dven sadana som kan
uppfattas som obekvdma. Detta innebar dock inte en absolut ratt att ta del
av offentliga medel for att t.ex. sprida sina asikter. For att motverka asikter
och ageranden som utgor valdsbejakande extremism och terrorism &r det
angeldget att forebygga bakomliggande faktorer och drivkrafter samt att
pa ett tidigt stadium identifiera risker. Arbetet sker i dag i tva delar:
forebyggande insatser mot valdsbhejakande extremism, som framfor allt
Center mot valdsbejakande extremism (CVE) ansvarar for och brotts-
bekdmpande insatser som framfor allt Sékerhetspolisen och Polismyndig-
heten ansvarar for. Bada dessa delar ar centrala i det forebyggande arbetet
mot véldsbejakande extremism och andra antidemokratiska miljoer.

Enligt Sakerhetspolisens bedomning har de valdsbejakande extremis-
tiska miljéerna i Sverige vuxit mycket kraftigt under de senaste aren. | dag
betraktas valdsbejakande extremism som ett hot mot den svenska demo-
kratiska samhéllsordningen som bast férebyggs, forhindras och forsvaras
genom tvarsektoriella insatser.

CVE inréttades den 1 januari 2018 och &r placerat som en enhet inom
Brottsforebyggande radet (Brd). CVE arbetar utifran i huvudsak kriminal-
politiska utgangspunkter och har till uppgift att starka och utveckla det
kunskapsbaserade och sektorsdvergripande arbetet med forebyggande
atgarder mot valdsbejakande extremism. CVE har ett brett uppdrag att
utveckla och stirka det forebyggande arbetet mot valdsbejakande extre-
mism. Verksamheten vander sig framst till de som stker kunskap och stod
i sin yrkesroll eller &r intresserade av myndighetssamverkan.

Det ar svart att med sikerhet uppskatta i vilken omfattning offentliga
medel utnyttjas av aktorer inom valdsbejakande extremism eller andra
antidemokratiska miljoer. Sékerhetspolisen bedémer dock att totalt
hundratals miljoner kronor har betalats ut till verksamheter som har kopp-
lingar till valdshejakande extremism.

Det finns en bred politisk enighet om att offentliga medel inte ska betalas
ut till organisationer som tillhér eller har kopplingar till valdsbejakande
extremism. Det har darfor under de senaste aren vidtagits ett antal atgarder
for att forhindra att allmanna medel gar till verksamheter som har kopp-
lingar till valdshejakande extremism. Som en del i detta arbete har
regeringen tillsatt flera utredningar som har fétt i uppdrag att se éver och
foresla nya demokrativillkor for den statligt reglerade bidragsgivningen
till civilsamhallet, inklusive trossamfunden. Tre utredningar har ocksé
foreslagit nya fortydligade demokrativillkor i ndmnda avseenden. For-
slagen har remitterats, men har savitt avser fragorna om demokrativillkor
annu inte lett till nigra forfattningsandringar. Aven sdvitt avser god-



kénnande att som huvudman bedriva skola har det foreslagits ett nytt
demokrativillkor i skollagen (2010:800). Detta forslag har ocksa remit-
terats, men annu inte lett till nagon lagstiftning.

Utgangspunkter for behovet av en stodfunktion

Fragor om hur en verksamhet forhaller sig till valdsbejakande extremism
eller andra antidemokratiska miljoer kan uppkomma i &renden om stdd till
civilsamhallet och arenden om tillstdnd att bedriva verksamhet inom
valfardssektorn. Det finns t.ex. mojlighet att beakta sddana kopplingar vid
prévning av demokrativillkor eller &gar- och ledningsprovningar. Sa har
ocksa skett i ett antal arenden som varit uppe till prévning de senaste aren.
Fragorna ar komplexa och hanteringen av dem ar komplicerad for besluts-
organen.

Beslutsorganen vénder sig ofta till Sékerhetspolisen for stod i fragor om
verksamheters valdsbejakande extremism eller andra antidemokratiska
miljoer. Efterfragan av denna typ av stdd har ¢kat de senaste aren. En stor
del av den information som Sé&kerhetspolisen har omfattas dock av
sekretess. Till detta kommer att Sakerhetspolisens arbete mot valds-
bejakande extremism ar brottshekdampande och frdgor om att bedéma
demokrativillkor eller gora andra lamplighetsbedémningar &r en bredare
uppgift som forutsatter tillgang till annan information som ar mer anpassad
for den uppgiften. Arbetet tar ocksa resurser fran mer centrala uppgifter i
Sakerhetspolisens verksamhet. Fragan ar dock viktig eftersom det kan ge
langsiktiga effekter for det forebyggande arbetet mot valdsbejakande
extremism. Av denna anledning har Sakerhetspolisen i tva remissyttranden
foreslagit att en sarskild funktion inrattas med uppdrag att bistd
beslutsorganen med stod i fragor om valdsbejakande extremism och andra
antidemokratiska miljoer.

Flera av de beslutsorgan som hanterar prévningar av fragor om bidrags-
givning och annan offentligt finansierad verksamhet har uttryckt ett behov
av Okade kunskaper och ytterligare utredningskapacitet i arenden dar det
kan uppkomma fragor om valdsbejakande extremism eller andra anti-
demokratiska miljoer. Beslutsorganen saknar saval kunskap som resurser
till att hantera dessa fragor pa ett adekvat satt. Fragorna dyker ocksé upp
sd pass séllan vid respektive beslutsorgan att det ar svart att uppratthalla
kunskaperna p& omradet. Ett centralt organ som samordnar hanteringen av
fragorna innebdr ett mer effektivt utnyttjande av beslutsorganens resurser.
Merparten av de beslutsorgan som vi har haft kontakt med har uttryckt sig
positiva till inrattandet av en stodfunktion.

Det bdr inrattas en ny stodfunktion

Vi har kunnat konstatera att det hos beslutsorganen finns ett behov av stdd
i drenden dar det kan uppkomma fragor om hur verksamheter som tar del
av offentliga medel forhaller sig till valdshejakande extremism och andra
antidemokratiska miljder. En effektiv granskning av en verksamhets ratt
att ta del av offentliga medel forutsatter tillrdcklig kompetens i dessa
avseenden. Detta dr av stor vikt for att forhindra att offentliga medel
fordelas till verksamheter som inte uppfyller uppstéllda villkor och krav.
Det har vidtagits ett antal atgarder for att starka och utveckla det fore-
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byggande arbetet mot valdsbejakande extremism och andra antidemo-
kratiska miljcer. Ett exempel pa detta ar inrattandet av CVE. Darut6ver
finns ocksa viss samverkan mellan beslutsorgan. Trots dessa insatser finns
det fortfarande behov av stod i form av bade 6kade kunskaper och resurser
till att utreda fragorna. Enligt var bedémning kan dessa behov inte till-
godoses inom befintliga strukturer eller genom anlitandet av externa
konsulter. Det &ar inte heller rimligt att varje beslutsorgan ska besitta de
expertkunskaper och resurser som krévs. Av den anledningen foreslar vi
att det bor inréttas en central stodfunktion som kan bistd beslutsorgan med
fordjupade granskningar av hur verksamheter forhaller sig till valds-
bejakande extremism och andra antidemokratiska miljoer.

Stodfunktionens uppdrag och omfattning

For att stodfunktionen pé ett adekvat sitt ska kunna tillmétesga besluts-
organens behov av stdd beddémer vi att funktionen bor ha kunskap om
valdsbejakande extremism och andra antidemokratiska miljoer, formaga
att utféra fordjupade granskningar och avge yttranden i fraga om hur en
verksamhet eller dess foretradare forhaller sig till valdshejakande extre-
mism och andra antidemokratiska miljoer, samt kunskap om gallande
regelverk for att en verksamhet ska fa del av offentliga medel.
Stodfunktionen ska som utgangspunkt vara 6ppen for alla beslutsorgan
som inom ramen for sina respektive myndighetsuppdrag fordelar
offentliga medel eller pa annat sitt granskar offentligt finansierade verk-
samheter och som har ett behov av stéd i handlaggningen av &renden dér
det kan uppkomma fragor om hur en verksamhet forhaller sig till valds-
bejakande extremism eller andra antidemokratiska miljoer.
Stodfunktionen ska vara kontaktpunkt fér myndigheter och andra
beslutsorgan som inom ramen for sina respektive myndighetsuppdrag
fordelar offentliga medel eller pa annat satt granskar offentligt finan-
sierade verksamheter. Den huvudsakliga uppgiften for stodfunktionen ska
vara att bistd beslutsorganen med fordjupade granskningar i de arenden
dér ett beslutsorgan funnit anledning att anta att en verksamhet som
ansoker om eller tar del av offentliga medel forhaller sig till valds-
bejakande extremism eller andra antidemokratiska miljoer pa ett satt som
ger myndigheten eller beslutsorganet skél att vidta sarskilda atgarder. Att
det ska finnas anledning att anta innebdr att det i det enskilda drendet maste
finnas konkreta omstandigheter som pekar pa att verksamheten har kopp-
lingar till valdsbejakande extremism eller andra antidemokratiska miljoer
och som medfor att ytterligare utredning krévs. Efter en avslutad férdjupad
granskning ska stodfunktionen lamna ett yttrande till beslutsorganet. Av
yttrandet ska framga stodfunktionens slutsatser i fraga om hur en verk-
samhet forhaller sig till valdshejakande extremism eller andra antidemo-
kratiska miljoer. Stodfunktionen ska dock inte i nagot avseende vara
delaktig i sjélva beslutsfattandet utan detta ska fortfarande ske vid
respektive beslutsorgan. Stodfunktionens yttrande utgér da en del av det
material som kan beaktas vid beslutsorganens beddmningar av ett drende.
Utifran de kontakter vi har haft med beslutsorganen bedémer vi att stod-
funktionen arligen kommer att hantera ett hundratal arenden om for-
djupade granskningar. Den genomsnittliga handldggningstiden av ett
arende kommer enligt vara uppskattningar att vara fyra veckors effektiv



arbetstid. For att tillgodose detta behov kommer det att kravas femton ars-
arbetskrafter.

Stddfunktionens placering

Vi bedomer att den avgorande fragan for stodfunktionens placering &r
kunskaper om fragor om valdsbejakande extremism och andra antidemo-
kratiska miljoer. Dessa kunskaper finns i dag framst hos CVE och
Sékerhetspolisen. Sékerhetspolisens uppdrag &r dock brottshekdmpande
och av den anledningen beddémer vi att myndigheten inte &r en lamplig
placering. Mot bakgrund av de omfattande erfarenheter inom fragor om
valdsbejakande extremism och andra antidemokratiska miljoer som finns
hos CVE anser vi att det ar den mest ldampliga placeringen. Till detta
kommer att CVE redan i dag bistar beslutsorgan med utbildning och stod
i dessa fragor, men i andra avseenden. Utgangspunkten for CVE:s arbete
ar ocksd forebyggande, vilket stimmer Gverens med det syfte som
stodfunktionen bor uppfylla.

CVE é&r en enhet inom Brottsférebyggande radet (Bra) och det dr ocksa
inom den myndigheten som stodfunktionen kommer att vara placerad. Vi
anser att forordning (2016:1201) med instruktion for Brottsforebyggande
radet ska innehdlla en bestammelse som reglerar stodfunktionens
verksamhet. | bestdmmelsen ska anges att en sarskild funktion for CVE &r
att vara kontaktpunkt fér myndigheter och andra beslutsorgan som inom
ramen for sina respektive myndighetsuppdrag fordelar offentliga medel
eller pd annat satt granskar offentligt finansierade verksamheter. CVE ska
pa begaran av en myndighet eller ett annat beslutsorgan bistd med for-
djupad granskning av en verksamhet som anséker om eller tar del av
offentliga medel, om det i ett drende finns anledning att anta att den
aktuella verksamheten forhéller sig till valdsbejakande extremism eller
andra antidemokratiska miljéer pa ett satt som ger myndigheten eller
beslutsorganet skal att vidta sarskilda atgarder. En sddan begéran ska vara
motiverad och innehalla de konkreta omstandigheter som medfor att
myndigheten eller beslutsorganet begér centrumets bistand. En fordjupad
granskning ska innehalla den utredning som &r relevant for bedémningen
av drendet och centrumet ska avge ett yttrande dver utford granskning.

CVE &r redan i dag en av de stdrsta enheterna inom Bra. En placering
av stodfunktionen inom CVE kommer att innebéra en relativt stor utékning
av verksamheten. Sdval CVE:s nuvarande verksamhet som den verksam-
het som ska bedrivas inom ramen for stodfunktionen skiljer sig fran Bras
dvriga verksamhet. Enligt var mening talar dessa omstandigheter for att
CVE bor skiljas fran Bra och i stéllet inordnas som en egen myndighet. Vi
anser darfor att detta &r ndgot som bor dvervagas i det fortsatta arbetet med
inrattande av stodfunktionen.

Sekretesskydd for uppgifter om enskildas personliga och
ekonomiska forhallanden

Det uppdrag som vi anser att stodfunktionen bor ha medfor att
stodfunktionen kommer att behdva hantera uppgifter om de verksamheter
som den ska granska. Uppdraget kommer ocksa att medfora ett behov av
att hantera uppgifter om enskildas personliga och ekonomiska for-
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héllanden. Vi bedomer dock att den informationshantering som &r nod-
vandig for att stodfunktionen ska kunna utféra sitt uppdrag ar motiverad
med beaktande av det allménna intresset av att férhindra att offentliga
medel betalas ut till verksamheter som har kopplingar till valdsbejakande
extremism eller andra antidemokratiska miljéer. Informationshanteringen
medfor dock ett behov av ny sekretessreglering till skydd for uppgifter om
enskildas personliga och ekonomiska forhallanden. Enligt var bedémning
overvager intresset av att skydda uppgifterna insynsintresset. Vi foreslar
darfor att sekretess ska gélla hos CVE i dess sarskilda funktion som
kontaktpunkt fér myndigheter och andra beslutsorgan fér uppgift om
enskilds personliga och ekonomiska forhallanden. Stodfunktionens verk-
samhet kan innebéra en omfattande insamling av integritetskénsliga upp-
gifter och vi anser darfor att det 4 motiverat att foresla en sekretess-
bestdimmelse med ett omvént skaderekvisit. Det innebér att utgangs-
punkten &r att de uppgifter som faller inom bestammelsens omrade
omfattas av sekretess. Endast i de fall dar det star klart att uppgiften kan
réjas utan att den enskilde lider skada eller men far uppgiften lamnas ut.

En ny sekretessbrytande bestéammelse

For att kunna fullgora sitt uppdrag att utfora fordjupade granskningar pa
begéran av beslutsorgan behdver stodfunktionen kunna inhdmta uppgifter
fran andra myndigheter. Vi bedomer att generalklausulen och Gvriga
befintliga sekretessbrytande undantag inte ar tillrdckliga for att stod-
funktionen ska kunna inhdmta vissa uppgifter som omfattas av sekretess i
den omfattning som &r ndédvéndig for att stodfunktionen ska kunna utfora
sitt uppdrag. Av den anledningen foreslar vi en ny sekretesshrytande
bestdmmelse som ger stodfunktionen mojlighet att, inom ramen for en for-
djupad granskning, inhamta sadana sekretesskyddade uppgifter fran andra
myndigheter.

Enligt var bedémning &r det framst sekretessbelagda uppgifter fran
brottshekdmpande myndigheter som kan bli aktuella att hdmta in inom
ramen for stodfunktionens uppdrag. Vi foreslar darfor en bestimmelse
som bryter sekretessen enligt 35 kap. 1 § forsta stycket offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400). Bestammelsen ska dock endast galla for upp-
gifter som behovs i ett arende om fordjupad granskning. Ett utldmnande
ska ocksd kunna nekas utifrén en intresseavviagning.

I 6vrigt bedémer vi att nddvéandigt utlamnande kan ske med stdd av
generellt tillamplig reglering enligt offentlighets- och sekretesslagen.

En ny lag om personuppgiftsbehandling inom ramen for stéd-
funktionens verksamhet

For att stodfunktionen ska kunna fullgéra sitt uppdrag pa ett &ndamals-
enligt satt behdver personuppgifter kunna behandlas. En stor del av
behandlingen kommer att avse kansliga personuppgifter samt uppgifter
om brott och misstanke om brott. Enligt vart forslag till uppdrag for
stddfunktionen kommer den att utféra en uppgift av allmént intresse som
har faststallts i svensk réatt. Det finns ddrmed réattslig grund for att behandla
personuppgifter. Savitt galler behandling av kansliga personuppgifter samt
uppgifter om brott och misstanke om brott bedémer vi att det utgdr ett



viktigt allmant intresse att funktionen kan utfoéra sitt uppdrag att vara
kontaktpunkt at myndigheter och andra beslutsorgan. Det finns darfor
grund dven for denna behandling. Vi beddmer att det &ven finns grund for
nddvéandig behandling av uppgifter om brott och misstanke om brott med
stdd av den allménna dataskyddsregleringen.

For att uppna ett lampligt skydd av personuppgifter och samtidigt
mojliggéra en andamalsenlig behandling av personuppgifter vid stod-
funktionen beddmer vi dock att det krdvs kompletterande dataskydds-
reglering. Av den anledningen foreslar vi att en lag om personuppgifts-
behandling for stodfunktionens verksamhet bor inforas. Genom en sédan
lag majliggors en dndamalsenlig personuppgiftsbehandling vid utférandet
av stodfunktionens uppdrag samtidigt som dataskyddsférordningens krav
pa proportionalitet samt lampliga och sarskilda atgarder for att sakerstalla
den registrerades grundlaggande réttigheter och intressen tillgodoses. Den
nya lagen foreslas framst mot bakgrund av det utokade behovet av att
behandla ké&nsliga personuppgifter och uppgifter om brott samt misstanke
om brott som forslaget om stodfunktionens uppdrag kan antas medféra. Vi
foreslar bestammelser till skydd for den personliga integriteten, sasom en
bestammelse om &ndamalen med behandlingen, en sékbegransning och
reglering av stodfunktionens mojligheter att behandla ké&nsliga person-
uppgifter och uppgifter om brott och misstanke om brott.

Ikrafttradande

Vi foreslar att foreslagna forfattningsandringar ska trada i kraft den 1
januari 2023.

Konsekvenser

Forslagen bedéms medfora kostnadsdkningar for det allménna. Det finns
flera osékerhetsvariabler i frdga om uppskattningar av kostnaderna.
Utifran tillgangligt underlag och véra uppskattningar av stodfunktionens
omfattning beddmer vi att ett inréttande av en stodfunktion i enlighet med
vara forslag medfor en arlig kostnad om cirka 28 miljoner kronor fran och
med &r 2023. Kostnaderna ryms inte inom befintliga anslag och bor enligt
var mening tackas genom okade anslag for Bra. Denna kostnad kommer
forutsétta att medel tas av reformutrymmet, vilket & motiverat med hansyn
till vikten av att forhindra att offentliga medel fordelas till verksamheter
med kopplingar till valdshejakande extremism eller andra antidemo-
kratiska miljoer.

Vi bedoémer att forslagen inte kommer att medféra nagra Gkade
kostnader fér kommuner och regioner. For de kommuner och regioner som
remitterar drenden till stodfunktionen bedémer vi att det kan medféra vissa
kostnadsbesparingar.

Inrattande av en stddfunktion med angivet uppdrag kan forvantas fa
positiva konsekvenser for det brottsforebyggande arbetet mot valds-
bejakande extremism. Forslagen bidrar ocksa till det brottsforebyggande
arbetet och minskad brottslighet. Var bedémning &r vidare att forslagen
kommer att bidra till 6kad tilltro till det allmé&nna och de sektorer som tar
emot offentliga medel.
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Risken for okat integritetsintrdng som inrattandet av en stodfunktion kan
innebara ar enligt var beddmning godtagbart i forhallande till samhalls-
intresset av att forhindra att offentliga medel fordelas till verksamheter
med kopplingar till valdsbejakande extremism och andra antidemokratiska
miljoer. Risken for intrang i den personliga integriteten motverkas av vara
forslag med syfte att stérka skyddet for den personliga integriteten inom
ramen for stédfunktionens verksamhet.

I 6vrigt bedoms forslagen i huvudsak inte f& nagra konsekvenser som
anges i 14-15 a 8§ kommittéforordningen (1998:1474).



Beténkandets lagforslag

Forslag till lag (2023:000) om viss
personuppgiftsbehandling vid nationellt centrum mot
valdsbejakande extremism

Héarigenom fdreskrivs féljande.

Lagens syfte

1 § Syftet med denna lag ar att ge nationellt centrum mot valdsbejakande
extremism mojlighet att, inom dess sarskilda funktion som kontaktpunkt
for myndigheter och andra beslutsorgan, behandla personuppgifter pa ett
andamalsenligt sétt och att skydda manniskor mot att deras personliga
integritet kranks vid sadan behandling.

Lagens tillampningsomrade

2 § Denna lag géller vid behandling av personuppgifter vid nationellt
centrum mot valdsbejakande extremism i dess sarskilda funktion som
kontaktpunkt for myndigheter och andra beslutsorgan.

Forhallandet till annan reglering

3 8 Denna lag kompletterar Europaparlamentets och radets férordning
(EV) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd for fysiska personer med
avseende pa behandling av personuppgifter och om det fria flodet av
sadana uppgifter och om upphivande av direktiv 95/46/EG (allman
dataskyddsforordning), har benamnd EU:s dataskyddsférordning.

4§ Vid behandling av personuppgifter enligt denna lag géller lagen
(2018:218) med kompletterande bestdmmelser till EU:s dataskydds-
forordning och foreskrifter som har meddelats i anslutning till den lagen,
om inte annat foljer av denna lag eller foreskrifter som har meddelats i
anslutning till lagen.

Personuppgiftsansvar

5 8 Brottsforebyggande radet ar personuppgiftsansvarig for den behand-
ling av personuppgifter som myndigheten utfér inom ramen for nationellt
centrum mot véldsbejakande extremisms sarskilda funktion som kontakt-
punkt for myndigheter och andra beslutsorgan.

Andamal med personuppgiftsbehandlingen

6 § Personuppgifter far behandlas om det &r nodvandigt for att nationellt
centrum mot valdsbejakande extremism ska kunna utfora sitt uppdrag i
dess sdrskilda funktion som kontaktpunkt for myndigheter och andra
beslutsorgan.
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Tillgangen till personuppgifter

7 § Tillgangen till personuppgifter ska begransas till det som varje anstalld
eller uppdragstagare behdver for att kunna fullgéra sina arbetsuppgifter.

Behandling av personuppgifter som ror lagévertradelser och
kénsliga personuppgifter

8 § Nationellt centrum mot véldsbejakande extremism far i dess sarskilda
funktion som kontaktpunkt for myndigheter och andra beslutsorgan
behandla personuppgifter som avses i artikel 9.1 (ké&nsliga personupp-
gifter) och artikel 10 i EU:s dataskyddsforordning (uppgifter som ror
fallande domar i brottmal och lagovertradelser som innefattar brott) samt
uppgifter om misstanke om brott, endast om uppgifterna ar nddvéndiga for
fullgérandet av uppdraget som kontaktpunkt.

Stokbegrénsningar

9 § Det ar forbjudet att utfora sokningar i syfte att fa fram ett urval av
personer grundat pa kansliga personuppgifter eller uppgifter som ror
fallande domar i brottmal, lagovertradelser som innefattar brott och miss-
tanke om brott.

Langsta tid som personuppgifter far behandlas

10 § Personuppgifter far inte behandlas under langre tid &n vad som &r
nodvandigt med hansyn till andamalet med behandlingen.

Bestammelsen i forsta stycket hindrar inte att en behérig myndighet
arkiverar och bevarar allméanna handlingar eller att arkivmaterial lamnas
till en arkivmyndighet.

Ratt att meddela foreskrifter

11 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer kan med
stod av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela foreskrifter som kompletterar
denna lag.

Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2023.



Forslag till lag om &ndring i offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400)

Harigenom foreskrivs i frdga om offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400)

dels att nuvarande 35 kap. 10 d § ska betecknas 35 kap. 10 e §,

dels att det ska inféras en ny paragraf 32 kap. 6 ¢ § och nérmast fore
paragrafen en ny rubrik av féljande lydelse,

dels att det ska inforas en ny paragraf, 35 kap. 10 d §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

32 kap.
Verksamhet vid nationellt centrum
mot valdsbejakande extremism

6cs§

Sekretess géller hos nationellt
centrum mot valdsbejakande extre-
mism i dess sérskilda funktion som
kontaktpunkt for myndigheter och
andra beslutsorgan for uppgift om
en enskilds personliga och ekono-
miska forhallanden, om det inte
star klart att uppgiften kan rojas
utan att den enskilde lider skada
eller men.

For uppgift i en allmén handling
galler sekretess i hogst sjuttio ar.

35 kap.
10d 8§

Sekretessen enligt 18§ forsta
stycket hindrar inte att en uppgift
lamnas till nationellt centrum mot
valdsbejakande extremism i dess
sarskilda funktion som kontakt-
punkt for myndigheter och andra
beslutsorgan, om uppgiften behdvs
i ett &rende om fordjupad gransk-
ning.

En uppgift far 1amnas endast om
intresset av att uppgiften lamnas
har foretrdde framfor det intresse
som sekretessen ska skydda.

Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2023.
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Forteckning Over remissinstanserna

Efter remiss av betdnkandet R&tt mottagare — Granskning och integritet
(SOU 2021:99) har yttranden lamnats av Alingsas kommun, Allméanna
arvsfonden, Bords kommun, Brottsférebyggande radet, Brottsoffer-
myndigheten, Civilsamhéllets organisationer i samverkan, Ekonomi-
styrningsverket, Folkbildningsradet, Folkets hus och parker, Folkhalso-
myndigheten, Forum — idéburna organisationer med social inriktning,
Friskolornas riksférbund, Forvaltningsratten i Vaxjo, Goteborgs stad, Hela
Sverige ska leva, Helsingborgs kommun, Inspektionen for véard och
omsorg, Integritetsskyddsmyndigheten, Justitiekanslern, Jamstalldhets-
myndigheten, Kammarkollegiet, Kammarratten i Jonkdping, Konsument-
verket, Landsradet for Sveriges ungdomsorganisationer, Lunds kommun,
Lénsstyrelsen i Stockholms lan, Malmd stad, Myndigheten for stod till
trossamfund, Myndigheten fér ungdoms- och civilsamhallesfragor, Nacka
kommun, Region Halland, Region Kronoberg, Region Uppsala, Region
Vasternorrland, Riksférbundet for homosexuellas, bisexuellas, transper-
soners, queeras och intersexpersoners rattigheter, Ronneby kommun,
Rorelsefolkhdgskolornas intresseorganisation, Sigtuna kommun, Skol-
inspektionen, Socialstyrelsen, SPF Seniorerna, Statens kulturréd,
Statskontoret, Stiftelsen Svenska Filminstitutet, Stockholms stad,
Studieférbunden i samverkan, Svenska Tornedalingars Riksforbund —
Tornionlaaksolaiset, Sveriges Kommuner och Regioner, Sveriges kristna
radd, Sakerhets- och integritetsskyddsnamnden, Sakerhetspolisen, TU
Medier i Sverige AB, Umed kommun, Varbergs kommun, Varmdo
kommun, Vésterviks kommun och V&xjoé kommun.

Darutover har yttrande lamnats av Center mot valdsbejakande
extremism, Diskrimineringsombudsmannen, Ibn Rushd Studiefdérbund,
Famna, Fremia, Giva Sverige och Polismyndigheten

FAR, IOGT-NTO, Riksdagens ombudsmén, Svenska Journalist-
forbundet och Vardforetagarna har avstatt fran att yttra sig.

Féljande remissinstanser har inte horts av: Amnesty, Borlange kommun,
Civil Rights Defenders, Funktionsratt Sverige, Gislaveds kommun, Grums
kommun, Gavle kommun, Islamiska samarbetsradet, 1V - Idéburen
valfard, Judiska centralradet, Kalix kommun, Lessebo kommun, Ljusdals
kommun, Mald kommun, Nora kommun, Nordanstigs kommun,
Pensionérernas riksorganisation, Region Stockholm, Samarbetsorgan for
etniska organisationer i Sverige, Salems kommun, Strdngnds kommun,
Svenska Roda Korset, Sveriges konsumenter, Upplands-Bro kommun,
Uppsala universitet, Alvdalens kommun och Overtorne& kommun.



Sammanfattning av betdnkandet Samhéllet mot
skolattacker (SOU 2023:28)

Kort om utredningens uppdrag

Ett antal fall av grévre vald har intraffat i grund- och gymnasieskolor under
senare tid, i vissa fall med dodlig utgang. Regeringen beddmer att
sékerhetsldget och hotbilden inom skolvésendet har foréndrats i negativ
riktning. Utredningen tillsattes med syftet att barn, elever, larare, rektorer
och annan personal ska ha en séker och trygg utbildnings- och arbetsmiljo
(dir. 2022:86).

| detta delbetankande behandlar vi frdgan om lamplig organisering av
lokala eller regionala operativa organ fér samverkan i individarenden som
ror oro for skolattacker. | betankandet redovisas exempel pé befintliga
lokala samverkansformer och beskrivningar av hur dessa fungerar. Vi
redogér aven for erfarenheter och lardomar efter intraffade skolattacker i
Sverige och andra lander. Ytterligare en fraga som berors ar hur det
forebyggande arbetet mot valdsdad i skolvasendet kan stérkas.

Genom ett tillaggsdirektiv (dir. 2023:22) utvidgades utredningens
uppdrag med nya fragor om att férebygga, férhindra eller forsvara brott i
allmanhet inom skolvéasendet, och inte enbart grévre valdsdad eller
skolattacker. | tillaggsdirektivet finns ocksa nya deluppdrag som bercr
sakerhetsfragor i skolan. Utredningen kommer i enlighet med direktiven
att redovisa flera deluppdrag fran det ursprungliga direktivet och samtliga
deluppdrag fran tillaggsdirektivet i slutbetdnkandet, senast den 29 februari
2024.

Uppdraget att forhindra och forsvara valdssituationer i skolvasendet

Utredningen foreslér att Center mot véaldsbejakande extremism (CVE) ska
utgodra en central stédfunktion med uppdrag att bidra med kunskapsstod i
individarenden till kommuner, myndigheter och andra aktorer som i sin
verksamhet hanterar oro for att en eller flera individer ska genomftra en
skolattack. Vi beddmer att en central kunskapsstddjande funktion kommer
att utgora ett vésentligt bidrag till att stdrka den lokala operativa
samverkan som sker i individdrenden om oro for skolattacker.

Vi foreslar vidare ny sekretessreglering for uppgifter om enskilds
personliga och ekonomiska forhéallanden samt ny personuppgiftsreglering,
med koppling till CVE:s hantering av uppdraget att ge stod i
individarenden om oro for en skolattack.

Samverkan ar en viktig komponent i saval det bredare
brottsférebyggande arbetet som i arbetet att forhindra och forsvéra
skolattacker. | individarenden om oro for skolattacker kan samverkan
behdva ske mellan till exempel skolan, socialtjansten, polisen och hélso-
och sjukvarden. For att samverkan ska fungera behdvs styrning, struktur
och samsyn. Det finns etablerade samverkansformer for
brottsforebyggande arbete i manga av landets kommuner, men samverkan
sker pa manga olika satt och enligt olika modeller. | detta betankande
identifierar vi olika typer av hinder och utmaningar for samverkan. Vi
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anger ocksd ett antal utgangspunkter for en lamplig organisering av
samverkansorgan for att forhindra skolattacker.

Vi konstaterar att det inte & andamalsenligt att inratta nya operativa
samverkansorgan som técker samtliga av landets kommuner enbart med
syfte att samverka i individarenden om oro for skolattacker, eftersom dessa
arenden ar ovanliga i manga kommuner. Var bedémning ar att de
nackdelar det skulle innebdra att skapa ett nationellt system med nya organ
for samverkan i individarenden som enbart galler oro for skolattacker inte
uppvégs av de fordelar som det kan innebéra. Vi har for avsikt att
aterkomma till 6vervaganden om behovet av organisering av samverkan i
slutbetdnkandet, med ett bredare brottsférebyggande perspektiv.

Enligt var bedomning ar en central stodfunktion ett &ndamalsenligt satt
att tillgodose behovet av expertkunskap och praktiska erfarenheter i ett
individarende rérande oro for en skolattack, vilket i sin tur kan forbattra
forutsattningarna for samverkan pa lokal och regional niva. Vi foreslar att
kunskapsstodet ska ges av CVE eftersom centret har den kompetens som
kravs for att stotta lokala och regionala aktorer i fragor som rér oro for
skolattacker. CVE arbetar redan i dag med att ge behovsanpassat stdd till
kommuner, myndigheter och andra aktérer som i sin verksamhet hanterar
fragor om forebyggande av valdsbejakande extremism. Inom ramen for
det uppdraget arbetar CVE med stéd i darenden om oro for skolattacker.
Det stod som i dag ges begransas emellertid av att det endast kan ges i
avidentifierade arenden. Med vart forslag kommer CVE att fa ett tydligt
uppdrag att ge stod i individarenden i fragor som ror oro for skolattacker,
utan att arendena behdver avidentifieras, och oavsett om det finns
kopplingar till valdsbejakande extremism eller inte. Uppdraget att ge stod
i individarenden  aktualiserar ~ frigor om  sekretess  och
personuppgiftshantering. Individdrenden om oro for skolattacker kan
typiskt sett innehalla kansliga personuppgifter. Vi har bedomt att befintlig
sekretesslagstiftning ar otillracklig for att tillgodose individens intresse av
att kansliga uppgifter inte rojs. Vi foreslar darfor att sekretess som
utgangspunkt ska galla i CVE:s stodverksamhet i dessa arenden. Vi
foreslar aven en ny lag om personuppgiftsbehandling hos CVE som ska
gélla for den personuppgiftsbehandling som till foljd av det nya uppdraget
kommer att ske hos CVE.

Uppdraget att lamna forslag pa hur det forebyggande arbetet mot
hot och vald i skolvasendet kan forbattras

Utredningen foreslar att CVE tillsammans med Skolverket och
Specialpedagogiska skolmyndigheten (SPSM) ska fa i uppdrag att ta fram
ett metodstdd for skolvéasendets forebyggande arbete mot skolattacker.
CVE foreslas fa en samordnade roll for uppdraget. Arbetet ska inriktas mot
metoder for att tidigt upptacka elever som uppvisar orovackande
beteenden som inte &r begrdnsade till akademiska eller disciplinéra
svarigheter eller specifikt valdsamt beteende och for att hantera oro pa ett
strukturerat stt. Metoder och arbetssatt kan tas fram efter kartldggning
och analys av metoder som anvands i andra lander.

Vi foreslar att uppdraget ges till CVE eftersom centret enligt vart forslag
ska utgora ett kunskapsstod i skolattacksarenden. For att se till att atgarder
och metoder i mojligaste man integreras pa ett naturligt satt i skolornas



organisatoriska struktur och anpassas till de 6vriga forutséttningar som Bilaga 4

styr skolornas verksamhet foreslas att uppdraget ska utforas tillsammans
med Skolverket och SPSM. Darigenom sakerstélls ocksa att metodstddet
nar ut till hela skolvasendet. Forslaget syftar till att starka det
forebyggande arbetet mot valdsdad i skolvéasendet.

Forskning om skolattacker i andra lander pekar pa att hotbedémning ar
en framgangsrik strategi for att forhindra skolattacker. | flera lander har
végledningar tagits fram for att fanga upp och hantera varningssignaler.

Skolan intar en sarstallning i det férebyggande arbetet mot skolattacker,
eftersom skolan har en unik daglig kontakt med eleverna. Skolan har
darfor ocksd en sarskild mojlighet att se tidiga och subtila
varningssignaler. Skolpersonal stalls inte séllan infér situationer dér en
elevs beteende ger upphov till oro eller ”délig magkéinsla”. I vissa
situationer kan skolpersonal behéva gora nagon form av hot- eller
riskbedémning. Det finns darfor skal att Overvaga atgarder som syftar till
att béttre rusta skolor och skolpersonal att ké&nna igen och hantera
varningssignaler.

Konsekvenser

Utredningens forslag far ekonomiska konsekvenser for staten, i huvudsak
genom att CVE behdver forstarka sin bemanning med motsvarande tva
arsarbetskrafter for att kunna fullgora det foreslagna uppdraget. Enligt var
uppskattning uppgar denna kostnad till 4 miljoner kronor ar 2025.
Uppdraget for CVE, Skolverket och SPSM att ta fram ett metodstod
kommer uppskattningsvis att kosta 2 miljoner kronor ar 2024.

Utredningens férslag om att CVE ska ge stdd i individarenden om oro
for skolattacker och i samband darmed hantera personuppgifter innebér ett
intrang i den registrerades personliga integritet. Men vi bedomer att
forslaget utgor en nédvandig och proportionell atgard i syfte att sakerstalla
att aktorer som hanterar oro for en skolattack kan fa ett andamalsenligt och
effektivt stod i arbetet for att forebygga och forhindra sddana valdsdad. Att
sa sker ar ett generellt allméant intresse.

Ikrafttradande
Vi foreslar att de nya bestimmelserna ska trada i kraft den 1 januari 2025.
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Beténkandets lagforslag

Forslag till lag (2023:000) om viss
personuppgiftsbehandling vid det nationella centrumet
mot valdshejakande extremism

Héarigenom foreskrivs foljande.

Lagens syfte

1§ Syftet med denna lag &r dels att ge det nationella centrumet mot
valdsbejakande extremism mojlighet att behandla personuppgifter pa ett
andamalsenligt satt for uppdraget att ge stod i individarenden till
kommuner, myndigheter och andra aktdrer som i sin verksamhet hanterar
oro for att en eller flera individer ska genomfora en skolattack, dels att
skydda manniskor mot att deras personliga integritet kranks vid sadan
behandling.

Lagens tillampningsomrade

2 § Denna lag géller vid behandling av personuppgifter vid det nationella
centrumet mot valdshejakande extremism inom ramen for uppdraget att ge
stdd i individarenden till kommuner, myndigheter och andra aktdrer som i
sin verksamhet hanterar oro for att en eller flera individer ska genomféra
en skolattack.

Lagen géller endast om behandlingen &r helt eller delvis automatiserad
eller om personuppgifterna ingar i eller kommer att inga i ett register.

Forhallandet till annan reglering

3§ Denna lag kompletterar Europaparlamentets och radets forordning
(EV) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd for fysiska personer med
avseende pa behandling av personuppgifter och om det fria flodet av
sddana uppgifter och om upphivande av direktiv 95/46/EG (allméan
dataskyddsforordning), har bendmnd EU:s dataskyddsférordning.

4 8 Vid behandling av personuppgifter enligt denna lag géller lagen
(2018:218) med kompletterande bestdmmelser till EU:s dataskydds-
forordning och foreskrifter som har meddelats i anslutning till den lagen,
om inte annat foljer av denna lag eller féreskrifter som har meddelats i
anslutning till lagen.

Personuppgiftsansvar

58§ Brottsférebyggande radet ar personuppgiftsansvarig for den
behandling av personuppgifter som myndigheten utfér inom ramen for det
nationella centrumet mot valdshejakande extremisms uppdrag att ge stod
i individarenden till kommuner, myndigheter och andra aktérer som i sin
verksamhet hanterar oro for att en eller flera individer ska genomféra en
skolattack.



Andamél med personuppgiftsbehandlingen

6 8§ Personuppgifter far behandlas om det ar nodvandigt for att det
nationella centrumet mot valdsbejakande extremism ska kunna utfora sitt
uppdrag att ge stdd i individarenden till kommuner, myndigheter och andra
aktdrer som i sin verksamhet hanterar oro for att en eller flera individer
ska genomfdra en skolattack.

7 § Personuppgifter som behandlas enligt 6 § far dven behandlas for att
fullgéra uppgiftslamnande som sker i dverensstimmelse med lag eller
férordning.

Personuppgifterna far behandlas &ven for andra &ndamal, under
forutsattning att uppgifterna inte behandlas pa ett satt som ar ofdrenligt
med det &ndamal for vilket uppgifterna samlades in.

Tillgangen till personuppgifter

8 § Tillgangen till personuppgifter ska begrénsas till det som varje anstalld
eller uppdragstagare behdver for att kunna fullgora sina arbetsuppgifter.

Behandling av personuppgifter som ror lagévertradelser och
kénsliga personuppgifter

9§ Det nationella centrumet mot valdsbejakande extremism far inom
ramen for sitt uppdrag att ge stéd i individarenden till kommuner,
myndigheter och andra aktdrer som i sin verksamhet hanterar oro for att
en eller flera individer ska genomfora en skolattack behandla
personuppgifter som avses i artikel 9.1 (k&nsliga personuppgifter) och
artikel 10 i EU:s dataskyddsférordning (uppgifter som ror fallande domar
i brottmal och lagovertradelser som innefattar brott) samt uppgifter om
misstanke om brott, endast om uppgifterna ar nddvandiga for fullgérandet
av uppdraget.

Sokbegransningar

10 § Det &r forbjudet att utféra sokningar i syfte att fa fram ett urval av
personer grundat pd kansliga personuppgifter eller uppgifter som ror
fallande domar i brottmal, lagovertradelser som innefattar brott och miss-
tanke om brott.

Langsta tid som personuppgifter far behandlas

11 § Personuppgifter som behandlas for andamal som anges i 6 § far inte
behandlas under lingre tid &n ett ar efter utgdngen av det kalenderar da
uppgifterna behandlades forsta gdngen. Om nya uppgifter angdende oro
for en skolattack rérande samma person behandlas fore utgangen av
tidsfristen, far de personuppgifter som redan finns om personen fortsatta
att behandlas s lange ndgon av uppgifterna far behandlas.

Bestdmmelsen i forsta stycket hindrar inte att en behdrig myndighet
arkiverar och bevarar allménna handlingar eller att arkivmaterial l1&mnas
till en arkivmyndighet.
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Ratten att géra invandningar

128 Artikel 21.1 i EU:s dataskyddsforordning om rétten att gora
invandningar galler inte vid sddan behandling som ér tillaten enligt denna
lag eller foreskrifter som har meddelats i anslutning till lagen.

Ratt att meddela foreskrifter

11 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer kan med
stdd av 8 kap. 7 8§ regeringsformen meddela foreskrifter som kompletterar
denna lag.

Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2025.



Forteckning Over remissinstanserna

Efter remiss av betdnkandet Samhallet mot skolattacker (SOU 2023:28)
har yttranden Ildmnats av Arjeplogs kommun, Autism Sverige,
Barnombudsmannen, Botkyrka kommun, Brottsforebyggande radet,
Diskrimineringsombudsmannen, Eskilstuna kommun, Eslévs kommun,
Friskolornas riksforbund, Forvaltningsratten i Luled, Goteborgs stad,
Goteborgs universitet, Idéburna skolors riksforbund,
Integritetsskyddsmyndigheten,  Journalistférbundet,  Justitiekanslern,
Jamstélldhetsmyndigheten, Kammarratten i Jonkdping, Kammarrétten i
Stockholm, Karlskrona kommun, Kristinehamns kommun, Link6pings
kommun, Linkdpings universitet, Lansstyrelsen Géavleborg, Lansstyrelsen
Halland,  Lansstyrelsen  Skane,  Léansstyrelsen  Sodermanland,
Lansstyrelsen Vésterbotten, Lansstyrelsen Vastmanland, Lansstyrelsen
Vastra Gotaland, Malmd stad, Myndigheten for delaktighet, Myndigheten
for samhéllsskydd och beredskap, Myndigheten fér ungdoms- och
civilsamhallesfragor, =~ Nacka  kommun,  Nykopings  kommun,
Polismyndigheten, Region Kronoberg, Region Skane, Riksforeningen for
skolskdterskor, Sameskolstyrelsen, Socialstyrelsen, Sollentuna kommun,
Specialpedagogiska skolmyndigheten, Staffanstorps kommun, Statens
skolinspektion, Statens skolverk, Statskontoret, Stockholms stad,
Sundsvalls kommun, Svenska skollakarforeningen, Sveriges elevkarer,
Sveriges Elevrad, Sveriges Kommuner och Regioner, Sveriges larare,
Sékerhets- och integritetsskyddsndmnden, Sakerhetspolisen, S6lvesborgs
kommun, Tidningsutgivarna (TU), Totalférsvarets forskningsinstitut
(FOI), Taby kommun, Uddevalla kommun, Ystads kommun och Orebro
kommun.

Dérutdver har yttrande lamnats av Akademin for polisidrt arbete,
Friends, Foraldraalliansen Sverige och Kommunal.

Riksdagens ombudsmaén och Ostra Géinge kommun har avstatt frén att
yttra sig.

Foljande remissinstanser har inte horts av: Bollebygds kommun,
Elevernas riksforbund, Filipstads kommun, Folkhalsomyndigheten,
Funktionsratt Sverige, Foreningen Sveriges Socialchefer, Gnosj6
kommun, Gotlands kommun, Judiska Centralradet, Kristianstad kommun,
LSU — Landsradet for Sveriges barn- och ungdomsorganisationer,
Natverket unga for tillgdnglighet (NUFT), Partille kommun,
Riksforbundet Attention, Riksférbundet fér barn, unga och vuxna med
intellektuell funktionsnedséttning (FUB), Riksforbundet VVuxenutbildning
i Samverkan (ViS), Skellefted kommun, Stiftelsen Tryggare Sverige,
Strdmsunds kommun, Svenskt Né&ringsliv, Sveriges Psykologfoérbund,
Sveriges Skolkuratorers Forening, Sveriges skolledare och Vénnas
kommun.
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