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Propositionens huvudsakliga innehall

Denna proposition, som kompletterar regeringens proposition 2003/04:2
om forvaltning av kvaliteten pa vattenmiljon, foranleds av att riksdagen
tillkdnnagivit for regeringen som sin mening att regeringen skyndsamt
bor aterkomma till riksdagen med ett forslag pa vilken eller vilka myn-
digheter som skall utgdra den eller de nya vattenmyndigheterna samt hur
indelningen 1 vattendistrikt skall utformas.

I denna proposition foreslés att riksdagen beslutar om en indelning av
riket i fem vattendistrikt och att regeringen meddelar de detaljerade fore-
skrifter om gransdragningen som &r nédvéndiga for denna indelning.

I propositionen redogdr regeringen vidare for sin syn pd hur for-
valtningen av kvaliteten pd vattenmiljon bor administreras, framforallt
med avseende pa ansvaret for forvaltningsarbetet i1 varje vattendistrikt.
Regeringen foreslar att riksdagen beslutar att en ldnsstyrelse i varje vat-
tendistrikt skall vara en sddan ansvarig myndighet (vattenmyndighet).
Regeringen meddelar foreskrifter om dessa vattenmyndigheter.

Slutligen foreslas att riksdagen bemyndigar regeringen att meddela de
foreskrifter 1 ovrigt om forvaltningen av kvaliteten pa vattenmiljon som
behovs, sdsom karakterisering av vattenomraden, forvaltningsplaner for
vattendistrikt och 6vervakning av vattenmiljon.
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1 Forslag till riksdagsbeslut Prop. 2003/04:57

Regeringen foresléar att riksdagen antar regeringens forslag till lag om
andring i miljobalken.



2 Forslag till lag om &ndring 1 miljobalken

Hirigenom foreskrivs' att det i miljobalken skall inforas tva nya para-
grafer, 5 kap. 10 och 11 §§, samt ndrmast fore 5 kap. 10 § en ny rubrik av

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

Forvaltning av  kvaliteten pa
vattenmiljon

10§

For forvaltningen av kvaliteten pa
vattenmiljon skall Sveriges land-
omraden och kustvattenomraden
delas in i

1. Bottenvikens  vattendistrikt:
det landomrade fran vilket all yt-
vattenavrinning sker direkt till
eller i avrinningsomraden som
mynnar i Bottenviken,

2. Bottenhavets  vattendistrikt:
det landomrade fran vilket all yt-
vattenavrinning sker direkt till
eller i avrinningsomraden som
mynnar i Bottenhavet,

3. Norra  Ostersjons  vatten-
distrikt: det landomrade fran vilket
all ytvattenavrinning sker direkt
till eller i avrinningsomraden som
mynnar i sodra Alands hav eller
norra Gotlandshavet,

4. Sodra  Ostersjons  vatten-
distrikt: det landomrade fran vilket
all ytvattenavrinning sker direkt
till eller i avrinningsomraden som
mynnar i vdstra Gotlandshavet,
ostra Gotlandshavet, Bornholms-
havet, Arkonahavet eller Oresund,
och

5. Visterhavets  vattendistrikt:
det landomrade fran vilket all yt-
vattenavrinning sker direkt till
eller i avrinningsomraden som
mynnar i Visterhavet.

! Jfr Europaparlamentets och radets direktiv 2000/60/EG av den 23 oktober 2000 om upp-
rittande av en ram for gemenskapens atgédrder pa vattenpolitikens omrade (EGT L 327,

22.12.2000, s. 1, Celex 32000L0060).
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Nuvarande lydelse

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2004.

Foreslagen lydelse

I varje vattendistrikt ingar det
anslutande grundvattnet och det
anslutande kustvattenomradet — ut
till en nautisk mil utanfor den bas-
linje som avses i lagen (1966:374)
om Sveriges sjoterritorium.

Med avrinningsomrade avses ett
landomrade fran vilket all yt-
vattenavrinning strommar till ha-
vet genom ett enda utlopp eller
delta.

Ytvatten,  grundvatten,  kust-
vatten och landomraden vid kusten
som inte kan hdnforas till ett visst
avrinningsomrade skall hdinforas
till det vattendistrikt som dr ndr-
mast eller ldmpligast.

Regeringen  meddelar  fore-
skrifter om grdnsdragningen mel-
lan vattendistrikten. Vid grdns-
dragningen far ett enskilt av-
rinningsomrade hdnforas till an-
nat vattendistrikt én vad som foljer
av forsta stycket, om det dr ldmp-
ligt med hdnsyn till forvaltnings-
arbetet.

11§

En ldnsstyrelse i varje vatten-
distrikt skall vara vattenmyndighet
med ansvar for forvaltningen av
kvaliteten pa vattenmiljon i distrik-
tet.

Regeringen  meddelar  fore-
skrifter om vattenmyndigheterna.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om
karakterisering av vattenomraden,
forvaltningsplaner  for  vatten-
distrikt  och  overvakning  av
vattenmiljon samt de foreskrifter
som i ovrigt behovs for forvalt-
ningen av kvaliteten pa vatten-
miljon.
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3 Arendet och dess beredning

For genomforandet av Europaparlamentets och radets direktiv
2000/60/EG om upprittande av en ram for gemenskapens atgirder pa
vattenpolitikens omradde (EGT L 327, 22.12.2000, s.1, Celex
32000L0060), foreslog regeringen vissa dndringar i miljobalken. For-
slagen ldmnades i regeringens proposition 2003/04:2 Foérvaltning av kva-
liteten pé vattenmiljon. Forslagen hade foregétts av ett omfattande utred-
nings- och beredningsarbete. En redogorelse for det arbetet finns i pro-
positionen 2003/04:2.

I propositionen 2003/04:2 foreslogs tvd paragrafer om forvaltningen av
kvaliteten pé vattenmiljon. Den ena paragrafen, 5 kap. 10 § miljobalken,
foreslogs innehélla bestimmelser dels om de grunder pa vilka riket skulle
delas in 1 distrikt for forvaltningen av kvaliteten pé vattenmiljon (vatten-
distrikt), dels om att regeringen foreskriver om indelningen i vatten-
distrikt. Den andra paragrafen, 5 kap. 11 § miljobalken, foreslogs inne-
hélla ett bemyndigande for regeringen eller den myndighet regeringen
bestimmer att meddela foreskrifter om forvaltningen av kvaliteten pa
vattenmiljon. Riksdagen avslog forslagen och tillkdnnagav att regeringen
skyndsamt bor dterkomma till riksdagen med ett forslag pa vilken eller
vilka myndigheter som skall utgora den eller de nya vattenmyndigheterna
samt hur indelningen i vattendistrikt skall utformas (bet. 2003/04:MJU7,
rskr. 2003/04:56).

I denna proposition redogor regeringen for sin syn pa hur forvaltningen
av kvaliteten pd vattenmiljon bor administreras. Forslagen i denna pro-
position motsvarar det som regeringen avsag att foreskriva om med stod
av 8 kap. 13 § regeringsformen och de bestimmelser som foreslogs i1 pro-
positionen 2003/04:2. Forslagen Overensstimmer 1 allt vdsentligt med
forslag som ingétt 1 det ovanndmnda utrednings- och beredningsarbetet.

Forslagen 1 denna proposition bygger pa en dverenskommelse mellan
den socialdemokratiska regeringen, Vinsterpartiet och Miljopartiet de
Grona.

Lagradet

Grunderna for den nu foreslagna indelningen i vattendistrikt har varit
foremdl for Lagradets behandling i samband med propositionen
2003/04:2. Lagradet konstaterade da att forslaget rorde ett &mne som det
1 och for sig var mgjligt for regeringen att meddela foreskrifter om med
stod av 8 kap. 13 § regeringsformen. Mot bakgrund av att &mnet 1 viss
utstrdckning foreslogs bli lagreglerat férordade Lagradet att det av lag-
texten uttryckligen skulle framga att regeringen meddelar foreskrifter i
amnet. Detta har beaktats vid utformningen av de nu foreslagna bestam-
melserna om vattendistrikt och vattenmyndigheter. Mot bakgrund av det-
ta, och dd forslagen i denna proposition i dvrigt inte i ndgot visentligt
avseende skiljer sig fran forslagen i propositionen 2003/04:2, har reger-
ingen gjort bedomningen att ett nytt horande av Lagrédet skulle sakna
betydelse.
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4 Vattendistrikt

Regeringens forslag: For forvaltningen av kvaliteten pd vattenmiljon
skall Sverige delas in 1 fem vattendistrikt — Bottenvikens, Botten-
havets, Norra Ostersjons, Sodra Ostersjons och Visterhavets vatten-
distrikt. Indelningen 1 vattendistrikt skall folja vattnets naturliga f16-
den sé att varje vattendistrikt omfattar de landomréden varifran all yt-
vattenavrinning sker direkt till det angivna havet eller i avrinningsom-
rdden som mynnar i det angivna havet. Grundvattnet och kustvatten-
omradet ut till en nautisk mil utanfér den baslinje som avses i lagen
(1966:374) om Sveriges sjoterritorium skall ingd i1 vattendistrikten.
Ytvatten, grundvatten, kustvatten och landomradden vid kusten som
inte kan hianforas till ett visst avrinningsomrade skall hdnforas till det
vattendistrikt som dr nidrmast eller ldmpligast. Regeringen meddelar
foreskrifter om grinsdragningen mellan vattendistrikten, varvid vissa
avvikelser fir goras fran den grundldggande indelningen om det &r
lampligt med hénsyn till férvaltningsarbetet.

Utredningens forslag: Forslaget fran Utredningen svensk vatten-
administration 6verensstimmer i sak med regeringens forslag.

Remissinstanserna har i huvudsak inte haft ndgra synpunkter pa de
foreslagna principerna for indelningen. Svea hovrdtt (miljooverdomsto-
len), Stockholms tingsrditt (miljodomstolen), och Viixjo tingsrdtt (miljo-
domstolen), har dock pekat pa mojligheten att 14ta vattendistrikten sam-
manfalla med de fem miljodomstolarnas domsomraden.

Vissa av lansstyrelserna har framhéllit fordelar med upp till 10-15 vat-
tendistrikt. Enligt Lénsstyrelsen i Blekinge ldn dr mindre distrikt att fore-
dra eftersom de far storre nirhet till vattnen och vattenintressenterna.
Léinsstyrelsen i Hallands Idn har papekat att skdlen for fem distrikt inte
ar mer Overtygande dn de for tio distrikt.

Nagra remissinstanser har foreslagit andra gransdragningar mellan vat-
tendistrikten &n utredningen.

Skiilen for regeringens forslag: Malet att uppné god vattenstatus bor
enligt ramdirektivet for vatten efterstrdvas for varje avrinningsomrade.
Atgdrder som avser ytvatten och grundvatten som tillhér samma eko-
logiska, hydrologiska och hydrogeologiska system bor samordnas. Enligt
direktivet skall medlemsstaten faststdlla vilka avrinningsomrédden som
ligger inom dess nationella territorium och hinféra dem till avrinnings-
distrikt — 1 den svenska lagstiftningen bor dock huvudsakligen den enkla-
re termen vattendistrikt anvéndas 1 stéllet for avrinningsdistrikt. Enligt
direktivet skall vattendistriktet utgdras av ett eller flera avrinnings-
omréden tillsammans med deras anslutande grund- och kustvatten.

Vattnets naturliga flode skall enligt direktivet utgora grunden for den
geografiska avgriansningen av vattendistrikten. Ett avrinningsomréade
bestar av ett landomrade fran vilket allt ytvatten strémmar, genom en
foljd av aar, floder eller sjoar, till havet genom ett enda utlopp eller ett
enda delta. I de allra flesta fall f6ljer grundvattnet vattendelarna for yt-
vatten, varfor den indelning av riket i vattendistrikt med anslutande
grundvatten som behover goras inte utgoér nédgot problem. Det kan dock
finnas fall da grundvattnet inte helt f6ljer ett avrinningsomrade eller da
det &r oklart vilket avrinningsomrade ytvatten skall hanforas till (t.ex. vid
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bifurkationer — forbindelser mellan tva olika floder). I sddana fall skall
vattnet hianforas till det ndrmaste eller det lampligaste vattendistriktet.
Ocksé kustvattenomradet, som stracker sig ut till en nautisk mil utanfor
den baslinje som avses 1 lagen (1966:374) om Sveriges sj6territorium,
skall fordelas pa ndrmaste eller ldmpligaste vattendistrikt. I varje vatten-
distrikt méste dessutom inga de landomraden vid kusten dér vattenavrin-
ning sker till havet utan att samlas i ett enda utlopp eller delta. Sddana
kustomraden bor hianforas till ndrmaste eller lampligaste distrikt.

Sverige har 119 huvudavrinningsomraden, dvs. avrinningsomraden
med en areal om minst 200 kvadratkilometer uppstréoms mynningen i
havet. Antalet delavrinningsomraden dr ca 10 700 med en genomsnittlig
storlek av 44 kvadratkilometer. Uppdelningen i delavrinningsomraden
baseras pd naturliga avgriansningspunkter i vattendragen, t.ex. sjoutlopp
eller punkter dédr tvd vattendrag flyter samman. Varje sjo storre &n
en kvadratkilometer betraktas tillsammans med sitt lokala tillrinnings-
omréade som ett eget delavrinningsomréde.

I frdga om antalet vattendistrikt har Utredningen svensk vatten-
administration foreslagit en indelning av riket som baseras pa avrinnings-
omradenas sammanhang med de stora havsbassidngerna, dvs. Botten-
viken, Bottenhavet, egentliga Ostersjon och Visterhavet (Kattegatt och
Skagerrak). D& emellertid Ostersjons vattendistriktet skulle bli alltfor
stort och svérhanterligt har utredaren foreslagit att detta delas 1 en nordlig
och en sydlig del, vilket skulle innebidra fem vattendistrikt totalt.

Atgirder som avser ytvatten och grundvatten som tillhér samma eko-
logiska, hydrologiska och hydrogeologiska system bor samordnas. En
indelning av Sverige i vattendistrikt lagger grunden for ett d&ndamaéls-
enligt och effektivt framtida vattenarbete. En struktur for vattenarbetet
baserad pd denna indelning &r en vidareutveckling av miljoarbetet dar
miljoproblemen och naturens forhallanden far vdga tyngre dn befintliga
administrativa grianser. Avgransningen av vattendistrikten dr dock inte en
renodlat geografisk frdga, utan har nidra samband med utpekandet av
myndigheter med ansvar for forvaltningen av kvaliteten péd vattenmiljon
(se avsnitt 5 nedan). Indelningen forutsitter séledes en méngd skilda
overviaganden med hog detaljeringsgrad, bl.a. av organisatorisk art.

Utredarens forslag till distriktsindelning 4r i huvudsak vl avvigt. |
nagra fall finns det dock skél for en gransdragning mellan distrikten som
nagot skiljer sig fran utredarens forslag. Att, sdsom miljooverdomstolen
och nagra miljodomstolar har foreslagit, f6lja miljodomstolarnas dom-
kretsindelning vore dock att i allt for hog grad avvika frén de grundlig-
gande naturgeografiska principerna for indelningen. Kommande erfaren-
heter kan dock foranleda att distriktsindelningen omprovas.

Eftersom vattendistrikten representerar en delvis ny princip for admi-
nistrativ indelning av riket, en s.k. funktionell indelning, bér grunderna
for och huvuddragen i indelningen meddelas i lag. Den nya bestammelse
som foreslds i 5 kap. 10 § miljobalken innehdller en beskrivning av de
fem vattendistrikten och grunderna for indelningen. De sistndmnda é&r
utformade i enlighet med de krav som stélls i ramdirektivet for vatten.
Eftersom den exakta grdnsdragningen mellan distrikten innebdr en
mycket hog detaljeringsnivé bor regeringen meddela de foreskrifter som
behovs for att dra grianserna mellan vattendistrikten. Det kan inte heller
uteslutas att forvaltningstekniska skil far till foljd att ett avrinningsomra-
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de som enligt huvudregeln skall tillhora ett visst vattendistrikt behover
foras till ett angrdansande distrikt. Det bor darfor anges att sddana overfo-
ringar far ske.

Grdnsoverskridande avrinningsomraden

I ramdirektivet for vatten behandlas ocksad frigor om internationella av-
rinningsdistrikt. Medlemsstaterna skall se till att varje avrinningsomrade
som tdcker mer dn en medlemsstats territorium hénfors till ett inter-
nationellt avrinningsdistrikt. Varje medlemsstat skall sdkerstélla att ram-
direktivets bestimmelser tillimpas inom den del av det internationella
distriktet som ligger pa dess territorium. Medlemsstaterna skall se till att
de atgidrdsprogram m.m. som krdvs for att uppnd miljomalen samordnas
for hela det internationella avrinningsdistriktet. I syfte att genomfora di-
rektivet 1 dessa delar har regeringen kontakt med regeringarna i Finland
respektive Norge och for diskussioner om hur ett samarbete skall utfor-
mas.

Mellan Sverige och Finland har en dverenskommelse traffats som bl.a.
innebdr att ett gemensamt avrinningsdistrikt inréttas. Distriktet innefattar
Torne dlvs avrinningsomrade, vilket dr det enda avrinningsomrade som
Sverige och Finland har gemensamt. I 6verenskommelsen forpliktar sig
parterna att samordna vattenmilj6forvaltningen i distriktet pa det sitt som
ramdirektivet for vatten foreskriver. Overenskommelsen dr temporir ef-
tersom forhandlingar pdgar om en mer omfattande griansilvsdverens-
kommelse med Finland. Det &r regeringens avsikt att aterkomma till
riksdagen med ett sddant forslag nédr forhandlingarna &r slutforda.

Aven Norge kommer att tillimpa ramdirektivet for vatten. Den norsk-
svenska grinsen korsas av ett stort antal vattendrag. Samtliga dessa av-
rinningsomraden har dock sin “tyngdpunkt” i ettdera landet. Nagot behov
av en formell 6verenskommelse foreligger inte, utan ramdirektivets krav
kan uppfyllas genom respektive lands nationella regelverk om detta sker
1 samforstdnd. Sverige och Norge har en samsyn i dessa frdgor, varfor en
omsténdlig forhandlingsprocess kan undvikas. Regeringen avser att ut-
arbeta de nddvindiga foreskrifterna.

5 Vattenmyndigheter och vattenmilj6forvalt-
ning

Regeringens forslag: I varje vattendistrikt skall en lansstyrelse utses
till vattenmyndighet med ansvar for forvaltningen av kvaliteten pa
vattenmiljon 1 distriktet. Regeringen beslutar om myndigheterna. Re-
geringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela
de foreskrifter som i 6vrigt behdvs for forvaltningen av kvaliteten pa
vattenmiljon.

Utredningarnas forslag: Utredningen svensk vattenadministration fo-
reslog att det 1 vart och ett av de fem vattendistrikten skall etableras en
vattenmyndighet och att myndighetsansvaret 6vergangsvis knyts till en

Prop. 2003/04:57



av lansstyrelserna i varje distrikt. I friga om bemyndigandet att meddela
de foreskrifter som i 6vrigt behovs for vattenmilj6forvaltningen, dverens-
stimmer Miljobalkskommitténs forslag i huvudsak med regeringens.

Remissinstanserna: Vikten av ett integrerat miljoarbete har lyfts fram
av manga instanser. Flera kommuner, bl.a. Borldinge, Eskilstuna, Gote-
borgs och Karlstads kommuner, har understrukit vikten av att befintliga
strukturer som kommuner, ldnsstyrelser och Naturvardsverket utnyttjas,
sd att otydlighet och dubbelarbete undviks. Huvuddelen av de remiss-
instanser som kommenterat forslaget har forordat att myndighetsupp-
gifterna anfortros en delegation inom ldnsstyrelsen som har en sjdlvstin-
dig stédllning och ett eget beslutsansvar. Enligt flertalet av dessa remiss-
instanser bor den av utredningen foreslagna 6vergangslosningen bli per-
manent. Vissa remissinstanser, daribland Svenskt Vatten AB, Lantbru-
karnas Riksforbund (LRF), Livsmedelsverket, Sveriges geologiska under-
sokning (SGU) och Skogsstyrelsen, har dock anfort att en fristdende
myndighet skulle betona vikten av vattenfradgor och béttre svara mot kra-
ven pa tydliga ansvarsforhillanden mellan myndigheten och ldnsstyrel-
sen. Vissa remissinstanser, ddribland Stockholms universitet, Kungliga
Tekniska Hogskolan (KTH), Svenskt Vatten AB och Skogsstyrelsen, har
vidare framhaéllit behovet av att en central vattenmyndighet inrittas eller
att en av myndigheterna ges ett 6vergripande nationellt samordningsan-
svar, bl.a. for att en likartad nationell tillimpning skall sdkras. Kommun-
forbundet anser att Naturvardsverket bor utses till vattenmyndighet.
Statskontoret har anfort att alternativ till utredningens forslag, sdsom en
16sning med en central myndighet, dr bristfilligt utredda.

Ingen av remissinstanserna har haft négra invdndningar mot forslaget
om ett bemyndigande att meddela foreskrifter om vattenmiljoforvalt-
ningen.

Skilen for regeringens forslag: En av utgdngspunkterna for svenska
myndigheters miljovardsarbete dr ett integrerat arbetssitt. Ett miljoarbete
med denna inriktning ger mdjligheter att beakta skilda milj6frdgors 6m-
sesidiga beroende och péverkan. P4 sa sétt kan méalkonflikter i miljoarbe-
tet lattare urskiljas och avvigningar goras mellan olika mal. Frdgor som
ror luft, mark och vatten maste kunna bedomas i ett ssmmanhang efter-
som fordndringar i dessa miljoer oundvikligen paverkar varandra. Reger-
ingen anser att en viktig forutséttning for att na de nationella miljokvali-
tetsmalen &r att arbetet med att genomfora ramdirektivet for vatten in-
fogas 1 6vrigt miljoarbete. Miljofragor for vatten kan inte ses separat utan
ar en del av helheten i1 svenskt miljoarbete.

For varje vattendistrikt skall det, enligt ramdirektivet for vatten, finnas
en ansvarig myndighet for forvaltningen av kvaliteten pd vattenmiljon
(vattenmyndighet). Befintliga myndigheter eller nybildade kan utses. Det
ar ocksa mojligt att dela uppgifterna i ett vattendistrikt mellan flera myn-
digheter. En enda myndighet kan ha samma uppgift i flera vattendistrikt.
Det finns siledes stor frihet vid utformandet av den administration som
skall genomfora ramdirektivet for vatten.

Den myndighetsstruktur som i1 dag hanterar miljofragor &r vél inarbe-
tad och en naturlig utgdngspunkt for det fortsatta arbetet med att genom-
fora ramdirektivet for vatten. Det arbete som utfors av centrala myndig-
heter, lansstyrelser, miljddomstolar, kommuner, vattenvardsférbund och
flera andra bor fortsétta.
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Med denna utgdngspunkt bor en vidsentlig del av arbetet med att
genomfora ramdirektivet utforas av lénsstyrelserna, inte minst med tanke
pa att detta da kan utforas parallellt med det regionala miljomalsarbete
och den milj6tillsyn som ldnsstyrelserna redan har huvudansvaret for. Att
forlagga arbetet med ramdirektivet till befintliga myndigheter &r enligt
regeringens mening den mest kostnadseffektiva 16sningen. I och for sig
skulle varje ladnsstyrelse kunna utgéra vattenmyndighet. Ett stort antal
huvudavrinningsomraden striacker sig dock Over mer dn ett lin, vilket
kraver ndgon form av samordning mellan ldnsstyrelserna for att utfora
vattenplaneringen (detta beskrivs i prop. 2003/04:2, s. 19 ff.). Vatten-
myndigheten bor ha uppgiften att samordna arbetet. Varje ldnsstyrelse
bor darfor inte utses till vattenmyndighet. Som framforts i nagra remiss-
svar skulle uppgiften kunna utféras av en central myndighet. En sddan
16sning skulle dock forsvara det viktiga samarbetet mellan vattenmyn-
digheten och lokala och regionala intressenter.

Regeringens slutsats &dr att den bésta avvdgningen innebér att en ldns-
styrelse i varje distrikt utses till vattenmyndighet, vilket foreslas i 5 kap.
11 § forsta stycket miljobalken.

For varje vattenmyndighet bor utses en sdrskild styrelse for att i vat-
tendistriktet ansvara for uppgifterna som vattenmyndighet (delegation).
De uppgifter som sérskilt ankommer pa vattendelegationerna kommer att
anges 1 instruktionerna for de berérda lansstyrelserna. 1 6vrigt dr det des-
sa lansstyrelsers samlade kompetens som stills till forfogande for vatten-
miljoforvaltningen. Ovriga ldnsstyrelser skall bitrida vattenmyndig-
heterna i detta arbete.

De lansstyrelser som utses till vattenmyndigheter kommer att aldggas
nya arbetsuppgifter med stod av det bemyndigande for regeringen som
foreslas. Dessa uppgifter kan i viss man samordnas med det redan pé-
giende arbetet, men verksamheten kommer dartill att behdva utvidgas.
Aven 6vriga linsstyrelser kommer att f4 nya uppgifter inom ramen for
vattenmilj6forvaltningen. Vissa centrala myndigheter berdrs ocksa av
ramdirektivets genomforande. For handldggningen av dessa myndighets-
uppgifter behovs tillskott av resurser. Eftersom det dr angelédget att inleda
den forsta delen av ramdirektivets genomforande berdknar regeringen
25 miljoner kronor under 2004 under anslaget 34:3 Atgirder for bio-
logisk méngfald till lansstyrelserna och Naturvardsverket for att de sna-
rast skall kunna paborja verksamheten. Beloppet till lansstyrelserna avser
bade de som har uppgifter som vattenmyndigheter och dvriga medan be-
loppet till Naturvardsverket géller sévil verkets egen verksamhet som
inkop av tjdnster fran andra centrala myndigheter. Regeringen avser vi-
dare att aterkomma till frigan om resursbehovet och finansieringen for
2005 och framét.

Niér det géller vilka ldnsstyrelser som skall utses till vattenmyndigheter
bor bl.a. ldget i vattendistriktet fran kommunikationssynpunkt beaktas.
Liansstyrelserna dr myndigheter under regeringen. Av denna anledning,
och dé fragor om lokalisering dessutom kréver detaljerade 6vervdganden
och viss flexibilitet, bor regeringen besluta 1 frdgor om vattenmyndig-
heternas lokalisering. Detta foreslas framga av 5 kap. 11 § andra stycket
miljobalken. Regeringens beddmning dr att vattenmyndigheter bor vara
Lénsstyrelsen i Norrbottens ldn for Bottenvikens vattendistrikt, Léns-
styrelsen 1 Visternorrlands 14n for Bottenhavets vattendistrikt, Lans-
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styrelsen i Vistmanlands lin for Norra Ostersjons vattendistrikt, Lins-
styrelsen i Kalmar lin for Sodra Ostersjons vattendistrikt samt Lins-
styrelsen 1 Vistra Gotalands ldn for Visterhavets vattendistrikt. Fragan
om lokaliseringen av myndigheterna kommer att 6vervédgas ndrmare nir
den inledande fasen av vattenplaneringen dr genomférd och behoven
bittre kan overblickas. Regeringen har for avsikt att da uppdra at de ak-
tuella ldnsstyrelserna att utreda olika lokaliseringsalternativ inom distrik-
tet mot bakgrund av gjorda erfarenheter, inomregionala behov och den
dndrade inriktning som vattenmyndigheternas arbete far.

Den redovisade myndighetsorganisationen skulle enligt utredningens
forslag vara en Overgingslosning. Regeringen anser emellertid att den
bor gilla tills vidare. Om erfarenheterna framéver eller dndrade forut-
sdttningar 1 6vrigt motiverar det kan givetvis organisationen omprgvas.

Betrdffande myndighetsorganisationen bor tillaggas att flera centrala
myndigheter sdsom Naturvardsverket, SGU, och Sveriges meteorologis-
ka och hydrologiska institut (SMHI), kommer att ha viktiga uppgifter nir
det géller vigledning och underlag for vattenmyndigheternas och lins-
styrelsernas arbete.

Vidare behovs samverkan i vattenarbetet i de 119 huvudavrinnings-
omradena. Samverkan bor ske mellan foretrddare for bl.a. kommuner,
foretag, vattenvardsforbund, organisationer och andra intressenter. Syftet
ar att lokal kunskap skall tillforas vattenarbetet och att de lokala intresse-
na skall f& mojlighet att paverka niar mél, &tgérdsprogram, forvaltnings-
planer m.m. utarbetas och delta nidr programmen genomfors. Om inte
sddan samverkan kommer till stdnd efter lokala initiativ bor vattenmyn-
digheterna verka for detta. Regeringen anser att det for nirvarande inte
finns nagra skil att forfattningsreglera denna samverkan utom satillvida
att instruktionen till vattenmyndigheterna bor aldgga dem att stodja lokal
samverkan.

Vattenmyndigheten skall ha huvudansvar for tillimpningen av ram-
direktivet for vatten inom respektive vattendistrikt. Aven andra uppgifter
med anknytning till vattenomrédet bér kunna anfortros en sédan myndig-
het. Den sammanfattande beteckningen for dessa uppgifter dr férvaltning
av kvaliteten pa vattenmiljon. Med kvalitet avses hir beskaffenhet, vilket
innebdr att det dr vattenmiljons tillstand i ett vidare perspektiv som &syf-
tas. Att forvalta denna kvalitet innebér att bevara och forbattra den.

Samtliga steg i vattenplaneringen (se prop. 2003/04:2, avsnitt 5.2) &r
ingdende reglerade i ramdirektivet och det fordras detaljerade bestam-
melser for att genomfora dem pa ett korrekt sitt. Vad géller miljomaélen 1
ramdirektivet och atgdrdsprogrammen finns dvergripande bestdmmelser i
lag med bemyndigande for regeringen att meddela de ytterligare fore-
skrifter som behovs (jfr 5 kap. 1-8 §§ miljobalken). 1 6vrigt bor reger-
ingen eller den myndighet som regeringen bestimmer bemyndigas att
genomfora direktivet i dessa avseenden. Detta eftersom det huvud-
sakligen ror sig om forvaltningsatgédrder och tekniska krav. En bestdm-
melse med sddant innehall foreslas i 5 kap. 11 § tredje stycket miljo-
balken.

Med stod av detta bemyndigande avser regeringen att ge vattenmyn-
digheterna befogenhet att besluta om de olika delarna av ramdirektivets
genomforande, sdsom karakterisering, forvaltningsplaner och &vervak-
ning.
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6 Konsekvenser

En sdrskild administrativ indelning av Sveriges land- och kustvattenom-
rdden dr nodvéndig for att ramdirektivet for vatten skall kunna genom-
foras. Vattendistrikten innebidr en ny princip for sddan indelning av riket,
men gransdragningen torde endast vara av betydelse for de myndigheter
och kommuner som skall fullgéra olika uppgifter i distrikten.

De ldnsstyrelser som blir vattenmyndigheter, liksom 6vriga ldnsstyrel-
ser, kommer att aldggas nya arbetsuppgifter med stod av det bemyndi-
gande for regeringen som foreslas. Dessa uppgifter kan i viss mén sam-
ordnas med det redan pégéende arbetet, men verksamheten kommer dér-
till att behdva utvidgas. Aven vissa centrala myndigheter kommer att fa
nya uppgifter inom ramen for vattenmiljoforvaltningen. Som framgér av
avsnitt 5 behover déarfor resurser overforas till berérda myndigheter.

Konsekvenserna i ovrigt av att genomfora ramdirektivet for vatten har
behandlats i propositionen 2003/04:2.

Sammantaget leder inte regeringens forslag i denna proposition till be-
hov av ytterligare statliga resurser under 2004 utan kommer att rymmas
inom givna anslagsramar.

7 Forfattningskommentar

5 kap. 10 §

Genom paragrafen, och i rubriken som foregir den, introduceras ut-
trycket forvaltning av kvaliteten pa vattenmiljon. Med detta avses fram-
for allt alla de atgérder som vidtas for att de krav som ramdirektivet {for
vatten stiller skall uppfyllas, men dven andra atgirder inriktade pa vat-
tenmiljokvalitet som behovs av de skdl som anges i 1 §. Kvaliteten pa
vattenmiljon skall i detta sammanhang ges en vid innebérd och kan dven
innefatta exempelvis kvantitativa forhéllanden.

I paragrafen beskrivs Sveriges indelning i vattendistrikt. Vad som
indelas 4r hela Sveriges landomrade samt de havsomrdden som enligt
direktivets definition &r kustvatten. Det sistndmnda innebér allt vatten
langs vara kuster som finns innanf6r baslinjen och inom en nautisk mil
bortom baslinjen.

Bestimmelsen foljer de definitioner av avrinningsdistrikt och av-
rinningsomrade som finns i ramdirektivet for vatten, men har en orda-
lydelse som anpassats for svensk forfattningstext. Nagon avvikelse fran
direktivet dr inte avsedd, utan omskrivningen har gjorts for att uppna
okad tydlighet.

Vattendistrikten bestar till storsta delen av avrinningsomréaden, vilka
avgrédnsas utifrdn vattnets naturliga floden. Foér grundvatten som inte helt
foljer ett sddant omrdde och kustvattenomriden far fordelningen pa vat-
tendistrikt, 1 enlighet med direktivet, goras utifrdn ndrhet eller 1dmplig-
het. For att vattendistrikten skall tdcka hela landytan finns en mot-
svarande bestimmelse for sddana kustomraden som inte ndmns i direkti-
vet, dvs. de landomraden som ligger mellan avrinningsomradenas utlopp
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och frén vilka inget vatten strommar till ndgot sddant utlopp. Direktivet
ger inte heller ndgon ledning vad giller bifurkationer — férbindelser mel-
lan tva olika floder — som inte kan hénforas till ett visst avrinningsom-
rdde, varfor bestimmelsen dven omfattar sddant ytvatten.

Av femte stycket framgar att regeringen har mgjlighet att foreskriva
om grénsdragningen mellan vattendistrikten och att detta kan fa till {61jd
att ett avrinningsomrade overfors till ett vattendistrikt som inte Gverens-
stimmer med den indelning som anges i forsta stycket. Det sistndmnda
kan bli aktuellt om tydliga forvaltningstekniska skél talar mot en strikt
indelning.

5 kap. 11 §

I paragrafen klargors att en ldnsstyrelse i varje vattendistrikt skall utses
till vattenmyndighet. Dessa myndigheter skall framf6rallt ansvara for den
vattenmilj6forvaltning som foljer av ramdirektivet for vatten, men dven
andra uppgifter som anknyter till denna kan komma i frdga. Av andra
stycket framgér att det dr regeringen som preciserar t.ex. vilka arbets-
uppgifter som myndigheterna skall ha, hur beslut skall fattas och var de
skall ligga.

Av paragrafens tredje stycke framgér att regeringen eller den myndig-
het som regeringen bestimmer far meddela foreskrifter om forvaltningen
av kvaliteten pa vattenmiljon. Exemplen anknyter till de uppgifter som
foljer av ramdirektivet for vatten, men bestimmelsen innebér en generell
mojlighet att anpassa regelverket dven till det som i 6vrigt behdvs for
forvaltningen av kvaliteten pa vattenmiljon. Med stdd av bestdmmelsen
kan exempelvis forordnas om rapporteringsskyldighet, register Over
skyddade omrdden eller internationella vattendistrikt. Uppgifter av olika
slag kan ocksé aldggas kommuner inom deras kompetensomraden. Att
regeringen far meddela foreskrifter om atgardsprogram framgar av 5 kap.
7 § andra stycket.
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Miljodepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrdade den 22 januari 2004
Nirvarande: statsrdden Ulvskog, ordforande, Freivalds, Sahlin, Ostros,
Messing, Lovdén, Ringholm, Bodstrom, Sommestad, Karlsson, Lund,

Nykvist, Andnor, Nuder, Hallengren, Bjérklund

Foredragande: Lena Sommestad

Regeringen beslutar proposition Vattendistrikt och vattenmiljo-
forvaltning
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Rittsdatablad

Forfattningsrubrik

Bestimmelser som Celexnummer for bak-
infor, dndrar, upp- omliggande EG-regler
hiiver eller upprepar

ett normgivnings-

bemyndigande

Lag om dndring i miljo-
balken

Skap. 11§ 32000L0060
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