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Till statsradet Maria Larsson

Genom beslut den 4 mars 2010 bemyndigade regeringen statsrddet
Maria Larsson att tillkalla en sirskild utredare med uppdrag att
utreda frigan om mojligheten att tilldta servering av alkoholdrycker
pd sirskilda boenden. I uppdraget ingdr ocks3 att ta fram férslag till
hur gardsférsiljning av alkoholdrycker kan ske pd ett sitt som ir
forenligt med EU-ritten liksom detaljhandelsmonopolet och utan
att det leder till negativa konsekvenser for folkhilsan (dir.
2010:21). Uppdraget ska enligt tilliggsdirektiv (2010:85) redovisas
senast den 1 januari 2011 1 den del det rér gdrdsforsiljning. I 6vrigt
ska det redovisas senast den 1 maj 2011.

Den 8 april 2010 férordnades f.d. ordféranden och chefen for
Allminna reklamationsnimnden Lotty Nordling att vara sirskild
utredare.

Som sakkunniga i utredningen férordnades den 22 april 2010
imnesridet Carin Jahn, Socialdepartementet, rittssakkunnige Sara
Johannesson, Utrikesdepartementet, kanslirddet Kent Lofgren, Social-
departementet, kanslirddet Anette Madsen, Landsbygdsdepartementet
och kanslirddet Bengt Rénngren, Socialdepartementet. Som experter i
utredningen férordnandes samma datum chefsjuristen Karin
Eckerberg, Systembolaget AB, juris doktorn 1 europeisk integrations-
ritt Jorgen Hettne, Svenska institutet fér europapolitiska studier
(Sieps), experten Anders Johannesson, Lantbrukarnas Riksférbund,
avdelningschefen Matz Larsson, Statens folkhilsoinstitut, utredaren
Britta Mellfors, Socialstyrelsen, handliggaren Per-Olov Nylander,
Sveriges Kommuner och Landsting, verkstillande direktéren Ronny
Persson, Vingdrden i Ahus, samt ridmannen vid Stockholms tings-
ritt och docenten 1 europeisk integrationsritt Ingeborg Simonsson.

Den 12 december 2010 entledigades rittssakkunnige Sara
Johannesson, kansliridet Anette Madsen, chefsjuristen Karin
Eckerberg, juris doktorn i europeisk integrationsritt Jorgen
Hettne, experten Anders Johannesson, verkstillande direktéren



Ronny Persson, och ridmannen och docenten i europeisk inte-
grationsritt Ingeborg Simonsson frén uppdraget.

Den 12 december 2010 férordnades avdelningschefen Stefan
Lundin, Sveriges Hotell- och Restaurangféretagare och verksam-
hetschefen Peter Moilanen, IOGT-NTO, som experter i utred-
ningen. Den 17 januari 2011 entledigades kansliridet Bengt
Ronngren frin uppdraget.

Till sekreterare forordnandes den 12 april 2010 kansliridet
Charlotte Lénnheim.

I den del av utredningens arbete som har avsett alkoholservering
pa sirskilda boenden har deltagit de sakkunniga Carin Jahn och
Kent Lofgren samt experterna Matz Larsson, Stefan Lundin, Britta
Mellfors, Peter Moilanen och Per-Olov Nylander.

Utredningen, som har antagit namnet Utredningen om vissa
alkoholfrdgor, 6éverlimnade i december 2010 delbetinkandet Gards-
forsiljning(SOU 2010:98).

Utredningen éverlimnar hirmed slutbetinkandet Alkobolserver-
ing pd sdrskilda boenden (SOU 2011:41). Uppdraget ir dirmed
avslutat.

Stockholm 1 april 2011

Lotty Nordling
/Charlotte Lénnheim
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Sammanfattning

Uppdrag och bakgrund

Utredningens uppdrag har varit att utreda frigan om mgjligheten
att tilldta alkoholservering pd sirskilda boenden och att analysera
och belysa de problemstillningar som finns i denna friga. I upp-
draget har ocks3 legat att limna fullstindiga forfattningstorslag, for
den hindelse utredningen bedémer att det finns ett behov av en
sirskild reglering.

I utredningens direktiv (dir. 2010:21) anges inte vad som avses
med sirskilda boenden. Begreppet sirskilda boenden ir emellertid
definierat 1 Socialstyrelsens termbank. Enligt denna avses med sir-
skilt boende individuellt behovsprévat boende som ges med stod av
socialtjinstlagen (2001:453) och lagen (1993:387) om stdd och
service till vissa funktionshindrade. Utredningen har i sina &ver-
viganden utgdtt frin den innebérd som begreppet ges i term-
banken." I kapitel 2 redogors nirmare for sirskilda boenden.

I kapitel 3 redovisas relevanta bestimmelser 1 alkohollagen
(2010:1622). Huvudregeln ir att servering av spritdrycker, vin,
starkdl och andra jista alkoholdrycker kriver tillstdnd (8 kap. 1§
forsta stycket). Tillstdnd krivs dock enligt tredje stycket i samma
paragraf inte om serveringen avser ett enstaka tillfille for 1 forvig
bestimda personer, det sker utan vinstintresse och utan annan
kostnad fér deltagarna dn kostnaden fér inkép av dryckerna och
dger rum 1 lokaler dir det inte bedrivs yrkesmissig forsiljning av
alkohol- och littdrycker. Tillstdnd krivs inte heller f6r servering av
folksl. Diremot krivs 1 dessa fall en anmilan till kommunen och
att man utdvar egenkontroll (8 kap. 8 §).

Nigon samlad bild finns inte 1 vilken utstrickning och pd vilket
sitt alkoholservering pa sirskilda boenden férekommer eller anord-

! Termbanken innehiller begrepp och termer som Socialstyrelsen tillsammans med Sveriges
Kommuner och Landsting och privata virdgivare beslutat att rekommendera {6r anvindning
inom vird och omsorg.
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nas i dag. For att {4 en uppfattning om hur frigan hanteras i prakti-
ken har utredningen varit 1 kontakt med sammanlagt nio kommu-
ner. I avsnitt 4 ges en kort beskrivning av vad som har kommit
fram vid dessa kontakter.

Servering av alkoholdrycker férekommer pé sirskilda boenden.
Det forefaller ske 1 begrinsad utstrickning och antingen inom
ramen for ett serveringstillstdnd (8 kap. 1 § férsta stycket alkohol-
lagen) eller med stéd av bestimmelserna om icke tillstindspliktig
servering vid enstaka tillfillen (8 kap. 1§ tredje stycket). Utdver
detta forekommer det att de boende enskilt eller gemensamt képer
in alkoholdrycker som de fortir vid gemensamma mailtider eller
andra tillfillen. Det 4r d emellertid inte friga om servering i alko-
hollagens mening.

Den slutsats utredningen drar dr att man med de regler som
giller 1 dag behover tillstdnd enligt alkohollagen fér servering av
alkoholdrycker pa sirskilda boenden, om en sddan servering fore-
kommer med ndgon form av regelbundenhet, t.ex. till de boende
och deras anhériga och andra nirstdende vid helger och fodelse-
dagsfiranden.

Overvaganden och forslag

Utredningen har stillt sig frigan om det ir nédvindigt att kriva
tillstdnd till servering av alkoholdrycker pd sirskilda boenden 1
varje enskilt fall. Vid bedémningen av denna friga har utredningen
utgdtt frin de regler som giller for alkoholservering och de alko-
holpolitiska skyddsintressen som bir upp dessa regler. For att fa
serveringstillstdnd stills enligt alkohollagen sirskilda krav pd till-
stdndshavaren och pd den personal som ir anstilld 1 verksamheten
liksom pd kok, matutbud och lokaler.

Utredningen har gitt igenom alla de krav som en sékande enligt
alkohollagen méste uppfylla f6r att f8 serveringstillstdnd. Denna
genomgang har lett utredningen till slutsatsen att nigon sirskild
provning i varje enskilt fall inte behovs for att tilldta alkoholserve-
ring pd sirskilda boenden. Utredningen bedémer att sirskilda
boenden i allt visentligt redan uppfyller de krav som frin alkohol-
politiska och ordningssynpunkter kan stillas pd en sddan servering.
Utredningen beddémer siledes att alkoholservering pd sirskilda
boenden boér kunna tilldtas utan tillstdndsprévning i varje enskilt
fall. Utredningen foéreslar dirfor att servering av spritdrycker, vin,
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starkdl och andra jista alkoholdrycker till de boende och deras
nirstdende ska tillitas pd sddana sirskilda boenden som tillhanda-
hiller maltidsservice och att en sirskild bestimmelse om detta férs
in i alkohollagen.

Servering av alkoholdrycker till de boende och deras nirstdende
pd sddana sirskilda boenden som tillhandahiller méltidsservice ir
till sin karaktir sddan att man som regel inte behdver befara
overservering, servering till minderdriga eller nigra andra nykter-
hets- eller ordningsproblem. Samtidigt kan man emellertid inte helt
utesluta ndgra sidana oligenheter. Med hinsyn till det, men
framfor allt med hinsyn till den ansvarsfulla uppgift som det trots
allt dr att servera alkohol finns det enligt utredningens mening
anledning att stilla krav p& nigon form av kontroll 1 likhet med vad
som giller vid servering av folkdl i dag. Utredningen féresldr dirfor
att den som bedriver alkoholservering pd ett sirskilt boende ska
utova sirskild kontroll (egenkontroll) éver serveringen och att det
for egenkontrollen ska finnas ett for verksamheten limpligt
program. Vidare féreslir utredningen, i likhet med vad som giller
for servering av folkol, att den som bedriver alkoholservering pd ett
sirskilt boende ska kunna férbjudas att fortsitta med alkoholserve-
ringen eller meddelas varning, om han eller hon inte féljer bestim-
melserna i alkohollagen.

Konsekvenser

Utredningen bedémer att utredningens forslag inte kommer att
leda till nigra alkoholpolitiska oligenheter och inte heller till ndgra
negativa konsekvenser for folkhilsan.

Utredningen bedémer att utredningens forslag inte heller leder
till ndgra 6kade kostnader f6r kommunerna och berérda statliga
myndigheter. Fér kommunerna innebir férslagen administrativa
forenklingar bdde 1 deras egenskap av tillstindsmyndighet och 1
deras egenskap av huvudmin foér sirskilda boenden. Utredningen
bedémer vidare att forslagen inte leder till ndgra 6kade kostnader
for niringslivet. For de foretag som bedriver alkoholservering pd
sirskilda boenden innebir férslagen administrativa férenklingar.
Utredningens bedémning dr ocks3 att forslagen inte heller paverkar
den kommunala sjilvstyrelsen, brottsligheten eller jimstilldheten
mellan min och kvinnor och inte heller leder till ndgon miljopa-
verkan.



Forfattningsforslag

Forslag till
lag om andring i alkohollagen (2010:1622)

Hirigenom féreskrivs 1 friga om alkohollagen (2010:1622)

dels att 8 kap. 1 § ska ha foljande lydelse,

dels att det 1 lagen ska inforas tvd nya paragrafer, 8 kap. 1a § och
9 kap. 20 §, av féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

8 kap.
1§

For servering av spritdrycker, vin, starkol och andra jista alko-
holdrycker krivs tillstdnd av den kommun dir serveringsstillet dr
beliget (serveringstillstdnd).

Serveringstillstind som avser servering i inrikes trafik pi fartyg,
luftfartyg eller jirnvigstdg (trafikservering), meddelas dock av den
kommun dir det féretag som vill bedriva serveringen har sitt site,
eller dir den person som vill bedriva serveringen har sitt hemvist.
Har foretaget inte site inom landet eller personen inte hemvist
inom landet, meddelas tillstdnd av Stockholms kommun.

Serveringstillstind krivs dock
inte om serveringen

1. avser ett enstaka tillfille for
i forvdg bestimda personer,

2. sker utan vinstintresse och
utan annan kostnad for deltagarna
dn kostnaden for inkép av dryck-
erna, och

3. dger rum 1 lokaler dér det
inte bedrivs yrkesmdssig forsilj-

11
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ning av alkohol- eller littdrycker.

Detaljhandelsbolaget far utan hinder av bestimmelserna i forsta
stycket anordna provning av alkoholdrycker f6r allminheten enligt
riktlinjer 1 avtalet mellan staten och bolaget.

la§

Serveringstillstind enligt 1§
krdivs inte om serveringen

1. avser ett enstaka tillfille for
i forvig bestimda personer,

2. sker utan vinstintresse och
utan annan kostnad for deltagarna
dn kostnaden for inkip av dryck-
erna, och

3. dger rum 1 lokaler dir det
inte bedrivs yrkesmdssig forsilj-
ning av alkohol- eller littdrycker.

Serveringstillstind enligt 1§
krivs inte beller for servering till
de boende och deras nirstdende
pd sddana sirskilda boenden

1. som avses i 5 kap. 5 § andra
stycket och 7 § tredje stycket social-
tanstlagen (2001:453) och 9§ 9
lagen (1993:387) om stod och
service till vissa funktionshindrade,
och

2. som tillhandahdller madltids-
service.

Den som bedriver alkobol-
servering enligt andra stycket ska
utéva sirskild kontroll (egenkont-
roll) dver serveringen. For egen-
kontrollen ska det finnas ett for
verksambeten lampligt program.

12
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9 kap.
20 §

Kommunen far forbjuda den
som bedriver servering av alkohol-
drycker pd sirskilda boenden enligt
S8kap. 1a§ att fortsitta med
serveringen eller, om forbud Gr en
alltfor ingripande dtgird, meddela
en varning, om den som bedriver
serveringen inte foljer bestim-
melserna i denna lag. Forbud
meddelas for en tid av sex mdnader
réiknat fran det att den som bedri-
ver serveringen har fitt del av
beslutet.

Den kommun dér serverings-
stillet dr beliiget beslutar om ingrip-
ande enligt forsta stycket.

Denna lag trider i kraft den 1 april 2012.

13



1 Uppdraget och arbetets
bedrivande

Utredningen har enligt sina direktiv (dir. 2010:21) haft i uppdrag
dels att ta fram ett forslag till hur gdrdsforsiljning av alkohol-
drycker kan ske pd ett sitt som ir forenligt med EU-ritten liksom
detaljhandelsmonopolet och utan att det leder till negativa kon-
sekvenser for folkhilsan dels att utreda frigan om mojligheten att
tillita servering av alkoholdrycker pid sirskilda boenden. Utred-
ningens direktiv fogas till detta betinkande som bilaga 1.

Utredningen, som har antagit namnet Utredningen om vissa
alkoholfrigor, har redovisat sitt uppdrag nir det giller gdrdsfor-
siljning 1 december 2010 i delbetinkandet Gardsférsiljning (SOU
2010:98).

Utredningen holl sitt forsta sammantride i den del som rér
alkoholservering pd sirskilda boenden den 8 december 2010. Under
utredningstiden nir det giller denna frdga har utredningen dirut-
dver hillit tre protokollférda sammantriden.

15



2 Sarskilda boenden

2.1 Inledning

I utredningens direktiv (dir. 2010:21) anges inte vad som avses med
sirskilda boenden. Ndgon definition i lag av begreppet finns inte.
Diremot dterfinns begreppet “sirskilt boende” i 8 kap. 2 § social-
yinstlagen (2001:453). Denna bestimmelse, som handlar om avgif-
ter, hinvisar 1 sin tur till 5 kap. 5 och 7 §§ socialtjinstlagen. I 5 kap.
5§, som handlar om bostider for dldre minniskor, anvinds begreppet
“sirskilda boendeformer fér service och omvirdnad” och 1 5 kap.
78§, som handlar om minniskor med funktionshinder, anvinds
begreppet “bostider med sirskild service”. I 9§ punkt 9 lagen
(1993:387) om stdd och service till vissa funktionshindrade, som
handlar om bostider f6r vuxna minniskor med funktionshinder,
anvinds bland annat begreppet ”bostad med sirskild service for
vuxna”.

En definition av begreppet sirskilt boende finns 1 Socialstyrel-
sens termbank.' Dir anges att med sirskilt boende avses ”indivi-
duellt behovsprovat boende som ges med stdd av socialtjinstlagen
eller lagen om stéd och service till vissa funktionshindrade”. Utred-
ningen utgdr frin den innebord av begreppet som anges 1 den nyss-
nimnda termbanken.

I det foljande redogors kort for innehillet 1 socialtjinstlagen och
lagen om st6d och service till vissa funktionshindrade 1 de delar
som ir relevanta i detta sammanhang (avsnitt 2.2 och 2.3). T avsnitt
2.4 redovisas vad som giller for tillsyn av sirskilda boenden.

! Termbanken innehiller begrepp och termer som Socialstyrelsen tillsammans med Sveriges
Kommuner och Landsting och privata virdgivare beslutat att rekommendera {6r anvindning
inom vird och omsorg.

17
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2.2 Socialtjanstlagen

I 1 kap.1 § socialtjinstlagen, den s.k. portalparagrafen, anges de 6ver-
gripande milen och grundliggande virderingarna for samhillets
socialtjinst — demokrati, jimlikhet, solidaritet och trygghet. I por-
talparagrafen anges att samhillets socialtjinst ska frimja minniskor-
nas

1. ekonomiska och sociala trygghet
2. jamlikhet 1 levnadsvillkor, och
3. aktiva deltagande i samhillslivet.

Socialtjinsten ska under hinsynstagande till minniskans ansvar for
sin och andras sociala situation inriktas p4 att frigéra och utveckla
enskildas och gruppers egna resurser. Verksamheten ska vidare
bygga pd respekt for minniskornas sjilvbestimmanderitt och inte-
gritet.

Genom den s.k. Adelreformen, som genomfordes 1992, har den
sociala och medicinska kompetensen integrerats inom de sirskilda
boendeformerna for service och omvirdnad och bostiderna med
sirskild service. Enligt 18 § forsta stycket hilso- och sjukvirdslagen
(1982:763) ska varje kommun erbjuda en god hilso- och sjukvird
4t dem som bor i en sddan boendeform eller bostad som avses 1 5
kap. 5§ andra stycket eller 5kap. 7 § tredje stycket socialtjinst-
lagen.

Socialtjinstlagen dr en ramlag. Inom denna ramlagstiftning har
kommunerna, som har det yttersta ansvaret for att de som vistas i
kommunen f&r det stéd och den hjilp som de behdover, stor frihet
att anpassa sina insatser efter skiftande behov och 6nskemal. Detta
utrymme for lokala prioriteringar inom ramen foér lagstiftningen
innebir att det finns lokala skillnader nir det giller utbud och
organisation av omsorgsinsatser vilket ocksd féljer av skilda geo-
grafiska och demografiska forutsittningar.

Kommunen har méjlighet att sluta avtal med ndgon annan om
att utfora kommunens uppgifter inom socialtjinsten. Uppgifter
som innefattar myndighetsutdvning fir dock inte 6éverlimnas till
ett bolag, en foérening, en samfillighet, en stiftelse eller en enskild
individ (2 kap. 5 § socialtjinstlagen).

Bestimmelser om bistdnd finns 1 4 kap. socialtjinstlagen. Den
som inte sjilv kan tillgodose sina behov eller kan {8 dem tillgodo-
sedda pd annat sitt har rict tll bistdnd av socialnimnden for sin
forsorjning (férsérjningsstdd) och for sin livsforing 1 6vrigt (4 kap.

18
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1§). Syftet med denna bestimmelse ir att tillforsikra den enskilde
en ritt till stdd och hjilp frdn samhillets sida, nir han eller hon pd
grund av bristande arbetsférmdga, dlder, funktionshinder eller av
annan liknande omstindighet befinner sig 1 en situation som gor
insatser frdn samhillets sida nédvindiga. Med begreppet "livsféring
1 6vrig” avses alla de olika behov som den enskilde kan ha for att
tillforsikras en skilig levnadsnivd och som inte omfattas av for-
sorjningsstodet. Ett sidant exempel ir sirskilda boenden fér ildre
personer eller f6r personer med funktionshinder.

Bistindsbestimmelsen 1 4 kap. 1§ preciserar dock inte vilka
slags insatser man har ritt till och hur lingt kommunens bistdnds-
skyldighet stricker sig. Dessutom férutsitter ritten till insatser att
sokanden sjilv saknar méjlighet att skaffa sig vad han eller hon
behover. Beslut om bistdndsinsatser kan éverklagas till allmin for-
valtningsdomstol.

I 5 kap. socialtjinstlagen finns sirskilda bestimmelser for olika
grupper, t.ex. ildre minniskor och minniskor med funktionshin-

der.

Aldre méanniskor

Ar 2008 var drygt 1600000 personer i Sverige 65 4r eller ildre,
vilket motsvarar 18 procent av befolkningen. Drygt 250 000 av
dessa hade beviljats hemtjinst i sin bostad eller bodde permanent i
sirskilt boende. Det motsvarar cirka 15 procent av befolkningen i
denna 3ldersgrupp.

Den 31 december 2008 bodde drygt 95 000 personer som var 65
dr och ildre permanent i sirskilda boendeformer. Det motsvarar
sex procent av befolkningen i denna &ldersgrupp. Av dessa var
drygt 80 procent 80 &r och ildre och cirka 70 procent kvinnor.

Huvuddelen av kommunernas dldreomsorg utgérs av hemtjinst
och sirskilt boende. Sirskilt boende inkluderar dven korttidsvard.
Dirutéver har kommunerna dagverksamheter och insatser som
trygghetslarm, maéltidsservice, uppsckande verksamhet, anhorig-
stod m.m. I minga kommuner finns dagcentraler dir dldre personer
utan bistdndsbedémning kan ta del av olika aktiviteter.

Sirskilda bestimmelser om ildre ménniskor finns 1 5 kap. 4-6 §§.
Dir anges att socialnimnden ska verka for att dldre minniskor far
mojlighet att leva och bo sjilvstindigt under trygga foérhéllanden
och ha en aktiv och meningsfull tillvaro i1 gemenskap med andra.

19
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Frin och med den 1 januari 2011 har en nationell virdegrund fér
ildreomsorgen inférts 1 socialtjinstlagen. Virdegrunden innebir att
socialtjinstens omsorg om ildre ska inriktas pd att ildre personer
far leva ett virdigt liv och kidnna vilbefinnande (5 kap. 4 § forsta
stycket). Virdegrunden giller for sivil offentligt som enskilt
bedriven verksamhet inom dldreomsorgen. Virdegrunden omfattar
sdvil handliggning av drenden som utférande av insatser (se prop.
2009/10:116, s.97). Med virdighet i detta sammanhang avses att
den ildre har ritt att leva sitt liv utifrdn sin identitet och person-
lighet och att han eller hon bér {8 stod att behilla sina intressen
och vanor. Med vilbefinnande 1 detta sammanhang avses upplevel-
sen av den egna livssituationen. Begreppet virdigt liv har en 6ver-
gripande karaktir och kan innebira sidant som privatliv och
kroppslig integritet, sjilvbestimmande, delaktighet, individanpass-
ning m.m. I virdegrunden ligger bland annat att dldreomsorgen
behover respektera och stddja den enskildes sjilvbestimmande och
autonoma livsféring (se prop. 2009/10:116, s. 26-30). Enligt 5 kap.
5 § forsta stycket ska socialnimnden verka f6r att dldre minniskor
far goda bostider och ge dem som behéver det stéd och hjilp i
hemmet och annan littdtkomlig service. Vidare ska kommunen
enligt paragrafens andra stycke inritta sdrskilda boendeformer for
service och omvdrdnad f6r ildre minniskor som behdver sirskilt
stdd. Paragrafens andra stycke foreskriver en skyldighet f6r kom-
munen att inritta sirskilda boendeformer fér sidana indamal.
Kommunernas ansvar utesluter inte att verksamheter av detta slag kan
bedrivas dven 1 enskild regi. Det foljer av 2 kap. 5 § socialtjinstlagen.

Till de sirskilda boendeformerna fér service och omvéardnad hor
inte bara &lderdomshem och andra servicehus utan dven grupp-
boende for dldre och de sjukhem eller motsvarande som férdes
over till kommunerna 4r 1992 i samband med den s.k. Adelrefor-
men (prop. 1990/91:14, s. 146).

En ligenhet i ett sirskilt boende hyrs pd samma sitt som andra
bostider och kan berittiga till bostadstilligg till pensionirer. Uto-
ver hyra betalar den enskilde en avgift dels {6r service och omvard-
nad dels f6r méltider.

Ansékan om bostad 1 en sirskild boendeform fér service och
omvirdnad provas som bistdnd enligt 4 kap. 1§ socialtjinstlagen.
Avslag pd en sidan ansékan kan éverklagas till allmin forvaltnings-
domstol (16 kap. 4 § socialtjinstlagen).
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Miénniskor med funktionshinder

I 5 kap. 7-8 a §§ socialtjinstlagen finns sirskilda bestimmelser om
minniskor med funktionshinder. Enligt 7§ forsta stycket ska
socialnimnden verka fér att minniskor som av fysiska, psykiska
eller andra skil moter betydande svrigheter 1 sin livsféring far
mojlighet att delta i samhillets gemenskap och att leva som andra.
Vidare ska socialnimnden medverka till att den enskilde fir en
meningsfull sysselsittning och fir bo pd ett sitt som ir anpassat
efter hans eller hennes behov av sirskilt stéd (andra stycket).
Kommunen ska vidare inritta bostider med sirskild service t6r dem
som till f6ljd av betydande svérigheter 1 sin livsféring behover ett
sddant boende (tredje stycket).

Kommunen ir sdledes skyldig att inritta bostider med sirskild
service ocksd foér yngre personer, om de pd grund av funktions-
hinder inte har méjlighet att bo 1 ordinirt boende.

Bostad med sirskild service hyrs pd samma sitt som andra
bostider och kan berittiga till bostadstilligg. Utéver hyra betalar
den enskilde avgift for dels service och omvardnad dels fér mélcider
enligt bestimmelser 1 socialtjinstlagen.

Ansoékan om bostad i en sirskild boendeform med sirskild
service och omvirdnad prévas som bistind enligt 4 kap. 1 § social-
yinstlagen. Avslag pd en sddan ansékan kan 6verklagas till allmin
forvaltningsdomstol (16 kap. 4 § socialtjinstlagen).

2.3 Lagen om stod och service till vissa
funktionshindrade

Lagen om stdd och service till vissa funktionshindrade ir en rittig-
hetslag med tio angivna insatser som den enskilde har ritt till under
vissa forutsittningar. Genom lagen har personer med mer omfat-
tande och varaktiga funktionshinder fitt en starkare stillning 1
samhillet och 6kade méjligheter att sjilva styra 6ver sin vardag.
Kommunerna ir huvudmin fér merparten av den verksamhet
som regleras 1 lagen. Kommunerna har ocksd enligt socialtjinst-
lagen ansvar for insatser till personer med funktionshinder (se
avsnitt 2.2). En kommun fir med bibehillet ansvar sluta avtal med
ndgon annan om att tillhandah&lla insatser enligt lagen (se 17 § ).
Lagen om stdd och service till vissa funktionshindrade ir inte en
lag som 1 detalj styr verksamheten, utan syftar till att definiera
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rittigheter med avsikt att ge den enskilde mojligheter att tillsam-
mans med exempelvis kommunen utforma stédet och servicen pd
bista mojliga sitt inom ramen fér de specificerade insatserna.
Viktiga utgdngspunkter i lagstiftningen ir valfrihet, integritet, del-
aktighet och jimlikhet, sjilvbestimmande och kontinuitet. Lagens
utformning som en rittighetslagstiftning och intentionerna 1 lagen
innebir att det individuella stédet fitt en central betydelse for att
nd de funktionshinderspolitiska milen.

Enligt lagen har den enskilde en ovillkorlig ritt till en specifik
insats om villkoren f6r att erhdlla en insats ir uppfyllda. Lagen ger
sdledes inte utrymme fér kommunen att neka den enskilde en
bostad med sirskild service med motiveringen att alternativa insat-
ser kan tillgodose behovet av hyilp.

Personkretsen framgir av 1 § och utgors av tre grupper:

1. personer med utvecklingsstérning, autism eller autismliknande
tillstind,

2. personer med betydande och bestdende begivningsmissigt funk-
tionshinder efter hjirnskada 1 vuxen 8lder foranledd av yttre vild
eller kroppslig sjukdom, samt

3. personer med andra varaktiga fysiska eller psykiska funktions-
hinder som uppenbart inte beror pd normalt dldrande, om de ir
stora och fororsakar betydande svirigheter i den dagliga livs-
féringen och dirmed ett omfattande behov av stéd eller service.

Av 4§ foljer att lagen om stéd och service till vissa funktions-
hindrade ger de personer som ingdr i lagens personkrets ritt till
sirskilda insatser som betingas av deras sirskilda behov utan att
inskrinka de rittigheter som kan gilla enligt mera generellt verk-
ande lagar, framfor allt socialtjinstlagen.

Det finns 10 olika insatser som enligt 9 § kan beviljas. Bland
dessa mirks bostad med sirskild service for vuxna eller annan sirskilt
anpassad bostad for vuxna (punkten 9).

I forfattningskommentaren till 9 § 9 anges bland annat féljande
(se prop. 1992/93:159, 5. 179-180):

En bostad enligt denna punkt kan utformas p3 olika sitt. Tre huvud-
former kan dock urskiljas. Det kan vara friga om en av kommunen
anvisad sirskilt anpassad bostad utan fast bemanning eller en service-
bostad med visst fast basstdd genom anstilld personal fér anligg-
ningen eller slutligen en gruppbostad med erforderlig fast kollektiv
bemanning som i huvudsak ska ticka de boendes hela stédbehov.
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Om den enskilde, med hjilp av évriga insatser enligt detta lagférslag
och en viss grundanpassning av bostaden, klarar ett boende i en sir-
skilt anpassad bostad utan fast bemanning, kan detta vara att féredra
framfor servicebostad eller gruppbostad.

Med servicebostad avses en tullvirdig bostad med god tillginglighet
dir omfattande service och vird kan ges dygnet runt. Bostaden upplats
pd ett sedvanligt sitt. Servicehus ir beteckning for en anliggning med
flera servicebostider, visst fast basstéd genom anstilld personal foér
anliggningen och gemensamma utrymmen fér service och gemenskap.
Servicebostider kan ocksd vara f6rlagda i ett vanligt bostadshus.

Gruppbostad finns som en sirskild omsorg enligt omsorgslagen. I
en sddan ska det finnas erforderlig fast kollektiv bemanning som 1
huvudsak ska ticka de boendes hela stédbehov. Syftet med denna
boendeform ir att vuxna funktionshindrade som inte klarar eget
boende eller boende i servicebostad inda ska ha méjlighet att limna
forildrahemmet och skapa sig ett eget hem.

Lagen om stdd och service till vissa funktionshindrade reglerar inte
1 detalj hur boendet {6r vuxna ska vara organiserat. En bostad kan,
som framgdtt ovan, vara utformad pd olika sitt. Tre huvudformer
kan sdledes urskiljas:

e gruppbostad,
e servicebostad, och
¢ annan sirskilt anpassad bostad.

Gruppbostad och servicebostad ir att betrakta som ”bostider med
sirskild service” vilket diremot inte giller boendeformen ”annan
sirskilt anpassad bostad”. For samtliga boendeformer giller dock
att bostaden ska vara fullvirdig, att den ir den enskildes privata och
permanenta hem och att den inte ska ha en institutionell prigel.
Dessutom innebir ett boende 1 ”bostad med sirskild service” enligt
lagen att omvdrdnad ska ges utifrdn individuella behov och 6nske-
mél, med syfte att tillférsikra den enskilde goda levnadsvillkor.

En bostad med sirskild service hyrs pd samma sitt som ordinira
bostider och kan berittiga till bostadstilligg.

I oktober 2008 hade cirka 22 300 personer insatsen bostad med
sirskild service for vuxna enligt lagen. Antalet personer med insat-
sen Okade under perioden 2000-2008 med cirka 25 procent. Vid
samma tidpunkt hade cirka 4 500 personer med funktionshinder
bostad med sirskild service enligt socialtjanstlagen. Hir har antalet
minskat med cirka 20 procent under perioden 2000-2008.
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2.4 Tillsyn

Kommunen har det yttersta ansvaret fér verksamheten vid sir-
skilda boenden vare sig kommunen sjilv bedriver verksamheten
eller har uppdragit &t en enskild utférare att bedriva verksamheten.
Kommunen svarar {or att verksamheten ir av god kvalitet. Kom-
munen ir enligt 3 kap. 3 § socialtjinstlagen och 6 § lagen om stéd
och service till vissa funktionshindrade ocksd skyldig att syste-
matiskt och fortldpande utveckla och sikra kvaliteten 1 verksam-
heten. I Socialstyrelsens féreskrifter och allminna rdd om lednings-
system for kvalitet i verksamhet enligt SoL, LVU, LVM och LSS
(SOSFS 2006:11) finns nirmare foreskrifter och allminna rdd om
detta.

Socialstyrelsen har tillsyn 6ver socialtjinsten och 6ver all verk-
samhet enligt lagen om stdd till vissa funktionshindrade (13 kap.
1 § socialtjinstlagen och 25 § lagen om stéd och service till vissa
funktionshindrade). Det innebir att Socialstyrelsen ska granska att
verksamheten vid sirskilda boenden uppfyller krav och mél enligt
lagar och andra foreskrifter samt beslut som har meddelats med
stdd av sidana foreskrifter (13 kap. 2 § socialtjinstlagen och 26 §
lagen om stdd och service till vissa funktionshindrade).
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3 Servering av alkoholdrycker

3.1 Servering av spritdrycker, vin, starkol och andra
jasta alkoholdrycker

Med servering avses forsiljning av alkoholdrycker till konsument,
om det sker for fortiring pd stillet. Begreppet definieras pd detta
sitt 1 1 kap. 11 § andra stycket alkohollagen (2010:1622). Annan
forsiljning till konsument ir att betrakta som detaljhandel enligt
alkohollagens terminologi. Med férsiljning avses 1 sin tur att man
tillhandahéller alkoholdryckerna mot ersittning.

I den tidigare alkohollagen (1994:1738) definierades forsiljning
1 1 kap. 8 § andra stycket. Enligt denna bestimmelse avsigs med
forsiljning varje form av tillhandahillande av dryck mot ersittning.
I den nya alkohollagen finns ingen motsvarande definition, men av
forfattningskommentaren framgdr att avsikten inte ir att infora
nigon forindring. Ersittningens storlek har ingen betydelse. Aven
om alkoholdrycken siljs till sjilvkostnadspris eller t.o.m. med for-
lust ir det servering. Med ersittning avses inte enbart betalning i
pengar utan dven annan motprestation 1 form av t.ex. varor och
tjinster (se prop. 1976/77:108, s. 63).

Bestimmelser om servering av alkoholdrycker finns i 8 kap.
alkohollagen. Huvudregeln ir att servering av spritdrycker, vin,
starkd] och andra jista alkoholdrycker kriver tillstind (8 kap. 1§
forsta stycket). I paragrafens tredje stycke finns dock ett undantag
fran tillstdndskravet. Det giller fall di serveringen

1. avser enstaka tillfille for 1 forvig bestimda personer,

2. sker utan vinstintresse och utan annan kostnad f6r deltagarna in
kostnaden f6r ink6p av dryckerna, och

3. dger rum 1 lokaler dir det inte bedrivs yrkesmissig f6rsiljning av
alkohol- och littdrycker.
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Undantaget kom till efter lagindringar som tridde 1 kraft den 1
januari 2001. I den proposition som lig till grund for indringen
uttalade regeringen bland annat féljande (prop. 2000/01:97, s. 44):

Enligt regeringens mening bor kravet pd serveringstillstind kunna
avskaffas nir det giller enstaka arrangemang som anordnas for vissa
bestimda personer och dir dessa inte betalar mer fér dryckerna in
sjilvkostnadspris. Hirmed avses inkdpspriset for dryckerna. Nigot
kommersiellt intresse fir inte finnas. Den fir inte heller 4ga rum pi
serveringsstille dir det bedrivs yrkesmissig forsiljning av alkohol-
drycker eller littdrycker. Att uppritthélla krav pa tillstind i friga om
dessa tillstillningar synes nirmast motverka allminhetens forstielse
for det alkoholpolitiska regelsystemet.

Nir undantagsbestimmelsen inférdes angavs 1 férfattningskom-
mentaren att undantag frdn kravet pi serveringstillstdnd avsig
enstaka helt privata arrangemang, dir serveringen av spritdrycker,
vin eller starkél bedrivs till sjilvkostnadspris. Med sjilvkostnads-
pris avsdgs att deltagarna inte betalar mer f6r dryckerna dn inképs-
priset f6r dessa. Nigot kommersiellt utbyte av alkoholserveringen
far inte finnas. Serveringen ska ske till 1 férvig bestimda deltagare
och arrangemanget fir inte anordnas i lokaler dir det bedrivs yrkes-
missig forsiljning av alkoholdrycker eller littdrycker (a. prop. s. 86).

Allménna bestimmelser om forsilining

I 3 kap. alkohollagen finns allminna bestimmelser om forsiljning.
Forsiljning till konsument benimns servering om det sker for
fortiring pd stillet (2 kap. 11 §). De allminna bestimmelserna om
forsiljning 1 3 kap. ir dirfor tillimpliga dven nir det giller serve-
ring. Servering av alkoholdrycker fir inte ske till den som inte har
fyllt 18 &r (3 kap. 7 § andra stycket). Alkoholdrycker fir inte heller
limnas ut till den som dr mirkbart pdverkad av alkohol eller andra
berusningsmedel (3 kap. 8 § forsta stycket). Den som limnar ut
alkoholdrycker ska forvissa sig om att mottagaren har uppndtt ritt
alder (3 kap. 8 § tredje stycket).

Serveringstillstind (stadigvarande och tillfilliga)

Frigor om serveringstillstdnd prévas av den kommun dir serve-
ringsstillet ir beliget (8 kap. 1 § forsta stycket).
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Enligt 8 kap. 2 § forsta stycket kan serveringstillstdnd meddelas
for servering till allminheten eller i férening, foretag eller annat
slutet sillskap.

Tillstindet kan avse servering &ret runt eller rligen under en
viss tidsperiod (stadigvarande serveringstillstdnd). Det kan iven
avse en enstaka tidsperiod eller ett enstaka tillfille (tillfilligt serve-
ringstillstdnd). Huvudregeln ir att ett stadigvarande tillstind giller
tills vidare. Kommunen fir dock begrinsa tillstdndets giltighet till
viss tid om det finns sirskilda skil (8 kap. 2 § andra stycket). Sidana
sirskilda skil kan exempelvis vara att sékandens situation inte kan
overblickas annat dn for en begrinsad tid eller att man kan forutse
férindringar 1 verksamheten som skulle kunna motivera en f6rnyad
provning (prop. 1994/95:89 s. 101).

Ett serveringstillstdnd kan gilla spritdrycker, vin, starkél och andra
jasta alkoholdrycker eller en eller flera av dessa drycker (8 kap. 2§
tredje stycket).

Krav pd matservering och kok

Enligt 8 kap. 15§ forsta stycket far ett stadigvarande tillstind for
servering till allméinbeten medges bara om serveringsstillet har ett
eget kok 1 anslutning till serveringslokalen och tillhandahiller lagad
eller p& annat sitt tillredd mat. Gisterna ska kunna erbjudas ett
varierat utbud av matritter.

Att maten ska vara lagad eller tillredd innebir att rdvaror pd
ndgot sitt ska ha forddlats. Ett varierat utbud av matritter innebir
att det ska finnas flera forritter, huvudritter och efterritter att
vilja bland. Enbart sallader eller smoérgdsar ir siledes inte tillredd
mat i lagens mening och tillgodoser heller inte kravet pd ett varierat
utbud av matritter (se prop. 2009/10:125 s. 169). Efter klockan
23.00 fir matutbudet begrinsas till ett fital enklare ritter. Serve-
ringsstillet ska ocksd vara utrustat med ett 1 férhéllande till loka-
lens storlek limpligt antal sittplatser f6r matservering (8 kap. 15 §
andra stycket).

Ett tillfilligt tillstand for servering till allméinbeten fir meddelas
om serveringsstillet tillhandahiller tillredd mat. Detsamma giller
tillstind for servering i slutet sillskap (8 kap. 15 § tredje stycket). I
dessa fall krivs sdledes inte att serveringsstillet har ett eget kok 1
anslutning till serveringslokalen eller att gisterna ska kunna erbju-
das ett varierat utbud av matritter.
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Frin och med den 1 januari 2011 kan iven den som bedriver
cateringverksambet for slutna sillskap meddelas stadigvarande serve-
ringstillstind under forutsittning att den lokal dir serveringen iger
rum for varje tillfille anmils tll och godkinns av kommunen
(8 kap. 4§ forsta stycket). Med catering avses hir servering av
firdiglagad mat och av alkoholdrycker pd bestillning av slutna sill-
skap som sker antingen 1 en for tillfillet forhyrd lokal eller i hemmet
(prop. 2009/10:125, s.100). For att fi stadigvarande serverings-
tillstdnd krivs att den som bedriver cateringverksamhet har ett eget
kok for tillredning av mat (8 kap. 4 § andra stycket).

Ett serveringstillstind ska omfatta ett visst avgrinsat utrymme.
Vidare miste detta utrymme disponeras av tillstdndshavaren. Sir-
skilt tillstdnd kan dock meddelas fér flera tillstdndshavare att utnyttja
ett gemensamt serveringsutrymme (8 kap. 14 §).

Krav pd sékanden

Serveringstillstdnd fir bara meddelas den som visar att han eller
hon med hinsyn till sina personliga och ekonomiska férhillanden
samt omstindigheterna 1 ¢vrigt ir limplig att utéva verksamheten
och att verksamheten kommer att drivas i enlighet med de krav
som stills upp i alkohollagen (8 kap. 12 § férsta stycket). Sokanden
ska genom att avligga ett prov visa att han eller hon har de kunska-
per om alkohollagen och anslutande foéreskrifter som krivs for att
pd ett forfattningsenligt sitt kunna utdva serveringsverksamheten
(8 kap. 12 § andra stycket).

Aven om 6vriga krav som uppstills i alkohollagen ir uppfyllda
far serveringstillstdnd vigras om alkoholservering p& grund av
serveringsstillets beligenhet eller av andra skil kan befaras medfora
oligenheter i friga om ordning och nykterhet eller sirskild risk for
minniskors hilsa (8 kap. 17 §).

Krav pd personal m.m.

I 8 kap. 18 § finns bestimmelser med krav pd serveringspersonal.
Tillstindshavaren eller av denne utsedd serveringsansvarig person
ska ha tillsyn &ver serveringen och vara nirvarande pi serverings-
stillet under hela serveringstiden. Den som ir serveringsansvarig
ska ha fyllt 20 &r och vara limplig f6r uppgiften med hinsyn till
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sina personliga egenskaper och omstindigheterna i évrigt. Vid ser-
vering av alkoholdrycker ska ansvarig personal se till att méttfullhet
iakttas och att stérningar pd grund av oordning eller onykterhet
undviks (8 kap. 20 §).

Priset for en alkoholdryck vid servering fir inte sittas ligre in
inképspriset for drycken plus skiligt paslag. Prissittningen fir inte
ske pd ett sddant sitt att f6rsiljning av drycker med hogre alko-
holhalt frimjas. Gisterna fir inte heller uppmanas eller f6rmds att
képa alkoholdrycker. Bestimmelser om detta finns 1 8 kap. 21 §.

Det ir forbjudet att frin ett serveringsstille med serveringstill-
stdind medféra spritdrycker, vin, starkél eller andra jista alkohol-
drycker som har serverats i lokalen. Det dr ocksd forbjudet att
dricka eller tilldtas dricka andra alkoholdrycker p& serveringsstillet
in sidana som har serverats i enlighet med tillstindet ( 8 kap. 23

och 24 §§).

Tillsyn

Bestimmelser om tillsyn finns 1 9 kap. alkohollagen.

Tillsynen enligt alkohollagen ir 1 huvudsak delad mellan Statens
folkhilsoinstitut, linsstyrelserna och kommunerna. Statens folk-
hilsoinstitut har det dvergripande ansvaret for tillsynen 6ver att
alkohollagens regler foljs. Linsstyrelserna har tillsyn inom linet
och ska bitrida kommunerna med rdd i deras tillsynsverksamhet.
Kommunerna har tillsammans med polismyndigheten tillsyn éver
servering av alkoholdrycker (9 kap. 2 § forsta stycket).

Enligt 9 kap. 11 § ska den som har beviljats serveringstillstdnd
anmila hos kommunen nir han eller hon avser att pibérja verksam-
heten. En anmilan ska ocksd goras om verksamheten liggs ned, om
avbrott sker i verksamheten eller om verksamheten férindras till
sin omfattning eller i nigot annat hinseende av betydelse for till-
synen (9 kap. 11§).

Enligt 9kap. 17 och 18 8§§ kan den som misskoter sitt serve-
ringstillstdind meddelas en erinran, varning eller &terkallelse av
tillstdndet. En erinran, eller 1 allvarligare fall eller vid upprepade
overtridelser, en varning, fir meddelas om tillstindshavaren inte
uppfyller de krav som gillde vid tillstindets meddelande eller om
denne inte foljer de bestimmelser som giller for servering enligt
alkohollagen eller de villkor eller féreskrifter som meddelats med
stdd av denna lag. Ett tillstdnd ska 3terkallas om det inte lingre
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utnyttjas, om det med tillstdndshavarens vetskap har férekommit
brottslig verksamhet pd serveringsstillet eller i anslutning till detta
utan att tillstdndshavaren har ingripit eller om tillstdndshavaren har
brutit mot alkohollagen eller vad som 1 &vrigt giller for tillstdndet
pd ett sidant sitt att varning inte ir en tillrickligt ingripande
dtgird. Tillstdndet kan ocksd iterkallas om en eller flera varningar
har utdelats utan att de férhéllanden som féranlett varningen har
tgirdats.

Straffansvar

Straffbestimmelser finns i 11 kap. alkohollagen.

Nir det giller servering av alkoholdrycker kan flera straff-
bestimmelser bli tillimpliga. Den som t.ex. uppsitligen eller av
oaktsamhet serverar alkoholdrycker utan serveringstillstind nir s3
krivs doms till olovlig forsilining av alkohol till boter eller fingelse 1
hogst tvd ar (11 kap. 3 §). Om brottet har begdtts uppsitligen och
ir grovt, doms till fingelse 1 ligst sex minader och hogst sex ar
(11 kap. 4§). Forsok och forberedelse till olovlig forsiljning av
alkoholdrycker dr ocksd straffbart enligt 23 kap. brottsbalken (se
11 kap. 11 §).

Den som uppsdtligen eller av oaktsamhet siljer eller limnar ut
alkoholdrycker till ndgon som inte har uppnitt foéreskriven dlder
eller som dr mirkbart pdverkad av alkohol eller annat berusnings-
medel déms for olovlig dryckeshantering till béter eller fingelse 1
hogst sex minader (11 kap. 9 §). Om brottet olovlig dryckeshan-
tering ir att anse som ringa ska dock inte démas till ansvar (se
11 kap. 10 §).

3.2 Servering av folkol

For servering av folkdl krivs inget tillstdnd. Dock giller, liksom vid
detaljhandel med denna dryck, ett krav pd att verksamheten bedrivs
1 en lokal som ir godkind livsmedelslokal och att mat samtidigt
serveras 1 lokalen (se 8 kap. 8 § forsta stycket).

Den som avser att bedriva servering av folkél ska anmila verk-
samheten hos den kommun dir serveringen ska ske. Servering far
inte piborjas innan anmilan har gjorts (8 kap. 8 § tredje stycket).
Detta giller dock inte den som har serveringstillstind. Den anmil-
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ningsskyldige ska utova sirskild kontroll (egenkontroll) éver ser-
veringen.

Om servering med folksl féranleder oligenheter i friga om
ordning och nykterhet eller om bestimmelserna i alkohollagen inte
foljs, far kommunen férbjuda den som bedriver forsiljningen att
fortsitta verksamheten eller, om férbud ir en alltfér ingripande
dtgird, meddela en varning (9 kap. 19 § forsta stycket). Ett forbud
meddelas for en tid av sex manader eller, vid upprepad eller allvarlig
forsummelse, tolv minader riknat frin det att den som bedriver
forsiljningen fitt del av beslutet (9 kap. 19 § andra stycket).

De allminna bestimmelserna om férsiljning 1 3 kap. alkohol-
lagen och flera av straffbestimmelserna 1 11 kap. alkohollagen ir
ocks3 tillimpliga nir det giller servering av folkol.
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4 Alkoholservering pa sarskilda
boenden | dag

Nigon samlad bild finns inte nir det giller 1 vilken utstrickning
och pd vilket sitt alkoholservering pd sirskilda boenden férekom-
mer eller anordnas 1 dag. I det féregdende har redogjorts for sir-
skilda boenden (avsnitt 2), som kan vara utformade pa olika sitt,
och reglerna for alkoholservering 1 alkohollagen (avsnitt 3).

For att f8 en uppfattning om hur man gor i praktiken har utred-
ningen varit 1 kontakt med sammanlagt nio kommuner fér infor-
mation om férekomsten av alkoholservering pd sirskilda boenden
och hur man hanterar dessa frigor.

I det f6ljande ges en kort beskrivning av vad som har kommit
fram vid de nyssnimnda kontakterna. Utredningen bedémer att
det ger en god bild av hur det 6verlag kan se ut 1 praktiken.

I nigra av de tillfrdgade kommunerna finns det sirskilda boen-
den som sjilva har serveringstillstdnd eller som har restauranger
med serveringstillstind. Om det sirskilda boendet drivs 1 kommu-
nal regi kan kommunen ha fitt serveringstillstindet. Om kommu-
nen har slutit avtal med en enskild utférare om att utféra kommun-
ens uppgifter kan denne ha fitt serveringstillstindet. Kommunen
eller den enskilda utféraren kan ocks3 ha lagt ut matserveringen pd
entreprenad till nigon extern utforare (t.ex. ett restaurangforetag).
Den externa utforaren kan di ha serveringstillstind. Utredningen
har inte fitt uppgifter om 1 vilken utstrickning de befintliga serve-
ringstillstinden avser servering till allminheten eller till slutna
sillskap. Alkoholservering pd sirskilda boenden férekommer dven
utan serveringstillstdnd. Som exempel har nimnts servering av
alkoholdrycker vid hogtider, helger eller andra festliga tillfillen.
Serveringen sker till de boende, deras anhériga och andra nirsta-
ende som har anmilt sig 1 férvig. Man bedémer att det 1 dessa fall
ir friga om icke tillstdndspliktig servering enligt 8 kap. 1 § tredje
stycket alkohollagen.
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I ndgon kommun bedrev man en viss tid ett projekt med serve-
ring av alkoholdrycker till de boende vid festligare méiltider utan att
ta sirskilt betalt for dryckerna av de boende. Det ingick i den avgift
de boende betalade f6r maten. Verksamheten har emellertid upp-
hort.

I nigra fall forekommer det ocksd att man nir det ir fest koper
in alkoholdrycker 1 grupp, t.ex. med pengar frin en trivselkassa
som de boende samlar till. Sjilva inképen goérs av personal eller
nigon anhérig.

Hirutéver féorekommer det att de boende sjilva medfér alkohol-
drycker till méltiderna eller att ndgon anhorig képer in alkohol-
drycker och bjuder pd. Det ir emellertid inte di friga om servering
1 alkohollagens mening.

Nir det giller boende som av medicinska skil inte bér dricka
alkohol uppgav en kommun att personalen di avrdder den boende
frén att dricka alkohol men att det alltid dr individens eget ansvar
och att hans eller hennes beslut méste respekteras. En sidan situa-
tion dokumenteras.

Vid de kontakter som utredningen har haft har det ocksd kom-
mit fram att det rdder en viss osikerhet om rittsliget och behovet
av serveringstillstind.
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5  Qvervaganden

5.1 Utgangspunkter

I utredningens uppdrag ingdr att utreda frigan om mojligheten att
tillita alkoholservering pd sirskilda boenden och att analysera och
belysa de problemstillningar som finns i denna friga. Om utreda-
ren bedémer att det finns ett behov av en sirskild reglering ska
fullstindiga forfattningsforslag limnas.

I utredningens direktiv anges inte vad som avses med sirskilda
boenden. I lag finns inte heller ndgon definition av begreppet.
Diremot finns, som har redovisats 1 avsnitt 2.1, en definition 1
Socialstyrelsens termbank. Utredningen utgir i sina éverviganden
frin att begreppet har den innebérd som framgir av den nyss-
nimnda termbanken, nimligen individuellt behovsprévat boende
som ges med stdd av socialtjinstlagen och lagen om stdéd och
service till vissa funktionshindrade.

I utredningsdirektiven hinvisas till propositionen Virdigt liv 1
ildreomsorgen (prop. 2009/2010:116) dir regeringen presenterade
en nationell virdegrund for dldreomsorgen. Forslagen i den nyss-
nimnda propositionen har numera antagits av riksdagen (bet.
2009/10:S0U18, rskr. 2009/10:289). Som har redovisats 1 avsnitt
2.2 tridde den nationella virdegrunden i socialtjinstlagen i kraft
den 1 januari 2011. Virdegrunden innebir att socialtjinstens
omsorg om ildre ska inriktas pd att ildre personer fir leva ett
virdigt liv och kinna vilbefinnande. T det ligger bland annat att
ildreomsorgen behover respektera och stédja den enskildes sjilv-
bestimmande och autonoma livsféring. Som framhdlls i1 utred-
ningens direktiv ska den ildre t.ex. kunna paverka nir méltider ska
intas och vilken mat man onskar ita. Detsamma bér gilla ocksd
vilka drycker man onskar fortira till méiltiderna. Nigot annat bér
enligt utredningens mening inte heller gilla 1 friga om social-
tjanstens omsorg om de funktionshindrade. I utredningens direktiv
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uttalas vidare att en utgdngspunkt f6r analysen ska vara att indivi-
dens sjilvbestimmande ska respekteras.

Av redovisningen 1 avsnitt 2 framgdr att sirskilda boenden kan
utformas pd minga olika sitt allt efter de boendes behov. T sir-
skilda boenden har de boende sina hem och fir det stéd och den
service som de behover. I ménga fall inhandlar och lagar de boende
— eventuellt med hjilp och tillsammans med andra — sin mat i den
egna bostaden. I den m&n de énskar fortira alkoholdrycker till en
maltid kan de gora det pd samma sitt som de som bor i ordinirt
boende. Enligt utredningens mening finns det inte anledning att
overviga frigan om servering av alkoholdrycker 1 dessa fall. Utred-
ningen tar dirfér i sina dverviganden sin utgdngspunkt 1 att frigan
om tillstdnd till alkoholservering pd sirskilda boenden bara ir
aktuellt 1 de fall det sirskilda boendet ocksd innefattar maltids-
service.

En annan utgingspunkt fér utredningens 6verviganden ir att
den alkoholservering pd sirskilda boenden som utredningen ska
overviga ir servering frimst till de boende. Men serveringen bor
omfatta ocksd de boendes anhériga och andra nirstiende. Med nir-
stiende avses enligt Socialstyrelsens termbank en person som den
enskilde anser sig ha en nira relation till. Man kan anta att det i
praktiken oftast blir aktuellt med alkoholservering i samband med
hogtidsdagar eller helger d& anhoriga eller andra nirstdende kan
tinkas besdka en boende och ocksé ita en miltid tillsammans med
henne eller honom. Det ska sdledes inte vara friga om servering till
allminheten, utan om servering till en bestimd krets personer,
nimligen de boende och personer med anknytning till dem. I dag
omfattas en sddan servering enligt utredningens bedémning av kra-
vet pd tillstdnd till servering i slutet sillskap, om serveringen sker
med nigon regelbundenhet.

Som férut har nimnts ir utredningens uppdrag att utreda frdgan
om mdjligheten att tillita alkoholservering pa sirskilda boenden.
Utredningen har dirmed tolkat uppdraget si att det inte avser
frigan om 1 vilken utstrickning eller i vilka fall sddan servering bor
forekomma. Det bor 1 stillet avgoras av kommunen eller pd den
som pid kommunens uppdrag driver det sirskilda boendet med
beaktande av de 6nskemdl som de boende kan ha.
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5.2 Kan man tillata servering pa sarskilda boenden?

Utredningens bedomning: Alkoholservering pa sirskilda boen-
den bor kunna tilldtas utan tillstdndsprévning 1 varje enskilt fall.

I avsnitt 3 har utredningen redogjort for bestimmelserna 1 alkohol-
lagen som ror servering av alkoholdrycker. Huvudregeln ir att
servering av spritdrycker, vin, starkdl och andra jista alkohol-
drycker kriver tillstdnd (8 kap. 1§ férsta stycket alkohollagen).
Tillstdnd krivs dock enligt tredje stycket i samma paragraf inte om
serveringen

e avser ett enstaka tillfille for 1 forvig bestimda personer,

o sker utan vinstintresse och utan annan kostnad fér deltagarna in
kostnaden fér inkdp av dryckerna, och

e iger rum i lokaler dir det inte bedrivs yrkesmissig forsiljning av
alkohol- och littdrycker.

Tillstdnd krivs inte heller f6r servering av folksl. Diremot krivs 1
dessa fall en anmalan till kommunen och att man utévar egenkont-
roll (8 kap. 8 § alkohollagen).

For att {3 tillstdnd stills sirskilda krav pa tillstindshavaren och
den personal som ir anstilld 1 verksamheten liksom ocksd pa kok,
matutbud och lokaler.

Ar servering pd sirskilda boenden alltid tillstandspliktig i dag?

Av redovisningen i avsnitt 4 framgdr att servering av alkohol-
drycker, dvs. forsiljning for fortiring pd stillet, forekommer pd
sirskilda boenden och att det sker antingen inom ramen fér ett
serveringstillstind eller pd grundval av bestimmelserna om icke till-
stindspliktig servering vid enstaka tillfillen (8 kap. 1 § tredje stycket
alkohollagen).

Utover detta forekommer det att de boende pd sirskilda boen-
den enskilt eller gemensamt koper in alkoholdrycker som de fortir
vid gemensamma maltider eller andra tillfillen. Det ir di emellertid
inte friga om servering i alkohollagens mening.

Som framgir av redovisningen 1 det féregiende forekommer det
ocksd att man pd sirskilda boenden serverar de boende och deras
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anhoriga eller andra nirstdende som har anmilt sig 1 forvig alko-
holdrycker till sjilvkostnadspris vid hogtidliga tillfillen. T dessa fall
tolkar man lagen s att det giller servering som inte ir tillstdnds-
pliktig enligt nuvarande 8 kap. 1 § tredje stycket.

Tillstindsplikten for sidan servering avskaffades genom en

lagindring den 1 juli 2001. I den proposition som lig till grund for
lagindringen uttalade regeringen 1 denna del féljande (prop.
2000/01:97, avsnitt 5.3):

38

I 6 kap. 1§ alkohollagen (1994:1738) stadgas att “servering av sprit-
drycker, vin och starkol fir ske endast om tillstind har meddelats”.
Servering enligt alkohollagens mening intriffar nir nigon tillhanda-
héller dessa alkoholdrycker mot ersittning (1 kap. 8 §). Ersittningens
storlek har ingen betydelse. Aven om alkoholdrycken siljs till sjilv-
kostnadspris eller t.o.m. med férlust dr det servering. Ingir spritdryck,
vin eller starkol som del av en middag, flygresa eller annat som sedan
faktureras kunden har ocks3 tillstindspliktig servering intriffat.

Det ir diremot med vissa undantag tilldtet att bjuda pé alkoholdryck
(se 4 kap. 98§). Serveringstillstdnd krivs inte heller vid samkop eller
ombudsmannaférfarande. Med dessa begrepp menas att en eller ett par
av deltagarna i ett sillskap pd uppdrag av de 6vriga anskaffar dryck-
erna. Det ska vara friga om ett enstaka tillfille, en begrinsad krets och
antingen en lika férdelning av kostnaderna eller efter vars och ens
forbestillda mingd. Begreppet “efter vars och ens férbrukning” fore-
kommer ocksd (NJA 1941 s. 47), vilket vid praktisk tillimpning inte
lingre godkinns. Problemet ir att férsiljning till sjilvkostnadspris
som nimnts ovan ir tillstdndspliktig och det kan vara svirt att dra en
grins mellan dessa tvi foreteelser.

Alkoholservering sker ofta i olika sammanhang utan att det finns
ndgot vinstsyfte med serveringen. Det kan vara friga om servering till
sjilvkostnadspris vid firmafester och féreningars drsméten m.m. En
annan vanlig féreteelse 4r att personer som bjuder pd bréllopsmiddag,
50-4rsfest eller liknande bjuder p4 en vilkomstdrink, vin till maten och
nigot till kaffet, men att gisterna sedan fir betala eventuella 6vriga
alkoholdrycker till sjilvkostnadspris. En del av dessa arrangérer anso-
ker om serveringstillstdnd dirfor att man inte vill gora sig skyldig till
nigot olagligt. Hur minga som serverar till sjilvkostnadspris utan att
kinna till tillstdndskravet eller utan att bry sig om att anséka om
tillstdnd finns det givetvis inga uppgifter om. Det ir dock inte ndgon
sirskilt djirv gissning att p3std att det antagligen ir vanligt. Gemene
man har svirt att forstd det alkoholpolitiska motivet bakom denna
tillstindsplikt, nir serveringen sker utan vinstintresse till en begrinsad
krets av vinner och bekanta eller arbetskamrater p3 ett foretag.

Enligt regeringens mening boér kravet pd serveringstillstdnd kunna
avskaffas nir det giller enstaka arrangemang som anordnas for vissa
bestimda personer och dir dessa inte betalar mer for dryckerna in
sjilvkostnadspris. Hirmed avses inkopspriset fér dryckerna. Nigot
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kommersiellt intresse fir inte finnas. Den fir heller inte dga rum pd
serveringsstille dir det bedrivs yrkesmissig férsiljning av alkohol-
drycker eller littdrycker. Att uppritthdlla krav p3 tillstind i friga om
dessa tillstillningar synes nirmast motverka allminhetens forstielse
for det alkoholpolitiska regelsystemet.

I Handbok Alkohollagen som Statens folkhilsoinstitut har gett ut
sigs 1 kommentaren till den aktuella bestimmelsen (6 kap. 1 § den
tidigare alkohollagen) bland annat féljande:

Det fir inte vara friga om en verksamhet som iterkommer mer eller
mindre regelbundet. Ett bréllop och en jubileumsfest ir exempel pd
nir kriteriet {6r enstaka tillfille kan anses uppfyllt. Féreningsméten
och pubkvillar pa arbetsplatser m.m. tillhér diremot inte denna kate-
gori. For att undantaget ska vara tillimpligt ska gisterna ocksd vara
kinda till namn och antal i férvig, dvs. det handlar endast om inbjudna
gaster.

Ingen annan kostnad utdver inkdpskostnaden for dryckerna far tas
ut av gisterna. Avgift f6r att i delta 1 tillstillningen eller betalning for
annat fir inte férekomma. Detta innebir att arrangoren i anslutning till
tillstillningen inte kan ta betalt f6r vare sig mat eller fér andra varor
eller tjinster m.m.

Med den tolkning som Statens folkhilsoinstitut gor 1 sin handbok
av den aktuella lagbestimmelsen skulle en sddan servering som
forekommer pd sirskilda boenden vid hogtidliga tillfillen inte
utgdra servering vid enstaka tillfillen eftersom sidan servering
forekommer mer eller mindre regelbundet och siledes vara till-
stindspliktig. I handboken anges ocks3 att betalning fér annat inte
far forekomma, t.ex. f6r mat. Ocksd av denna anledning skulle den
nyss nimnda serveringen vara tillstdndspliktig, eftersom de boende
far betala for den maéltidsservice som tillhandahdlls pd sirskilda
boenden.

Utredningen har f6r sin del svrt att finna stéd f6r handbokens
stindpunkt 1 det sist redovisade avseendet i lagbestimmelsens
ordalydelse eller dess forarbeten. Det anférda visar emellertid att
det finns en osdkerhet 1 frigan huruvida den servering av alkohol-
drycker utan tillstind som férekommer pd sirskilda boenden 1
samband med hégtidliga tillfillen ir forenlig med alkohollagen.

Slutsatsen av det féregdende ir att man med de regler som giller
1 dag behover tillstind enligt alkohollagen for servering av alkohol-
drycker pd sirskilda boenden, om en sidan servering férekommer
med ndgon form av regelbundenhet, t.ex. vid helger och fédelse-
dagsfiranden. I de flesta fall bor det ricka med tillstdnd till serve-
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ring for slutna sillskap, beroende dock p& hur serveringen anord-
nas.

Den friga man bor stilla sig ir om det ir ndédvindigt med
tillstdnd och en prévning i varje enskilt fall, eller om det kan ricka
med att 1 lagstiftningen tillita servering av alkoholdrycker pa sir-
skilda boenden. Vid bedémningen av denna friga bér man utgd frin
de alkoholpolitiska skyddsintressen som bir upp de nuvarande reg-
lerna.

Behévs en provning i varje enskilt fall av limpligheten hos den som
driver ett sirskilt boende eller maltidsservice pd ett sddant boende?

En forsta forutsittning {6r serveringstillstdnd ir enligt 8 kap. 12 §
alkohollagen att sékanden kan visa att han eller hon med hinsyn till
sina personliga och ekonomiska férhillanden samt omstindighe-
terna 1 6vrigt ir limplig att utdva verksamheten och att verksam-
heten kommer att drivas 1 enlighet med de krav som stills upp i
alkohollagen. Vidare krivs att sékanden genom att avligga prov
visar att han eller hon har de kunskaper om lagstiftningen som
behdvs for att pd ett lagenligt sdtt utéva serveringsverksamheten.
Bestimmelserna har sin grund 1 att servering av alkohol till allmin-
heten dr en socialt ansvarsfull uppgift och att man dirfér méiste
sikerstilla att det bara ir serivsa aktdrer som kan komma i friga
och att de har en god kunskap om det regelverk som omgirdar
alkoholserveringen.

Det ir kommunernas ansvar att bedriva verksamhet i form av
sddana sirskilda boenden som avses 1 5 kap. 5 § andra stycket och
7 § tredje stycket socialtjinstlagen. Det dr ocksd kommunen som
provar frigor om serveringstillstind enligt alkohollagen. Kommu-
nen provar alltsd sin egen limplighet f6r verksamheten enligt 8 kap.
12 § alkohollagen 1 de fall kommunen soker och fir tillstind till
alkoholservering pd sirskilda boenden som kommunen sjilv driver.
Det framstdr inte som en alldeles nédvindig ordning.

Som har redovisats 1 det féregdende (avsnitt 2) kan kommunen
med stdd av 2 kap. 5 § socialtjinstlagen uppdra &t nigon annan att
utféra kommunens uppgifter nir det giller sirskilda boenden.
Kommunen eller den 4t vilken kommunen har uppdragit att driva
det sirskilda boendet kan ocksd 1 sin tur uppdra it nigon under-
entreprendr att tillhandah8lla méltidsservice pa det sirskilda boen-
det. Frigan ir om det kan anses alldeles nédvindigt att prova
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limpligheten av en sidan aktdr inom ramen fér ett tillstindsforfar-
ande enligt alkohollagen.

Vid bedémningen av denna friga bér beaktas att kommunen,
innan man triffar avtal med en enskild aktér om att driva verk-
samhet med sirskilda boenden, kan antas bedéma om den enskilde
aktoren ir limplig for uppgiften med hinsyn bide till dennes
personliga och ekonomiska férhdllanden och att detta dven inklu-
derar frigan om alkoholservering, fér den hindelse det skulle vara
aktuellt. Kommunen kan ocks2 stilla villkor 1 friga om de under-
entreprendrer som den enskilde utféraren kan tinkas anlita. Till det
kommer att kommunen alltid har det yttersta ansvaret {6r verksam-
heten, 4ven om man limnar uppdrag till en enskild utférare. Vidare
bor beaktas att frigan om alkoholservering bara bér kunna bli
aktuell 1 de fall den sirskilda boendeformen innefattar maltids-
service.

Med hinsyn till den prévning som kommunen indd méste gora
innan den uppdrar 3t en enskild aktér att bedriva verksamhet 1 form
av sirskilt boende, kan det enligt utredningens bedémning inte
anses nodvindigt att kommunen prévar dennes limplighet ocksd
inom ramen for ett tillstdndsférfarande enligt alkohollagen.

Utredningens slutsats ir siledes att nigon individuell limplig-
hetsprovning enligt alkohollagen inte framstdr som nddvindig nir
det giller den som driver ett sirskilt boende som tillhandahéller
méltidsservice. De krav som alkohollagen stiller bér kunna till-
godoses inom ramen fér den prévning som kommunen indd méste
gora innan den uppdrar &r ndgon enskild utférare att bedriva verk-
samheten.

Behdvs sérskilda krav pa lokaler?

Enligt 8 kap. 14 § alkohollagen ska ett serveringstillstind omfatta
ett visst avgrinsat utrymme som disponeras av tillstindshavaren.
Syftet med den bestimmelsen ir att serveringsutrymmena ska vara
overblickbara for att serveringspersonalen ska kunna kontrollera
vilka gister som fir tillgdng till alkoholdrycker och kunna se om
oligenheter uppstar.

Reglerna i alkohollagen om lokaler fir anses nédvindiga nir det
giller alkoholservering till allminheten. Nir det diremot giller ser-
vering av alkoholdrycker till de boende och deras nirstiende pi
sirskilda boenden stiller sig saken annorlunda. Serveringen sker 1
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de boendes hem eller 1 anslutning till hemmet 1 gemensamma
utrymmen pd det sirskilda boendet. Ndgon risk for att lokalerna
inte skulle vara &verblickbara eller fér oligenheter av det slag som
kan férekomma pd restauranger med alkoholservering till allmin-
heten lir knappast finnas pd sirskilda boenden som tillhandahéller
maltidsservice. Utredningen bedémer att det dirfér inte finns ndgot
behov av att i1 ett tillstdnd avgrinsa utrymmen dir alkoholservering
far ske pd sirskilda boenden.

Enligt 8 kap. 16 § alkohollagen ska lokaler som anvinds av den
som har stadigvarande serveringstillstdnd vara limpliga frin brand-
sikerhetssynpunkt. Nir det giller sirskilda boenden svarar kommu-
nen redan f6r att de ir limpliga frin brandsikerhetssynpunkt. Det
fir anses folja av kommunens ansvar enligt socialtjinstlagen, plan-
och bygglagstiftningen och lagen (2003:778) om skydd mot olyckor.
Nigon sirskild reglering med hinsyn till alkoholservering pd sddana
boenden bér dirfér inte vara nddvindig.

Behdvs sdrskilda krav pd matutbud och koks

For att fi stadigvarande tillstind for servering till allminheten
krivs enligt 8 kap. 15§ alkohollagen att serveringsstillet har ett
eget kok 1 anslutning till serveringslokalen och att man tillhanda-
hiller lagad eller pd annat sitt tillredd mat. Gisterna ska kunna
erbjudas ett varierat utbud av matritter. For tillstdnd till alkohol-
servering 1 slutna sillskap stills bara kravet att serveringsstillet
tillhandahéller tillredd mat och inte ndgot krav pd kok 1 anslutning
till serveringslokalen.

Kravet pd matservering som forutsittning f6r alkoholservering
har funnits sedan linge. Det har motiverats med att berusnings-
effekten blir mindre om alkoholen intas samtidigt med mat in om
den intas pd fastande mage.

Utredningen har 1 det féregdende avgrinsat frigan om alkohol-
servering pd sirskilda boenden till att gilla alkoholservering till de
boende, deras anhériga och andra nirstiende. Det ir siledes inte
friga om servering till allminheten, utan 1 stillet om alkoholserver-
ing 1 slutet sillskap. Som framgér av redovisningen i avsnitt 3 stills
det numera inte ndgot krav pd kok eller koksutrustning nir det
giller sidan servering.

Behover man da stilla upp ndgot krav pd att serveringsstillet ska
tillhandahélla tillredd mat? Med serveringsstillet avses 1 detta sam-
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manhang det sirskilda boendet. En av utredningens utgdngspunk-
ter for sina Overviganden ir att alkoholserveringen pd sirskilda
boenden giller sddana boenden som tillhandahiller méltidsservice.
Genom denna avgrinsning behéver man enligt utredningens mening
inte stilla upp ndgot sirskilt krav pd att serveringsstillet ska till-

handahilla tillredd mat.

Behowvs sirskilda krav pd personalen?

I 8 kap. 18 § stills krav pd att tillstdndshavaren eller en av denne
utsedd serveringsansvarig person ska ha tillsyn dver serveringen
och vara nirvarande pd serveringsstillet under hela serveringstiden.
Tillstdndshavaren ska anmiila till kommunen vem eller vilka perso-
ner som ir serveringsansvariga. Personen 1 friga ska ha fyllt 20 &r
och vara limplig fér uppgiften. Vidare stills krav pd att de som
anlitas som koks- och serveringspersonal eller f6r uppgifter som ir
betydelse fér ordning och nykterhet ska vara anstillda av tillstdnds-
havaren eller inhyrda av bemanningsféretag.

Skilet till kravet pd en serveringsansvarig person ir att det dr
viktigt att alkoholserveringen sker pd ett ansvarsfullt sitt si att
dverservering, servering till minderdriga och storningar av olika slag
forhindras.

Att det ska finnas ndgon som ansvarar fér och har tillsyn éver
serveringen av alkoholdrycker p& sirskilda boenden kan vara
motiverat, dven om risken for alkoholpolitiska oligenheter vid en
sddan servering miste beddmas vara minimal. Huruvida detta krav
ska regleras 1 lag eller 6verlimnas till den som bedriver serveringen
att organisera inom ramen fér en egenkontroll av alkoholserver-
ingen kan diskuteras. Utredningen &terkommer till denna friga i
foljande avsnitt.

Kravet p& att serveringspersonal ska vara anstilld av
tillstdndshavaren eller inhyrd frin bemanningsféretag syftar till att
garantera att arbets- och skattelagstiftning f6ljs. Bakgrunden till
det dr att det i restaurangbranschen har varit vanligt med svart-
arbete och att det alltjimt férekommer.

Nir det giller personal som anlitas fér alkoholservering pé sir-
skilda boenden finns inte samma behov av reglering. Kommunerna
eller enskilda aktérer som kommunen uppdragit att driva verksam-
heten kan inte forvintas anlita svart arbetskraft eller annars bryta
mot arbets- eller skattelagstiftningen. Ett formellt krav nir det giller
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personalens anstillningsférhillanden behévs dirfor enligt utredning-
ens uppfattning inte vid servering av alkoholdrycker pd sirskilda
boenden.

Behdvs foreskrifter om serveringstiders

For den som har serveringstillstdnd giller sirskilda regler om server-
ingstider. Bestimmelser om det finns 1 8 kap. 19 § alkohollagen. Enligt
paragrafens forsta stycke ir det kommunen som beslutar under vilka
tider servering fir ske. Om kommunen inte har beslutat nigot
annat giller dock att servering av spritdrycker, vin, starkol eller
andra jista alkoholdrycker fir ske tidigast frin klockan 11.00 och
inte pdgd lingre dn till klockan 01.00. Serveringsstéllet ska enligt
paragrafens tredje stycke vara utrymt senast 30 minuter efter
serveringstidens utgang I fjirde stycket undantas rumsserverlng pa
hotell och minibar pd hotellrum frin bestimmelserna 1 férsta —
tredje styckena.

Frigan ir om det behovs ndgra sirskilda bestimmelser om ser-
veringstider nir det giller alkoholservering p4 sirskilda boenden.

Regleringen om serveringstider 1 8 kap. 19 § syftar frimst till att
motverka oligenheter som onykterhet och oordning. Alkoholser-
vering pd sirskilda boenden skiljer sig 1 flera avseenden &t jimfért
med utskinkning i traditionell bemirkelse. Det ir friga frimst om
servering till méltider 1 omedelbar anslutning till de boendes hem.
Risken fér onykterhet och oordning mdste betraktas som i det
nirmaste obefintlig. Utredningen finner dirfor att det inte behévs
ndgra sirskilda bestimmelser om serveringstider i nu aktuella fall.

Slutsats

Utredningens slutsats av den genomging som har gjorts 1 det
foregdende av de krav som 1 dag stills upp for att {8 serveringstill-
stdnd ir att ndgon sirskild prévning i varje enskilt fall inte behévs
for ate tillita alkoholservering pd sirskilda boenden. Utredningen
bedomer sdledes att de sirskilda boendena redan uppfyller de krav
som frin alkoholpolitiska och andra synpunkter kan stillas for att
fd bedriva en sidan servering.
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5.3 Reglering av alkoholservering pa sarskilda
boenden

Utredningens férslag: I alkohollagen tillits servering av sprit-
drycker, vin, starkdl och andra jista alkoholdrycker till de
boende och deras nirstdende pd sddana sirskilda boenden som
avses 1 5 kap. 5 och 7 §§ socialtjinstlagen och 9§ 9 lagen om
stéd till vissa funktionshindrade och som tillhandahiller mal-
tidsservice.

Den som bedriver alkoholservering pi ett sirskilt boende ska
utdva sirskild kontroll (egenkontroll) éver serveringen. For egen-
kontrollen ska det finnas ett fér verksamheten limpligt program.

Om den som bedriver alkoholservering pa ett sirskilt boende
inte foljer bestimmelserna 1 alkohollagen, ska han eller hon kunna
forbjudas att fortsitta med serveringen eller meddelas varning, om
ett férbud skulle vara en alltf6r ingripande tgird. Ett férbud ska
gilla 1 sex manader.

Av féregdende avsnitt framgdr att utredningen bedémer att det frn
alkoholpolitiska utgdngspunkter inte finns ndgot behov av att goéra
en tillstdndsprovning 1 varje enskilt fall nir det giller alkoholserver-
ing pd sidana sirskilda boenden som tillhandahiller méltidsservice.
Den friga som dterstdr att besvara ir om man bér stilla upp nigra
sirskilda krav i lag for en sddan servering och ocksd hur en sddan
servering 1 ovrigt ska regleras.

Egenkontroll eller krav pd serveringsansvarig person?

Av foregdende avsnitt framgdr att utredningen beddmer att de
skyddsintressen som ligger bakom de krav som stills 1 8 kap.
alkohollagen fér att f3 serveringstillstdnd 1 huvudsak redan ir till-
godosedda nir det giller alkoholservering till de boende och deras
nirstdende pi sidana sirskilda boenden som tillhandah3ller maltids-
service.

I foregiende avsnitt under rubriken "Behévs sirskilda krav pd
personalen?” har utredningen anfort att det kan diskuteras huru-
vida man ska stilla krav pd en sirskilt utpekad person som ir
ansvarig for serveringen och som ska utova tillsyn 6ver serveringen
eller om det behévs ndgon annan form av kontroll.
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Nir det giller sidan alkoholservering vid enstaka tillfillen som
ir undantagen frin tillstindskravet 1 alkohollagen enligt 8 kap. 1§
tredje stycket stills inte ndgra sirskilda krav utéver vad som féljer
av de allminna bestimmelserna om férsiljning 1 3 kap. alkohol-
lagen. Nir det giller servering av folkél, som inte heller ir till-
stindspliktig, krivs enligt 8 kap. 8 § tredje och fjirde styckena att
verksamheten anmils till kommunen och att den som bedriver
serveringen utdvar sirskild kontroll (egenkontroll).

Servering av alkoholdrycker till de boende och deras nirstiende
pd sddana sirskilda boenden som tillhandahiller maltidsservice dr
till sin karaktir sddan att man som regel inte behover befara 6ver-
servering, servering till minderdriga eller ndgra andra nykterhets- eller
ordningsproblem. Samtidigt kan man emellertid inte helt utesluta
nigra sidana oligenheter. Med hinsyn till det, men framfor allt
med hinsyn till den ansvarsfulla uppgift det trots allt ir att servera
alkohol finns det enligt utredningens mening anledning att stilla
krav p& ndgon form av kontroll pd den som bedriver serveringen.

Nirmast till hands ligger enligt utredningens mening att kriva
att den som bedriver alkoholservering pd sirskilda boenden utévar
sirskild kontroll (egenkontroll) éver serveringen och utarbetar sir-
skilda egenkontrollprogram fér indamaélet. Sddana program bér i
likhet med vad som giller for servering av folkél bland annat beskriva
hur personalen ska f& information om alkohollagens bestimmelser
och vilka rutiner som ska tillimpas vid serveringen. Programmet
kan ocksd ange t.ex. en serveringsansvarig person vars uppgift ir att
finnas till hands vid eventuella problem med alkoholserveringen.

Till ledning f6r dem som ska utarbeta egenkontrollprogram och
for att 8stadkomma ndgon form av enhetlighet i landet kan Statens
folkhilsoinstitut 1 sin Handbok Alkohollagen ge vigledning om
vad ett sddant program bér innehdlla. En sddan vigledning finns
redan 1 handboken f6r dem som siljer och serverar folksl. Utred-
ningen utgdr frdn att handboken ocksd kommer att innehilla vig-
ledning nir det giller egenkontrollprogram fér alkoholservering pa
sirskilda boenden.
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Vem ska fd serveras?

Som har redovisats 1 det féregiende har utredningen haft som
utgdngspunkt att det bara ir de boende och deras nirstiende som
ska kunna serveras alkoholdrycker inom ramen fér en icke till-
stdndspliktig alkoholservering pd sirskilda boenden.

I 3 kap. alkohollagen finns andra allminna regler och begrins-
ningar som automatiskt kommer att gilla ocksd f6r sddan servering.
S&lunda foreskrivs 1 3 kap. 5 § att forsiljning av alkoholdrycker ska
skotas pd ett sidant sitt att skador 1 méjligaste mén férhindras.
Den som tar befattning med forsiljning av alkoholdrycker har
ocksd ett ansvar for att ordning och nykterhet rider pd forsilj-
ningsstillet. Servering av alkoholdrycker fir bara ske till den som
har fyllt 18 &r (3 kap. 7 § andra stycket). Vidare fir alkoholdrycker
enligt 3 kap. 8 § forsta stycket inte serveras den som dr mirkbart
paverkad av alkohol eller andra berusningsmedel.

En friga som kan bli aktuell vid servering av alkoholdrycker pd
sirskilda boenden ir hur man ska géra nir det giller boende som av
medicinska skil inte bor dricka alkohol, t.ex. pd grund av att det
inte passar med en viss likemedelsbehandling. Det dr naturligt att
det kan bli ett dilemma f6r personalen, om den boende vill dricka
alkohol t.ex. 1 strid mot likares ordination.

Utredningen kan konstatera att situationen inte skiljer sig frin
motsvarande fall nir den enskilde individen dricker alkohol 1 sitt
eget hem 1 ett ordinirt boende eller pd restaurang. Det ir alltid
individens eget ansvar och hans eller hennes beslut miste respek-
teras. Samtidigt dr det limpligt att personalen pd ett sirskilt boende
ir informerad om de restriktioner som kan gilla fér en enskild
boende och att personalen, om det blir aktuellt, avrider frén inké-
pet och dokumenterar vad som har férekommit. En limplig ord-
ning kan ocksd vara att man till ledning f6ér personalen utarbetar
rutiner for att hantera och dven undvika sidana situationer.

Kommunal tillsyn

Enligt 9 kap. 2 § alkohollagen har kommunen och polismyndighe-
ten tillsyn 6ver de bestimmelser 1 lagen som giller servering av
alkoholdrycker. Om man direkt 1 lag tilldter alkoholservering pd
sirskilda boenden blir alkohollagens regler om tillsyn tillimpliga pd
sddan servering. For att underlitta den kommunala tillsynen giller i
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dag en anmilningsskyldighet for den som har beviljats serverings-
tillstdnd nir han eller hon avser att pdborja verksamheten. En
anmilningsskyldighet finns ocksd fér den som avser att bedriva
servering av folkol (8 kap. 8 § tredje stycket alkohollagen). Frigan
ir om alkoholservering pd sirskilda boenden behéver anmilas sir-
skilt till kommunen.

Vid bedémningen av denna friga méste beaktas att kommunen
har det yttersta ansvaret for verksamheten vid sirskilda boenden
vare sig kommunen sjilv bedriver verksamheten eller inte. Kommu-
nen svarar for att verksamheten ir av god kvalitet. Kommunen ir
enligt 3 kap. 3 § socialtjinstlagen och 6 § lagen om stod till vissa
funktionshindrade ocksd skyldig att systematiskt och fortlopande
utveckla och sikra kvaliteten 1 verksamheten.

Inom ramen fér det systematiska kvalitetsarbetet bor kommu-
nen ha god 6verblick 6ver verksamheten vid de sirskilda boendena.
Mot denna bakgrund finns det enligt utredningens mening inte
ndgon anledning att i lag infora ndgon sirskild anmilningsskyldig-
het nir det giller alkoholservering p& sirskilda boenden.

Sanktioner m.m.

En given utgdngspunkt ir att alkoholservering pa sirskilda boenden
dven utan sirskilda tillstdnd kommer att ske pd ett ansvarsfullt sitt
och med iakttagande av de allminna regler i lagen som giller for
alkoholservering. Man kan emellertid inte helt utesluta att den som
bedriver serveringen i nigot avseende kan komma att bryta mot
lagens bestimmelser. I likhet med vad som giller for servering av
folkol bor det dirfor finnas en mojlighet f6r kommunen att kunna
forbjuda fortsatt servering eller meddela varning, om ett férbud
skulle vara en alltfér ingripande 3tgird.

P4 samma sitt som for ingripanden nir det giller servering av
folkol, som ju inte heller kriver tillstdnd, bor ett férbud mot
fortsatt servering tidsbegrinsas, limpligen till sex minader.

Flera av straffbestimmelserna 1 11 kap. alkohollagen kan ocksd
bli tillimpliga. Den som t.ex. uppsitligen eller av oaktsamhet serve-
rar alkoholdrycker till nigon som inte uppndtt 18 ars ilder eller
som ir mirkbart paverkad av alkohol eller annat berusningsmedel
kan démas for olovlig dryckeshantering till boter eller fingelse i
hogst sex minader. Det f6ljer av 11 kap. 9 § alkohollagen.
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6 |krafttradande

Utredningens bedémning: De foreslagna lagindringarna kan
trida 1 kraft tidigast den 1 april 2012.

Ett genomférande av utredningens forslag kriver dndringar i
alkohollagen.

Innan ett forslag foreliggs riksdagen méste flera olika steg passeras.
Forst méste forslaget remissbehandlas och direfter beredas 1 Rege-
ringskansliet. Efter en eventuell lagrddsbehandling kan en proposi-
tion med lagforslag foreliggas riksdagen tidigast under senare delen
av hosten 2011. Riksdagen kan i sin tur fatta beslut pd grundval av
propositionen under borjan av dr 2012 och lagindringarna trida 1
kraft tidigast den 1 april 2012.
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/ Konsekvensbeskrivning

Av utredningens direktiv framgdr att utredaren ska bedéma de
alkoholpolitiska konsekvenserna av forslagen. Vidare framgdr av
direktiven att utredaren ska bedéma de ekonomiska konsekven-
serna av forslagen f6r niringslivet och det allminna. Om férslagen
kan férvintas leda till kostnadsékningar f6r det allminna, ska utre-
daren foresld hur dessa ska finansieras.

Utredaren ska beddma om férslagen kommer att leda till nigon
miljépdverkan och 1 sd fall beskriva denna samt om mojligt skatta
dess storlek.

I 6vrigt ska forslagets konsekvenser redovisas 1 enlighet med vad
som féljer av 14, 15 och 15 a §§ kommittéférordningen (1998:1474).

Om forslagen 1 ett betinkande piverkar kostnaderna eller intik-
terna for staten, kommuner, landsting, foretag eller andra enskilda,
ska sdlunda en berikning av dessa konsekvenser redovisas i betink-
andet. Om férslagen innebir samhillsekonomiska konsekvenser i
ovrigt, ska dessa ocksd redovisas (14 § kommittéférordningen).
Om forslagen 1 ett betinkande har betydelse fér den kommunala
sjilvstyrelsen, ska konsekvenserna i det avseendet anges 1 betinkan-
det. Detsamma giller bland annat ocksd nir ett forslag har bety-
delse for brottsligheten och det brottsférebyggande arbetet och for
jamstilldheten mellan kvinnor och min (se 15 § kommittétérord-
ningen). Om ett betinkande innehéller f6rslag till nya eller indrade
regler, ska forslagens kostnadsmissiga och andra konsekvenser
anges 1 betinkandet (15 a § kommittéférordningen).

7.1 Alkoholpolitiska konsekvenser

Utredningens beddmning: Utredningens forslag kommer inte
att leda till ndgra alkoholpolitiska oligenheter och inte heller till
ndgra negativa konsekvenser for folkhilsan.
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Milet for den svenska alkoholpolitiken dr att frimja folkhilsan
genom att minska alkoholens medicinska och sociala skadeverk-
ningar. Milet ska nis genom insatser som motverkar ett skadligt
dryckesbeteende och bidrar till en minskad total konsumtion (prop.
2009/10:125, s. 56). De restriktioner som finns pd alkoholomridet
méste dock begrinsas till sidana som allminheten uppfattar som
meningsfulla for att inte fértroendet f6r alkoholpolitiken ska minska
(se t.ex. prop. 2000/01:97 s. 44).

Nir det giller servering av alkoholdrycker har grundsatsen
sedan linge varit att ordning, nykterhet och trevnad ska rda i sam-
band med serveringen.

Alkoholservering pd sirskilda boenden skiljer sig 1 flera avseen-
den 3t jimfort med utskinkning 1 traditionell mening. Nir det
giller servering av alkoholdrycker pa sirskilda boenden handlar det
om servering till dldre minniskor och minniskor med funktionshin-
der dir de bor. Det ir friga om minniskor som i allminhet inte kan
antas vara ndgra storkonsumenter eller tillhéra nigon riskgrupp.
Serveringen kan antas komma att ske under éverseende av vird-
personal. Det finns dirmed inte anledning att anta att en sidan
servering kommer att skada de enskildas hilsa eller leda till ord-
ningsstérningar eller nykterhetsproblem.

Utredningen bedémer mot den angivna bakgrunden att utred-
ningens forslag om alkoholservering pd sirskilda boenden inte
kommer att leda till ndgra alkoholpolitiska oligenheter eller till nigra
negativa konsekvenser f6r folkhilsan.

7.2 Ekonomiska konsekvenser for kommuner och
statliga myndigheter

Utredningens bedomning: Utredningens forslag leder inte till
nigra 6kade kostnader f6r kommuner och berérda statliga myndig-
heter. Fér kommunerna innebir férslagen administrativa férenk-
lingar bdde 1 deras egenskap av tillstindsmyndighet och i deras
egenskap av huvudmin fér sirskilda boenden.
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Ekonomiska konsekvenser for kommunerna

Kommunen har tillsyn éver de bestimmelser 1 alkohollagen som
giller servering av alkoholdrycker (9 kap. 2§). Om man tilldter
alkoholservering pa sirskilda boenden blir en sidan servering sdledes
foremal for kommunal tillsyn. Kommunerna har ocksd det yttersta
ansvaret for verksamheten vid sirskilda boenden vare sig kom-
munen sjilv bedriver verksamheten eller inte.

Utredningens forslag innebir inte att ndgra nya uppgifter liggs
pd kommunerna. Fér kommunerna innebir férslagen administra-
tiva férenklingar bade 1 deras egenskap av tillstindsmyndighet och i
deras egenskap av huvudmin foér sirskilda boenden. Utredningen
bedémer att forslagen dirfor inte kommer att leda till ndgra 6kade
kostnader fér kommunerna.

Ekonomiska konsekvenser for berorda statliga myndigheter

Statens folkhilsoinstitut har enligt 9 kap. 1§ alkohollagen tillsyn
over efterlevnaden av alkohollagen och anslutande foéreskrifter.
Enligt samma paragraf har linsstyrelserna tillsyn inom linet. De
ska ocksd bitrida kommunerna med rdd i deras verksamhet.

Den tillsynsverksamhet som Statens folkhilsoinstitut bedriver
bestdr framforallt 1 statistikinsamling, uppféljning och utvirdering
av lagens tillimpning och rd och stéd till linsstyrelserna i deras
tillsynsverksamhet. Linsstyrelsernas bedriver ingen egen egentlig
tillsynsverksamhet utan stéder och samverkar med kommunerna
och 6vervakar att kommunerna skoter tillsynen pd ett sitt som
lagen forutsitter. Forslagen innebir inte att Statens folkhilsoinsti-
tut och linsstyrelserna fir nigra nya uppgifter. Forslagen bor
dirfor inte leda till okade kostnader for de nu angivna myndig-
heterna.

Socialstyrelsen har tillsyn over socialtjinsten, vilket innebir
bland annat tillsyn 6ver sirskilda boenden enligt socialtjinstlagen
och lagen om stéd och service till funktionshindrade. Eftersom
nigra nya uppgifter inte tillkommer om utredningens férslag genom-
fors bor det inte heller innebira nigra 6kade kostnader for Social-
styrelsen.
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7.3 Ovriga konsekvenser

Utredningens bedomning: Forslagen leder inte till nigra ekono-
miska konsekvenser f6r niringslivet. For de foretag som bedriver
alkoholservering pd sirskilda boenden innebir férslagen admi-
nistrativa forenklingar. Forslagen leder inte till nigon miljopa-
verkan. De péverkar inte heller den kommunala sjilvstyrelsen,
brottsligheten eller jimstilldheten mellan kvinnor och min.

Ekonomiska konsekvenser for niringslivet

Utredningens bedémning ir att forslagen inte leder till ndgra 6kade
kostnader for niringslivet. Foér sddana foretag som pd uppdrag it en
kommun driver sirskilda boenden eller tillhandahiller méltidsser-
vice pd sddana boenden innebir forslagen administrativa forenk-
lingar f6r de fall alkoholservering férekommer pd de aktuella boen-
dena.

Miljopaverkan

Utredningens bedémning ir att forslagen inte leder till nigon
miljopaverkan.

Kommunal sjilvstyrelse, brottslighet och jamstilldbet

Utredningens beddmning ir att forslagen inte heller paverkar den
kommunala sjilvstyrelsen, brottsligheten eller jimstilldhet mellan
min och kvinnor.

54



3 Forfattningskommentar

8.1 Forslag till lag om andring i alkohollagen

8 kap
1§

Bestimmelserna i tredje stycket om undantag frdn huvudregeln om
krav pd serveringstillstind f6r servering av spritdrycker, vin, starkél
och andra jista alkoholdrycker har av lagtekniska skil flyttats till
den féreslagna nya bestimmelsen 1 8 kap. 1 a § (se nedan).

la§

Paragrafen ir ny.

Forsta stycket motsvarar nuvarande 1 § tredje stycket (se ovan).

Genom andra stycket infors ytterligare ett undantag frin kravet
pa serveringstillstdnd f6r servering av spritdrycker, vin, starkol och
andra jista alkoholdrycker, nimligen for servering av spritdrycker,
vin, starkél och andra jista alkoholdrycker till de boende och deras
nirstdende pd sddana sirskilda boenden som avses 15 kap. 5 § andra
stycket och 5 kap. 7§ tredje stycket socialtjinstlagen och 9§ 9
lagen om stdd till vissa funktionshindrade. Bestimmelserna i 5 kap.
5§ andra stycket socialtjinstlagen rér sirskilda boenden for ildre
minniskor. Bestimmelserna i 5 kap. 7 § tredje stycket socialtjinst-
lagen och 9 § 9 lagen om st6d och service till vissa funktionshind-
rade rér minniskor med funktionshinder.

Med “nirstdende” avses en person inom familjen eller bland de
nirmaste sliktingarna eller nigon annan person som den enskilde
anser sig ha en nira relation till 1 enlighet begreppets definition 1
Socialstyrelsens termbank.
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For att undantag frin kravet pd serveringstillstind ska gilla
krivs dessutom att det sirskilda boendet tillhandahiller maltids-
service.

Vem som bedriver serveringen av alkoholdrycker pd det
sirskilda boendet spelar diremot ingen roll. Det kan vara den som
driver det sirskilda boendet, dvs. kommunen eller en enskild utfo-
rare. Om maltidsservicen har lagts ut pd ndgon annan p3 entrepre-
nad, kan det vara den entreprendéren som bedriver serveringen. I
teorin kan det ocksd vara nigon annan.

De rekvisit som ska vara uppfyllda {6r befrielse frin kravet pd
serveringstillstdnd ir siledes bara att serveringen sker till de boende
och deras nirstdende pd ett sirskilt boende och att det sirskilda
boendet tillhandahiller maltidsservice.

I tredje stycker foreskrivs en skyldighet for den som bedriver
alkoholservering pd ett sirskilt boende att utdva sirskild kontroll
(egenkontroll) &ver serveringen. For denna egentillsyn ska det
finnas ett limpligt program. Kravet pd egenkontroll ir detsamma
som giller fo6r den som bedriver servering och detaljhandel med
folkol enligt 8 kap. 8 § sista stycket.

Frigan har behandlats i avsnitt 5.3.

9 kap. 20§

Paragrafen ir ny och innehdller regler om ingripande vid &ver-
tridelser av lagens bestimmelser.

Enligt forsta stycket tir kommunen férbjuda den som bedriver
alkoholservering pa sirskilda boenden att fortsitta med serveringen
eller, om forbud ir en alltfér ingripande 8tgird, meddela en var-
ning. En varning eller ett férbud fir bara meddelas, om den som
driver verksamheten inte foljer bestimmelserna i alkohollagen.
Paragrafen har utformats efter forebild i den ordning som giller for
detaljhandel och servering av folkél enligt 9 kap. 19 §. Ett beslut
om foérbud att bedriva servering pd sirskilda boenden ska gilla 1 sex
ménader frin det att den som bedriver verksamheten har fitt del av
beslutet.

Andra stycket innehiller bestimmelser om vem som fir besluta
om férbud eller varning enligt forsta stycket, nimligen den kom-
mun 1 vilken serveringsstillet ir beliget.
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Beslut om forbud eller varning giller omedelbart och kan éver-
klagas hos allmin foérvaltningsdomstol. Det foljer av bestimmel-
sernai 10 kap. 1 §.

Frigan har behandlats 1 avsnitt 5.3.
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Kommittédirektiv @

Gardsforsaljning av alkoholdrycker och Dir.
alkoholservering pa sarskilda boenden 2010:21

Beslut vid regeringssammantride den 4 mars 2010

Sammanfattning

En sirskild utredare ska

- ta fram ett forslag till hur gidrdsforsiljning av alkoholdrycker
kan ske pd ett sitt som ir forenligt med EU-ritten liksom
detaljhandelsmonopolet och utan att det leder till negativa
konsekvenser for folkhilsan

- utreda frigan om mojligheten att tillita servering av alkohol-
drycker pd sirskilda boenden.

Utredaren ska utarbeta de fullstindiga forfattningsférslag som
behovs for att genomféra de forslag som limnas.

Om det under utredningen skulle visa sig att det inte ir mojligt
att tilldta gdrdsforsiljning med hinsyn till de angivna férutsitt-
ningarna ska utredaren informera Regeringskansliet (Socialdeparte-
mentet).

Uppdraget ska, 1 den del som ror gdrdsférsiljning, redovisas
senast den 1 oktober 2010. I dvrigt ska uppdraget redovisas senast
den 1 februari 2011.

Bakgrund
Den svenska alkoholpolitiken

Den svenska alkoholpolitikens mal ir att frimja folkhilsan genom
att minska alkoholens medicinska och sociala skadeverkningar.
Milet ska nds genom insatser som motverkar skadligt dryckes-
beteende och bidrar till en minskad total alkoholkonsumtion. Ett
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av de frimsta och mest grundliggande politiska instrumenten for
att nd detta mdl ir en restriktiv lagstiftning pd alkoholomridet.
Med en vil fungerande lagstiftning har samhillet mojlighet att
kontrollera hanteringen av alkohol i samhillet och sirskilt begrinsa
tillgingligheten till alkohol i vissa miljéer och sammanhang. Det ir
sirskilt angeliget att regelverket ger barn och unga det skydd de
behéver. Alkoholskatten och detaljhandelsmonopolet ir de enskilt
viktigaste verktygen for att nd det alkoholpolitiska milet.

Gardsforsilining av alkoboldrycker

Intresset f6r smiskalig produktion av alkoholdrycker har okat i
Sverige pa senare &r. Bland annat beror detta p4 att vi har fitt ett for
indamadlet mer gynnsamt odlingsklimat, att vinstockar som klarar
vdra nordliga breddgrader tagits fram samt att kunskapen om
produktion av alkoholdrycker har 6kat. Aven intresset for att f3
silja de egenproducerade dryckerna pd girdarna, s.k. girdsfor-
siljning, har 6kat. Att mojliggora girdsférsiljning av alkohol-
drycker ligger 1 linje med regeringens évergripande mal att skapa
forutsittningar for fler arbetstillfillen och vixande féretag. Denna
utveckling av sméféretagandet, huvudsakligen pd landsbygden,
skulle kunna bidra till utvecklingen av landsbygdens ekonomi. Med
fortsatt okade krav pd marknadsanpassning och sannolikt ligre
stod till jordbruket behover dessutom sirskilt mindre jordbruks-
foretag, som av olika begrinsande skil inte kan storleksrationalisera
sin verksamhet, fler ben att std pa for att fortsatt kunna producera,
hilla landskapet 6ppet och bevara och kanske idven oka antalet
arbetstillfillen pd landsbygden. Géardsforsiljning skulle ocksd
kunna ha gynnande effekter fér andra branscher, t.ex. fér turismen
for vilken upplevelsen av mat och dryck spelar en viktig roll.

I Sverige fir detaljhandel med spritdrycker, vin och starkol
bedrivas endast av det statligt dgda detaljhandelsbolaget. Detalj-
handelsmonopolet ir en av hérnstenarna i den svenska alkohol-
politiken och har sanktionerats genom EG-domstolens dom 1 det
s.k. Franzénmailet (C-189/95). Detaljhandel med egenproducerade
alkoholdrycker direkt till konsumenter, s.k. gdrdsférsiljning, skulle
sdlunda komma att utgdra ett undantag frén den grundliggande
regeln 1 alkohollagen om att detaljhandel med spritdrycker, vin och
starkol endast fir bedrivas inom ramen for detaljhandelsmono-
polet.
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Frigan om girdsforsiljning behandlades 1 Alkohollagsutred-
ningens betinkande En ny alkohollag (SOU 2009:22). I utredarens
uppdrag (dir. 2007:127) 1ag bl.a. att utreda konsekvenserna av en
lagindring, som skulle innebira att tillverkare av spritdrycker, vin
och starkol tllits att pd den egna girden silja egenproducerade
drycker till konsumenter. Om inga negativa konsekvenser vad
giller restriktiv alkoholpolitik bedémdes foreligga och det bedo-
mdes vara forenligt med EG-ritten skulle utredaren foresld forslag
till reglering. Utredningens bedémning var att gdrdsférsiljning inte
ir forenligt med detaljhandelsmonopolet och dirfér inte bor
tillitas. Alkohollagsutredningen limnade, mot bakgrund av sin
analys, inget forslag till reglering av tilliten girdsforsiljning. Flera
remissinstanser har dock ifrdgasatt utredningens EU-rittsliga
analys.

I Finland, det enda EU-land som i likhet med Sverige har ett
detaljhandelsmonopol foér alkoholdrycker, dr girdsférsiljning av
frukt- och birviner med en alkoholhalt av hogst 13 volymprocent
samt kvass (en produkt som nirmast ir att likna vid mj6d) tilliten
sedan 1995. Vilka produkter som ir tillitna att silja definieras nir-
mare 1 ett beslut av Social- och hilsovirdsministeriet. Gardstor-
siljningen av frukt- och birviner utgjorde 2008 cirka 0,15 procent
av den totala férsiljningen (inkl. detaljhandel och utskinkning) av
alkoholdrycker 1 kategorin vin, vindrycker och motsvarande 1
Finland. G&rdsvinernas andel av monopolets forsiljning ir under
en promille. '

Reglerna for den finlindska girdsférsiljningen har granskats av
Europeiska kommissionen (Generaldirektoratet fér jordbruk och
landsbygdsutveckling) som, bland annat pd grund av den marginella
omfattningen och den betydelse som girdsforsiljningen har for
landsbygdsutvecklingen i Finland, valt att inte inleda nigot formellt
overtridelseférfarande. Det innebir dock inte nodvindigtvis att
kommissionen har gjort en EU-rittslig préovning av den finlindska
gardsforsiljningen. Det dr endast EU-domstolen som kan avgéra
hur systemet stimmer 6verens med EU-ritten.

Mot bakgrund av allt detta och med hinsyn till den betydelse
girdsforsiljning skulle kunna ha savil for landsbygdsutveckling
som for turism anser regeringen att frigan bor analyseras ytter-
ligare. Aven de folkhilsopolitiska aspekterna av tilliten girds-

! Enligt Sveriges riksdags utredningstjinst, PM om girdsférsiljning av alkohol 2009-09-23.
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forsiljning av olika typer av alkoholdrycker, liksom kvantiteter, bor
analyseras ytterligare.

En grundliggande forutsittning ir att ett foreslaget regelverk
som mojliggor gdrdstorsiljning av egenproducerade alkoholdrycker
inte stdr 1 strid med EU-ritten och dirmed inte heller kan leda till
ett ifrdgasittande av detaljhandelsmonopolet.

Alkoholservering pd sirskilda boenden

I Alkohollagsutredningens uppdrag 18g bland annat att sirskilt
utreda och analysera behovet av férindringar i alkohollagen i friga
om tillstdnd till servering av spritdrycker, vin och starksl. Frigan
om mojligheten att tilldta sddan servering pd sirskilda boenden,
utifrdn de krav pd t.ex. kdk och matutbud, som i alkohollagsstift-
ningen stills f6r serveringstillstdnd, har dock inte sirskilt uppmirk-
sammats av utredningen. Regeringen anser att det finns skil att
sirskilt utreda férutsittningarna for att tilldta sidan servering.

Regeringen har i propositionen Virdigt liv i dldreomsorgen
(prop. 2009/2010:116) presenterat en nationell virdegrund for
ildreomsorgen. I virdegrunden ligger bland annat att Zldre-
omsorgen behover respektera och stédja den enskildes sjilv-
bestimmande och autonoma livsféring. T.ex. ska den ildre kvinnan
eller mannen kunna piverka nir méltider ska intas och vilken mat
man Onskar dta. En utgdngspunkt {6r utredarens analys ska vara att
individens sjilvbestimmande ska respekteras.

Uppdraget
Gadrdsforsilining av alkoboldrycker

Den sirskilda utredaren ska ta fram ett forslag till hur girds-
forsiljning av alkoholdrycker kan ske pd ett sitt som idr férenligt
med EU-ritten liksom detaljhandelsmonopolet och utan att det
leder till negativa konsekvenser for folkhilsan.

Utredaren ska utarbeta de fullstindiga forfattningsforslag som
behdvs for att genomféra forslag som limnas.

Utredaren ska di dven foresli regler for hur tillsynen ska
organiseras och se 6ver behovet av uppféljning.

I utredningsarbetet ska utredaren analysera bestimmelserna om
och erfarenheterna frin girdsforsiljning 1 Finland samt vilka
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likheter och skillnader som foreligger jimfért med svenska for-
hillanden. T detta ingdr att ta del av f6r- och nackdelar fér lands-
bygdens utveckling, sysselsittning och turism till {6ljd av mojlig-
heten till gdrdsforsiljning 1 Finland.

Om det under utredningen skulle visa sig att det inte ir mojligt
att tillita gdrdsforsiljning med hinsyn till de angivna férutsitt-
ningarna ska utredaren informera Regeringskansliet (Socialdeparte-
mentet) och skriftligen ange skilen.

Alkoholservering pd sérskilda boenden

Utredaren ska utreda frigan om mojligheten att tillita alkohol-
servering pa sirskilda boenden. I uppdraget ingdr att analysera och
belysa de problemstillningar som finns i denna friga. Om utre-
daren bedémer att det finns ett behov av sirskild reglering ska
fullstindiga forfattningsforslag limnas.

Ovwrigt

Utredaren ska bedéma de alkoholpolitiska konsekvenserna av
forslagen.

Utredaren ska vidare bedéma de ekonomiska konsekvenserna av
forslagen for niringslivet och det allminna. Forslagens kostnads-
effekter frimst for smd foretag och betydelsen for en levande
landsbygd ska beskrivas. Utredaren ska sirskilt beakta de admi-
nistrativa konsekvenserna fér niringslivet och utforma férslagen s3
att foretagens administrativa kostnader hills si 18ga som méjligt.
Utredaren ska vid behov samrida med Tillvixtverket. Om fér-
slagen kan forvintas leda till kostnadsékningar fér det allminna,
ska utredaren féresld hur dessa ska finansieras.

Utredaren ska i limplig utstrickning samrida med berérda
myndigheter, organisationer och med Europeiska kommissionen.

Utredaren ska samrida med Niringslivets regelnimnd (NNR)
om redovisningen av férslagens konsekvenser for sma foretag.

Utredaren ska beddma om férslagen kommer att leda till nigon
miljopdverkan och 1 sd fall beskriva denna samt om mgjligt skatta
dess storlek.
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Utredaren ska 1 ovrigt redovisa forslagets konsekvenser i
enlighet med vad som foljer av 14, 15 och 15 a §§ kommitté-
forordningen (1998:1474).

(Socialdepartementet)
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Tillaggsdirektiv till Utredningen om Dir.
gardsforsaljning av alkoholdrycker och 2010:85
alkoholservering pa sarskilda boenden

(S 2010:03)

Beslut vid regeringssammantride den 9 september 2010

Forlingd tid f6r uppdraget

Med stéd av regeringens bemyndigande den 4 mars 2010 har ildre-
och folkhilsoministern gett en sirskild utredare 1 uppdrag att ta
fram ett forslag till hur girdsférsiljning av alkoholdrycker kan ske
pd ett sitt som ir forenligt med EU-ritten liksom detaljhandels-
monopolet och utan att det leder till negativa konsekvenser for
folkhilsan samt utreda frigan om mojligheten att tillita servering
av alkoholdrycker pd sirskilda boenden (dir. 2010:21). Utred-
ningen har antagit namnet Utredningen om vissa alkoholfrigor
(S2010:03). Enligt direktiven ska uppdraget, i den del som rér
gdrdsforsiljning, redovisas senast den 1 oktober 2010. T 6vrigt ska
uppdraget redovisas senast den 1 februari 2011.

Utredningstiden forlings. Uppdraget ska 1 stillet, i den del som
rér  gdrdsforsiljning av alkoholdrycker, redovisas senast den
1 januari 2011. I 6vrigt ska uppdraget redovisas senast den 1 maj
2011.

(Socialdepartementet)
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Kronologisk forteckning
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11.

12.

13.
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16.

17.
18.
19.
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U.
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. Genomférande av EU:s regelverk om inre

vattenvigar i svensk ritt. N.

. Bemanningsdirektivets genomférande 1

Sverige. A.

. Missbruket, Kunskapen, Virden.
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S.

. Transporter av frihetsberdvade. Ju.
. Den framtida gymnasiesirskolan

—en likvirdig utbildning f6r ungdomar
med utvecklingsstdrning. U.

. Barnen som sambhiillet svek.

Atgirder med anledning av 6vergrepp och
allvarliga férsummelser i samhillsvirden.
S.

Antidopning Sverige.

En ny vig f6r arbetet mot dopning. Ku.
Léngtidsutredningen 2011. Huvud-
betinkande. Fi.

Medfinansiering av transportinfrastruktur
—utvirdering av férhandlingsarbetet
jimte dverviganden om brukaravgifter
och ldnevillkor. N.

Uppféljning av signalspaningslagen. F6.
Kunskapsliget pd kirnavfalls-

omrédet 2011 — geologin, barridrerna,
alternativen. M.

Rehabiliteringsridets slutbetinkande. S.
Allmin skyldighet att hjilpa nodstillda?
Ju.

Forvar. Ju.

Strélsikerhet — gillande ritt i ny form. M.
Tid for snabb flexibel inlirning. U.

20.

21.
22.
23.

24,
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26.
27.

28.

29.

30.

31.

32.
33.

34.
35.

36.

37.
38.

39.

40.
41.

Dataskydd vid europeiskt polisiirt och
straffrittsligt samarbete.
Dataskyddsrambeslutet, Europolanstilldas
befattning med hemliga uppgifter. Ju.
Utrikesforvaltning i virldsklass. UD.
Spirit of Innovation. UD.

Revision av livsmedelskedjans kontroll-
myndigheter. L.

Sinkt restaurang- och cateringmoms. Fi.
Utokat polissamarbete i Norden och EU.
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Studiemedel f6r grinslds kunskap. U.

S enkelt som méjligt f6r s& minga som
méjligt. — En bit pd vig. N.

Cirkuldr migration och utveckling
—foérslag och framétblick. Ju.

Samlat, genomtinkt och uthilligt?

En utvirdering av regeringens nationella
handlingsplan f6r minskliga rittigheter
2006-2009. + Littldst + Daisy + Punkt-
skrift. A.

Med ritt att vilja

— flexibel utbildning fér elever som tillhor
specialskolans mélgrupp. U.

Staten som fastighetsigare och hyresgist.
S.

En ny upphovsrittslag. Ju.

Rapportera, anmila och avhjilpa missfor-
hillanden — f&r barns och elevers bista. U.
Etappmal i miljomalssystemet. M.

Bittre insatser vid missbruk och beroende
— Individen, kunskapen och ansvaret. S.
Forskning och utveckling samt frsvars-
logistik — i det reformerade férsvaret. Fo.
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S.
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den kommunala utjimningen + Bilagor.
Fi.

Minadsuppgifter — snabbt och enkelt. S.
Alkoholservering pd sirskilda boenden. S.
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Systematisk forteckning

Justitiedepartementet

Finansdepartementet

Transporter av frihetsberdvade. [7]

Allmin skyldighet att hjilpa nodstillda? [16]

Forvar. [17]

Dataskydd vid europeiskt polisiirt och straff-
rittsligt samarbete.
Dataskyddsrambeslutet, Europolanstilldas
befattning med hemliga uppgifter. [20]

Utokat polissamarbete i Norden och EU. [25]

Cirkulir migration och utveckling
—forslag och framitblick. [28]

En ny upphovsrittslag. [32]

Utrikesdepartementet
Utrikesforvaltning 1 virldsklass. [21]
Spirit of Innovation. [22]

Forsvarsdepartementet
Uppféljning av signalspaningslagen. [13]

Forskning och utveckling samt férsvarslogistik
—idet reformerade férsvaret. [36]

Socialdepartementet

Sanktionsavgifter p4 trygghetsomradet. [3]

Missbruket, Kunskapen, Virden.
Missbruksutredningens forskningsbilaga.
(6]

Barnen som sambhillet svek.
Atgirder med anledning av vergrepp och
allvarliga férsummelser i samhillsvirden.
(%]

Rehabiliteringsrddets slutbetinkande. [15]

Staten som fastighetsigare och hyresgist. [31]

Bittre insatser vid missbruk och beroende —
Individen, kunskapen och ansvaret. [35]
Ett myndighetsgemensamt servicecenter. [38]

Minadsuppgifter — snabbt och enkelt. [40]
Alkoholservering pd sirskilda boenden. [41]

Vilfirdsstaten i arbete.
Inkomsttrygghet och omférdelning med
incitament till arbete. [2]
Léngtidsutredningen 2011. Huvudbetinkande.
(11]
Sinkt restaurang- och cateringmoms. [24]
Likvirdiga forutsittningar — Oversyn av den
kommunala utjimningen + Bilagor. [39]

Utbildningsdepartementet

Svart pd vitt — om jimstilldhet 1 akademin. [1]
Den framtida gymnasiesirskolan
—en likvirdig utbildning f6r ungdomar
med utvecklingsstdrning. [8]
Tid fér snabb flexibel inlirning. [19]
Studiemedel f6r grinslos kunskap. [26]
Med ritt att vilja
— flexibel utbildning fér elever som tillhoér
specialskolans malgrupp. [30]
Rapportera, anmila och avhjilpa missfor-
hillanden — fér barns och elevers bista. [33]

Landsbygdsdepartementet

Revision av livsmedelskedjans kontroll-
myndigheter. [23]

Miljodepartementet

Kunskapsliget pa kirnavfallsomridet 2011
— geologin, barridrerna, alternativen. [14]
Strlsikerhet — gillande ritt 1 ny form. [18]
Etappmal i miljomalssystemet. [34]
Rovdjurens bevarandestatus. [37]

Naringsdepartementet

Genomférande av EU:s regelverk om inre
vattenvigar i svensk ritt. [4]

Medfinansiering av transportinfrastruktur
—utvirdering av férhandlingsarbetet
jimte dverviaganden om brukaravgifter
och l&nevillkor. [12]

S& enkelt som méjligt f6r s& minga som
mojligt. — En bit pd vig. [27]



Kulturdepartementet

Antidopning Sverige.
En ny vig for arbetet mot dopning. [10]

Arbetsmarknadsdepartementet

Bemanningsdirektivets genomférande i
Sverige. 5]

Samlat, genomtinkt och uthilligt?
En utvirdering av regeringens nationella
handlingsplan f6r minskliga rittigheter
2006-2009. + Littlist + Daisy + Punkt-
skrift. [29]
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