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Socialdepartementet

Yttrande dver ”Att bryta ett valdsamt beteende —
aterfallsférebyggande insatser féor man som
utsatter ndrstaende for vald (SOU 2018:37)”

Sammanfattning

Vistra Gotalandsregionen (VGR) ser positivt pa utredningen och betidnkandet 1
stort och instimmer i samtliga forslag som finns med i detta yttrande. De f6rslag
som inte tas upp i yttrandet har VGR inte tagit stillning till.

Négra synpunkter VGR sérskilt lyfter ar:

e Det dr for A kommuner som har utarbetade rutiner och insatser som
vinder sig till valdsutévare. Det ska inte vara avgérande var man bor om
man ska 2 hjélp. I enlighet med Istanbulkonventionen och den nationella
strategin for att forebygga vald mot kvinnor bor det vara prioriterat att
snarast atgirda dessa olikheter.

e Det hedersrelaterade valdet och de mekanismer som ligger bakom far inte
tillrdckligt stort utrymme 1 betdnkandet. Det dr ett oerhort viktigt omrade
som behdver specialstuderas och forskas pé, sa att vi kan ta fram
anpassade stod- och behandlingsinsatser for dessa valdsutovare.

e Barns umgénge med véaldsutovande fader borde ocksa ha tagits upp mer i
utredningen. Socialtjdnsten bor fA mandat att besluta att barn inte ska
tvingas till umgénge och mandat att pausa umgénge under tiden som
barnet gar i behandling. Ansvaret ska ldggas pa pappan att bygga upp
relationen pa nytt i den takt som passar barnet.

Korrigeringar

Pa sidan 142 i betédnkandet har det blivit fel i sista meningen om Islandsprojektet:
”Projektet dr under utvérdering och en rapport ska ldmnas till regeringen 2019.”
Islandsprojektet &r inte ett regeringsuppdrag och dérfor finns i nuldget ingen
overenskommelse om att en rapport ska ldmnas till regeringen. Daremot kan
projektledningen sjélvklart informera berérda departement om utvérderingen av
projektet for att se om en nationell spridning av arbetssittet &r mojlig.

Allmanna synpunkter

Istanbulkonventionen understryker behovet av aterfallsforebyggande insatser
riktade mot mén som utdvar vald (s 40-41).
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Den nationella strategin for att forebygga och bekédmpa vald mot kvinnor fran
2016 uppmérksammar att insatser for valdsutévande mén &r ett eftersatt omrade
och tar upp att véld ska forebyggas med fokus pé valdsutovare. (s 43).
Utredningen drar slutsatsen att forebyggande insatser mot méns vald mot kvinnor
dr kostnadseffektivt ur ett samhéllsekonomiskt perspektiv. Aven om det medfsr
betydande kostnader att utveckla valdsférebyggande och brottsofferstédjande
verksambheter, sa blir den samlade kostnaden f6r samhéllet pa lang sikt avsevirt
hogre om sadana insatser inte utvecklas (s 60).

Nu har det gatt tva ar sedan den nationella strategin togs fram. I betdnkandet
framkommer (s 146) att endast 36 procent av de svarande kommunerna har rutiner
for identifiering av valdsutévare. Det &r en alltfor 1ag siffra. Méanga valdsutdvare
héller sig inom lagens granser och kan pé sa sétt undvika att bli upptidckta om inte
fragor om vald borjar stéllas rutinméssigt och inte bara pa indikation.

89 procent av kommunerna erbjuder behandling i ndgon form till valdsutévare,
men bara 47 procent har ett specifikt behandlingsprogram riktat till valdsutdvare
(s 147). Bara 11 procent uppgav att de har rutiner for att involvera det sociala
nétverket kring valdsutdvare, jamfort med 35 procent for de véaldsutsatta (s 150).
Detta &r siffror som understryker vikten av de forslag som utredningen har tagit
fram och framf6rallt forslaget om socialtjénstens ansvar nir det géller insatser till
valdsutovare.

I anslutning till ovanstaende siffror framkommer det ocksa att hilften av alla
kommuner inte har utarbetade rutiner vid misstanke om hedersrelaterat vald

(s 151). I Istanbulkonventionen stér det att det dr ”centralt att genomgaende
beakta den betydelse hedersnormer kan ha for savil valdsutdvare som
véldsutsatta”. VGR skulle ha velat se att utredningen tydligare hade lyft det
hedersrelaterade véldet med krav pa storre kunskap och kompetens inom
sambhadllets olika instanser och myndigheter. Det behdvs bade anpassade
riskbedomningar och anpassade insatser och for att kunna ta fram det krdvs mer
forskning pa omradet och en storre forstéelse for mekanismerna bakom det
hedersrelaterade valdet.

Det &r viktigt att utredningen tar upp den valdsutdvandes relation till sina barn
utifrdn papparollen. Ménga barn tvingas till umgénge med en valdsutévande
pappa. Socialtjdnsten bor f4 mandat att fatta beslut om att barnen inte ska tvingas
till umgénge och istéllet lagga ansvaret pa pappan att ateruppritta fortroendet och
sin relation till barnet. Socialtjdnsten bor ocksa fa mandat att tillfalligt pausa
umgénget under tiden som barnet gér i behandling. Att lata barnet fa bearbeta
pappas vald mot mamma och sedan tvinga barnet till umgénge med den
véldsutovande fordldern &r psykiskt pafrestande och kréver f6r mycket av barnen
att hantera.

I Per Isdals valdsdefinition finns det latenta valdet med, vilket &r mycket viktigt
att ha 1 atanke i exempelvis beslut om umgénge. Om barnet kanner rddsla och oro
oavsett vad som har hént, s& behover det klargoras vad dessa kénslor grundar sig i
och ett barn fir aldrig tvingas till umgénge. Att leva med en konstant rddsla och
oro for nytt vald kan vara minst lika skadligt som det faktiska valdet.
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Forfattningsforslag

1.1 Forslag till lag om #ndring i socialtjéinstlagen (2001:453)

VGR instimmer i forslaget dar Kriminalvardens ansvar fortydligas i
socialtjinstlagen i och med att de foreslas fa medverka i Samordnad Individuell
Plan. I tidigare fall av dodligt vald i néra relation har det framkommit att
forovaren ofta har haft kontakt med Kriminalvarden, sa det underléttar troligen det
forebyggande arbetet med att férhindra méns vald mot kvinnor. Kriminalvardens
roll i det férebyggande arbetet bor utvecklas, dels genom att de mer systematiskt
delar med sig av sina erfarenheter av behandlingsprogram och dels genom att
béttre samordna sina insatser med socialtjinst och hélso- och sjukvard som
utredningen foreslar. Dock kan det bli problematiskt att det krdvs samtycke frén
den enskilde for att f& uppritta planen, sé ett proaktivt arbete med att motivera
valdsutdvare och véldsutsatta till att 1dmna samtycke dr av yttersta vikt. Nar nagon
har utévat vald mot en nérstdende och har behov av insatser fran flera aktorer, sa
bor en Samordnad Individuell Plan alltid uppréttas. Det dr ocksa viktigt att
informera personal inom hélso- och sjukvarden att en samordnad individuell
véardplanering (SIP) dr aktuell &ven vid vald i néra relationer. Utvdrderingar visar
att SIP inte gors i tillrdcklig utstrackning idag.

VGR instimmer i forslaget om att fortydliga socialndmndens ansvar och uppgifter
gentemot valdsutdvare. Utbudet av insatser till valdsutovare behdver bli mer
reglerat och jamlikt i Sverige. Det saknas styrning, nationellt stod och utvérdering
av de behandlingsinsatser som finns och forskningen pa omradet &r begrénsad.

VGR instimmer i férslaget att infora en ny sekretessbrytande bestimmelse som
innebér att socialtjénst och hélso- och sjukvard far ldmna information till polisen
vid misstanke om allvarligt vald/brottslighet mot annan person. Att professionella
har en mojlighet att férhindra att valdsbrott sker dr en positiv utveckling i det
forebyggande arbetet.

1.2 Forslag till lag om dndring i hiilso- och sjukvardslagen (2017:30)

VGR instimmer med forslaget om att sérskilt beakta barns behov av information,
rad och stod om de utsétts for eller bevittnar vald av en fordlder eller annan
nérstdende vuxen. Barn kan utveckla manga olika slags symtom av att uppleva
eller bevittna vald i familjen, men om de kan fa rétt hjdlp och information sa kan
det vara en skyddsfaktor. Det borde dérfor vara en sjélvklarhet. Att flertalet av
forovarna uppger att de sjélva utsatts for vald som barn &r &nnu en mycket
visentlig anledning till att de barn som utsatts for eller bevittnat vald far ratt stod,
behandling och information.

Forslag
14.1 Tydliggérande av ansvar for socialtjinsten och hilso- och sjukvarden

samt utveckling av arbetet

14.1.2 Hilso- och sjukvarden bor i storre utstrickning arbeta med
valdsproblematik
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Utredningen vill stérka hélso- och sjukvéardens ansvar att identifiera patienter med
erfarenheter av vald och det vialkomnar vi. Fragor om véld behover stéllas oftare
dn vad som idag gors med tanke pa vad som framkommit i bland annat
Socialstyrelsens dédsfallsutredningar (s 165). Som utredningen redovisar pa sidan
171, sa &r utbildningsinsatser och skriftliga rutiner de vanligaste dtgidrderna som
anses underlitta for personal att stilla fragor om vald. Att stdlla fragor pa rutin
ska innebéra att fraga bade om valdsutsatthet och valdsutévning.

VGR instimmer med forslaget om att Socialstyrelsen bor fa i uppdrag att ta fram
kunskapsstod, véigledning och rekommendationer om foréndringsarbete med
véaldsutdvare inom socialtjénsten, hilso- och sjukvérden, Kriminalvarden och
Statens Institutionsstyrelse. Sarskilt bra forslag &r att Socialstyrelsen ska utreda
innebodrden av olika stod- och behandlingsinsatser samt ansvara for
gransdragningen for vilka insatser som hor till socialtjdnst respektive hédlso- och
sjukvérd. Den griansdragningen behover tydliggoras. Valdsutovare dr ingen
homogen grupp och déarfor behdver det kunna erbjudas olika insatser och
behandlingsmetoder. Lagtroskelverksamheter med psykosocialt stéd behdvs och
kan vara kommunernas ansvar. Mer langvarig och psykologisk behandling bor
ligga under hilso- och sjukvérdens ansvar. Det ér dock viktigt att hilso- och
sjukvarden och kommunerna kan samarbeta i arbetet med véld mot nérstaende,
som till exempel i Vistra Gétaland — Utvig Skaraborg och Utviig Sédra Alvsborg.
Det &r bra att utredningen lyfter behovet av utvérdering av verksamheten for att
eventuellt kunna sprida modellen nationellt. Alla insatser som anvénds i arbetet
med valdsutovare bor vara evidensbaserade.

Det &r en viktig kunskap som hélso- och sjukvarden maste ta till sig, vad ménnen
sjdlva sagt i de intervjuer som gjorts. Ménnen har upplevt en okunskap och
bristande kompetens for aggressionsproblematik inom hélso- och sjukvarden och
hilso- och sjukvérden méaste dérfor hoja sin kompetens om personer som utdvar
véld, om upptéckt och bemétande. De hdr ménnen behver fa fragor om vald, de
behover bli lyssnade pé av personal som vet hur de ska ta hand om svaren pé ett
bra sétt och som kan erbjuda en individuellt anpassad insats sa snart som mojligt.
For att kunna anpassa insatsen behover det goras en bedomning av vad som ligger
till grund for valdet, sé att rétt behov tillgodoses.

P4 sidan 215 ndmns att en del kommuner har angett i en kartldggning 6ver vilka
metoder som anvinds till valdsutdvare, att de arbetar med parterapi. Det &r viktigt
att utredningen belyser vikten av att inte rekommendera parterapi, d4 det 1 dessa
sammanhang finns en stor risk for den valdsutsattas sékerhet. Ménga génger
kanner den valdsutsatta sig tvingad till att tacka ja till denna insats utifrén att
professionella foreslar det. Detta sker relativt ofta i familjeréttsliga sasmmanhang
utifran fordldraskapet. Méanga valdsutsatta vittnar om stor riddsla och psykisk
péfrestning. Behandling till valdsutsatta och valdsutovare skall ske enskilt.

14.2 Boende for valdsutovare

VGR instimmer med forslaget om att personer som har utsatt nirstdende for vald
och som bor tillsammans med de valdsutsatta ska hinvisas av kommunen till
tillfilligt boende i de fall det &r l[dmpligt med hénsyn till sdkerheten for de
valdsutsatta och andra omsténdigheter. Dock bor det fortydligas att kommuner
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kan samverka nér det géller inrdttandet av ett sddant boende, ifall det &r flera smé,
nérliggande kommuner exempelvis.

Att en valdsutsatt kvinna och barn ofta méaste placeras i skyddat boende och att
den valdsutdvande mannen bor kvar i familjens boende &r en problematik som
maste fordndras. Det maste finnas mojligheter till tillfilligt boende for den
véaldsutévande mannen och det &r en atgérd som bor vara tvingande.
Socialtjansten bor sedan stodja mannen till att séka eget boende. Det méste for
socialtjanst och polis finnas ett 6vervakande system, forslag fotboja, som skyddar
kvinnan och barnen sé att mannen inte dyker upp i den tidigare gemensamma
bostaden. Pa Island finns det rutiner liknande ”forvisning” av mannen fran den
gemensamma bostaden da valdssituationer skett. Kanske gér det att finna liknande
rutiner utifrdn svenska forhallanden.

14.3 Centrum for samordning och kunskapsutveckling kring forindringsarbete med
valdsutovare ska inréttas hos Socialstyrelsen

VGR instimmer med forslaget om att det behovs ett Centrum for samordning och
kunskapsutveckling inom detta viktiga omrade och det dr en god idé att ge
Socialstyrelsen det uppdraget. VGR instammer ocksa med forslagen pa vad
uppdraget ska innebéra.

Eftersom Socialstyrelsen &r en viktig myndighet for hilso- och sjukvérden, sé&
skulle detta centrum kunna innebéra en 6kad motivation for hilso- och sjukvérden
att hoja kunskapsnivan vad géller upptéckt och bemotande samt behandling. Om
Socialstyrelsens centrum skulle uppritta styrdokument som foreskrifter och
allménna rad som ger stdd till hilso- och sjukvérden och §vriga berérda
myndigheter och verksamheter, sa skulle det innebéra en utveckling och
kvalitetssékring i hélso- och sjukvardens arbete med véldsutovare.

Kunskap och rutiner for riskbedomningar maste forbéttras och evidensbaserade
instrument behover initieras och anviandas inom verksamheterna. Hilso- och
sjukvarden bor fraga patienter om de har tankar pa att &ven skada andra nér det
gors suicidriskbedomningar. Dessutom bor som tidigare ndmnts frdgor om
erfarenhet av vald dven inbegripa frdgor om man utsatt nagon annan for vald.

Det &r bra att utredningen lyfter att rutiner f6r orosanmélningar hos berdrda
myndigheter bor forbéttras efter det som framkommit 1 Socialstyrelsens rapport
om utredningar av vissa dodsfall 2016-2017 samt det laga antal kommuner som
verkar ha den sortens rutiner. Det &r ocksa bra att de lyfter arbetsgivarens ansvar
att agera enligt utvecklade riktlinjer vid misstanke om véld hos anstélld.

Det #r av yttersta vikt att forskningsanslagen frén regeringen till forskning om
olika metoder och utvirdering av metoder for behandling av forévare méaste dka i
framtiden. Detta for att sédkerstélla att rétt sorts stod och behandling erbjuds till
varje individ.

14.6 En mer aktiv roll och utokad samverkan mellan Polismyndigheten och
andra myndigheter
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VGR instimmer med forslaget om att Polismyndigheten bor fa en mer aktiv och
tydligare roll nér det géller att underrédtta socialtjdnsten om att en person har behov
av insatser med anledning av valdsproblematik.

Aven forslaget om att Polismyndigheten ska samverka mer med Kriminalvarden
och Aklagarmyndigheten stiller VGR sig positiv till. P sidan 141 i betinkandet
gar att ldsa om Islandsprojektet som handlar just om samverkan mellan dessa
myndigheter, kommun och landsting och dér &r ett av projektmalen att fler
véldsutovare ska lagforas och erbjudas adekvat behandling. Om Polismyndigheten
fér tydligare riktlinjer om att uppmarksamma socialtjénsten pa personer med
valdsproblematik, s& dr chanserna betydligt storre att dessa individer far hjélp i
tid. Islandsprojektets samverkans- och samarbetsmodell visar lovande resultat och
det bor efter utvirdering undersékas om den ska implementeras nationellt.

Vid ett polisingripande kan som utredningen skriver motivationen till att ta emot
stod och hjalp tillfalligt 6ka. Ménnen har ocksa uttryckt behov av tidig kontakt
och behandlingsinsats i ndra anslutning till valdstillfallet. Kurser géllande vald,
psykisk ohélsa och dess komplexitet bor darfor 6ka pa polisutbildningen.
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