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Lénsstyrelsen 1 Gotlands 14n har beretts mojlighet att 1dmna synpunkter pa
betdnkandet enligt ovan. Lénsstyrelsen har ocksé inhdmtat synpunkter fran de
lansstyrelser som inte finns med bland remissinstanserna och de synpunkterna har
arbetats in i det samlade svaret.

Sammanfattning

Lénsstyrelsen stiller sig 1 huvudsak positiv till forslagen i betdnkandet. Sarskilt
positivt ser Lansstyrelsen pa det perspektivskifte som bland annat detta
beténkande innebar, dér fokus skiftas fran ett mera ensidigt fokus pa den som
utsdtts for vald till ett 6kat fokus pa den som utsétter andra for vald. Detta har
tydlig koppling till den nationella strategin for att férebygga och bekdmpa méns
vald mot kvinnor och mélséttningarna déri.

Lénsstyrelsen ser ocksé positivt pa den forbattrade samverkan som forslagen
skulle innebéra, bade genom ansvarsfortydligande hos respektive enskild aktor
men ocksa genom det 6kade anvidndningsomradet for till exempel samordnad
individuell plan, och pé forslaget om ett centrum f6r samordning och
kunskapsutveckling.

Slutligen ser Lansstyrelsen tydliga kopplingar till genomf6randet av FN:s globala
mal och Agenda 2030. Det géller i synnerhet mal 5, jamstélldhet, samt mal 16,
fredliga och inkluderande samhéllen.

Inledande synpunkter

Jamstalldhet, mans 6verordning och kvinnors underordning
Betédnkandets bakgrundsarbete &r gediget och metodiskt. Genomgéngarna av
befintligt ramverk, utsatthet, malgrupper och befintliga insatser tecknar en tydlig
och relevant bild av faltet, som Lénsstyrelsen ser med fordel kan anvéndas i fler
sammanhang. Med tanke pa den ambitidsa ansatsen, exempelvis vad géller olika
gruppers utsatthet och kopplingen till makt och maskulinitet ser dock
Lansstyrelsen att dessa perspektiv kunde fatt storre utrymme i de férslag som
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presenteras langre fram i betdnkandet. Inom ramen fér denna invédndning vill
Lénsstyrelsen sdrskilt lyfta slutsatsen om att de mottagningar som é&r
specialiserade pa vald med fordel kan bedriva verksamhet for sévél véldsutvare
som valdsutsatta och barn. Férutom de sékerhetsutmaningar som en sadan
verksamhet maste hantera finns tydliga jamstélldhetsutmaningar, som betdnkandet
inte problematiserar kring. Dessa jadmstélldhetsutmaningar har bland annat belysts
av Tina Mattsson, fil dr i socialt arbete vid Lunds universitet i utvédrderingen
”Valdets komplexitet och gamla paradigm. Om utmaningar och svérigheter i
arbetet med vald i néra relationer” (2011), en studie av en integrerad
familjebehandlingsenhet for bade personer som utsatts for vald av ndrstaende och
personer som utsatt nérstdende for vald. Det Tina Mattsson visar &r att med en
sadan ansats riskerar véldet att osynliggoras och fokus istéllet hamna pé problem i
relationen, dér bada parter har lika stort ansvar. Tina Mattsson menar att en
verksamhet som arbetar integrerat med behandling till personer som har problem
som gar att hérleda till vald i den néra relationen maste ha férmaga att kombinera
relationella perspektiv med ett strukturellt perspektiv pa méns makt och kvinnors
underordning. Om fokus blir ensidigt pa de relationella aspekterna, och valdet
forstés i1 ljuset av “relationsbrak™, riskerar valdet att osynliggtras och de utsatta
lamnas utan det skydd som kan vara livsnddvéndigt. Lansstyrelsen menar att ett
verkningsfullt férebyggande arbete mot vald maste omfatta dven ett strukturellt
jamstalldhetsperspektiv med fokus pa makt och maskulinitetsnormer och att de
jamstalldhetskonsekvenser som beskrivs i betdnkandet inte fullt ut synliggor detta.

Intersektionalitet

Som ndmnts ovan ser Léansstyrelsen positivt pa den breda bild som tecknas i
betidnkandets inledande kapitel, dér det ocksé tydligt synliggors att utsatthet och
behov av stdd kan ta sig olika former beroende av vilka vi &r. I det ljuset ser
Lansstyrelsen dock att slutsatser och forslag, i likhet med vad som anforts ovan,
inte i tillrdcklig omfattning lyckas omfatta det intersektionella perspektivet. Det
aterfallsforebyggande arbetet behdver kunna omfatta att bade den som utsétts och
den som utsétter kan ha véldigt olika forutséttningar att anméla och att stka stod.
De forslag som ldggs och de metoder som sedan utvecklas behover tydligare
stodja ett utjdmnande av dessa olika forutséttningar, som kan handla bade om
spréak, sexualitet och social status men dven om fysiska, psykiska och kognitiva
forutsdttningar, for att insatserna ska kunna vara tillgdngliga for alla.

Evidens och best practice

Av svaret fran SBU:s Upplysningstjénst, som finns som bilaga i beténkandet,
framkommer att de flesta av oversiktsforfattarna rapporterar liten eller ingen
effekt av de studerade metoderna, alternativt att tillrdcklig evidens saknas. Att
utredningen darfor tittat pa flera alternativa verksamheter i den svenska kontexten
ser Lansstyrelsen positivt pa. Daremot ser Lansstyrelsen att slutsatserna om att
integrerade verksamheter &r att féredra, som i exemplet Utvdg Skaraborg, kanske
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ar vil 1angtgédende med tanke pa det svaga evidensldget. Linsstyrelsen ser dock
positivt pa att utredningen vid flera tillféllen lyfter problematiken med att de
metoder som anvénds idag inte &r tillréickligt kvalitetssidkrade och delar
uppfattningen om att ett Centrum fér samordning och kunskapsutveckling behdvs.

Synpunkter pa forslagen och dess konsekvenser

14.1 Tydliggorande av ansvar for socialtjansten och héalso- och

sjukvarden samt utveckling av arbetet

Lénsstyrelsen ser positivt pa de foreslagna dndringarna i Socialtjénstlagen.
Lansstyrelsernas samlade bild &r att tillgangen till stdd och behandling for
valdsutovare idag &r mycket ojdmn 6ver landet och ser dérfor sérskilt positivt pa
de utjagmnande effekter pa nationell nivd som dessa #ndringar kan fa. Vad avser
forslagets konsekvenser vill Léansstyrelsen sérskilt podngtera att eventuella nya
insatser, till nya malgrupper, bor ses som ett komplement till de resurser som idag
riktas for stod till valdsutsatta. Detta sa att en eventuell lagéindring inte medfor en
konkurrenssituation om medel och personal, grupperna emellan.

Vad giller forslagen som ror hélso- och sjukvarden hade Lansstyrelsen vilkomnat
skarpare skrivningar. Socialstyrelsens dodsfallsutredning har bland annat pavisat
att ett stort antal av gédrningspersonerna i de fall de studerat haft en eller flera
kontakter med sjukvarden innan gérningen. Det finns séledes anledningar att anta
att ett mera systematiskt arbete inom hélso- och sjukvarden for att uppticka vald
kan ha viktiga effekter.

Lénsstyrelsen ser positivt pa den foreslagna informationsskyldigheten gentemot
barn och ser att det ligger i linje med det som Barnkonventionen foreskriver.

14.2 Samordnade insatser

Léansstyrelsen ser positivt pa dessa forslag, och ser det som sérskilt viktigt att
insatserna utgar fran ett barnréttsperspektiv. De fordndringar som foreslas i SOU
2017:112, om ett stédrkt barnrattsperspektiv i skyddat boende, kan med fordel
kopplas an till de foreslagna insatserna.

14.3 Boende for valdsutovare

Fragan om boende for véldsutovare &r givetvis en mycket viktig fraga, ocksa den
inte minst ur ett barnréttsperspektiv. Liansstyrelsen #r dock tveksam till om det
forslag som fors fram i betdnkandet kommer att innebéra ndgon fordndring av det
arbete som redan gors i kommuner (om &n i mycket begrdnsad omfattning). Som
utredningen lyfter &r kvinnors och barns sidkerhet den centrala aspekten av
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boendefrdgan och méjligen krdvs mer genomgripande forédndringar av lagstiftning
for att skapa hallbara modeller.

14.4 Centrum for samordning och kunskapsutveckling kring

forandringsarbete med valdsutovare ska inrattas hos Socialstyrelsen
Lansstyrelsen ser positivt pa forslaget och tillstyrker forslaget om Socialstyrelsen
som ldmplig huvudman. Lansstyrelsen ser gérna att uppdraget utformas pé ett
sadant sitt att ett tydligt utvecklingsuppdrag av den egna verksamheten ingér, och
att jimstélldhets- och maktperspektiv dr en central del av det utvecklingsarbetet.

14.5 Sekretess och informationsutbyte

L#nsstyrelsen ser positivt pa forslagen, sdrskilt i ljuset av det som lyfts ovan om
hilso- och sjukvardens viktiga roll i att upptécka vald och om det kopplas an till
ett forstirkt arbete kring kompetens om riskfaktorer. Som betédnkandet lyfter
kriver en sadan sekretessbrytande regel givetvis ett gott stdd till tjdnstepersoner,
och Linsstyrelsen efterlyser dirfor tydligare forslag kring hur detta stod kan
utformas. Vilken roll ska ldnsstyrelserna och Nationellt centrum for kvinnofrid ha
i ett sddant stod, och kommer det stodet att vara tillrdckligt for att tjdnstepersoner
ska kénna sig trygga i hanteringen av frdgan?

14.6 En mer aktiv roll och utokad samverkan mellan Polismyndigheten

och andra myndigheter
Linsstyrelsen ser positivt pa forslaget.

Beredning av drendet

Beslut i detta drende har fattats av landshévding Cecilia Schelin Seidegard efter
foredragning i Lénsstyrelsens ledningsgrupp av jamstélldhetsstrateg Caisa
Skoggren. I drendets slutliga handldggning har ocksa foljande deltagit: Margareta
Gothnier, handldggare ménskliga réttigheter, Olov Nordvall, samordnare for det
brottsforebyggande arbetet och Marie-Louise Sehlgard, folkhédlsostrateg samt
Sofia Nordstrom, jamstélldhetsstrateg.
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