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Inledning

Barnombudsmannen yttrar sig 6ver betankandet med utgangspunkt i vart uppdrag
att foretrdda barns och ungas rattigheter och intressen utifran FN:s konvention om
barnets rattigheter (barnkonventionen).

Barnombudsmannen ar 6vergripande positiv till utredningens forslag. Vi valkomnar
sarskilt fortydligandet av ansvaret for insatser till valdsutévare och betoningen av
att arbetet med insatser fér valdsutévare behover utvecklas och samordnas, samt
att satsningar behdvs kring kunskapsutvecklingen pa omradet. | nasta avsnitt foljer
Barnombudsmannens kommentarer pa de enskilda forslagen.

Barnombudsmannen vill dock inledningsvis och 6vergripande papeka att dven om
utredningen i vissa delar lyfter fram ett barnperspektiv, saknas fortfarande
barnréttsperspektiv. Dels saknas genomgaende ett perspektiv pa utsatta barns ratt
till skydd fran vald och ratt till stod och rehabilitering, da utredningen endast
betonar barns behov. Dels saknas skrivningar om de valdsutdvande mannen som
foraldrar, vilket ar en delvis annan vinkel pa ett barnrattsperspektiv som ar viktig i
sammanhanget. | direktiven anges att valdsutsatta kvinnor och barns sakerhet ska
vara styrande for behandlingsarbetet och barnets basta vara en central
utgangspunkt vid insatser till man som foraldrar. Idag finns en omfattande kunskap
om att manga av de man som utdvar vald lever med minderariga barn och méanga
ar ocksa foraldrar.' Forskning visar att en stor andel méan som utdvar vald mot
kvinnor dven utsatter barnen i familjen for direkt vald i form av fysiskt och/eller
sexuellt vald. Att utsatta barnen for att se, hora och pa olika satt uppleva vald ses
idag som en form av psykisk barnmisshandel. Aven om en valdsutévande man inte
utsatter barnen direkt brister han i sitt fordldraskap och omsorgsférmaga, samt har
ett ansvar for barnens (o)hélsa och (brist pa) vélbefinnande.?

Barnombudsmannen anser att det genomgdende maste finnas ett
barnréttsperspektiv som dels har fokus pa barns ratt och behov och dels har fokus
pa de vuxna valdsutdvarna som foraldrar och/eller ansvariga for barns omsorg.
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Barnets rattigheter och féralderns omsorgsansvar maste adresseras bade i de fall
den valdsutévande foraldern bor med barnet och i de fall den valdsutévande
foraldern har umgange.

Gemensamt for manga berdttelser fran barn och unga som Barnombudsmannen
traffat ar att valdet kunnat paga lange utan att upptéackas. Barnen och ungdomarna
har forsokt signalera, men vuxna har inte hort eller forstatt.3 Arbetet med att
upptécka valdsutsatthet och valdsutévande dr nagot som maste ga som en réd trad
i de fragor som diskuteras har.

Artikel 19 i barnkonventionen slar fast att staten har ett ansvar for att skydda barn
mot alla former av fysiskt och psykiskt vald. Artikel 19 tar sarskilt sikte pd vald i ndra
relationer och sager att skyddet galler medan barnet ar i fordldrars eller
vardnadshavares vard. Staten ska gora allt som behévs for att skydda barnet, med
hjalp av lagstiftning, administration och sociala skyddssystem.

Enligt artikel 39 i barnkonventionen har barn som utsatts for ndgon form av
vanvard, utnyttjande eller 6vergrepp m m, ratt till rehabilitering och social
ateranpassning. Sadant stdd och behandling ska framja barnets halsa, sjalvrespekt
och vardighet. Det framgar av saval barns rattigheter som av forskning att barns
roster om erfarenheten ar central for att stod och behandling ska kunna anpassas
och vara effektiv.4

Barnombudsmannens synpunkter pa utredningens forslag

14.1.1 Ansvar for insatser till personer som utsdtter ndrstdende for vdld ska
framgad av socialtjdnstlagen

Barnombudsmannen tillstyrker forslaget att socialtjanstlagen utokas med en
bestammelse om socialndmndens ansvar for insatser till personer som utsatter
narstaende for vald i syfte att dessa personer ska sluta att utéva vald.

Barnombudsmannen instdimmer i utredningens bedomning att det ar viktigt att
klargdra ansvarsfragan for arbetet med personer som utsatter narstaende for vald,
samt att socialtjanstens ansvar for detta arbete ska tydliggoras i lag. Utredningen
foreslar att regleringen placeras i samma paragraf som reglerar ansvaret for
valdsutsatta vuxna och barn. Barnombudsmannen instammer i forslaget. Vi har
samtalat med barn och unga som upplevt vald i nara relationer. Barn bekymrar sig
ofta Over sina ndarmaste, dven den som har utsatt dem for 6vergrepp. Ett 6nskemal
ar att hela familjer ska erbjudas stod for att fa stopp pa valdet, hjalp med att forsta
vad som hant och bearbeta det intrdffade.s

Utredningen motiverar placeringen av regleringen med att arbetet alltid maste ske
med hansyn till sékerhet och behov hos de valdsutsatta. Barnombudsmannen
instammer, men vill dock ytterligare betona att sakerhet, rdttigheter och behov hos
de valdsutsatta alltid maste vara i centrum for insatser till valdsutovaren.

3Se "Signaler —vald i ndra relationer. Barn berdttar”, Barnombudsmannen, 2012, s 23

4 FN:s barnrattskommitté, Allman kommentar nr 8, Barnets ritt till skydd mot kroppslig bestraffning och andra
grymma eller férnedrande former av bestraffning, 2006, punkt 37.; Ndsman, E., Cater, A K., Eriksson, M.
Perspektiv pa barns réster om vald. | Eriksson, M., Cater, A K., Nasman, E., (red) Barns réster om vald. Att lyssna,

tolka och forsta, Gleerups 2015, s 18.
5 Se "Signaler —vald i nara relationer. Barn berdttar”, Barnombudsmannen, 2012, s 51
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Barnombudsmannen vill i sasmmanhanget papeka att barn dven innefattas av
begreppet valdsutsatta, dven om utredningen i den har delen skriver valdsutsatta
och barn. Det ar ett viktigt papekande da en del av socialtjanstens ansvar innebar
att ha insatser inriktade pa den valdsutévande mannens/pappans fordldraskap och
omsorgsformaga.

14.1.2 Hdlso- och sjukvdrden bor i stérre utstrdckning arbeta med
vdldsproblematik

Barnombudsmannen tillstyrker forslaget att ge Socialstyrelsen i uppdrag att ta
fram kunskapsstod, vagledning och rekommendationer om férandringsarbete med
valdsutdvare inom socialtjansten, halso- och sjukvarden, Kriminalvdrden och
Statens Institutionsstyrelse.

Barnombudsmannen tillstyrker utredningens forslag om att ge Socialstyrelsen i
uppgift att tydliggora innebdrden av psykosocialt stod, psykosocial behandling och
psykologisk behandling. Vi tillstyrker dven forslaget att bemyndiga Socialstyrelsen
att reda ut oklarheter i gransdragningsfragor insatserna emellan och
ansvarsfordelning mellan socialtjanst och halso- och sjukvard avseende detta
genom foreskrifter och allmanna rad. Liksom socialtjanstens ansvar foreslas
regleras tydligare (se ovan, 14.1.1), behdver dven halso- och sjukvardens ansvar for
(psykologisk) behandling for valdsutdvare tydliggdras. Utredningen skriver att det
idag finns stora skillnader i forutsattningarna for, och i utbudet av, insatser och det
kravs sarskilda satsningar om kvalitativa insatser ska kunna erbjudas i alla delar av
landet. Barnombudsmannen instimmer i att staten, kommuner, landsting/regioner
och SKL behover starka och utveckla samverkan pa detta omrade.

Barnombudsmannen tillstyrker ocksa forslaget att halso- och sjukvardslagen utokas
med en fjarde punkt om att barns behov av egen information sarskilt ska beaktas,
om barnets foralder eller ndgon annan vuxen som barnet varaktigt bor tillsammans
med utovar vald eller begar andra 6vergrepp mot barnet eller mot en narstaende
till barnet. Ett aterkommande tema i berattelser fran barn och unga som vi har
mott ar just avsaknaden av delaktighet. Barnen sjdlva ser delaktighet som en viktig
del av varden och bristande delaktighet kan leda till sémre vard eftersom barnens
fortroende paverkas negativt.® En forutsattning for att barnet ska kunna utéva sin
ratt till delaktighet dr ocksa att barnet far adekvat information om saval sina
rattigheter som den planerade varden. Barnombudsmannen delar utredningens
bedomning att det ar nédvandigt att fora in bestimmelser om barnets ratt till
information och delaktighet i hdlso- och sjukvardslagen for att sakerstalla att dessa
rattigheter tillgodoses i praktiken. Vi vill dock daven betona vikten av att det
utvecklas arbetssatt och rutiner for att varden ska kunna ge barn och unga
inflytande 6ver sin egen situation. For att kunna forbattra vardens arbete med att
involvera och gora barn och unga delaktiga i varden kravs inte enbart dandrad
lagstiftning. Det kravs ett stort arbete ute i vardenheterna, kommuner, landsting
och regioner. Barnombudsmannen ser det darfér som positivt att fragan om barns
ratt till information foreslas tillsammans med férslag om kunskapsstéd och
vagledning.

Barnombudsmannen vill dven foresla ett tillagg till paragrafen.
Barnombudsmannen foreslar att ratten till egen information dven ska galla nar
barnet har regelbundet umgange med den fordldern som avses i paragrafen. Enligt
forslaget har barnet ratt till egen information fran hélso- och sjukvarden om barnet

6 Se exempelvis, Barnombudsmannen, Bryt tystnaden — Barn och unga om samhallets st6d vid psykisk ohdlsa,
2014, sid. 61ff.
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varaktigt bor tillsammans med foraldern/den vuxna som utévar vald eller begar

andra 6vergrepp mot barnet. Barnombudsmannen foreslar ett tilldgg dar barnet

har ratt till egen information om barnet varaktigt bor eller har umgdnge med den
foralder eller vuxen som avses.

Liksom utredningen papekar, vill Barnombudsmannen betona att barnets rétt till
trygghet och sdkerhet alltid maste komma i férsta rummet. Skyldigheten att
anmadla misstankar om att ett barn fariilla, géller forstas parallellt med regeln om
information.

14.2 Samordnade insatser

Barnombudsmannen tillstyrker forslaget att samordnad individuell plan (SIP) vid
behov bor upprattas for alla som har utsatt narstaende for vald eller blivit utsatta
for sddant vald och ar i behov av samordnade insatser fran olika huvudman.
Barnombudsmannen delar utredningens uppfattning att det i manga fall finns
behov av samordnade insatser fran olika aktorer, saval for valdsutdvare och
valdsutsatta barn och vuxna. Vi ar positiva till att dven Kriminalvarden ska kunna ta
initiativ till sdidana samordnade insatser. Utredningen menar att en forutsattning
for att samordna flera individers planer (dvs bade valdsutévande och valdsutsatta)
kréavs sarskilt samtycke. Socialstyrelsen foreslas fa uppdrag att upprétta
kunskapsstod, vagledning och rekommendationer for arbetet. Barnombudsmannen
vill har papeka att det ar viktigt att ta stor hansyn till barnrattsperspektivet och
valdsutdvare som foraldrar och/eller omsorgsgivare i detta arbete. Det ar viktigt att
se till att vigledning och rekommendationer inte bidrar till att valdsutévande
fordldrar kan stoppa arbetet med att ge skydd och insatser till barn genom att inte
ge sitt samtycke till samordning. Det ar ocksa viktigt att barns ratt till information
och egna synpunkter ska tas med i arbetet med SIP, bade géllande insatser till dem
sjdlva och som anhdriga till saval valdsutsatta som valdsutévande foraldrar.

14.3 Boende for vdldsutiovare

Barnombudsmannen tillstyrker forslaget att personer som har utsatt nérstdende
for vald och som bor tillsammans med de valdsutsatta, avkommunerna, bor
hanvisas till tillfdlligt boende i de fall det ar lampligt med hansyn till sékerheten for
de valdsutsatta och andra omstandigheter.

Som lagstiftningen ser ut idag ar det en forutsattning for att en valdsutévare ska
flytta till annat boende att det sker pa frivilliga basis. Av utredningens kartlaggning
framgar att de boenden som erbjudits valdsutovande haft en Iag grad av
belaggning. Dartill tillkommer fragan om en noggrann risk- och skyddsbedémning
for att de valdsutsatta ska kunna bo kvar i hemmet. | nulaget instammer
Barnombudsmannen i utredningens beddmning att kommunerna inte bor alaggas
ett uttryckligt ansvar att erbjuda en valdsutévande person ett garanterat
alternativt boende.

Utredningen foreslar att en tvingande 16sning for flytt av valdsutévare bor utredas
vidare vilket Barnombudsmannen instdmmer i. Barnombudsmannen anser att
fragan om en stabilare |6sning for barn till valdsutévande pappor noggrant bor
belysas i en sadan utredning. Utredningen maste ocksa relateras till de forslagen



som framforts i utredningen om skyddade boenden for barn som upplevt vald? for
att tydligt relatera fragorna om boende for valdsutdvare och valdsutsatta.

14.4 Centrum for samordning och kunskapsutveckling kring férdndringsarbete
med vdldsutévare ska inrdttas hos Socialstyrelsen

Utredningen foreslar att inratta ett centrum fér samordning och kunskaps-
utveckling kring aterfallsférebyggande insatser for personer som utsatter
narstaende for vald.

Barnombudsmannen delar utredningens bedomning av att samordning och
kunskapsutveckling for insatser mot vdldsutovare behdvs. Precis som utredningen
papekar finns redan flera kunskapscentrum inom omradet. Barnombudsmannen
tar inte stadllning om ett ytterligare centrum behdéver inrattas, men vi staller oss
positiva till att Socialstyrelsen far ansvar for samordning av fragorna och att
samarbeta med andra kompetenscentrum. Barnombudsmannen ar dven positiv till
att Socialstyrelsen far ansvar fér metod- och kunskapsutveckling kring
forandringsarbete med valdsutdvare enligt forslaget och i samarbete med olika
aktorer, samt att forskning- och utvecklingsmedel utlyses for att framja ett
Iangsiktigt utbildnings- och forskningsarbete pd omradet. Barnombudsmannen
anser att det ar viktigt att systemet med olika kunskapscentrum och olika uppdrag
inte gor att skydd, trygghet och rattighetsfragor for valdsutsatta trillar “mellan
stolarna”. P43 alla nivder av arbetet dr det viktigt att sdkerhet, rattigheter och behov
hos de valdsutsatta star i centrum for insatser till valdsutovaren.

14.5 Sekretess och informationsutbyte

Barnombudsmannen tillstyrker forslaget att en ny sekretessbrytande regel ska
inforas i offentlighets- och sekretesslagen till forebyggande av allvarlig brottslighet.
Sekretessen inom socialtjdnsten och hélso- och sjukvarden ska inte hindra att
uppgifter som rér en enskild ldmnas till en polismyndighet om det pa grund av
sarskilda omstandigheter finns risk for att den enskilde kommer att bega brott som
avses i 3, 4 eller 6 kap. brottsbalken for vilket det inte ar foreskrivet lindrigare straff
an fangelse i ett ar. For utlamning av uppgiften kravs att den kan antas bidra till att
forhindra sadan brottslig verksamhet. En hdnvisning till den nya sekretessbrytande
regeln foreslas inforas i socialtjanstlagen.

Vidare foreslar utredningen att Centrum fér samordning och kunskapsutveckling
bor ges i uppdrag att ta fram verksamhetsspecifika riktlinjer for utbyte av
information mellan olika myndigheter nar det finns misstanke om vald mot
narstaende.

Barnombudsmannen valkomnar forslaget om riktlinjer fér informationsutbyte och
vill betona att de verksamhetsspecifika riktlinjerna maste uppméarksamma barn och
barns rattigheter enligt nuvarande regelverk.

14.6 En mer aktiv roll och utékad samverkan mellan Polismyndigheten och
andra myndigheter

Barnombudsmannen tillstyrker forslaget att ge Polismyndigheten i uppdrag att se
over sina rutiner for underrattelse till socialtjansten vid misstanke om att en person

har behov av insatser och behandling med anledning av valdsproblematik.
Barnombudsmannen vill understryka vikten av att det i direktiven tydligt framgar

7 Ett fonster av mojligheter — starkt barnrattsperspektiv for barn i skyddat boende, SOU 2017:112
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att ett barnrattsperspektiv ska iakttas, samt att rutinerna och modellen for
samordnade insatser (dven) maste uppmarksamma valdsutévande man som
foraldrar.

Vidare fores|3s att Polismyndigheten, Aklagarmyndigheten och Kriminalvérden ges
i uppdrag att utreda om en modell for samordnade insatser kan inforas for att
hantera valdsutévare med hoga risker for aterfall, samt identifiera och aterkoppla
behov av ytterligare utredning av andringar i lagstiftningen till regeringen.
Barnombudsmannen ar positiv till forslaget men anser att dven Domstolsverket bor
goras delaktig i uppdraget.

Foredragande i drendet har varit utredaren Karin Roback de Souza och juristen
Feyza Kocak.
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