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Sammanfattning

Region Jamtland Hirjedalen (regionen) anser att det som
Konkurrensverket nu foreslar gillande att Konkurrensverket i egenskap
av tillsynsmyndighet over den offentliga upphandlingen, ska ges utokade
sanktions- och utredningsmojligheter vid tillsynen éver lagen bér avslés.

Regionen avstyrker forslagen om foreligganden gillande riktlinjer for
direktupphandling och forelaggande om vite. Vidare avstyrker regionen
forslagen om att Konkurrensverket far besluta om
upphandlingsskadeavgift i forsta instans, utvidgad
upphandlingsskadeavgift, forlangd tidsfrist for att utdoma
upphandlingsskadeavgift utvidgad personkrets for
utredningsforelagganden och en fordubbling av avgiften.

Regionen tillstyrker att ingen upphandlingsskadeavgift beslutas vid ringa
fall och att eftergift far beviljas nidr det finns synnerliga skil. Regionen
tillstyrker daven att vid upphandlingsskadeavgiftens storlek ska sirskild
hiansyn tas till hur allvarlig évertradelsen ar.

Tillsyn och upphandlingsskadeavgift

Regionen avstyrker att Konkurrensverket far foreliagga en upphandlande
myndighet eller den som tillsynsmyndigheten bedomer vara en
upphandlande myndighet att besluta om riktlinjer for direktupphandling
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enligt 19 a kap. 15 § och att ett sadant forelaggande far forenas med
vite.

Upphandlande myndigheter har sedan linge upprittat riktlinjer for
direktupphandling varfor ett sddant ingripande fran Konkurrensverket och
att de skulle fa beligga upphandlande myndigheter med vite inte &r
relevant. Skulle regeringen besluta om att Konkurrensverket far foreligga
en upphandlande myndighet att besluta om riktlinjer for
direktupphandling sé avstyrker regionen att ett sddant foreliggande kan
forenas med vite.

Tillsyn

Idag far tillsynsmyndigheten inhiamta upplysningar som ir ngdvindiga
fran en upphandlande myndighet eller fran den som tillsynsmyndigheten
bedémer vara en upphandlande myndighet vilket forutom att begira ut
uppgifter eller kopia pa handlingar dven kan ske genom besok hon en
upphandlande myndighet.

En upphandlande myndighet ir i sig skyldig att tillhandahélla de
upplysningar som tillsynsmyndigheten begir for sin tillsyn.

Forelagganden

Regionen ser ingen anledning till att det som redan ir lagstyrt dven ska
utvidgas med vite eller att ett vite ska kunna gilla omedelbart. Regionen
avstyrker darfor bada kraven pa foreliggande av vite och att vite ska gilla
omedelbart. Det framgar inte heller av lagforslaget vad som ska kunna
ligga till grund for att ett vite utdoms.

Beslut om upphandlingsskadeavgift

Forslaget att Konkurrensverket fa fatta beslut om upphandlingsskadeavgift i forsta
instans

Regionen avstyrker att Konkurrensverket far fatta beslut om
upphandlingsskadeavgift i forsta instans. Att utdoma en
upphandlingsskadeavgift utan att det sker ett ansékningsférfarande via
en allmin forvaltningsdomstol ar rittsosikert. Aven om domstolarna
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bifll 123 domar av 132 om upphandlingsskadeavgift under 2019 innebir
detta att nio (9) domar inte bifolls, vilket motsvarar ca 7% felaktigt dlagda
upphandlingsskadeavgifter. Utifran de konsekvenser som en
upphandlingsskadeavgift innebir, dels ekonomiskt - men fram for allt
langsiktigt, i form av riadsla for att testa nya metoder, skulle felaktigt
utdomda upphandlingsskadeavgifter kraftigt minska de praktiska
mojligheterna och ambitionerna till innovation och utveckling inom
upphandlingsomradet. Det ar det naturligtvis av stor vikt for de enskilda
upphandlande myndigheterna som friats av domstolen att domstolen
fastslagit att den upphandlande myndigheten agerat korrekt. Detta
forslag, sarskilt i kombination med de ovriga forslagen, riskerar dessutom
att skapa en situation dir Konkurrensverkets enskilda handliggare kan
agera utifran eget godtycke utan att motparten har mojlighet till en
rattslig provning. Regionens bedémning ar att en sadan bestimmelse i
sjalva verket skulle motverka syftet med en effektiv tillsyn.

Konkurrensverket har redan idag stora mojligheter att ansoka om
upphandlingsskadeavgift varfér regionen inte ser ndgon anledning till att
utoka ingripandet.

Utvidgad upphandlingsskadeavgift

Vidare avstyrker dven regionen att mojligheten till utvidgad
upphandlingsskadeavgift vid 6vertridelser av bestimmelserna om
efterannonsering, om publicering av annonser om offentliga
upphandlingar i en registrerad annonsdatabas, om
dokumentationsskyldighet, om individuella rapporter, om information om
upphandlingsforfarande och om skyldigheten att motivera varfor ett
kontrakt inte ska tilldelas i separata delar. Att utga fran att upphandlande
myndigheter medvetet begar felaktigheter och att styra nagons beteende
genom viten anser regionen dr fel. Om forslaget antas ser regionen risken
att upphandlare kommer att fokusera p4 att dokumentera korrekt for att
undvika en upphandlingsskadeavgift i stillet for att arbeta kreativt och
hitta innovativa l6sningar for att genomfora goda affarer. Den absoluta
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merparten av forslagen motverkar en framatblickande och kreativ
offentlig upphandling for att i stillet premiera férdyrande dokumentation,
byrdkrati och bakatstriavande forsiktighet. Regionen kan inte se att dessa
forslag pa nagot sitt skulle stivja korruption - i stillet riskerar de att
ytterligare formalisera en redan svaratkomlig marknad for sma- och
medelstora foretag nir fokus hamnar pa dokumentation och rapporter.
Regionen stiller sig fragande till hur dessa krav pd dokumentation och
rapportering med en utokad maojlighet till forelaggande av vite kan vara
forenligt med en vilja att anvianda de offentliga medlen till
kostnadseffektiva och hogkvalitativa samhillstjanster.
Upphandlingsenheterna runt om i landet skulle med stor sannolikhet
flytta resurser fran att utféra upphandlingar till att sikerstilla att varje
liten del i dokumentationen blir korrekt utifran risken att annars bli
belagd med vite.

Forlangd tidsfrist for att besluta om upphandlingsskadeavgift

Regionen avstyrker dven forslaget om forlangd tidsfrist for att besluta om
upphandlingsskadeavgift. Regionen anser att nuvarande regel ir
tillracklig -att ansskan om upphandlingsskadeavgift ska ha kommit in till
Forvaltningsratten inom ett ar.

Utredningsférelagganden som omfattar en vidare personkrets an idag
Regionen avstyrker aven forslaget om att Konkurrensverket med

forenande av vite ska kunna forelagga leverantérer om att visa upp en

handling.

Redan nu kritiserar branschféreningar och enskilda niaringsidkare den
stora bordan det innebir att limna anbud och leverera till offentlig
sektor. Detta pa grund av 6verreglering, byrakrati och krav pd omfattande
och ofta irrelevant dokumentation. Regionen och manga andra
upphandlande myndigheter arbetar aktivt for att forenkla
anbudsinlimning for leverantsrsmarknaden s gott det gar inom lagens
ramar. Detta forslag dr kontraproduktivt mot upphandlade myndigheters
vilja att 6ka konkurrensen och mojliggéra for sméa- och medelstora
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foretag att limna anbud i offentliga upphandlingar dé det ytterligare okar
kraven pa dokumentation och administration i leverantérsleden. Vissa
upphandlingar och avtal kriaver naturligtvis hoga krav pa dokumentation
men i forslaget tas ingen som helst hiansyn till uppdragets art eller
storlek, vilket kommer avskricka mindre foretag ytterligare att delta i
offentliga upphandlingar.

Hojt tak for upphandlinsskadeavgift

Regionen har tidigare besvarat remissen Forslag till utvecklad reglering
av upphandlingstillsynen, Fi2019/02619/0U och da kommenterat
forslaget med hojt tak for upphandlingsskadeavgiften. Regionen avstyrker
forslaget om en fordubbling av upphandlingsskadeavgiften. Regionen star
fast vid att den inte anser att det finns stod fér att en hojning av
upphandlingsskadeavgiften skulle ha "avskrickande verkan” sa som
Konkurrensverket anger i Forslag till utvecklad reglering av
upphandlingstillsyn, utan att 10 miljoner som ir det hogsta belopp som
kan utgd idag ir tillrackligt. Regionen anser inte att hot om hoga avgifter
ar [dsningen utan regeringen bor i stillet verka for att ytterligare stodja
och underlitta for upphandlande myndigheter att gora ritt.

Regionen tillstyrker att i ringa fall ska ndgon upphandlingsskadeavgift
inte beslutas och att eftergift far beviljas om det finns synnerliga skal.
Regionen tillstyrker aven att vid faststillande av
upphandlingsskadeavgiftens storlek ska sarskild hansyn tas till hur
allvarlig svertridelsen r.

REGIONSTYRELSEN

Malin Bergman
Regionstyrelsens ordforande Anders Bystrom

T.f. Regiondirektor
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