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En effektivare upphandlingstillsyn (Ds 2022:5)

Sammanfattning

Polismyndigheten ifragasatter generellt behovet av utokade
tillsynsbefogenheter for Konkurrensverket och slutsatsen att det skulle bidra
till en mer

effektiv offentlig upphandling till nytta fo6r det allménna och marknadens
aktorer. Polismyndigheten anser snarare att flertalet av forslagen skapar en
risk for ineffektivare upphandlingar, med ett olyckligt fokus pa formaliakrav,
pa bekostnad av den goda affaren och merparten av de inriktningsmal som
uppstills 1 den Nationella upphandlingsstrategin. Att infora ytterligare institut
for domstolsprovning pa upphandlingsomradet bidrar enligt
Polismyndigheten till 6kad komplexitet och riskerar att orsaka ineffektivitet 1
Polismyndighetens upphandlingsverksamhet. Vidare far nuvarande reglering
avseende Konkurrensverkets tillsynsverksamhet 1 stort anses vara
andamalsenlig och vil avvagd och Polismyndigheten ser inte att det finns
stod 1 rubricerad departementspromemoria, bakomliggande promemoria
(F12019/02619) eller réttsutvecklingen att géra en annan bedémning.

Polismyndigheten avstyrker forslagen om att tillimpningsomradet for
upphandlingsskadeavgiften utvidgas, att taket pa upphandlingsskadeavgiften
hojs och att tidsfristen for att besluta om upphandlingsskadeavgift forlédngs.
Polismyndigheten avstyrker dven forslaget om att inféra en mojlighet f6r
Konkurrensverket att besluta om forelagganden rérande riktlinjer samt
forslaget att foreldgganden ska kunna forenas med vite. Vidare avstyrker
myndigheten forslaget om att Konkurrensverket ska fa besluta att ett
utredningsforeldaggande ska gilla omedelbart.

Polismyndigheten har inte nagra invandningar mot att forslagen 1 6vrigt

genomfors.
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Polismyndighetens synpunkter

Polismyndigheten ldmnar f6ljande ndrmare synpunkter pa forslagen.

4.3 Tillampningsomradet for upphandlingsskadeavgiften utvidgas

Polismyndigheten avstyrker forslaget.

Polismyndigheten anser inte att det 4r motiverat att paféra upphandlings-
skadeavgift for brister géllande efterannonsering, publicering av annonser om
offentliga upphandlingar i en registrerad annonsdatabas,
dokumentationsplikt, individuella rapporter och protokoll eller
motiveringsskyldighet. I dessa fall &r det tillrackligt att tillsynsmyndigheten
beslutar att kritisera myndigheten i ett tillsynsbeslut. Sadana tillsynsbeslut har
en tillrackligt avskrackande effekt, bade for den myndighet som beslutet
riktas mot och for andra myndigheter. Nagot stod for att tillsynsbeslut inte
har en avskriackande effekt har inte presenterats. Savitt Polismyndigheten kan
bedoma rittar sig upphandlande myndigheter 1 allménhet efter
Konkurrensverkets tillsynsbeslut.

Om forslaget 4anda genomf6rs anser Polismyndigheten att det bor tydliggoras
hur upphandlingsskadeavgiftens storlek ska faststéllas. I promemorian ges
ingen végledning om hur allvarlig en 6vertradelse avseende efterannonsering
med mera ska anses vara och vilken avgift inom spannet 10 000 till

20 000 000 kronor en sadan dvertradelse kan motivera.

4.4 Taket pa upphandlingsskadeavgiften hojs

Polismyndigheten avstyrker forslaget.

Polismyndigheten anser inte att det &r motiverat att hoja taket pa
upphandlingsskadeavgiften. Den nu gillande regleringen och det faktum att
myndigheten som brutit mot upphandlingsregelverket far kritik av
tillsynsmyndigheten har en tillrackligt avskrackande effekt. Nagon utredning
som visar motsatsen har inte presenterats.

Om taket dnda hojs anser Polismyndigheten att taket for 6vertradelser
géllande efterannonsering, publicering av annonser i en registrerad
annonsdatabas, dokumentationsplikt, individuella rapporter och protokoll
samt motiveringsskyldighet bor vara vasentligt lagre an 20 000 000 kronor. |
vart fall bor det klargoras att sanktionsvérdet ska anses vara vésentligt lagre
an vid otillatna direktupphandlingar.

4.5 Tidsfristen for att besluta om upphandlingsskadeavgift férlangs

Polismyndigheten avstyrker forslaget.



Polismyndigheten 2022-06-16 3(4)
onr A177.537/2022 Infoklass Oppen

Polismyndigheten anser inte att det ar rimligt att en upphandlande myndighet
ska behova svdva 1 ovisshet i tva ar nér det giller eventuellt paférande av
upphandlingsskadeavgift. Polismyndigheten anser vidare att det inte finns
tillracklig utredning som stoder att nuvarande tidsfrist inte &r tillracklig for att
uppfylla det avskriackande syftet.

Den langa preskriptionsfristen i kombination med det strikta ansvaret ar
langtgdende. Aven om Polismyndigheten har forstielse for
Konkurrensverkets behov av en forlangd tidsfrist for att utreda drendena sa
bor storre vikt laggas vid upphandlande myndigheters beréttigade behov av
att endast under en begransad tid vara foremal for tillsyn. Polismyndigheten
delar saledes

regeringens och Overprovningsutredningens tidigare bedomningar att den
nuvarande tidsfristen &r vil avvigd (jfr betinkandet Overprovning av
upphandlingsmal m.m. SOU 2015:12 s. 200). Polismyndigheten kan dven
konstatera att nigot underlag av det slag som Overprovningsutredningen
efterlyste som gor det mojligt att utreda om de problem som
Konkurrensverket anser finnas skulle ga att atgérda genom t.ex.
omorganisation av verksamheten eller omf6érdelning av resurser inte har
presenterats. Enligt Polismyndighetens uppfattning bor en sadan analys
genomforas innan det kan bli

aktuellt att infora en tvaarig preskriptionsfrist.

Om forslaget 4anda genomf6rs anser Polismyndigheten att den langre fristen
inte ska gélla for overtradelser inom det foreslagna utvidgade
tillampningsomradet (se avsnitt 4.3). Det har inte presenterats nagra barande
skal for att infora en langre frist for dessa overtradelser.

4.6.1 En mdgjlighet att besluta om féreldgganden rérande riktlinjer
bor inféras

Polismyndigheten avstyrker forslaget om att Konkurrensverket ska kunna
forelagga en upphandlande myndighet eller enhet att besluta om riktlinjer for
anvindning av direktupphandling och rérande skyldigheten att beakta vissa
samhallsintressen vid offentlig upphandling samt att sadana forelagganden
ska kunna forenas med vite. Polismyndigheten anser att mojligheten att
meddela tillsynsbeslut ar tillracklig for att sékerstilla att skyldigheten att
besluta om riktlinjer f6ljs. Som ndmnts ovan &r det Polismyndighetens
bedomning att upphandlande myndigheter i allménhet réttar sig efter
Konkurrensverkets tillsynsbeslut.
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4.6.3 Utredningsféreldagganden bér kunna férenas med vite och
4.6.4 Omedelbart verkstallbara beslut

Polismyndigheten avstyrker forslagen. Polismyndigheten anser inte att det
finns tillracklig utredning som stoder att upphandlande myndigheter eller
enheter inte 1 allménhet foljer Konkurrensverkets foreldgganden.

Detta yttrande har beslutats av chefen for rattsavdelningen Gunilla Hedwall.
Vid den slutliga handlaggningen har deltagit juristen Per Luthander,
foredragande. Rikspolischefen Anders Thornberg har informerats om
remissen.

POLISMYNDIGHETEN

Gunilla Hedwall

Per Luthander
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Justitiedepartementet (PO)
Arbetstagarorganisationerna
Rikspolischefens kansli
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