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Polisiar beredskap i fred, kris och krig (SOU 2025:57)

Sammanfattning

Tullverket har granskat betdnkandet mot bakgrund av myndighetens uppdrag och hur
forslagen kan komma att paverka myndighetens verksamhet. Tullverket tillstyrker forlaget
om en ny lag om starkt samverkan i granskontrollverksamheter vid hojd beredskap och ser
positivt pa att den folkrattsliga statusen i krig for personal som utfor uppgifter med stod av
den foreslagna lagen foreslas vara civil.

Tullverket har inte nagra synpunkter pa utredningens 6vriga forslag som inte innehaller
nagot som i storre utstrackning paverkar myndigheten.

Tullverkets stallningstagande

Tullverkets uppgifter framgar av ett flertal forfattningar, bland annat EU:s tullagstiftning,
tullagen, tullbefogenhetslagen och Tullverkets instruktion.

Enligt dessa ska Tullverket:

- faststélla och ta ut tullar, skatter och avgifter sa att en riktig uppbord kan
sakerstallas,

- oOvervaka och kontrollera trafiken till och fran Sverige sa att bestammelser om in-
och utforsel av varor foljs,

- forebygga, forhindra och upptacka brottslighet i samband med in och utférsel av
varor,

- ingripa vid misstanke om brott samt utreda och lagféra vissa brott.

Tullverket ska vidare delta i det myndighetsgemensamma arbetet mot den grova och
organiserade brottsligheten samt bedriva viss verksamhet rérande rattfylleribrott.

Tullverket ar en av de myndigheter som enligt férordningen (2022:524) om statliga
myndigheters beredskap ar utpekad som en beredskapsmyndighet. Myndigheten &r
darmed i enlighet med férordningen alagd sarskilda uppgifter infor och vid fredstida
krissituationer och hojd beredskap. Tullverket ingar i beredskapssektorerna ordning och
sakerhet samt utrikeshandel.

Tullverket har samma grunduppdrag i saval fred som krig. Vid hojd beredskap och krig ska
myndigheten dock i férsta hand inrikta sin verksamhet pa uppgifter som har betydelse for
totalforsvaret. Utifran radande lage kan omprioriteringar och riktade insatser mot vissa
ansvarsomraden behdva goras.
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Varors rorlighet 6ver granserna upphor inte vid hojd beredskap och krig. Import och export
av varor som ar nodvandiga for landets forsorjning och sakerhet behdver sakerstallas.
Genom kontroll av vissa varor kan liv, hdlsa och miljo sdakerstédllas samt smitta och sjukdom
férhindras. Aven uppbérden behéver i handelse av hojd beredskap och krig prioriteras s&
att nédvandiga medel kan flyta in till statskassan. Natosamarbetet staller ocksa krav pa
smidiga och val fungerande gransovergangar for att allierade parters militdra forband ska
kunna forflyttas 6ver vart territorium. Ytterligare uppgifter kan dessutom tillkomma, som
t.ex. kontroll av varor som omfattas av sanktioner eller ransonering samt tullhantering av
militdra transporter. Varor kan vidare behdva kontrolleras enligt krigshandelslagen
(1964:19).

Tullverkets verksamhet kan i handelse av hojd beredskap och krig darmed bli mycket
anstrangd. Att som i dag behodva avdela sarskilda tulltjdansteman att tillhora
gransodvervakningspersonalen enligt lagen om gransévervakningen i krig m.m. tar mycket
tid och resurser. Vid en aktivering av lagen tillhor gransévervakningspersonalen en egen
ledningsorganisation som har ett sarskilt uppdrag och befogenheter som skiljer sig fran
tulltjdnstemannens fredstida uppdrag. Gransovervakningspersonalen ar vidare
kombattanter, dvs. har laglig ratt att bruka vald mot militdra motstandare samt utgoér
militdra mal som far anfallas av motparten. For att kunna utféra detta uppdrag behévs
mycket utbildning samt 6vning. Det ar dven komplext att kombinera ett militart uppdrag
med ett civilt eftersom uppdragen styrs av olika syften och regelverk. Att kunna hantera det
kréaver mycket utbildning och traning, vilket tar tid och resurser fran Tullverkets
grunduppdrag.

Nagot som ocksa behover beaktas ar svarigheterna och kostnaderna det medfor att
sarskilja kombattanterna fran évrig personal pa Tullverket. Om Tullverkets kombattanter
inte sarskiljs innebar det risker for saval 6vrig personal som civilbefolkningen. Tullverket ser
darfor positivt pa utredningens forslag om en ny lag om starkt samverkan i
granskontrollverksamheter vid héjd beredskap samt att den folkrattsliga statusen i krig for
personal som utfér uppgifter med stéd av den foreslagna lagen féreslas vara civil.

For det fall personalens folkrattsliga status inte dndras fran kombattant till civil vill
Tullverket understryka vikten av att den féreslagna lagen ses over. Detta da den foreslagna
lagen géller samtlig personal som utfor uppgifter med stod av lagen till skillnad fran i dag da
endast sarskilt utsedd gransévervakningspersonal omfattas av bestimmelserna i lagen om
gransoévervakningen i krig m.m. och darmed &r att anse som kombattanter enligt 3 § p. 3
totalforsvarets folkrattsforordning. Samtliga tulltjansteman i kontrollverksamheten skulle
annars kunna anses vara kombattanter. Om kombattantstatusen ska kvarsta behover den
foreslagna lagen vidare ses 6ver sa att utsedda kombattanter pa ett tydligt satt urskiljs med
sarskilda uniformer, malade bilar och lokaler m.m. som tydliggor att dessa ingar i den
militdra styrkan och inte kan sammanblandas med annan personal.

Utredningen har i betdnkandet (avsnitt 6.9.5) gjort bedémningen att det finns ett antal
angelagna fragestallningar inom skydd och bevakning som ligger utanfér ramen for
utredningens uppdrag, men som de anser bor analyseras ndrmare i ett annat sammanhang.
Tullverket instdmmer i utredningens bedomning. Tullverket anser dven, vilket har lyfts inom
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ramen for utredningen, att frdgan om Tullverkets tulltjansteman ska kunna bevaka
myndighetens egna skyddsobjekt under hojd beredskap bor ses dver i ett sadant
sammanhang.

Arendets handlaggning

| detta drende har generaltulldirektoren Johan Norrman beslutat. Féredragande har varit
verksjuristen Cecilia Ivarsson. | den slutliga handlaggningen har dven éverdirektéren Bodil
Taylor och tf. rattschefen Rikard Bergman deltagit.
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