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Sammanfattning av FOI:s synpunkter

Totalforsvarets forskningsinstitut (FOI) har — fran de utgangspunkter myndigheten
har att beakta — foljande synpunkter pa utredningen.

FOI fokuserar sitt remissvar pa forslagen om polisens folkrittsliga stallning, st6d till
polisen fran Forsvarsmakten, helikopterfragan samt grinsovervakningssystemet. FOI
tillstyrker flera av férslagen och avrader fran nagra.

Vi ansluter oss till utredningens bedémning om att polisen inte ska ha stridande upp-
gifter eller stillning som kombattant 1 krig, utan att alla poliser ska ha kvar sina fredstida
polisidra befogenheter vid hojd beredskap och ha folkrittslig stillning som civil-
personer 1 krig.

Vad giller stod till polisen fran Forsvarsmakten ansluter FOI sig till utredningens
torslag att begrinsningen till viss typ av resurs tas bort. Vi delar uppfattningen att det
kan finnas anledning att utéka méjligheterna till stod till polisen fran Férsvarsmakten
men ser risker med militir medverkan i polisidr verksamhet och bedémer att forslaget
ar for langtgaende.

Vi ansluter oss till utredningens slutsatser om helikoptertillgang och helikopter-
anvindning i staten.

FOI delar slutsatsen att det behévs en forstirkning av granskontrollsystemet i héjd
beredskap och andra anstringda ligen. Det dr rimligt att inféra en moijlighet till s.k.
sarskilda kontroller vid aktiv samverkan men diremot menar vi att grunden ’anledning
attanta” brott dr for svag for en sa omfattande och ingripande atgird. FOI anser vidare
att det dr rimligt att det skapas moijligheter f6r Forsvarsmaktens personal att kunna
genomféra person- eller varukontroller vid grins men bedémer att utredningens
forslag i vissa delar ar for langtgaende.
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Utveckling av FOI:s synpunkter

Vi vill inledningsvis framhalla att vi delar utredningens uppfattning att hotbilden idag
ir komplex och att det blivit svarare att dra en grins mellan inre och yttre sikerhet
samt mellan militira och icke-militira hot. Allt detta stiller nya krav pa flexibilitet,
samordning och samverkan mellan ber6rda myndigheter, i saval fred som krig. Vi in-
staimmer dirfér i manga av utredningens forslag. Det finns dock forslag som FOI anser
behover begrinsas, avgrinsas, fortydligas eller ytterligare belysas.

FOL:s synpunkter utgar fran ansvarsprincipen och ett totalférsvarsperspektiv. Polisen
bidrar bast till totalférsvaret och forsvaret av riket genom att fullgora sina ordinarie
uppgifter dven under hojd beredskap och krig. Det finns skal att halla isdr civila och
militira uppgifter, inte minst pa grund av skillnaderna i polisens och militirens grund-
utbildning. Vi ser goda mojligheter till samverkan civila myndigheter emellan, samt
mellan polis och militir i uppgifter som inte direkt beror civilbefolkningen.

FOI limnar harutover foljande synpunkter och kommentarer pa forslagen 1 utred-
ningen. FOL:s synpunkter nedan f6ljer utredningens disposition.

Polisens uppgifter och folkrattsliga stallning i krig

FOI tillstyrker utredningens forslag om att lagen (1943:881) om polisens stillning
under krig och den tillhérande kungorelsen ska upphivas samt forslagen om dndringar
1 berord forfattning. Det dr vilkommet att utredningen foreslar en ordning som ar
folkrattsligt korrekt, foljer ansvarsprincipen samt bidrar till bade folkrittslig tydlighet
och organisatorisk klarhet i totalférsvaret.

Den nuvarande svenska regleringen ér fran 1943 och sedan dess har den internationella
humanitira ritten utvecklats med starkare skydd for civila och tydligare reglering av
kombattantstatus. Den folkrittsliga utgingspunkten ir, 1 vart fall sedan 1977, att polis-
er har civil status men kan inférlivas i de vipnade styrkorna och bli kombattanter.

Ur ett totalférsvarsperspektiv vill FOI understryka att bade det militira och det civila
forsvaret behovs, samt att vissa poliser med dagens ordning kan komma att inga i det
militira forsvaret genom krigsplacering 1 militir befattning. Det kan finnas ett behov
av att ta polisen i ansprak inom det militira forsvaret, sarskilt i det inledande skedet av
en vipnad konflikt. Polisen har en stor geografisk spridning och dess organisation
mojliggor en kort installelsetid. Som utredningen visar dr dock de for Forsvarsmakten
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relevanta polisidra resurserna daven av stor betydelse for polisens egna uppgifter, vilka
bade vintas bli fler, mer utmanande och viktigare under vipnad konflikt.

Vi anser vidare att det medfor en risk att géra avsteg fran ansvarsprincipen genom att
en profession under mycket svara forhallanden ska 16sa en uppgift som avviker fran
den ordinarie uppgiften och som man inte utbildats for.

Polisen kan som utredningen visar stodja det militira foérsvaret genom fullgérande av
sina ordinarie uppgifter, inkluderat att tidigt uppticka, utreda och lagféra antagonis-
tiska handlingar, utreda krigsforbrytelser och uppritthalla ordning och sikerhet. Det
har visat sig bidra till savil en 6kad forsvarsvilja som faktiska mojligheter f6r den mili-
tart utbildade delen av befolkningen att kunna delta i forsvaret.

Den nuvarande svenska ordningen kan ocksa ge upphov till folkrittsliga och reella
risker 1 och med att kombattanter och den egendom som de nyttjar dr militdra mal i
vipnad konflikt. Framforallt kan detta medfora risker for civilbefolkningen eftersom
poliser och polisstationer av nédvindighet finns dar civilbefolkningen finns. Detta
menar FOI ir ett starkt argument fOr att polisen som helhet bor ha civil status och att
det inte dr limpligt att polisen vixlar mellan uppgifter av civil och militdr karaktir eller
att delar av polisen har kombattantstatus. Detta dr dock ingen garanti for att civil-
befolkningen inte drabbas — erfarenheter fran Ukraina visar att en motstindare inte
alltid tar hinsyn till vem som ir civil eller kombattant.

Stod till polisen fran Forsvarsmakten

Det dr enligt FOI:s mening positivt att begrinsningen till en viss typ av resurs tas bort.
FOI bedémer diremot att utredningen inte kan visa tillrickliga underlag for forslaget
att stod ska kunna limnas till fler brott. Vi vill sdrskilt belysa utredningens diskussion
om ordningsstorningar. Enligt utredningen ska det endast i yttersta undantagsfall vara
mojligt f6r Forsvarsmakten att stodja polisen vid vildsamma upplopp eller mycket
allvarliga ordningsstorningar. Det dr ”...utredningens uppfattning att anvindningen av
Forsvarsmaktens personal, som saknar nédvindig specialistkompetens och 6vning i
att hantera allvarliga ordningsstorningar eller valdsamma upplopp, sa lingt mojligt bor
undvikas fOr att ingripa mot ordningsstorningar”. Det innebir saledes att det inte utesluts
att det kan férekomma tillfillen da militir skulle kunna anvindas vid upplopp och
ordningsstorningar. Det ér i sddana fall en i ordets ritta bemirkelse historisk férand-
ring. Sedan 1931 har det i Sverige funnits en skarp och otvetydig skiljelinje som marke-
rat att militir personal inte under nagra omstindigheter hanterar upplopp eller
ordningsstérningar. Utredningen diskuterar pa flera stillen hur fundamental Adalen-
hindelsen varit f6r den svenska politiska utvecklingen, och papekar — som framgar
ovan — att Forsvarsmaktens personal saknar nédvindig specialistkompetens och 6v-
ning. Vi anser att intresset av att Forsvarsmakten ges utdkade mojligheter att ge stod
till polisen i utredningens forslag inte tillrdckligt har diskuterats ur demokratihdnseende
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eller gentemot motstiaende rittighets- och rittssakerhetsintressen. I var mening maste
utredningens forslag i dessa delar fortydligas, avgrinsas och exemplifieras.

Utredningens forslag att det ska vara mojligt f6r Forsvarsmakten att limna stéd for att
ingripa mot “annan brottslig verksamhet” 1 stillet f6r misstankar om ett visst konkret
eller specifikt brott gor att troskeln for att Forsvarsmakten ska kunna ingripa sanks
betydligt. FOI utesluter inte att det kan vara nédvindigt men anser att det hade behovt
diskuteras nirmare och fortydligas 1 lag.

Nir riksdagen 2006 beslutade om att Férsvarsmakten skulle kunna limna stod till
polisen vid terrorismbekimpning fanns det, 1 och med att Forsvarsmakten har vissa
uppdrag kopplade till terrorhot, en tydlig logik i detta. En utékad anvindning av
Forsvarsmaktens personal 1 brottsbekdmpningen skulle sdledes innebira ett betydande
avsteg frin den etablerade ordningen.

FOI stiller sig vidare fragande till utredningens forslag att kravet pa limplig utbildning
och erfarenhet i lag tas bort. Det framstar for FOI som nagot paradoxalt att utred-
ningen 4 ena sidan slar fast att Forsvarsmaktens personal saknar utbildning och er-
farenhet av polisidrt arbete, 4 andra sidan foreslar att kravet tas bort. Utredningens
tanke om att myndigheterna dven utan lagkrav pa utbildning kommer att tillgodose
behoven motsigs av utredningens egen bedémning att forslagen ska rymmas inom
befintlig budget. I avsnittet om kostnadsberikningar star att ”...det féreslagna regel-
verket stiller inte krav pd ndgra mer omfattande utbildningar av Férsvarsmaktens
personal” och utredningen ”...bedomer darfor att dessa utbildningar inte kommer att
bli sa omfattande”.

Detta maste sirskilt beaktas mot bakgrund av utredningen efter Goteborgskravallerna
2001, som visade att manga av poliserna hade otillrickliga kunskaper f6r de uppgifter
som motte dem, saknade enhetlig utrustning och inte var samtranade. Den utredningen
betonade dirfor vikten av enhetlig utrustning, och en enhetlig utbildning utifran en
nationell modell med en bestimd taktik och ett gemensamt sprak. Fér detta bedomdes
poliserna behéva hog kompetens i samhillsfragor, kommunikation och konflikt-
hantering i valdsforebyggande syfte. Vidare understroks att det var av storsta vikt att
de som leder polisinsatser under svara forhillanden fir ordentlig utbildning och
trining. Liknande erfarenheter gjordes efter de s.k. paskupploppen 2022. Polisen kons-
taterade att deras formaga att férebygga och méta valdsamma upplopp inte hade prio-
riterats inom myndigheten, och myndigheten hade brustit i att genomféra forslag frin
sina egna utvirderingar. Vidare hade polisens sitt att leda insatsen medfort friktioner.

Utifran dessa erfarenheter och slutsatser framstar det f6r FOI som svart att forsta
varfor lagkraven pa utbildning och dvningar tas bort, samtidigt som Forsvarsmakten
foreslas kunna bista polisen i fler uppdrag. Om regeringen gar vidare med férslaget om
Okat stod fran Forsvarsmakten till polisen anser vi att dven den nya lagen bor stilla
krav pa limplig utbildning och nédvindiga kunskaper.
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Det skulle kunna argumenteras for att kravet pa limplig utbildning och nédvindiga
kunskaper inte beh6vs eftersom utredningen foreslar att Forsvarsmaktens personal ska
sta under polisidr ledning nir den anvinds 1 polisidr verksamhet for uppgifter som
kriver polisidra befogenheter. Det finns diremot inte enligt utredningens férslag nagot
krav pd att den som leder insatsen maste vara pa plats rent fysiskt. Det forsvarar
formedlingen av uppdraget, sirskilt med tanke pa att polisiar och militir planering och
taktik anvinder olika terminologi. Vi vill framhalla att kravet pa polisidr ledning ar
viktigt. Samtidigt ser vi inte att kravet pa polisidr ledning i sig i tillrickligt h6g grad
sakerstaller att insatser genomfors enligt laimplig och beslutad taktik.

Mot bakgrund av ovan foérda resonemang bedomer vi att forslaget om utokade
befogenheter f6r Forsvarsmaktens personal vid stdd till polisen inte dr tillrackligt vl
avvigt mot den enskildes rittssikerhet.

Helikoptertillgang och helikopteranvandning i staten

FOI ansluter sig till utredningens slutsatser om helikoptertillgang och helikopter-
anvindning i staten.

Ett nytt gransodvervakningssystem i hojd beredskap och andra
anstrangda lagen

FOI delar utredningens slutsats att det behdvs en forstirkning av grinskontroll-
systemet i hojd beredskap och andra anstringda ligen. Vi har dock i vissa delar svirt
att bedoma omfattningen av forslagen samt avstyrker nigra forslag.

Som utredningen papekar dr det polisen som, i samrad med 6vriga ansvariga myndig-
heter, beslutar om hur samordningen ska organiseras pa regional niva men vi vill anda
framhalla att det vore olyckligt ur ett totalférsvarsperspektiv om ndgon annan indel-
ning valdes dn de sex civilomradena.

Utredningen foreslar en mojlighet f6r Polismyndigheten att vid aktiverad samverkan
besluta om s.k. sirskilda kontroller. Av férfattningskommentaren framgar att en sir-
skild kontroll inte bor paga lingre dn ett dygn, men att det inte kan uteslutas att det 1
speciella undantagsfall kan bli aktuellt med kontroll som pagar nagot lingre tid. FOI
anser att det ar rimligt att polisen ges en mojlighet att genomféra den hir sortens
kontroller. Vi bedémer dock att formuleringen att beslut om sirskild kontroll far fattas
om det finns “anledning att anta” att en eller flera personer har begatt eller star i
begrepp att begé ett brott beh&ver preciseras, eftersom formuleringen “anledning att
anta” sitter en alltfor lag troskel. Vi stiller oss vidare fragande till utredningens forslag
att gbra undantag fran rittegangsbalkens regler for hur kroppsvisitation och
kroppsbesiktning ska genomféras. Med tanke pa att atgiarden kan berdra ett stort antal
personer som det inte finns nagon brottsmisstanke mot bedémer vi att det inte ar
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forsvarbart att ta bort rittegangsbalkens krav pa vittne samt att
kroppsvisitationen/kroppsbesiktningen genomfors inomhus.

FOI anser att det ar rimligt att det pa nagot satt skapas moijligheter f6r Férsvarsmaktens
personal att under aktiverad samverkan kunna genomféra en person- eller varukontroll
vid grins. I dessa delar saknar vi dock underlag for att kunna bedéma i vilken omfatt-
ning Forsvarsmakten kan tdnkas bidra, liksom fullt ut vad syftet med forslaget ar.
Utredningen beskriver nimligen 4 ena sidan att Férsvarsmaktens stod endast dr aktuellt
1 undantagsfall och att befogenheterna ska vara av interimistisk karaktir, t.ex. om
Forsvarsmakten rakar vara pa plats 1 t.ex. fjillterring och i vintan pa att civil personal
anlinder. A andra sidan skriver utredningen att Férsvarsmaktens stéd kan komma att
bidra till att stirka forsvarets formaga att havda rikets territoriella integritet, vilket
maste uppfattas bygga pa mer kontinuerliga och aterkommande insatser for att kunna
ge en sadan effekt.

Ytterligare en faktor som gor forslaget svart att vardera ér att Forsvarsmaktens be-
fogenheter endast ska kunna utévas under aktiv samverkan, samtidigt som utredningen
bedémer att Férsvarsmaktens utrymme att bistd med dessa uppgifter sannolikt dr
begransat i krig”.

FOI har dirfor svart att bedoma omfattningen och karaktiren pa de insatser som For-
svarsmakten kan komma att bidra med. Utredningen skriver sjilv att de befogenheter
som utredningen foreslar i flera avseenden dr ”mycket lingtgaende” men vi har svirt
att avgora om befogenheterna ir forsvarbara, liksom om férslaget kan vintas oka
effektiviteten i grainskontrollarbetet. Detta sarskilt som Forsvarsmakten inte har nigon
uppgift i den ordinarie grinskontrollen, vilket gér att kunskapen om hur grins-
kontroller regleras och genomférs kan férvintas vara lag. Vi anser darfor att forslagets
omfattning behover fortydligas och konkretiseras.

Eftersom forsvarsmaktspersonal foreslas fa samma befogenheter att anvinda vald och
tvang som en polisman ndr man bistar 1 polisens kontrollverksamhet kommer per-
sonalen att omfattas av skjutkungorelsens bestimmelser. Utredningen anser att fragan
om anvindning av skjutvapen hos férsvarsmaktspersonal vid aktiv samverkan dr nagot
som ansvariga myndigheter bor avgora utifran omstindigheterna i det enskilda fallet
och radande lige, och utredningen anser dirfor att det inte bor goras nigon generell
begrinsning i fraiga om férsvarsmaktspersonals anvindning av skjutvapen i verksamhet
enligt den foreslagna lagen. FOI anser ddremot att det dr av storsta vikt att i forvig
klargora forsvarsmaktspersonalens anvindning av skjutvapen vid aktiv samverkan.
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Detta remissvar har beslutats av 6verdirektor Lena Nyberg efter foredragning av
forskare Anna Wagman Karing. I den slutliga handlaggningen har dven generaldirektor
Jens Mattsson, enhetschef Sara Brunnberg, férste forskare Anna Andersson och jurist
Alexander Engvers deltagit.

Lena Nyberg Anna Wagman Karing

Sandlista:
ju.remissvar(@regeringskanshet.se med kopia till ju.L4@regeringskansliet.se

For kainnedom
Forsvarsdepartementet
Forsvarsmakten

Internt FOI
Registrator
GD-sekreterare
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