Informationsklass:

Publik
YTTRANDE
Datum Dnr
2025-10-01 R 90-2025
Justitiecombudsmannen Regeringskansliet

Per Lennerbrant

Justitiedepartementet

Yttrande 6ver betankandet Polisiar beredskap i fred, kris och krig
(SOU 2025:57)

(Ju2025/01154)

Riksdagens ombudsmaén har bjudits in att lamna synpunkter pa betdnkandet.
Utifran de aspekter som JO i forsta hand har att beakta vill jag fora fram foljande.

Inledande kommentar

Det ar viktigt att forhallandet mellan det allmanna och enskilda ar tydligt reglerat
aven i kris, krig och andra liknande forhallanden. Jag ser darfor positivt pa att ett
forslag till en reglering tagits fram, som till stora delar &r avsedd for detta.

Forslaget till lag om Foérsvarsmaktens stod till polisiar verksamhet i
sarskilda fall

Utgangspunkter

Som utredningen lyfter fram finns det principiella skillnader mellan militar och
polisiar verksamhet (se avsnitt 7.9.3). Militdr medverkan i polisiar verksamhet,
som kan innebéra anvandning av vald och tvangsatgarder mot enskilda, ska inte fa
forekomma annat an i sarskilda undantagsfall som avviker fran det normala. Det
kan dock diskuteras om detta kommer till uttryck tillrackligt tydligt i lagtexten.
Fragan behGver 6vervégas ytterligare.

Enligt utredningens forslag ska den deltagande militara personalen vid en
stodinsats fa omfattande polisiara befogenheter. Befogenheterna foreslas vara
desamma oavsett vilken typ av situation det handlar om. Det ar viktigt att
befogenheter till tvangsmedelsanvandning inte gar langre an vad som motiveras av
den aktuella situationen. Det bor darfor 6vervagas om regleringen borde utformas
pa ett mer nyanserat satt.

Vagledning kravs ocksa nar det ar fraga om en bradskande situation

Innan stod far begéras ska, som huvudregel, regeringens medgivande inhdmtas.
Detta beh6vs dock inte bl.a. i fall da insatsen ar sa bradskande att regeringens

medgivande inte kan avvaktas. Da ska regeringen i stéllet i efterhand préva om
stodet ska besta. | betankandet saknas en tydlig vagledning for nar det kan vara
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fraga om en sadan bradskande situation. Detta bor ses éver i det fortsatta
lagstiftningsarbetet.

Stddets begransning i tid

I likhet med utredningen konstaterar jag att det &r en vasentlig fraga hur lange en
stodinsats far paga. Det foreslas dock ingen reglerad tidsgrans for detta i den nya
lagen. Enligt min mening framstar det som naturligt att det i lag anges en tidsgrans
for stodet, inte minst som det ar avsett att ldamnas i situationer som &r av
undantagskaraktar. Det maste alltid sakerstallas att lagstiftaren har kontroll Gver
vilka befogenheter som finns att utéva vald och tvang. Utredningens resonemang
behover fordjupas och kompletteras med ytterligare perspektiv i detta syfte.

Krav pa kompetens och utbildning hos deltagande militéar personal

Det maste stallas hoga krav pa att den som far befogenhet att utéva vald och
tvangsatgarder mot enskilda har ratt kompetens for uppgiften. Den militara
personal som deltar i stodet maste ha god kdnnedom om polisiar verksamhet och de
grundlaggande principer som galler for tvangsatgarder. Detta gor sig sarskilt
gallande mot bakgrund av de omfattande befogenheter som militar personal far nar
stod lamnas enligt den foreslagna lagen och att véarnpliktiga tillhdr de som kan
komma i fraga for att delta.

| dagens stodlag foreskrivs att endast sadan personal fran Férsvarsmakten som har
lamplig utbildning och erfarenhet for uppgiften far medverka (se 4 8). Ett
motsvarande krav bor finnas i den nu foreslagna lagen. Det bor i Gvrigt 6vervagas
att tydligare reglera vilka kompetenskrav som ska stéllas pa den militara
personalen. En sadan reglering behover dock inte finnas i lag. Samma synpunkt gor
sig gallande for militar personal som deltar i grdnskontrollverksamhet.

Forslag till forordning om reservpoliser

Maktutdvning som innebar begransningar i enskildas grundldggande fri- och
rattigheter kréver stod i lag (se 2 kap. 20 § regeringsformen). Som utredningen
noterat har jag tidigare uttalat att féreskrifter om vem som ar behdrig att vara
polisman &r av sadan karaktar att endast riksdagen bor kunna besluta om det och att
regleringen darfor bor finnas direkt i lag (se JO 2024 s. 93, dnr 7917-2023). |
samband med beslutet gjorde jag dven en framstéllan till regeringen om
forfattningsandring enligt 13 § i JO:s instruktion. Det jag uttalade i beslutet om
normniva gor sig i hogsta grad gallande nar det kommer till forslaget om
reservpoliser, som utredningen foreslar ska regleras genom férordning.

Yttrandet har beslutats av JO Per Lennerbrant. Dokumentet har faststéllts digitalt
och har ingen underskrift.

Rattssakkunniga Rebecka Olsson har féredragit arendet och byrachefen Nils
Vaéstberg har deltagit i beredningen.



