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Sammanfattning

Polismyndigheten tillstyrker utredningens bedémningar och férslag om

e att det finns dvervagande skal som talar for att polisen i sin helhet ska
vara civil,

e  att det finns ett stort behov av att genomfdra en generell Gversyn av hur
samhéllets totala behov av skydd och bevakning ska sékerstéllas dver
hela hotskalan,

e att Sdkerhetspolisen ska fa besluta om att alternativa ledningsplatser
tillfalligt ska vara skyddsobjekt,

e att infdra ett nytt och mer flexibelt regelverk avseende Forsvarsmaktens
stod till polisen,

e att myndigheten ar i behov av att ha egen radighet 6ver en
helikopterresurs som pa ett andamalsenligt satt svarar mot det samlade
behovet for polisens verksamhet,

e att en polisér forstarkningsresurs kan vara ett andamalsenligt satt att
stérka polisens beredskap vid hojd beredskap och krig, under
forutsattning att forstarkningsresursen har relevant kompetens, samt

e  att géllande regelverk om gransévervakning i krig m.m. inte &r
andamalsenligt och att det darmed &r angelaget att nuvarande reglering
moderniseras.

Polismyndigheten avstyrker utredningens bedémningar och férslag om

e att Forsvarsmakten ska fa ersattning fran Polismyndigheten for de
merkostnader som uppstar for Forsvarsmakten i samband med att stod
lamnas till Polismyndigheten,

e att atgarder pa kort sikt avseende helikoptertransportformagan innebar

en andamalsenlig I6sning pa behoven for myndigheten avseende att ha
en helikoptertransportformaga som kan nyttjas i hotfull miljo,
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e att den polisidra forstarkningsresursen ska bemannas av polisstudenter,
samt

e att forslagen, inklusive inrattandet av reservpolisen, ska finansieras av de
for Polismyndigheten riktade medlen for civilt forsvar 2025-2030.

Polismyndighetens synpunkter

Polismyndigheten &r i huvudsak positiv till utredningens forslag och anser att
forslagen och bedémningarna 6verlag ar val avvagda. | yttrandet lamnas i
princip enbart synpunkter pa de forslag och bedémningar som myndigheten
inte instdmmer i. | vissa avsnitt lamnas dock aven synpunkter for att battre
tydliggora vilka forslag som myndigheten tillstyrker. Myndigheten lamnar
foljande synpunkter.

Avsnitt 5 Polisens uppgifter och folkrattsliga stallning i krig

Polismyndighetens grundlaggande uppgift ar att uppratthalla allméan ordning
och sékerhet och i dvrigt tillforsékra allménheten skydd och annan hjalp.
Sasom utredningen belyser har polisen inom ramen for sitt ordinarie uppdrag
I fredstid mojlighet att agera mot t.ex. sabotagehandlingar. Detta oavsett om
angriparen ar okand eller om det skulle framga att angriparen tillhor t.ex. ett
annat lands vapnade styrkor.*

Polismyndigheten kommer oavsett polisens folkrattsliga status, i linje med
inriktningen for totalforsvaret, att dimensionera sin férmageuppbyggnad mot
det vapnade angreppet. Att bidra till det militara forsvarets formaga vid hojd
beredskap och ytterst krig &r en prioriterad uppgift inom det civila férsvaret
samtidigt som Polismyndighetens grunduppdrag kvarstar. | handelse av hojd
beredskap och krig far polisen aven andra uppgifter, bl.a. enligt de s.k.
fullmaktslagarna. Det kan handla om att stodja Forsvarsmaktens
mobilisering, bista vid utrymning av civilbefolkningen, motverka plundring
och upplopp samt skydda och bevaka skyddsobjekt och annan
totalforsvarsviktig verksamhet. Det &r &ven av stor vikt att rattsvasendet
fortsatt fungerar.?

Avsnitt 5.11 - 5.13

Polismyndigheten instdmmer i utredningens beddémning att den svenska
regleringen om polisens stallning i krig bor &ndras. Som utredningen anfor
finns skél att anse att nuvarande ordning — dar polisen férvéntas vaxla mellan
uppgifter av militar och civil karaktar — bor undvikas. Det kan ifragaséttas om
det nuvarande synsittet, enligt vilket polisen i vissa situationer har temporar
kombattantstatus, fullt ut ar forenligt med folkréatten.

1 Ses. 221 i betankandet.
2 Jfr propositionen Totalforsvaret 2025-2030 (prop. 2024/25:34) s. 136 f.
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Polisen har ocksa enligt sitt civila uppdrag en viktig roll vid hojd beredskap
och ytterst i krig nar det galler att uppréatthalla allmén ordning och sakerhet
samt skydd av civilbefolkningen. Detta medfor enligt Polismyndighetens
beddmning att polisen i sin helhet inte ska ha vare sig temporér eller
permanent kombattantstatus, utan i stéllet bor vara civil. Fordelarna med att
hela polisen ar civil 6vervager ven alternativet att en avgrénsad del av
polisen har kombattantstatus saval som stridande uppgifter. Resursbrist bor
inte atgardas genom en omfoérdelning av resurser mellan det civila och
militara forsvaret. Ett sddant forslag skulle krava ytterligare utredning.

Utifran Polismyndighetens bedémning kan polisen dven vid hojd beredskap
och krig fortsatt utféra sina uppgifter med civil status. Polismyndighetens
mojlighet att ge stdd till Forsvarsmakten vid héjd beredskap och krig —
utifran myndighetens grunduppdrag och tillkommande uppgifter — begransas
i huvudsak inte av den foreslagna forandringen i lagstiftningen.

Under forutsattning att dagens reglering om polisens tillkommande uppgifter
I krig — som idag kan innebadra stridande uppgifter och kraver
kombattanstatus — upphavs ser myndigheten positivt pa utredningens forslag
om att polisen ska vara civil. Polismyndigheten tillstyrker darmed
utredningens forslag om att polisen i sin helhet ska vara civil, och alltsa inte
heller vara kombattant i krig.

Polismyndigheten anser dock att det polisiara uppdraget forsvaras i krig
oavsett folkrattslig stallning och att forvantade operationsmiljoer kréver
ytterligare formagehojning for att polisen i olika skeden ska kunna utfora sina
uppgifter. Det kravs en fortsatt och omfattande formagehdjning for att polisen
fullt ut ska vara dimensionerad for dessa uppgifter aven vid hojd beredskap
och krig. Detta for att myndigheten ska ha den kapacitet som krévs for att
ingripa mot olika aktérer inom ramen for polisens uppdrag och inom olika
grader av hotskalan. En sadan formagehojning kommer kréava ekonomiska
resurser, vilket inte ryms inom myndighetens anslag.

Det vore dnskvart med fortydliganden i det fortsatta lagstiftningsarbetet om
huruvida polisen forvéantas ha andra uppgifter, t.ex. som stdd for
Forsvarsmaktens mobilisering eller med anledning av medlemskapet i Nato,
och att dessa i s fall forfattningsregleras. Aven fragan om hur polisen bor
forhalla sig vid ockupation bor fortydligas.®

3 Jfr avsnitt 4.2.3 och dven avsnitt 5.14 i betdnkandet. Jfr 4ven utredningens analys avseende
behov av stdd fran polisen vid s.k. kuppférsvar, s. 215 ff.
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Avsnitt 5.12.1

Polismyndigheten instdammer i den problematik som beskrivs av utredningen
avseende forordningen (1982:314) om utnyttjande av Kustbevakningen inom
Forsvarsmakten (utnyttjandeforordningen).* Aven Kustbevakningen har
papekat utmaningar och svarigheter med regleringen. Mot bakgrund av att
Sverige har en lang grans mot vatten och att Polismyndigheten idag ar
beroende av samverkan med andra aktorer for att i alla delar kunna fullgora
det polisidra uppdraget bedomer myndigheten att det faktum att
Kustbevakningen tas i ansprak av Forsvarsmakten i de situationer som avses i
gallande reglering har en negativ paverkan pa Polismyndigheten.
Polismyndigheten bedémer vidare att det finns behov av en 6versyn utifran
den foreslagna lagen om starkt samverkan i granskontrollverksamhet vid héjd
beredskap. Sammantaget anser myndigheten att det darmed ar 6nskvért att
utnyttjandeférordningen ses 6ver for att skapa tydlighet i Kustbevakningens
roll och ansvar for saval civil som militar verksamhet vid hojd beredskap och
krig.®

Avsnitt 6 Skydd och bevakning

Polismyndigheten har i tidigare remissvar tillstyrkt forslaget om att
bevakningsverksamhet ska bli en verksamhet dar civilplikt far fullgoras.®
Dessa forslag bér omhandertas tillsammans med utredningens forslag om att
en aktivering av civilplikten ska goras avseende polisverksamhet.” Aven sett
till dessa forslag bor frdgan om skydd och bevakning utredas vidare i ett
bredare helhetsperspektiv.

Avsnitt 6.9.2 - 6.9.3

Utredningen bedomer att Sakerhetspolisen och Polismyndigheten inte ska ges
réatt att besluta tillfalligt att skyddspersoners bostader eller byggnader dér
sadana personer tillfalligt befinner sig ska vara skyddsobjekt.
Polismyndigheten instdammer inte i den bedémningen. Det férsdmrade
sékerhetslaget praglas av oforutsagbarhet och kan férsamras mycket snabbt.
Trots att konstruktionen och systematiken i skyddslagen (2010:305) inte
primért avser denna situation anser Polismyndigheten att ett skyndsamt och
flexibelt agerande kan vara avgorande for att uppna andamalsenligt och
effektivt skydd av sérskilt skyddsvérda platser eller objekt. Det bor handla
om sa pass avgransade situationer att det inte bor anses utgora en opro-

4 Se rubriken Exemplet med utnyttjande av Kustbevakningen inom Férsvarsmakten vid krig
m.m., s. 241 ff.

5 Se dven avsnitt 9.11.2, varmed utredningen bl.a. bedomer att det bor goras en Gversyn av
vilken roll som Kustbevakningen ska ha i totalférsvaret.

® Se Polismyndighetens remissvar avseende betankandet Plikten kallar! En modern
personalforsorjning av det civila forsvaret (SOU 2025:6), d.nr A100.938/2025.

7 Se avsnitt 8 En polisidr forstarkningsresurs.
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portionerlig paverkan pa allménhetens rorelsefrihet. Polismyndigheten staller
sig darmed bakom det som Sékerhetspolisen tidigare har anfort som skél for
att de ska fa fatta sadana beslut.

Polismyndigheten tillstyrker daremot utredningens férslag om att
Sakerhetspolisen ska fa besluta om att alternativa ledningsplatser tillfalligt
ska vara skyddsobjekt.

Avsnitt 6.9.5

Polismyndigheten beddémer att méjligheten for myndigheten att fullgéra
skydds- och bevakningsuppgifter och att forstarka Sékerhetspolisen med
personal vid hojd beredskap och krig kraver en kraftfull forstarkningsresurs.
Det behdver goras en prioritering av skydds- och bevakningsuppgifter utifran
tillgéngliga resurser inom polisen och bevakningsbranschen. Myndigheten
instammer saledes i utredningens bedémning att det finns ett stort behov av
att genomfora en generell 6versyn av hur samhallets totala behov av skydd
och bevakning ska sékerstallas over hela hotskalan. VVad som ska skyddas och
bevakas, prioriteringar mellan olika verksamheter, hur den ska bevakas och
vem som ska ansvara for bevakningen behdver utredas ytterligare.

I likhet med utredningen anser Polismyndigheten dven att skyddsvakters
folkréttsliga status i sammanhanget bor utredas narmare for att ta stallning till
om nuvarande lagstiftning avseende skyddsvakters stéllning bor &ndras eller
inte.

Avsnitt 7 Stod till polisen fran Forsvarsmakten

Avsnitt 7.10.1-7.10.6

Polismyndigheten tillstyrker forslaget om en ny lag om Forsvarsmaktens stod
till polisér verksamhet i sérskilda fall. Myndigheten konstaterar att forslagen
tillgodoser de behov som myndigheten framfért i hemstéllan till regeringen
den 10 januari 2020.8 Det ar positivt att utredningen dven beaktat ytterligare
omstandigheter som till foljd av omvarldsutvecklingen sedan dess
aktualiserats. Det ar angeldget att de foreslagna forfattningsandringarna inte
begrénsas till att avse endast terroristbrottslighet och &ven att Férsvarsmakten
ska kunna ge stod for att oskadliggéra obemannade farkoster. Det ar vidare
positivt att det inte ska finnas begransningar till resurser av visst slag. De
beddmningar som gjorts av utredningen ar avvégda sett till
Polismyndighetens behov. Detsamma géller Forsvarsmaktens foreslagna
befogenheter och kompetenskrav. Precis som idag &r det av stor vikt att
gemensamt genomfdra 6vningar och utbildningar.

8 Se Polisens behov av stod fran Forsvarsmakten, dnr A656.661/2019.
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Polismyndigheten instiammer saledes i de bedémningar som utredningen
framfor och tillstyrker att den nuvarande lagen (2006:343) och férordningen
(2006:344) om Forsvarsmaktens stod till polisen vid terrorismbekédmpning
ska upphévas.

Avsnitt 7.10.8

Polismyndigheten har inga synpunkter pa utredningens forslag om
beslutsforfarandet och regeringens provning.

Polismyndigheten vill dock framféra foljande angaende forslaget om att
Forsvarsmakten ska ta ut merkostnader som uppstar for myndigheten i
samband med att stodet lamnas till polisen.

I slutredovisningen den 4 oktober 2024 av regeringsuppdraget till Polismyn-
digheten och Forsvarsmakten om fordjupat samarbete (Ju2023/02208), fram-
holls att omstandigheten att kostnaden vid enskilda insatser &r for hdg och att
osakerheten kring kostnaden ar for stor kan paverka Polismyndighetens
bendgenhet att soka stod.® Béda dessa faktorer kan leda till att
Polismyndigheten avstar fran att soka stod for att 16sa en uppgift trots att
bada myndigheter bedomer att det ar befogat och mojligt att lamna samt ta
emot stod. Det finns exempel fran myndighetens nationella sarskilda
handelser och fran det nationella bombskyddets insatser, dar Polismyndig-
heten ansett att kostnaden for begart stod har varit hdg och relativt oférutség-
bar. Aven om det ar svart att ange exakt hur ofta detta har intréffat under de
senaste aren, ar hindren konkreta. Polismyndigheten avstar ibland fran att
soka stod fran Férsvarsmakten av ekonomiska skél, trots att det vore
operativt gynnsamt.

Regeringsuppdraget gallde endast i forhallande till bekdmpning av den
systemhotande brottsligheten och stdd enligt befintlig reglering. De
framforda aspekterna gor sig dock gallande &ven avseende den polisidra
beredskapen vid fredstida kriser och hojd beredskap. Det ar tydligt att
grénsdragningen mellan inre och yttre hot blir alltmer diffus, och det finns en
komplex hotbild mot Sverige och svenska intressen samt 6kade risker for
svensk sékerhet. | ett samhallsekonomiskt perspektiv ar det inte motiverat att
resurser som avdelats och dimensionerats for ett visst syfte inte utnyttjas fullt
ut aven for andra andamal, nar detta ar maéjligt och andamalsenligt. Det ar
otillfredsstallande att ekonomiska incitament medfor att Polismyndigheten,
som namnts ovan, inte begér stod av Férsvarsmakten trots att det behovs.

® Se Polismyndighetens dnr A580.163/2023.
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Mot denna bakgrund anser Polismyndigheten att ett annat synsétt avseende
ansvaret for kostnader bor 6vervégas.

Avsnitt 7.11

Polismyndigheten anser att det ar positivt att det i férordningen (2002:375)
om Forsvarsmaktens stod till civil verksamhet (stodférordningen) infors en
ny bestdammelse om hur skaderisken for Forsvarsmaktens personal ska
bedomas i forhallande till sadant stod som lamnas till Polismyndigheten och
Séakerhetspolisen. Sammantaget bor forslagen medfdra att Polismyndigheten
ges en okad mojlighet att erhalla stod fran Forsvarsmakten inom fler omraden
pa sétt som regelverket syftar till.

Avsnitt 7.12

Polismyndigheten instdammer i utredningens beddmning att myndigheten har
behov av saval enkla som avancerade helikoptertransporter. I likhet med
utredningen anser Polismyndigheten att nuvarande ordning inte moter
Polismyndighetens behov.1? Polismyndigheten instimmer i utredningens
bedémning att myndigheten ar i behov av att ha egen radighet dver en
helikopterresurs som pa ett andamalsenligt satt svarar mot det samlade
behovet for polisens verksamhet.

Polismyndigheten instdmmer i utredningens bedémning av att det behovs en
bredare och systematisk utredning av behovet av helikoptertransporter, dar
mojligheten till aktdrsgemensamma systemldsningar med interoperabla
system och utrustning genomfors. Utéver behov av helikopterférmaga for
forflyttning av myndighetens sarskilda specialistforméagor finns andra majliga
situationer dar polisiar formaga eller materiel snabbt kan komma att behova
forflyttas dver langa avstand genom helikoptertransport. Detta kan till
exempel kravas for tidskritiska uppdrag eller mot bakgrund av att kritisk
infrastruktur saknas. Polismyndigheten anser dock att utredningen i sin
analys i alltfor stor utstrackning forbiser myndighetens behov av
helikoptertransporter som ett integrerat led i brottsbek&mpningen.

Avsnitt 7.12.4

Vad galler utredningens forslag till atgarder pa kort sikt instammer
Polismyndigheten i utredningens bedémning att Sjofartsverket inte kan lamna
stod nar det galler den av Polismyndigheten efterfragade mojligheten att
flyga in i en hotfull miljo och agera taktiskt fran helikoptern.!

10 Jfr avsnitt 7.12.2.

11 Se s. 497.”En annan nackdel med stod fran Sjofartsverket dr att verkets resurser inte &r
lampade for insatser i alltfor hotfulla miljéer. Detta gor att Sjofartsverket endast kan stodja
med helikoptertransporter for att na fram till ett insatsomrade men daremot inte med
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Den foreslagna forandringen i forordningen (2017:113) om Férsvarsmaktens
stod till polisen med helikoptertransporter (helikopterférordningen) ar en
forbattring jamfort med dagens ordning. De foreslagna férandringarna i
regelverket avseende Forsvarsmaktens stdd till polisen medfér sammantaget
att Forsvarsmaktens taktiska helikopterstdd inte endast begransas till
terroristbrottslighet. Utredningen beddmer att forslagen i denna del ger
polisen utokade mojligheter till stod med helikopterresurser vid insatser som
kan innebéra anvandning av vald eller tvang mot enskilda vid s.k. taktiska
insatser. Polismyndigheten &r dock av uppfattningen att forslagen inte 16ser
problematiken och myndighetens behov. Detta da Forsvarsmaktens
nuvarande helikopterberedskapsflygprofiler inte medger att landsétta
personal med fast-rope och rappellering.

Mot bakgrund av bl.a. den aktuella problematiken i Ostersjon —

med fartyg som kan misstéankas bega sabotagehandlingar mot data- och elfor-
sorjningsinfrastruktur — &r det otillfredsstéallande att Polismyndigheten saknar
formaga att respondera inom rimlig tid, och med nédvandig och specialiserad
polisér insatsformaga, i akuta situationer. De situationer dar behov av heli-
koptertransport uppkommer &r ofta komplicerade och potentiellt farliga.
Insatsplaneringen, som inte sallan sker under tidspress, maste kunna
genomforas sa smidigt som majligt och vila pa tillforlitliga resurser.

Sammanfattningsvis anser Polismyndigheten att utredningens forslag om
atgarder pa kort sikt avseende helikoptertransportformagan varken adresserar
eller omhéndertar det egentliga problemet. De utmaningar som i allt
vasentligt omojliggor en andamalsenlig formaga kvarstar. Polismyndigheten
behover ha full radighet 6ver en medeltung helikopter for det
brottshekdmpande uppdraget. | avvaktan pa att den langsiktiga Isningen om
ett gemensamt helikoptersystem for de civila myndigheterna utreds bor
Polismyndigheten fa i uppdrag att pa egen hand omhanderta
helikoptertransportfragan pa kort sikt. Uppdraget behover finansieras och
kostnaderna ryms inte inom Polismyndighetens nuvarande anslag. Eftersom
aven den kortsiktiga l6sningen &r forenad med betydande kostnader
instammer myndigheten i utredningens bedémning att fragan om
helikoptertransporter i ett langsiktigt perspektiv bor utredas skyndsamt.

Avsnitt 7.12.5

Som ndmnts ovan beddmer Polismyndigheten att det &r helt avgérande att
myndigheten far egen radighet dver en helikopterresurs, som &r

transporter for att t.ex. mojliggora taktiska insatser fran helikopter under en
brottsbekdmpande insats.”
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dimensionerad mot den egna myndighetens uppgifter och behov — och inte ar
beroende av andra myndigheters befintliga resurser i det operativa arbetet.
Myndigheten bedomer dock att synséttet att uppna synergieffekter genom ett
gemensamt inforskaffande av system, underhall och ev. sambaseringar inom
ramen for den statliga civila helikopterverksamheten &r positivt.
Utredningens forslag om att ge ett uppdrag till Férsvarets Materielverk
(FMV) om detta ar angeldget.

Det foreslagna uppdraget bor sérskilt beakta nationella insatsstyrkans behov
av helikoptertransporter. Vid bedémningen av behovet av samlokalisering
maste dven fragan om kompetensforsorjning for pilot, besattning? och
passagerare beaktas avseende kvalificerade transporter. Polismyndigheten
bistar garna med stod och rad i det fortsatta arbetet med uppdragets
utformning.

Avsnitt 8 En polisiar forstarkningsresurs

Avsnitt 8.6.1

Polismyndigheten instdammer i beddmningen att en polisiar
forstarkningsresurs kan vara ett andamalsenligt sétt att starka polisens
beredskap vid hojd beredskap och krig, under forutsattning att den ar
bemannad med personer som har relevant kompetens. Myndigheten férordar
att urval och bedémning av ld&mpliga polisiéra forstarkningsresurser gors av
Polismyndigheten.

Avsnitt 8.6.2

Polismyndigheten tillstyrker utredningens forslag om att den polisidra
forstarkningsresursen ska inrattas baserat pa civilplikt efter annan utredning
av polisutbildade som tidigare innehaft anstallning inom Polismyndigheten.
Utover detta bedomer Polismyndigheten att myndigheten med stod av
frivilligavtal behover forstarka med polisanstéllda som har civil
specialistkompetens.

Polismyndigheten avstyrker dock forslaget om att bemanna den polisidra
forstarkningsresursen med polisstudenter. Utredningens forslag ar att
studenter som gar termin fyra och fem ska kunna tas i ansprak, och att en
sadan person aven ska ha genomfort studierna med godkant resultat. |
sammanhanget dnskar Polismyndigheten belysa att regeringen har gett
myndigheten i uppdrag att véaxa mot malet av en polistéthet som minst ska

12 3fr s. 507 i betankandet.
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motsvara genomsnittet i EU.3 Att sikerstalla en tillracklig ordinarie
polisresurs — for att genomfora Polismyndighetens uppdrag i fred, vid hojd
beredskap och krig — ar enligt myndighetens beddmning nagot som bér tas
med i avvagningen kring hur den polisiara forstarkningsresursen ska
bemannas. Utredningens forslag har inte tagit hansyn till detta. Utredningens
forslag i denna del riskerar att allvarligt paverka tillvaxten och darmed
mojligheten att fullgéra uppdraget.

Utredningen har vidare gjort en uppskattning av antalet personer som kan
komma i fraga i den foreslagna urvalsgruppen utifran underlag som
Polismyndigheten lamnat in. Aven om utredningen har beaktat att det
kommer ske ett visst bortfall, bedomer Polismyndigheten att det &r svart att
avgora om den beraknade forstarkningsresursen — som forvantas uppga till
cirka 6 000 personer efter den foreslagna inforandeperioden — till antalet &r
en rattvisande uppskattning. Detta da utredningen bl.a. inte har tagit hansyn
till forandringar avseende pensionsalder och att dagens intagning till
polisutbildningar kan komma att férandras Gver tid. Sammantaget ar det
oklart om den foreslagna numeréren ar tillracklig for att tillgodose det behov
av forstarkning som Polismyndigheten &r i behov av vid hojd beredskap och
krig.

Polismyndigheten instammer i att det bor dverlatas at myndigheten att avgora
hur forstarkningsresursen ska fordelas och organiseras inom myndigheten.
Myndigheten forordar vidare att disponibilitetskontroll och krigsplacering av
samtliga polisanstallda med stod av anstéllningsavtalet kvarstar sa som det
genomfors idag.* Detta for att s& Iangt det ar mojligt sakerstalla behovet med
stod av befintlig, redan sékerhetsklassad, personal oaktat hur
Polismyndighetens krigsorganisation ar uppbyggd.®

Forordningen om utbildning till polisman behdver ses dver

Utredningens forslag innebér att en enskild student under ett ars tid kommer
att kunna vara krigsplacerad som reservpolis. Darefter kommer han eller hon
att kunna anstéllas av Polismyndigheten och i stéllet krigsplaceras i den nya
befattningen. Ifall polisstudenter ska bemanna den polisiara
forstarkningsresursen behover fragan om det ska finnas nagon bortre

13 Se https://regeringen.se/pressmeddelanden/2025/04/fler-platser-vid-polisutbildningen-ska-
undersokas/#:~:text=En%20central%20del%20i%20det%20arbetet%20handlar,polist%C3%
Adtheten%20minst%20ska%20motsvara%20genomsnittet%20i%20EU.

14 Jfr betankandet Plikten kallar! En modern personalforsorjning av det civila forsvaret (SOU
2025:6). Se dven Polismyndighetens remissvar, d.nr A100.938/2025.

15 Medarbetare som genom anstéllningsavtalet har en krigsplacering inom Polismyndigheten
ar ianspraktagen till myndigheten i sin helhet och ar inte geografiskt bunden. Verksamhets-
behovet styr var medarbetare ska utfora sitt arbete vid hojd beredskap.
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tidsgrans for hur lange en sadan student ska kunna vara krigsplacerad som
reservpolis utredas vidare. | detta sammanhang noterar utredningen att
Polismyndigheten eller Sékerhetspolisen — om det finns sarskilda skal — bl.a.
kan gora avsteg fran kravet pa att den som anstélls som polisassistent har
genomgatt grundutbildning.t® Mojlighet att gdra undantag fran det som
foreskrivs om utbildning finns alltsa redan idag enligt 13 § forordningen
(2014:1105) om utbildning till polisman. Det bor dock utredas om det t.ex.
vid hojd beredskap och krig finns behov av att mojliggora tydligare avsteg
fran regleringen om grundutbildningen till polisman.t’ En sadan analys bor
belysa hur den foreslagna forstarkningsresursen ska bemannas jamfort med
det eventuella behovet av éversyn av den ndmnda férordningen for att
langsiktigt sakerstalla tillgang till ordinarie poliser.

Avsnitt 8.6.3 - 8.6.6 och 8.7.3

Polismyndigheten instdmmer i huvudsak i utredningens bedémningar om att
myndigheten i fredstid bor kunna hantera sitt personalbehov genom
prioriteringar, omdisponering av personal och planerad tillvaxt.'®

Myndigheten tillstyrker forslaget att en reservpolis ska anses vara polisman.
Det &r dven positivt att utredningen inte foreslar nagon reglering av vilka
uppgifter forstarkningsresursen ska ha, utan i stallet anger att uppgifterna ska
vara lampliga. En flexibel organisation ar en av de mest grundlaggande
forutsattningarna for att polisverksamheten ska kunna bedrivas effektivt.

Polismyndigheten avstyrker dock utredningens forslag att
forstarkningsresursen ska bendmnas reservpolis”. Ytterligare 6verviaganden
bor goras innan begreppet infors for att 6ka attraktionen och tydligheten i vad
uppdraget innebéar. Alternativa begrepp, som beredskapspolis eller
forstarkningspolis, bor dvervagas.

Myndigheten tillstyrker utredningens forslag om repetitionsutbildning for
reservpoliser som tidigare innehaft anstélining vid Polismyndigheten men
forordar att Polismyndigheten ges i uppdrag att utreda repetitions-
utbildningens omfattning utifran de individuella behoven. Vidare tillstyrks
utredningens forslag att tilldelning av utrustning hanteras av
Polismyndigheten. Polismyndigheten forordar att myndigheten ges i uppdrag
att ytterligare utreda och ta stallning till saval uniform som tjanstetecken.
Aven utredningens forslag géllande reservpoliser for de som tidigare innehaft
anstéllning vid Polismyndigheten samt bedémning av ledtid baserat pa denna

16 Se rubriken Polisstudenter och fore detta polisman bor tas i ansprak, s. 567.

17 polisuthildningen bedrivs i dag vid fem olika larosaten med olika utformning och
studietakt. Polismyndigheten har redan idag radighet Gver aspiranterna under termin fem.
18 Se dock ovan, avseende skydd och bevakning.
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kategori tillstyrks av myndigheten. Daremot forordar Polismyndigheten att
myndigheten ges i uppdrag att utreda ledtid for polisstudenter, for det fall
denna grupp bor ingd i den foreslagna polisiara forstarkningsresursen.

Avsnitt 9 Ett nytt gransdvervakningssystem i héjd beredskap och
andra anstrangda lagen

Avsnitt 9.10.1 och 9.10.3

Polismyndigheten instdammer i utredningens beddmning om att géallande
regelverk om gransévervakning i krig m.m. inte ar &ndamalsenligt. Det ar
angel&get att nuvarande reglering moderniseras.

Myndigheten har inte ndgot att invanda mot utredningens 6vervaganden
avseende vilka myndigheter som ska inga i det foreslagna
gransovervakningssystemet. Polismyndigheten vill dock framhalla att ett
andrat omvaérldslage, i kombination med férandringar med anledning av
exempelvis den s.k. screeningforordningen,® som ingar i EU:s migrations-
och asylpakt, kan innebara att fornyade 6vervaganden i fraga om
Migrationsverkets delaktighet behdver goras.

Avsnitt 9.11 - 9.11.12

Polismyndigheten &r i huvudsak positiv till utredningens forslag i avsnitt
9.11.1-9.11.9, men lamnar foljande synpunkter.

Avsnitt 9.11.1

Polismyndigheten anser att det ar av stor vikt att terminologin &r enhetlig nar
det géaller bestammelserna vid t.ex. hdjd beredskap och krig. Myndigheten har
forstaelse for behovet att klargora nar samverkan ar forberedande och nar
samverkan har aktiverats. Dock bor inférandet av nya begrepp noga
Overvagas, for att inte leda till begreppsforvirring.

Utredningen har 6vervagt om lagen (2023:474) om polisidra befogenheter i
gransnara omraden (den s.k. gransnara lagen) bér omfattas av den nya lagen,
och landat i att det inte finns tillrackligt starka skal for det. I en aktiv
samverkansfas kan dock — enligt Polismyndighetens beddmning — kontroller
med stod av den gransnéra lagen utgdra ett viktigt verktyg for att uppratthalla
Sveriges sékerhet. Darutdver bor kontroller som foretas i de gransnéra
omradena utgora ett nodvandigt komplement till bade gransévervakning

19 Europaparlamentets och radet férordning (EU) 2024/1356 av den 14 maj 2024 om
inforande av screening av tredjelandsmedborgare vid de yttre grdnserna och om &ndring av
forordningarna (EG) nr 767/2008, (EU) 2017/2226, (EU) 2018/1240 och (EU) 2019/817.
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enligt den s.k. granskodexen? och sarskild kontroll enligt
forfattningsforslaget i den nya lagen om starkt samverkan i
granskontrollverksamhet vid hojd beredskap. Detta i synnerhet om
myndigheterna inte lyckas hejda personer i samband med t.ex. granséver-
vakning. Polismyndigheten anser att det kan finnas skél att fortsatt 6vervaga
om kontroller enligt den gransnéra lagen trots allt ska omfattas av den
foreslagna ordningen, och darmed en forstarkt samverkan med berérda
myndigheter &ven i denna verksambhet.

Avsnitt 9.11.2

Utredningen bedomer att Kustbevakningen ska delta i samordningen i den
utstrackning det ar mojligt med hansyn till myndighetens skyldigheter enligt
utnyttjandeforordningen. Polismyndigheten instdmmer i att det finns ett stort
behov av en reglering som pa ett tydligare satt an idag ger parterna béttre
forutsattningar for att anvanda och planera Kustbevakningens resurser pa ett
andamalsenligt satt. Mot bakgrund av att Sverige har en lang grans mot
vatten kan granskontrollverksamheten och mojligheten till skydd och
bevakning av objekt i narheten av vatten paverkas om personal fran
Kustbevakningen blir ianspraktagna av Forsvarsmakten.

Avsnitt 9.11.3

Utredningen foreslar att Polismyndigheten ska vara samordningsansvarig
myndighet, men att detta ansvar inte ska medftra nagon beslutanderatt. Den
samordningsansvariga myndigheten ska vid behov utse en chef att samordna
insatser. Vilket ansvar en sadan chef ska ha kan enligt Polismyndigheten med
fordel fortydligas i den fortsatta lagstiftningsprocessen.?

For att sakerstalla att den nya lagstiftningen pa ett tydligt satt samspelar med
befintliga samverkansstrukturer och pa sa sétt foljer den s.k. likhetsprincipen,
samt har goda mojligheter att snabbt generera resultat (i form av
samordningsplaner, utbildning, 6vning m.m.) bor aven kopplingen mellan
Polismyndighetens samordningsansvar i den foreslagna lagen och
myndighetens befintliga sektorsansvar tydliggoras i det fortsatta
lagstiftningsarbetet.

Avsnitt 9.11.4

Polismyndigheten instdmmer i utredningens beddmning att samverkan
behdver ske bade pa nationell och regional niva. Att samverkan pa regional

20 Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2016/399 av den 9 mars 2016 om en
unionskodex om granspassage for personer.

21 Se den foreslagna 3 § forordningen om starkt samverkan i granskontrollverksamheter vid
héjd beredskap.
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niva geografiskt ska utga fran civilomradena &r inte nédvandigtvis lika
sjalvklart. Utredningen resonerar om olika myndigheters geografiska
indelning, och civilomradesstrukturen ar en faktor som samverkan kommer
behodva ta hansyn till. Dock &r ingen av de som ar utpekade som ansvariga
myndigheter, Forsvarsmakten inkluderad, organiserade regionalt utifran
civilomradesstrukturen. Sasom utredningen anger, ser forhallandena for
gransovervakning olika ut i landet. Sveriges Natomedlemskap och de nya
planeringsforutsattningar som det for med sig &r i detta perspektiv viktiga.
Polismyndigheten anser darfor att det bor 6verlatas till de ingaende myndig-
heterna att bestdmma hur den regionala samverkan ska utformas.

Avsnitt 9.11.7

| forfattningsforslaget till den foreslagna lagen om starkt samverkan i
granskontrollverksamheter vid hojd beredskap anges att en polisman och
Ovriga tjansteman ska ges befogenheter i samband med gransdvervakning
enligt granskodexen. For att forhindra obehérig grdnspassage av en person
mellan gransovergangsstéllena och kringgaende av kontrollerna vid
gransovergangsstallena foreslas en polisman och 6vriga tjansteman ha rétt att
begéra att personen stannar kvar for utredning, dock inte langre &n
nodvandigt, samt halla kvar den som vagrar att stanna kvar for sadan
utredning. Har ser Polismyndigheten ett behov av fortydligande av hur de
foreslagna befogenheterna forhaller sig till granskodexen. In- och
utresekontroller i Sverige sker huvudsakligen vid utpekade
gransdvergangsstallen. | vagledning i den s.k. Schengenhandboken?? ges en
rekommendation om att sddana kontroller ocksa ska genomforas om det
upptacks att personer har passerat eller forsokt passera gransen pa ett olagligt
sétt, genom att den patrullerande enheten for personerna till ndrmaste
granskontrollstation for att identifiera och registrera dem och ta deras
fingeravtryck. Det ar viktigt att det ar tydligt fér den operativa personalen
vilka kontrollatgarder som bor vidtas i vilka situationer.

Utredningen anser att det hade varit lampligare att fora in vissa foreslagna
bestammelser i den ordinarie utlanningslagstiftningen i stéallet for i den nu
aktuella lagen, sérskilt eftersom utgangspunkten &r att den nya lagen endast
ska komplettera den ordinarie lagstiftningen. Utredningen har emellertid
landat i att en reglering som ska gélla &ven i fredstid kan forutsétta andra
Overvéganden som utredningen inte har haft utrymme att géra, varmed
forslaget ar att befogenheterna tills vidare ska regleras i den nya lagen.>
Aven om det kan finnas goda skal till att ytterligare 6vervaganden kan

22 Se EU-kommissionens rekommendation om inréttande av en gemensam “Praktisk
handledning for gransbevakningspersonal”[Schengenhandbok]: https://home-
affairs.ec.europa.eu/policies/schengen/border-crossing_en

23 Se avsnitt 9.11.7, s. 726.
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behova goras om de utdkade befogenheterna ska galla &ven i fredstid, anser
Polismyndigheten att de foreslagna befogenheterna kan utgdra en viktig del i
uppratthallandet av Sveriges sakerhet i fredstid samt i syfte att forebygga och
avskracka forsok av t.ex. utlandska statliga aktorer att betrdda svenskt
territorium olovligen. Fragan om dessa befogenheter ska inforas aven i
utlanningslagstiftningen bor darfor analyseras i det fortsatta
lagstiftningsarbetet.?*

Avsnitt 9.11.10 och 9.11.12

Polismyndigheten instdammer i utredningens beddémning att den folkrattsliga
statusen for personalen bor vara civil, med av utredningen angivna
undantag.?® Myndigheten &r &ven positiv till att Polismyndigheten ska ha ratt
att meddela foreskrifter om samverkan som bedéms nédvandiga.

Konsekvenser for Polismyndigheten

Avsnitt 10 Kostnadsberékningar och andra konsekvens-
beskrivningar

Polismyndigheten anser att genomforandet av flertalet av forslagen, bl.a.
avseende reservpoliser och det foreslagna gransdvervakningssystemet,
kommer att bli mer omfattande och innebara hdgre kostnader &n vad
konsekvensavsnittet ger uttryck for.

Forslagen bedoms aven fa stor paverkan pa Polismyndigheten, bl.a. genom
behdrighetshantering och tillgang till myndighetens it-utrustning.
Anskaffning och anvandning av ny kommunikations- och it-utrustning stéller
ytterligare krav pa motsvarande utbyggnad av lagring och transmission. Allt
detta ar kostnadsdrivande pa ett satt som inte aterspeglas i utredningen.

Avsnitt 10.4.1

Polismyndigheten vill understryka att avsteg fran de antaganden som
utredningen gor avseende kostnader for reservpoliser kan komma att innebara
kraftiga fordyringar. Det ar vidare svart att bedéma ytterligare indirekta
kostnader som sannolikt kommer att uppsta till foljd av 6kade behov av bl.a.
lokaler, fordon och inkdpsverksamhet. Enligt Polismyndighetens uppfattning
har utredningen inte beaktat sddana kostnader. Polismyndigheten forordar
darfor att myndigheten ges i uppdrag att ndrmare utreda och gora en
bedomning avseende kostnaderna for att inrétta och uppratthalla den
foreslagna polisidra forstarkningsresursen.

24 Jfr 9 kap. 2 § utlanningslagen och art. 8 i granskodexen. | utlanningslagen anges dock att
dessa befogenheter endast géaller vid inresekontroll men daremot inte vid utresekontroll.
5 Notera dock dven ovan, tidigare anford synpunkt avseende Kustbevakningen.



Polismyndigheten 2022-10-03 16 (18)
onr A372.168/2025 Infoklass Oppen

Reservpolisen foreslas finansieras med redan aviserade medel for
Polismyndighetens arbete med civilt forsvar. Polismyndigheten har beviljats
riktade medel for civilt forsvar under perioden 2025-2030. Inom
Polismyndigheten har ett arbete bedrivits dar kritiska atgarder har identi-
fierats och prioriterats for finansiering genom dessa medel. De medel som
Polismyndigheten beviljats inom ramen for civilt férsvar avser enbart an-
slagsmedel och dessa kan saledes endast anvandas for avskrivningar och
direktkop av produkt eller tjanst. I stort sett samtliga omraden av de
prioriterade dtgarderna avser storre investeringar med en avskrivningstid om
fem till tio ar. Utifran planeringen av de prioriterade atgarderna tillkommer
flera investeringar under aren 2026-2030 och avskrivningarna okar darmed i
takt med detta. Flera investeringar har en langre avskrivningsperiod an sa och
kommer darmed att belasta Polismyndigheten &ven efter 2030. De atgarder
som pabdrjas under 2025 kommer saledes att paga under hela perioden 2025—
2030.

Samtliga medel som Polismyndigheten beviljats for perioden 20252030 ar
darmed redan tagna i ansprak utifran myndighetens redan gjorda planering
for andra prioriterade atgarder. Mot denna bakgrund avstyrker
Polismyndigheten forslaget avseende finansieringen av den polisidra
forstarkningsresursen.

Avsnitt 10.4.2 och 10.4.3

Polismyndigheten har, som ndmnts ovan, invandningar avseende forslaget
om att Forsvarsmakten ska ta ut merkostnader som uppstar for myndigheten i
samband med att stodet ldmnas till polisen. Detsamma géller beddmda
konsekvenser i fraga om helikoptertransporter.

Avsnitt 10.4.4

Polismyndigheten vill framhalla att det ar fraga om en merkostnad som
uppstar pa grund av forandrad lagstiftning. All finansiering av kostnader
foreslas ske med anslagsmedel fran den ekonomiska planeringsram for
inriktningen av det civila forsvaret som regeringen aviserat for totalférsvaret
2025-2030. Sasom Polismyndigheten konstaterat — avseende finansieringen
av reservpoliser — ar samtliga medel for myndigheten redan ianspraktagna.
Polismyndigheten avstyrker ddrmed forslaget vad avser finansieringen dven i
denna del.

Ovrigt

Avsnitt 11 Forfattningskommentar

| forfattningskommentaren avseende 12 § i den foreslagna lagen om starkt
samverkan i granskontrollverksamhet vid hojd beredskap anges att de "tredje
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och fjarde punkterna innehaller bestammelser som rér befogenheter i
samband med gransovervakning enligt art. 13 granskodexen och géller saval
utlanningar som svenska medborgare”.?® Artikel 13.1 i granskodexen avser
tydligt att personer som passerat en yttre grans pa ett olagligt sétt och som
inte har ratt att vistas pa den berdérda medlemsstatens territorium ska gripas
och bli foremal for forfaranden som respekterar direktiv 2008/115/EG.% Det
s.k. atervandandedirektivet avser gemensamma normer och forfaranden for
atervandande av tredjelandsmedborgare som vistas olagligt i medlems-
staterna. Polismyndigheten bedomer inte att granskodexen medger att en
skillnad gors mellan svenska medborgare och andra personer som atnjuter
ratten till fri rorlighet enligt unionsratten, i fraga om kontroller vid yttre
grans. Mot denna bakgrund ser Polismyndigheten ett behov av ytterligare
analys och fortydliganden i det fortsatta lagstiftningsarbetet.

Angaende rapporten Ett 6kat hamnskydd

| Transportstyrelsens rapport Ett 6kat hamnskydd féreslas Polismyndigheten
vara hamnskyddsmyndighet for de hamnar som omfattas av lagen
(2006:1209) om hamnskydd och tillhdrande férordning. Polismyndigheten
har i remissvar?® stéllt sig positiv till forslaget men pekat pa en del frégor som
behover utredas ytterligare. En analys kan komma att behéva goras dven sett
till hur de foreslagna andringarna kommer att paverka utredningens forslag
om starkt samverkan i det foreslagna gransdvervakningssystemet.

Yttrandet har beslutats av rikspolischefen Petra Lundh efter foredragning av
juristen Sigrid Ek. Vid den slutliga handldggningen har réattschefen Gunilla
Hedwall och juristen Ida Salomonsson deltagit.

POLISMYNDIGHETEN

Petra Lundh

Sigrid Ek

26 Se avsnitt 11.2, s. 846 f.

2" Europaparlamentets och radets direktiv 2008/115/EG av den 16 december 2008 om
gemensamma normer och forfaranden for atervandande av tredjelandsmedborgare som vistas
olagligt i medlemsstaterna.

28 Se Polismyndighetens remissvar, d.nr. A265.961/2025.
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