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Juridiska fakultetsstyrelsen vid Lunds universitet, som har anmodats
att yttra sig 6ver rubricerat betankande, far harmed avge féljande
yttrande. Yttrandet har utarbetats av universitetslektor Karol Nowak
under medverkan av professor Henrik Wenander.

Fakultetsstyrelsen tillstyrker forslagen med féljande kommentarer.
Bakgrund och allmanna synpunkter

Utgangspunkten for utredningen har varit att sékerhetslaget i Sveriges
naromrade ar det allvarligaste sedan slutet av andra varldskriget.
Sakerhetslaget, bade i Sveriges naromrade och globalt, praglas av
instabilitet och oftrutsdgbarhet. Sakerhetspolisen har under de senaste
aren hojt och sankt terrorhotnivan. Sverige har utsatts for
hybridattacker genom flera storre cyberattacker och sakerhetshotande
verksamhet fran frammande land. Agerandet fran fraimmande makt
och valdsbejakande extremister medfor att hoten gar in i varandra och
forstarks.

Det ovan ndmnda innebér dven att traditionella rattsliga strukturer inte
alltid ar andamalsenliga eller statiska vilket i sin tur medfor
tillampningssvarigheter. Hanvisningen i utredningen till att reglerna
om manskliga réattigheter ar tillampliga &ven under en vapnad konflikt
ar korrekt men den vidfoljande diskussionen om att den humanitéra
ratten anses generellt, i egenskap av lex specialis, ha foretrade framfor
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regler om manskliga rattigheter om regelverken &r oftrenliga, kan inte
tas for given (betdnkandet s. 191).

Forslaget omfattar andringar i en férhallandevis stor méangd lagar och
forordningar. Det vacker fragor om Gverskadlighet och koherens som i
sin tur kan leda till tillampningssvarigheter i vissa fall dar rattslaget
riskerar att bli oklart. Enligt fakultetsstyrelsens mening bor dessa
fragor uppmarksammas i den fortsatta beredningen.

Pa likande satt forhaller det sig med fragan om polisens
kombattantstatus, det vill sdga att rattslaget i vissa delar &r oklart vad
géller polisens kvalificering som kombattanter eller icke-
kombattanter. Betdankandets slutsatser om att det inte ar lampligt att ha
en ordning som innebdr att polismén forvantas véxla mellan uppgifter
av civil och militar karaktar ar darfor valkomna. Bade temporar och
permanent kombattantstatus for alla polismén bor undvikas enligt
utredningen, vilket ocksa ligger val i linje med en énskan om ett
tydligt rattsligt skydd for polisen i hédndelse av krig for att sékerstélla
att polisens verksamhet kan fortlopa som vanligt sa langt det ar
mojligt (betdnkandet s. 236 och 258).

Det kan vidare konstateras att utredningens arbete kannetecknats av en
onskan att fokusera statens resurser pa problem i samband med
polisiar beredskap i fred, kris och krig. Utredningen tycks darvidlag i
vissa delar ha antagit att olika myndigheter kan utféra varandras
arbetsuppgifter, nagot som inte kan tas for givet. En sadan 6nskad
ordning torde krava forhallandevis omfattande, dock ej o6verstigliga,
utbildningsresurser for att olika rattsliga krav ska kunna tillgodoses.

Forslaget till lag om Forsvarsmaktens stod till polisiar
verksamhet i sarskilda fall

Av forslaget framgar att Forsvarsmakten ska agera subsidiart till
Polisen. I 5 § finns dessutom ett proportionalitets- och
nddvéndighetskrav. Emellertid stadgas i forslaget till 5 § forsta stycket
1 att polisens egna resurser maste vara otillrackliga for att en insats
ska fa ske. Har vore en precisering vardefull. Det maste antas att
polisen kan klara sa gott som alla polisiara fragor inom ett visst
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sarskilt geografiskt omrade i landet men kanske inte kan antas kunna
gora detsamma i hela riket samtidigt. Det vore 6nskvért med en
precisering vad galler polisens skyldigheter i sammanhanget och vem
som ansvarar for att de uppfylls.

Vidare kan det konstateras att forslaget innebar att deltagande soldater
iklas polismans befogenhet enligt 10-12 §8. | sammanhanget kan det
ifrdgasattas om det finns erforderlig kompetens inom forsvaret att axla
polisidra uppdrag, 8 § till trots. Enligt fakultetsstyrelsens mening bor
fragan uppmarksammas i den fortsatta beredningen.

Forslaget till lag om andring i polislagen (1984:387)

Fakultetsstyrelsen har inga invandningar mot forslaget utéver vad som
namnts ovan angaende kompetensen att axla polisidra uppdrag.

Forslaget till forordning om Férsvarsmaktens stod till polisiar
verksambhet i sarskilda fall

Av 3 § framgar att Forsvarsmakten ska ta ut avgifter for de
merkostnader som uppstar for myndigheten i samband med att stod
lamnas till polisen. Eftersom det alltid torde vara fraga om
extraordinara atgarder vore en tydligare reglering vad géaller
finansiering 6nskvard eftersom oklarheter annars riskerar att minska
den potentiella effektiviteten i insatsen pa grund av kostnadsskal.

Forslaget till férordning om andring i férordningen (2002:375)
om Forsvarsmaktens stod till civil verksamhet

Enligt fakultetsstyrelsens mening omfattar forslaget vissa oklarheter,
da forsvarets personal tillhér en mangd olika kategorier och
riskbegreppet dessutom ar diffust.

Enligt delegation

Karol Nowak Henrik Wenander
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