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Polisiar beredskap i fred, kris och krig

Er beteckning: Ju2025 /01154

Lansstyrelsen i Vastra Gotaland (nedan Lansstyrelsen) yttrar sig 6ver
betankandet Polisidr beredskap i fred, kris och krig (SOU 2025:57).

Sammanfattning

Lansstyrelsen tycker att utredningen har gjort ett gediget arbete
och staller sig bakom de forslag som redovisas i betankandet och
som beror var verksamhet. Det finns dock ndgra omraden dar Lans-
styrelsen vill framfoéra synpunkter, vilket redovisas i det foljande.

Avsnitt 5.11 Den svenska regleringen om
polisens stallning i krig bor andras

Lansstyrelsen delar utredningens uppfattning att poliser inte ska ha
folkrattslig status som kombattanter. Lansstyrelsen anser att civil-

befolkningen inte ska utsattas for storre risker an vad som redan ar
fallet vid ett eventuellt krig.

Polismyndighetens framsta uppgifter i fredstid ar att bevaka och be-
skydda civilbefolkningen. Detta galler aven under hojd beredskap
och krig. Om poliser aven fortsattningsvis ska ha kombattantstatus
kommer det att innebara en 6kad risk for att civilbefolkningen och
civil egendom kommer till skada, eftersom polismyndigheten och
dess egendom da blir att betrakta som legitima mél. Den polisidra
narvaron ar i dag uppbyggd utifrdn en narhetsprincip dar manga
polisstationer antingen samlokaliserats eller i varje fall ligger valdigt
nara andra viktiga civila samhaéllsfunktioner. Manga polisstationer
(och andra polisidra lokaler) ar ocksa centralt placerade i vara stads-
karnor, for en okad tillganglighet. Detta innebar att distinktionsprin-
cipen blir valdigt svar att efterleva. For en antagonist blir det da fullt
acceptabelt att attackera mal som ligger mitt bland civila objekt. For
att efterstrava en sa god efterlevnad av folkratten som majligt bor vi
komma bort fran en sddan ordning. Sverige kan inte rakna med att
en motstandare ska ta hinsyn om inte vi sjalva gor det.
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En vanlig invandning som framférs mot att ge poliser civil status ar
att de lander som kan betraktas som forvantade motstindare i han-
delse av krig inte tar nagon folkrattslig hansyn och att poliserna da
inte har ndgon mojlighet att forsvara sig eller omgivningen fran an-
grepp. Erfarenheter fran Ukraina visar aven att poliser och polisstat-
ioner ar sarskilt utsatta och prioriterade mél, som ett led att sanka
stridsmoralen hos den ukrainska befolkningen. Argumentationen ar
rimlig, men utredningens bedomning om att civilbefolkningen ges
ett battre skydd om poliser har civil status framstar som val avvagd.

Ett annat tungt vagande skal ar att civil status for poliser innebar
betydligt battre mojligheter att stilla en motstandare till svars for
folkrattsbrott an om situationen ar den motsatta. Da kan mot-
standaren i stallet peka pa brister i distinktionsprincipen och argu-
mentera for det, hur orimligt det an framstar. Till saken hor aven att
poliser, precis som utredningen redogor for, kommer att kunna an-
vanda vald vid ett flertal situationer dven om deras status ar civil.
Detta giller inte minst vid hybrida hot dar det ar svart att avgéra om
en aktion utgér en stridshandling eller inte. Aven om det uppstar en
naturlig gransdragningsproblematik sa kvarstar den problematiken
ocksa om poliser ges kombattantstatus.

Ur ett lansstyrelseperspektiv kan utrymning och inkvartering lyftas
som ett exempel pd omraden dar polisens folkrattsliga status far stor
betydelse for hur sddana aktioner ska kunna férberedas och genom-
foras. I handelse av utrymning kommer ett stort antal manniskor att
behova forflyttas fran en plats till en annan, vilket kraver stora an-
strangningar fran civilsamhallet. I SOU 2022:57 "Ett stdrkt skydd for
civilbefolkningen vid hojd beredskap” har forslag lamnats om att for-
tydliga kommunernas ansvar vid utrymning och inkvartering, men
polisens skyldighet att hjalpa till kvarstar. Polisen har ett stort antal
uppgifter i totalforsvaret och ett deltagande vid utrymningar kan
komma att innebara utmaningar sett till myndighetens personella
resurser, men poliser kommer att behova finnas med vid storskaliga
utrymningar. En av anledningarna till det ar att utsattheten okar un-
der den typ av pafrestande situation som en utrymning och inkvar-
tering innebar. Detta galler sarskilt bland grupper som redan i nor-
mallage ar mer utsatta, sasom aldre, kvinnor och barn etcetera. Att
inte kunna medverka och skydda civilbefolkningen skulle innebara
att ett stort avsteg gors fran polismyndighetens grunduppdrag. En
kombattantstatus for polisen skulle dirmed, om man uttrycker det
krasst, innebara att civilbefolkningen antingen blir att betrakta som
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ett legitimt mal for en antagonist for att polisen deltar i en utrym-
ning, eller att hela eller delar av befolkningen lamnas i en situation
dar de loper betydligt storre risk att utsattas for olika typer av brott
for att polisen inte kan medverka.

Lansstyrelsen vill ocksa framfora att poliser som yrkesgrupp kom-
mer att vara fortsatt utsatt, oberoende av folkrattslig status. Till viss
del kan det sagas vara en del av arbetet, men det ar valdigt viktigt att
lagstiftaren gor sa mycket som mojligt for att minska utsattheten. En
restriktivitet och tydlighet kring vad och hur polisen kan hjalpa For-
svarsmakten ar avgorande. Polisens uppdrag ar civilt. En viktig del av
forfattningsberedskapen ar darfor att sakerstalla att ingen onodig
sammanblandning sker med militar verksamhet.

Avsnitt 6.9.3 Sakerhetspolisen ska fa besluta om
alternativa ledningsplatser tillfalligt ska vara
skyddsobjekt

Lansstyrelsen staller sig bakom utredningens forslag med tillagg
enligt nedan.

Lansstyrelsen ska enligt Polismyndighetens foreskrifter och all-
manna rad om skyddsvakter (PMFS 2017:9) 9 kap. 1 § fora en skydds-
objektsforteckning 6ver civila skyddsobjekt inom lanen. Forteck-
ningen ska delges berérda myndigheter. Aven om det &r som utred-
ningen skriver under avsnitt 6.7.2 att det i praktiken oftast saknas en
sddan forteckning, behdver man enligt Lansstyrelsen sarskilt se 6ver
den bestammelsen och det kravet som stalls pa Lansstyrelsen i sam-
band med att man utser en ny beslutsmyndighet.

Avsnitt 6.9.5 Behov av helhetsbild och samord-
ning

Utredningen bedomer bland annat att skyddsvakters folkrattsliga
status bor analyseras narmare. Lansstyrelsen vill har framhalla vik-
ten av att skyddsvakters folkrattsliga status snarast ses over ef-
tersom skyddsvakter i stor utstrackning anvands for att bevaka civila
objekt. Att skyddsvakter, som ar forordnade enligt skyddslagen, in-
nehar kombattantstatus med hansyn till folkrattsliga principer ar
problematisk och behover utredas vidare.
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Avsnitt 9.11 En ny lag om starkt samverkan i
granskontrollverksamheter vid hojd beredskap

Lansstyrelsen hadller med utredningen om att nuvarande lagstiftning
ar foraldrad och behover forandras. Lansstyrelsen staller sig bakom
utredningens forslag att Polismyndigheten ges ansvaret att sam-
ordna gransovervakningen. Lansstyrelsen ar positiv till att ansvariga
myndigheter ska samrdda med de civilomradesansvariga lansstyrel-
serna, utifran dessas ansvar for att skapa enhetlighet i totalférsvars-
planeringen samt for den samlade lagesbilden. Samordningen beho-
ver utga fran det regionala perspektivet samtidigt som det finns en
nationell samordning.

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av lansoverdirektoren Jorgen Peters med
lansjuristen Ulla Backekihl som foredragande. I den slutliga hand-
laggningen har ocksa rattschefen Claire Melin medverkat.

Denna handling har godkants digitalt och saknar darfér namnunder-
skrift.

Kopia
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