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Yttrande 6ver betankandet Polisiar beredskap i fred,
kris och krig (SOU 2025:57)

Er beteckning: Ju2025 /01154

Sammanfattning

Lansstyrelsen konstaterar att utredningen har avgransat sina forslag
utifran det specifika omradet gransévervakning, och detta utifran en
nationell centraliseringsmodell. Gransovervakning vid hojd
beredskap bor dock ses som en del av totalforsvarets helhet, dar
regional samordning, férmaga att multinationellt kunna fungera
effektivt tillsammans och tydlig ansvarsfordelning ar avgorande.

Lansstyrelsen ar positiv till ambitionen att starka
gransovervakningen, men betonar vikten av att detta ska ske i linje
med totalforsvarets resterande struktur och behov.

Lansstyrelsen avgransar yttrandet till avsnitten 9.10.4, 9.11.2 och
9.11.3, enligt vad som narmare anges nedan.

9.10.4 Forstarkning bor ske genom en starkt

samverkan

I regeringens proposition 2024 /2025:34 Totalforsvaret 2025-2030
(s. 111 ff.) framgar det att de civilomradesansvariga lansstyrelserna
har en nyckelroll under regeringen i ledningen av det civila
forsvaret. Infor hojd beredskap ska de civilomradesansvariga
lansstyrelserna inom civilomradet verka for att totalférsvaret under
hojd beredskap har en enhetlig inriktning. Vidare framgar det att vid
hojd beredskap ska de civilomradesansvariga lansstyrelserna inom
civilomradet verka for att storsta mojliga forsvarseffekt uppnés.
Lansstyrelsen stodjer Forsvarsberedningens resonemang att
civilomriadesansvariga lansstyrelser ar del av en ledningskedja som
innefattar de geografiska omradesansvariga aktdrerna och att detta
tydligt maste framga av forfattningarna.
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Lansstyrelsen anser att utredningen har prioriterat en polisiar
16sning utan att forankra l6sningen i totalforsvarets regionala
struktur. Detta riskerar att skapa operativa granssnitt utan tydlig
ansvarsfordelning. Lansstyrelsen anser att det i betankandet saknas
en tydlig koppling till lansstyrelsens roll som samordnande aktor vid
hojd beredskap. Lansstyrelsen ser garna att man i den fortsatta
beredningen av betankandet fortydligar hur lansstyrelsens ansvar
for samordning och ledning ska integreras i gransdvervakningen.

Utredningen belyser att aven om det redan i dag finns en mycket
nara samverkan och ett stort informationsutbyte mellan
myndigheterna sa 6kar sannolikt behovet av samverkan ju mer
anstrangd en situation ar, nar resurserna ar knappa och
forutsattningarna for verksamheten snabbt kan férandras. I
anstrangda situationer ar det naturligt att lagesbilder, resurser,
prioriteringar och geografisk narvaro i annu hogre utstrackning
behover koordineras mellan myndigheterna. Om
gransovervakningen leds av Polismyndigheten utan tydlig
samordning med Sveriges 21 lansstyrelser, som har det dvergripande
ansvaret for regionalt totalférsvar och samordningsansvar, uppstar
risker fOr bristande informationsflode mellan civila och militara
aktiviteter. Lansstyrelsen ser en tydlig risk att Forsvarsmaktens
behov av stdd fran civila funktioner inte kommer att kunna
tillgodoses effektivt.

Utredningen lyfter vikten av samordning med NATO och betonar
behovet av starkt samverkan mellan berérda myndigheter, for att
darigenom bl.a. undvika att samverkan i olika former dverlappar
varandra. Aven i proposition 2024 /2025:34 (s. 34 ff.) betonas vikten
av interoperatiblitet inom NATO och EU, dar gransévervakning ska
stodja internationella insatser och samordning. Lansstyrelsen hade
garna sett att utredningen i hogre utstrackning hade beaktat
behovet av internationell samordning, anpassning till
vardlandsstodets krav och kopplingen till lansstyrelsen.

Avsnitt 9.11.2 Ansvariga myndigheter
Avsnitt 9.11.3 Polismyndigheten ska vara
samordningsansvarig myndighet

Utredningen foreslar att Polismyndigheten ges ett utokat ansvar for
gransovervakning vid hojd beredskap, med en centraliserad
ledningsmodell.
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I regeringens proposition 2024 /2025:34 Totalforsvaret 2025-2030
(s. 111 ff.) ges lansstyrelserna som ar civilomradesansvarig ett tydligt
mandat att samordna det civila forsvaret regionalt. Detta staller sig
lansstyrelsen positiv till. Av propositionen framgar det att
regeringen, i linje med Forsvarsberedningens forslag, bedomer att
ledningen av det civila forsvaret i hdjd beredskap och ytterst krig
bor ske genom aktdrer med ett geografiskt omradesansvar. Vid hojd
beredskap ar det nddvandigt att beslut pa olika nivaer kan fattas
sjalvstandigt for hogsta mojliga forsvarseffekt. Det forutsatter att
ansvar och mandat ar tydligt fordelade till relevanta nivaer.
Lansstyrelsen ser garna en 0kad tydlighet i lansstyrelsens uppgifter
som geografiskt omradesansvarig.

I betankandet fokuseras det pa det ar en polisiar uppgift att
forstarka gransovervakningen, med sérskilda resurser och stdd fran
Forsvarsmakten. I den nimnda propositionen (s. 118) framhaller
regeringen att det i krig kan behdvas att stod till svenska och
allierade forband hanteras samtidigt som humanitart och annat civilt
tas emot for att skydda civilbefolkningen och samhallets
funktionalitet. Regeringen framhéller vidare att
civilomradesansvariga lansstyrelser har en viktig uppgift att inom
civilomradet hdlla samman planering och forberedelser av civila
aspekter av vardlandsstod. Enligt lansstyrelsens uppfattning ska
gransovervakning stodja totalforsvarets funktioner, inklusive
mottagande av allierade styrkor och skydd av forsorjningsfloden.
Lansstyrelsen anser att utredningens forslag, sd som de ar
formulerade i dag, innebar en risk att Polismyndighetens och
Forsvarsmaktens insatser sker parallellt utan gemensam ledning.
Vidare bedomer lansstyrelsen att en for centraliserad polisiar
styrning riskerar att férsvara den regionala samordningen av
totalforsvaret, sarskilt i frdgor som rér mobilisering, vardlandstod
och skydd av samhallsviktig verksamhet.

Lansstyrelsen ser darfor garna, sammanfattningsvis, att man i den
fortsatta beredningen av arendet i hogre grad integrerar
gransOvervakningen i totalférsvarets helhet, snarare an att behandla
den som en separat polisiar funktion. Man bor aven starka
lansstyrelsens mojlighet att halla ihop totalférsvaret.
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De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av landshévding Johanna Sandwall med
handlaggare Frida Holm som féredragande. I den slutliga
handlaggningen har ocksé lansrad Anna-Karin Lindblad Wieslander,
tillférordnad avdelningschef Christina Gustavsson, chefsjurist
Christian Finnerman och forsvarsdirektor Tomas Birgegard
medverkat.

Denna handling har godkants digitalt och saknar darfor
namnunderskrift.

Kontaktuppgifter till Lansstyrelsen

Kontakta oss via e-post sodermanland@lansstyrelsen.se, postadress
Lansstyrelsen Sodermanlands lan, 611 86 Nykoping, eller ring var
vaxel 010-223 40 00.

Var webbadress ar lansstyrelsen.se /sodermanland.

Du kan lasa om hur Lansstyrelsen behandlar personuppgifter pa
Lansstyrelsens webbplats:
www.lansstyrelsen.se /sodermanland /personuppgifter
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